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Propositionens huvudsakliga innehall

Riksdagen har under varen 1984 beslutat om en #dndrad organisation
m. m. fér myndigheterna inom polisvisendet samt en ny rittslig reglering
av polisens verksamhet genom en polislag (SFS 1984: 387). Dessa reformer
triadde i kraft den 1 oktober 1984,

I denna proposition foreslds en fortsatt reformering av polisvisendet.
Ocksa dessa forslag grundas péd riksdagens principbeslut ar 1981 om all-
manna riktlinjer for en reform av polisvisendet och de forslag som 1981 ars
polisberedning har lamnat i friga om ett genomforande av riktlinjerna.
Forslagen som kinnetecknas av en fortsatt demokratisering och decen-
tralisering av polisvisendet innebér foljande.

De lokala och de regionala myndigheterna ges ett avgérande inflytande
over verksamhetens inriktning och resursférdelningen inom polisvéasendet
med utgéngspunkt frén de allméinna riktlinjer for verksamheten som stats-
makterna har beslutat. I den nya ordningen kommer det att finnas ett
system med basorganisation, som beslutas av regeringen, och i dvrigt s. k.
fria resurser. De fria resurserna star till de lokala och regionala myndighe-
ternas forfogande. Systemet kompletteras med en dkad frihet for myndig-
heterna att forfoga over sin egen budget inom s. k. medelsramar.

Systemet med basorganisation och fria resurser kriver vidare en ny
utbildningsordning f6r polispersonalen i enlighet med riksdagens tidigare
principbeslut. Syftet 4r att skapa en bittre utbildad polispersonal som skall
kunna anvindas inom hela organisationen. I propositionen tas vidare upp
frigor om bl. a. en 6kad anknytning av polisutbiidningen till den allménna

1 Riksdagen 1984/85. I saml. Nr 81
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hogskolan. Vidare forelas en satsning pa polisforskning. Vissa principer
liggs fast om innehallet i polisutbildningen och rekryteringen till polisvi-
sendet.

Hos de lokala polismyndigheterna renodlas verksamheten vid de opera-
tiva avdelningarna till formén fo6r egentlig polisverksamhet. Samtidigt
starks kanslifunktionen. I denna kommer t. ex. alltid att finnas en funktion
for analys och planering av verksamheten.

I propositionen redovisas hur medborgarinflytandet pd den regionala
nivan, linsstyrelsen, skall forstarkas. Flera principiellt viktiga frigor om
polisverksamheten skall i fortsittningen handliggas av linsstyrelsens sty-
relse.

Vissa viktiga polisidira verksambeter skall dven i fortsittningen vara
‘regionala. Dit hér bekédmpandet av narkotikabrottsligheten och den ekono-
miska brottsligheten samt trafikdvervakningen. 1 propositionen foreslas
vidare en dndrad organisation for de tekniska rotlarna, polishundsverk-
samheten och sjopolisverksamheten. Den nya ordningen innebir att dessa
enheter far regionala uppgifter.

Forslagen avses bli genomférda den 1 juli 1985.



Prop. 1984/85: 81 3

Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantrade

1984-11-15

Nirvarande: statsridet 1. Carlsson, ordférande, och statsraden Lundkvist,
Feldt, Sigurdsen, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Andersson, Bostrém,
Bodstrom, Goéransson, Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Hellstroém, Thun-
borg, Wickbom

Foredragande: statsridet Wickbom

Proposition om polisens arbetsformer pa lokal och regional niva, utbildning
och rekrytering.

1 Inledning
1.1 Allmin bakgrund

Polisorganisationen dndrades pd ett genomgripande sitt vid forstatligan-
det ar 1965. I samband med detta understroks att organisationsfrigorna
maste dgnas en fortldpande uppmarksamhet och att organisationen maste
anpassas till forandringar i samhallsbilden.

Efter regeringens bemyndigande den 26 juni 1975 tillkallade divarande
chefen for justitiedepartementet sakkunniga med uppdrag att préva om de
riktlinjer for polisens verksamhet som lades fast vid forstatligandet svara-
de mot de krav som maste stallas pa verksamheten. I uppdraget ingick
bl. a. att underséka om polisverksamheten var ritt avvigd och organiserad
inom ramen for resurserna samt att se over polisens rekrytering och
utbildning.

De sakkunniga, som antog bendmningen 1975 &rs polisutredning, aviam-
nade i februari 1979 betdnkandet (SOU 1979: 6) Polisen.

Efter remissbehandling lade regeringen i propositionen 1980/81: 13 om
polisens uppgifter, utbildning och organisation m. m. fram forslag till all-
minna riktlinjer for en reform av polisvisendet. Riksdagen godkinde i
huvudsak riktlinjerna (JuU 1980/81: 24, rskr 210).

1 enlighet med vad som forordats i propositionen — och som godtagits av
riksdagen — tillkallade divarande chefen for justitiedepartementet efter
regeringens bemyndigande den 27 april 1981 en kommitté med uppdrag att
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behandla frigor om genomforandet av beslutade reformer angiende poli-
sens uppgifter, organisation och utbildning m. m. Kommittén antog be-
namningen 1981 ars polisberedning (PB 81).

Polisberedningen har publicerat betinkandet (SOU 1982: 63) Polislag. 1
departementsserien har beredningen publicerat féljande promemorior,
namligen

(Ds Ju 1982: 4) Beslutsstrukturen inom polisvisendet,

(Ds Ju 1982: 6) Polisorganisationen i Stockholms léin,

(Ds Ju 1982: 7) Polisorganisationen i Goteborgs och Bohus lin,

(Ds Ju 1982: 8) Polisorganisationen i Jamtlands lin,

(Ds Ju 1982: 10) Rikspolisstyrelsens framtida uppgifter och organisation,

(Ds Ju 1982: 13) Rikskriminalsektionen, rikskriminalen och interpolsek-
tionen samt

(Ds Ju 1983:3) ADB inom polisviasendet. Dessutom har beredningen
publicerat sdrskilda promemorior om dvriga lan.

Efter remissbehandling genom beredningens forsorg har beredningen
avgett betankandet (Ds Ju 1983: 10) Polisorganisationen (jimte bilaga A
Den lokala polisorganisationen. bilaga B Decn regionala polisorganisa-
tionen, bilaga C Rikspolisstyrelsens framtida uppgifter och organisation
Rikskriminalen m. m. samt bilaga D Administration och ADB). Beredning-
en har ocksd avlimnat betidnkandet (Ds Ju 1983:15) Rekrytering och
utbildning inom polisviasendet.! Ytterligare nigra betinkanden har aviim-
nats av polisberedningen. Dessa behandlas dock inte i detta sammanhang.
Vidare har beredningen publicerat sarskilda promemorior om polisorgani-
sationen i linen.

En sammanfattning av betdnkandena Polisorganisationen resp. Rekryte-
ring och utbildning inom polisviasendet bor fogas till protokollet i detta
arende som bilaga I och bilaga 2.

Polisberedningens betiankande Polisorganisationen jimte bilagor har re-
missbehandlats. Over betinkander har remissyttranden avgetts av justitie-
kanslern (JK), riksdklagaren (RA), rikspolisstyrelsen, statens invandrar-
verk (SIV), lansstyrelserna i Stockholms l4n, Kalmar ldn, Malméhus lin,
Goéteborgs och Bohus lin, Virmlands lin och Jamtlands lan samt polissty-
relserna i Stockholms polisdistrikt, Norrkopings polisdistrikt, Malmé po-
lisdistrikt, Goteborgs polisdistrikt och Ostersunds polisdistrikt. Vidare har
yttranden avgetts av Svenska kommunférbundet, Tjinstemannens Cen-
tralorganisation, statstjanstemannasektionen (TCO-S), Centralorganisa-
tionen SACO/SR (SACO/SR), Sveriges advokatsamfund, Féreningen Sve-

! Nir dessa betinkanden avldmnades ingick i beredningen ledamoten av riksdagen
redaktoren Arne Nygren, ordférande, expeditionschefen Ulf Arrfelt, ledamoten av
riksdagen kriminalinspektéren Gote Jonsson, ledamoten av riksdagen inspektoren
Ingemar Konradsson, ledamoten av riksdagen folkskolliraren Hans Petersson i
Rosténga. forre ledamoten av riksdagen poliskommissarien Ake Polstam och forra
ledamoten av riksdagen Ingrid Segerstrom.



Prop. 1984/85: 81 5

riges lanspolischefer, Foreningen Sveriges polischefer, televerket, bygg-
nadsstyrelsen och statskontoret.

Yttranden har bifogats, av RA frin linsiklagarmyndigheten i Gavle-
borgs ldn och linsiklagarmyndigheten i Sodermanlands ldn, av ldnsstyrel-
sen i Stockholms lin fran polisstyrelserna i Danderyds polisdistrikt, Han-
dens polisdistrikt, Huddinge polisdistrikt, Jakobsbergs polisdistrikt, Li-
ding® polisdistrikt, Mérsta polisdistrikt, Nacka polisdistrikt, Norrtilje po-
lisdistrikt, Sollentuna polisdistrikt, Solna polisdistrikt, Taby polisdistrikt
och Sodertilje polisdistrikt, av linsstyrelsen i Kalmar lin fran polisstyrel-
serna i Kalmar polisdistrikt, Oskarshamns polisdistrikt, Vimmerby polis-
distrikt och Viasterviks polisdistrikt samt av ldnsstyrelsen i Goteborgs och
Bohus ldn fran polisstyrelserna i Stromstads polisdistrikt och Kungilvs
polisdistrikt. Yttranden 6ver betdnkandet har dessutom kommit in frén
polisstyrelserna i Varbergs polisdistrikt, Falkenbergs polisdistrikt och
Ystads polisdistrikt samt Statsanstélldas Forbund (SF).

Inom justitiedepartementet har en sammanstillning Gver remissyttran-
dena upprittats. Den finns tillginglig i justitiedepartementets #rende dnr
1710-83.

Polisberedningens betdnkande Rekrytering och utbildning inom polisvi-
sendet har ocksa remissbehandlats. Over betinkandet har remissyttranden
efter anmodan avgetts av JK, RA, rikspolisstyrelsen, trafiksikerhetsver-
ket (TSV), byggnadsstyrelsen, riksskatteverket (RSV), statskontoret, riks-
revisionsverket (RRV), lansstyrelserna i Stockholms lin, Kalmar lin,
Malmohus ldan, Goéteborgs och Bohus lidn, Viarmlands 14n samt Jamtlands
lan, polisstyrelserna i Stockholms polisdistrikt, Norrkdpings polisdistrikt,
Malmé polisdistrikt, Géteborgs polisdistrikt och Ostersunds polisdistrikt.
Vidare har yttramfcn avgetts av Overbefilhavaren, statens hundskola,
universitets- och hogskoleambetet (UHA), Svenska kommunférbundet,
Landstingsforbundet, Tjansteminnens Centralorganisation (TCO),
SACO/SR, Foreningen Sveriges lanspolischefer, Foreningen Sveriges po-
lischefer, Foreningen Sveriges statsdklagare, linsstyrelserna i Soderman-
lands ldn, Kronobergs lin, Skaraborgs ldn och Norrbottens lin, polissty-
relserna i Huddinge polisdistrikf, Jakobsbergs polisdistrikt, Lidingd polis-
distrikt, Mirsta polisdistrikt, Norrtilje polisdistrikt, Sollentuna polisdi-
strikt, Solna polisdistrikt, Téaby polisdistrikt, Eskilstuna polisdistrikt, Ny-
kopings polisdistrikt, Strangnés polisdistrikt, Linkdpings polisdistrikt,
Eksjo polisdistrikt, Vetlanda polisdistrikt, Vaxjo polisdistrikt, Visby polis-
distrikt, Héssleholms polisdistrikt, Kristianstads polisdistrikt, Helsing-
borgs polisdistrikt, Falkenbergs polisdistrikt, Kungsbacka polisdistrikt,
Kungilvs polisdistrikt, Alingsas polisdistrikt, Vinersborgs polisdistrikt,
Kristinehamns polisdistrikt, Ljusdals polisdistrikt, Kramfors polisdistrikt,
Sundsvalls polisdistrikt och Umea polisdistrikt samt Svenska polisférbun-
det och elever vid 1982 ars polischefskurs.

Yttranden har bifogats, av lansstyrelsen i Stockholms 1an fran Stock-



Prop. 1984/85: 81 6

holms lansavdelning av Svenska polisforbundet, Svenska polisforbundets
Stockholmsavdelning och Statsanstilldas Forbunds fackklubb 17, av ldns-
styrelsen i Malmohus ldn fran polisstyrelserna i Eslovs polisdistrikt och
Trelleborgs polisdistrikt, av ldnsstyrelsen i Varmlands lin fran fyra enskil-
da personer samt av polisstyrelsen i Norrtélje polisdistrikt frin Roslagens
polisforening.

Inom justitiedepartementet har en sammanstallning ver remissyttran-
dena upprittats. Den finns tillgdnglig i justitiedepartementets arende dnr
2890-83.

1.2 Handléiggningen av de forslag som polisberedningen har limnat, m. m.

Det material som jag nyss har redovisat innefattar forslag till genomgri-
enligt riksdagens tidigare principbeslut i sin helhet genomféras den 1 juli
1984. Med hédnsyn framst till de praktiska problemen att genomfdra samtli-
ga forandringar for polisorganisationen vid en enda tidpunkt foreslog rege-
ringen i en proposition (prop. 1983/84: 89) om polisens organisation, m. m.
som limnades till riksdagen i januari 1984 att reformerna skulle genomfé-
ras i tva steg, dels den 1 juli 1984 dels den 1 juli 1985. Forslaget godtogs av
riksdagen (JuU 1983/84: 16, rskr 182). I samband med riksdagens behand-
ling av forslaget till polislag (prop. 1983/84: 111) fann riksdagen emellertid
att ikrafttridandet av lagen, och ddrmed de organisatoriska forandringar-
na, med hinsyn till behovet av férberedelser och utbildning borde senare-
laggas (JuU 1983/84: 27, rskr 331). Genomforandet av det forsta steget har
darefter med stdd av riksdagens bemyndigande bestimits till den 1 oktober
1984 (SFS 1984: 721 m. fl. forfattningar).

Pa grundval av polisberedningens forslag och riksdagens beslut har
saledes den 1 oktober 1984 vissa organisatoriska reformer rérande polisvi-
sendet genomforts. Samtidigt har inforts en ny rittslig reglering av polis-
verksamheten genom den av riksdagen beslutade polislagen (1984:387)
samt bl.a. en ny polisforordning (1984:730) och en ny instruktion fér
rikspolisstyrelsen (1984:731).

De organisatoriska forindringarna var f6ljande.

For att ge statsmakterna och myndigheterna inom polisvisendet ett
bittre underlag for beslut om resursfdrdelning m. m. har inforts ett nytt
planeringssystem (se 4 kap. polisférordningen).

Medborgarinflytandet 6ver polisvisendet har starkts. Polisstyrelserna
har genom forfattningsdndringar getts befogenhet att besluta om t.ex.
inriktningen av verksamheten vid myndigheten. Styrelserna har numera
ocksd mojlighet att besluta om operativ verksamhet, utom nér det giller
polisledning i sérskilt fall.

En ny regional polisorganisation i Stockholms lin, i Goteborgs och
Bohus lin och i Jamtlands lin har beslutats. Tjinsten som lidnspolischef
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har dir férenats med polismistartjinsten vid polismyndigheten i Stock-
holm, Goteborg respektive Ostersund. Vissa organisatoriska forandringar
rorande ledningen av den regionala verksamheten har beslutats.

Rikspolisstyrelsen kommer ocksé fortsittningsvis att vara central for-
valtningsmyndighet for polisvasendet men flera av styrelsens tidigare upp-
gifter har decentraliserats. Styrelsens befogenheter att meddela foreskrif-
ter for och leda polisverksamhet har begransats och preciserats. Verksam-
heten har inriktats pa2 metodutveckling. Styrelsen har ocksi getts en ny
organisation.

Den centrala utbildningsverksamheten har samlats organisatoriskt inom
en polishogskola som far stallning som en byrd vid rikspolisstyrelsen.
Rekryteringsverksamheten har slutligen getts en ny inriktning och organi-
sation.

De nu nidmnda foérindringarna utgér det forsta av de tva steg som ir
agnade att utveckla och anpassa polisvisendet till det samhiélle vi nu har
och till de krav som numera stélls pd polisverksamheten. Det foljande
steget bor i huvudsak omfatta de forslag fran polisberedningen i betinkan-
dena Polisorganisationen och Rekrytering och utbildning inom polisvisen-
det som dnnu inte har behandlats.

Som jag anférde i propositionen 1983/84:89 om polisens organisation,
m.m. (s. 10) har riksdagen tidigare godtagit riktlinjerna fér en reform av
polisviasendet. Polisberedningens forslag, till de delar de kvarstar som
obehandlade, ansluter ocksa i allt vasentligt till riksdagens tidigare princip-
beslut. Jag dr emellertid ocksd nu av uppfattningen att de foérslag av
polisberedningen som tar sikte pa hur genomférandet bér ske, oavsett det
tidigare riksdagsbeslutet ar 1981, ar av sddan betydelse att de bor under-
stillas riksdagen. Samtidigt innefattar polisberedningens betinkanden ett
flertal forslag som inte omfattas av riksdagens tidigare beslut och som
darfor bor understillas riksdagens provning.

Med utgdngspunkt frin den nya ordning som sdlunda redan har genom-
forts kommer jag i det f6ljande att ta upp frigor om basorganisation, fria
resurser och medelsramar. Vidare avser jag att redovisa vissa organisato-
riska frigor som giller den lokala och den regionala polisorganisationen
samt utformningen av och innehdllet i rekryteringen och utbildningen for
polisviasendet. Polisberedningens férslag rorande ADB och administration
avser jag emellertid att ta upp i ett senare sammanhang med hansyn till att
dessa har ett mycket nira samband med polisberedningens fortsatta arbe-
te.

Innan jag gar over till att behandla de sédrskilda sakfrigorna vill jag
framhalla att en demokratisering och en decentralisering av polisvisendet
utgoér de frimsta mélen for den fortsatta reformeringen av polisvisendet.
En forutsittning for att vi skall fa ett polisvisende som uppfyller de krav
som samhéllet och medborgarna stéller 4r att dessa mél uppnas. De forslag
som jag i det foljande lamnar préglas genomgdende av detta synsitt.
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2 Foredragandens dvervaganden

2.1 Statsmakternas styrning av polisverksamheten
2.1.1 Allméin bakgrund

I 1975 &rs polisutredning kom bl. a. frigorna om statsmakternas styrning
av polisverksamheten och resursférdelningen inom den lokala polisorgani-
sationen att uppmarksammas som centrala frigor fér en reform av polisvi-
sendet. Pa grundval av riksdagens principbeslut 1981 i dessa fragor har
polisberedningen utvecklat en ny modell for beslut om resursanvindning
inom polisverksamheten. Beredningens forslag karakteriseras dels av att
statsmakternas prioriteringsbeslut skall ta sikte pa den totala verksamhe-
ten, dels av att de lokala polismyndigheterna fir en storre frihet att besluta
om sin egen verksamhet inom de ramar som statsmakterna har satt upp.
Beredningens forslag i denna del innefattar dels en ny anslagskonstruktion
for polisvisendet, dels ett nytt planeringssystem samt dels ett system med
basorganisation och fria resurser.

Planeringssystemet har efter riksdagens godkdnnande redan tagits i bruk
(se 4 kap. polisforordningen) och samtidigt har regeringen beslutat om en
indeining av polisverksamheten i olika aktiviteter pa grundval av polisbe-
redningens forslag. Det aterstar nu att ta stéllning till de resterande tva
forslagen.

Den grundliaggande ordningen med basorganisation och fria resurser har
tidigare i princip godtagits av riksdagen. Jag finner det likvil lampligt att nu
ater redovisa den nya ordningen i dess helhet men med betoning pa de
fragor som beredningen sirskilt har haft att préva. Darefter kommer jag in
pa frigan om en ny anslagskonstruktion. Jag vill emellertid redan nu
framhalla att férslagen har mycket niara samband med varandra och utgor
tillsammans en av hornpelarna nir det giller att &stadkomma en deccntrali-
sering och ett 6kat medborgarinflytande 6ver den lokala polisverksamhe-
ten och darmed en vitalisering av polisvdasendet.

2.1.2 Basorganisation och fria resurser

Gillande ordning m. m.

Enligt den ordning som i dag géller ar resurserna i den lokala polisorgani-
sationen i mycket stor utstrackning bundna genom olika centrala beslut av
statsmakterna. P4 grundval av regleringsbrev upprittar vidare rikspolis-
styrelsen tjanstetablder som anger hur personalen skall fordelas pa olika
arbetsenheter. Denna ordning har kommit att styra &ven annan resursfor-
delning, t. ex. i frga om utrustning. Rikspolisstyrelsen har dessutom langt-
giende befogenheter att meddela foreskrifter om polismyndigheternas or-
ganisation.

Statsmakternas onskemal om prioriteringar av polisverksamheten har
hittills huvudsakligen kommit till uttryck genom férdelning av nya polis-
manstjinster och vad som motivvis uttalas om denna i budgetproposi-
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tionen. P& senare ar har dock regelmiissigt prioriteringsfrigorna diskute-
rats dven i ett lingre perspektiv i samband med den &rliga budgethantering-
en av anslagen till polisvisendet.

1975 ars polisutredning lamnade i sitt betankande Polisen vissa genom-
gripande forslag i syfte att 6ka det lokala och regionala inflytandet 6ver
fordelningen av personal och den egna organisationen. Riksdagens princip-
beslut med anledning av dessa forslag innebér att endast den grundlaggan-
de organisationen skall bestimmas centralt. 1 6vrigt skall indelningen av
personalen ankomma pé den lokala och regionala organisationen utan den
centrala lsning som i dag finns och som jag nyss har redovisat.

Den centralt bestimda organisationen kallas basorganisation och de
resurser som sjalvstandigt disponeras lokalt/regionalt bendmns fria re-
surser. Riksdagen uttalade att en nirmare undersdkning av det limpliga
forhallandet mellan basorganisationen och de fria resurserna fick goras
under det fortsatta arbetet pa reformens genomférande (JuU 1980/81: 24).

Polisberedningens forslag

Polisberedningen har funnit att basorganisationen i huvudsak bor dver-
ensstimma med vad 1975 ars polisutredning foreslog i sin skiss till organi-
sation. Detta innebdr att i beslut om basorganisation skall laggas fast i
princip vilka enheter som skall finnas vid polismyndigheten, t.ex. avdel-
ning, sektion, rotel och arbetsgrupp. I denna ordning bestims vidare
enheternas huvudsakliga verksamhetsomraden. Alla tjanster med egent-
liga chefsuppgifter bor ingd i basorganisationen. Hit hinfors tjanst som
chef for enhet och vakthavande befil. Till basorganisationen bor ocksé
hénforas tjinst som polisinspektér med placering vid Kansliet.

Till de fria resurserna bér mot denna bakgrund enligt beredningen hanfo-
ras i huvudsak vikariats- och forstarkningspersonal, kriminal- och polisas-
sistenttjinster samt de inspektérstjinster som inte ingir i basorganisa-
tionen. Den administrativa personalen bor i stort ocksi hianforas till denna
grupp. De lokala polismyndigheterna ges enligt beredningen hérigenom en
stor frihet i sitt handlande inom den allmédnna inriktning som statsmakterna
kan komma att ange for verksamheten. Den stora flexibiliteten i systemet
ger cmellertid samtidigt statsmakterna stora mojligheter att styra verksam-
heten pa olika sitt. Systemet medger ocksd utan principiella #ndringar en
atergéng till dagens system, om statsmakterna skulle komma att stanna for
en sadan 16sning.

Nir det giller basorganisationen for regional verksamhet bor denna
enligt beredningen bestimmas enligt samma principer som for de lokala
polismyndigheterna.

Beredningen har ocksa ingdende diskuterat beslutsbefogenheterna savitt
ror arbetsgrupper och dértill horande fragor liksom vilka sirskilda funktio-
ner vid en polismyndighets kansli som bor anges i basorganisationen. Jag
aterkommer i ett foljande avsnitt till vissa av dessa frigor (avsnitt 2.2).
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I fraga om rotelorganisationen star enligt beredningen olika intressen
mot varandra, pi den ena sidan bl. a. 6nskemélet om stabilitet i organisa-
tionen och en likformig struktur i friga om arbetsuppgifter och verksam-
het, pa den andra sidan intresset av den lokala polismyndighetens hand-
lingsfrihet och mojlighet att vid rotelindelningen ta hinsyn till lokala for-
héllanden. Onskemélet om en s3 stor flexibilitet som mojligt bor enligt
beredningen viga tyngst. Enligt beredningens mening dr det emellertid
ofrankomligt att det i basorganisationen tas upp sddana enheter som agnar
sig &t verksamhet som statsmakterna prioriterar mycket hogt. Detsamma
bor galia sddana enheter vars ansvarsomride stricker sig utanfor det
polisdistrikt dér enheten &r stationerad och enheter med mycket speciella
arbetsuppgifter.

Enligt beredningens uppfattning bor darfor féljande rotlar anges i basor-
ganisationen, namligen rotlar f3r bekdmpning av narkotikabrottslighet,
rotlar for bekdmpning av den ekonomiska brottsligheten samt tekniska
rotlar. T en del distrikt finns vissa andra rotlar som bér bestimmas av
regeringen dven efter reformen. Det ar utlinningsrotlarna och passkon-
trollrotlarna. Vid polismyndigheterna i Stockholm, Géteborg och Malmé
finns ocksé utredningscentraler med interregionala uppgifter. Sidana rot-
lar bor ocksé bestammas genom centrala beslut.

Den organisatoriska indelningen i Ovrigt av kriminalavdelningen bér,
som beredningen ser det, bestimmas lokalt. Den begriansningen kommer
emellertid att finnas dven efter reformen att antalet befattningshavare med
chefsfunktioner anges centralt. Kriminalavdelningens organisation far allt-
sd bestimmas av den lokala polismyndigheten med utgdngspunkt frin
detta. De rotlar som enligt beredningens foérslag kommer att bestimmas
genom regeringens beslut ar relativt f, 92 av totalt 533 rotlar. Utrymmet
for det lokala sjdlvbestimmandet blir dirmed enligt beredningen férhallan-
devis stort. Beredningen foreslar slutligen att antalet vakthavande befél
anges exakt i basorganisationen.

Beredningen har, i anslutning till att den redovisat sina forslag om
basorganisation och fria resurser, dven tagit upp vissa fragor som rér
effekterna pa anstéllningsforhallandena m. m.

Polisberedningen framhaller vidare att det foreslagna systemet innebar
att redovisningen i budgetpropositionen delvis méste bli annorlunda 4n den
nuvarande. Under de senaste dren har regeringen i ett inledande avsnitt
beniamnt Atgirder mot brott uppehallit sig vid allménna fragor. Ett sddant
avsnitt torde fylla sin plats dven efter en reform. Redovisningen under
anslagen kommer didremot enligt beredningen att &ndras eftersom ansla-
gen, som jag snart kommer in pa, bor byggas upp pa ett nytt satt.

Reformen torde, uttalar beredningen vidare, leda till att regeringen i
storre utstrackning én hittills kommer att uppehalla sig vid férhallandena
inom hela polisvisendet och inte som nu vid enskilda speciella frigor. Nar
det giller styrningen av den lokala och regionala verksamheten kan stats-
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makterna, férutom en verbal beskrivning av hur verksamheten bor inriktas
i stort, uttala sig i kvantitativa termer om verksamhetens omfattning, t. ex.
genom att regeringen foreslar att viss verksamhet bor procentuellt 6kas
eller minskas, eller att forandringen skall avse ett visst antal resurstimmar.

Beredningen framhaller att prioritcringsfrigorna mdste dgnas stor upp-
mirksamhet. Det ér i detta sammanhang ocksd viktigt att statsmakterna
genom planeringsprocessen far tillgang till uppgifter om hur polisresur-
serna har varit insatta pa olika aktiviteter under det gngna &ret och
uppgifter om vilka dndringar som de lokala polismyndigheterna, lansstyrel-
serna och rikspolisstyrelsen planerar for det budgetér som budgetarbetet
avser.

Remissynpunkter

Det dvervigande antalet remissinstanser, daribland rikspolisstyrelsen,
godtar principlosningen med basorganisation och fria resurser. I huvudsak
riktar sig den kritik som fors fram mot cnstaka detaljer i beredningens
forslag. Négra remissinstanser ér emellertid kritiska mot den principiella
l6sningen, framst savitt géller overviganden kring de personaladministrati-
va forutsittningarna for reformen.

TCO-S ir inte Gvertygad om att konstruktionen med basorganisation och
fria resurser loser flera problem in den skapar. Den flexibilitet i organisa-
tion och resursutnyttjande som foérefaller vara ett av huvudmailen med
reformen kan enligt TCO-S astadkommas redan i den nuvarande organisa-
tionen.

Frigan om vilka funktioner som skall inga i basorganisationen har tagits
upp av manga remissinstanser. Flertalet av dessa, framst lokala polismyn-
digheter, anser att basorganisationen bor géras storre idn vad beredningen
foreslar. Som exempel pé ytterligare funktioner som bor ingé i basorgani-
sationen nimns stallforetradande chefer, chef for trafiksektion, s. k. kan-
sliinspektor vid alla myndigheter, funktion for analys och planering vid
samtliga myndigheter, funktioner inom sjopolisverksamheten samt befil
for den regionala hundtjinsten. Nagra anser vidare att antalet vakthavande
befil inte bor begriansas.

Nir det giller frigan om bara vissa rotlar bor bestimmas centralt fore-
kommer delade meningar. Flertalet remissinstanser delar beredningens
uppfattning i denna fraga. Ett par remissinstanser forordar dock att samitli-
ga rotlar skall bestdmmas centralt. En remissinstans foreslar att ocksa
valdsrotlarna skall bestaimmas centralt. RA uttalar att han inte vill avstyrka
forslaget om tre regionala rotlar och en lokalt bestamd rotelindelning i
ovrigt. RA framhéller dock att det finns anledning att rikna med forsam-
rade mojligheter till jamforelser mellan polismyndigheterna. Det 4r enligt
RA inte heller till nigon férdel for aklagarverksamheten om rotelindelning-
en blir alltfor skiftande inom en regional eller lokal &klagarmyndighets
omréde.
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Overviganden

Jag anser for egen del att det foreslagna systemet med basorganisation
och fria resurser utgdr den nédvindiga forutsittningen for att de lokala
polismyndigheterna skall fa det inflytande 6ver polisverksamheten som
reformeringen av polisviasendet i forsta hand syftar till. I detta ligger d&
ocksa att det lokala medborgarinflytandet far ett reellt innehdll. Jag anser
vidare att systemet medfor en vasentligt 6kad flexibilitet inom polisvisen-
det i friga om inriktningen av verksamheten och anvindningen av resur-
serna. Genom ett sddant system kan namligen resurserna pi ett helt annat
sitt 4n vad som nu ir fallet snabbt anpassas till de lokala forhillandena och
till de skiftande krav som kan stillas pa polisen inom distriktet eller
regionen frin medborgarna, andra myndigheter och organisationer. Att
samrad skall ske med vederborande dklagarmyndighet rérande anvind-
ningen av resurserna och inriktningen av verksamheten framgar for 6vrigt
redan av 4 kap. polisforordningen. Enligt 3 § polislagen finns vidarc en
generell skyldighet for polisen att samréda med andra samhallsorgan.
Samtidigt innebdr den foreslagna ordningen att statsmakterna pa ett nytt
och mer genomgripande sitt kan styra resursanvindningen i stort. I den
nuvarande samhillsekonomiska situationen, dir nfgra resurstillskott till
polisverksamheten inte torde vara mojliga, blir det betydelsefullt att skapa
en ordning som gor det majligt att pé ett smidigt och effektivt sitt omfor-
dela resurser mellan olika verksamhetsgrenar efter de behov som kan
uppkomma vid skilda tider. Jag forordar foljaktligen att det av polisbered-
ningen utvecklade systemet med basorganisation och fria resurser nu
genomfors.

Med anledning av den kritik som har riktats mot beredningens overvi-
ganden i friga om de personaladministrativa effekterna vill jag framhélla
att beredningens genomgang pa detta omrade visar att det inte finns nagra
arbetsrattsliga eller andra hinder mot den féreslagna ordningen. En annan
sak ar att den nuvarande lonestrukturen och andra arbetsvillkor for de
anstillda inom polisvisendet kan verka begransande pa en rorlighet mellan
olika aktiviteter och verksamhetsomraden. 1 den utstrickning detta &r
fallet far emellertid hithérande frigor 16sas i ett annat sammanhang. Jag dr
ocksé medveten om att det i dag finns vissa andra hinder mot en rorlighet,
sasom bristande kompetens eller utbildning hos personalen for en viss
verksambhet. I friga om den framtida polisutbildningen dterkommer jag i ett
foljande avsnitt (avsnitt 2.3).

Huvuddragen i den nya ordningen med basorganisation och fria resurser
bor enligt min uppfattning utformas pé foljande sitt.

Statsmakterna bor for varje distrikt faststilla en basorganisation. Av
basorganisationen skall i princip framgd vilka enheter som skall finnas i
distriktet. Basorganisationen skall vidare innehalla vissa tjanster. Antalet
polismanstjinster skall liksom nu bestimmas av statsmakterna. Fordel-
ningen pa enheter av de tjdnster som inte ingdr i basorganisationen avgors
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diremot i framtiden genom lokala beslut med utgdngspunki fran de rikt-
linjer om resursanvandningen som statsmakterna har beslutat.

Nir det galler frigan om hur basorganisationen skall utformas anser jag
att man bér lata denna omfatta tjdnster med sddana arbetsledande funktio-
ner eller andra nyckelfunktioner som oundgingligen méaste uppehalias i
distriktet. Samtidigt bér man strdva efter att genom centrala beslut organi-
satoriskt binda en si liten del av myndighetens resurser som mgjligt. Mot
den bakgrunden kan jag inte ansluta mig till de av manga remissinstanser
framférda onskemédlen om att lata ytterligare funktioner, utdver de som
polisberedningen har foreslagit, inga i basorganisationen for polismyndig-
heterna.

I friga om indelningen pé enheter av kriminalavdelningen bor sddana
enheter som sysslar med brottsbekdmpning som samhillet prioriterar hogt,
namligen rotlar fér bekdmpning av narkotikabrottslighet och ekonomisk
brottslighet, anges i basorganisationen. Detsamma giller sddana enheter
vars ansvarsomrade stricker sig utanfor det polisdistrikt dir enheten ar
stationerad och enheter med mycket speciella arbetsuppgifter. Det innebir
att aven tekniska rotlar, utlinningsrotlar och passkontrollrotlar bér be-
stimmas centralt. Den organisatoriska indelningen i évrigt av kriminalav-
delningen bor diaremot bestimmas lokalt. Den begrinsningen kommer
emellertid att finnas dven efter reformen att antalet befattningshavare med
chefsfunktioner anges genom centrala beslut. Kriminalavdelningens orga-
nisation far alltsd bestimmas med hénsyn till detta. Med utgangspunkt i
dessa principer avser jag att aterkomma till regeringen med forslag till
basorganisation for respektive polismyndighet i samband med de &rliga
besluten om regleringsbrev.

Vid sidan av insatserna mot narkotikabrottsligheten och den ekonomis-
ka brottsligheten tillhor bekidmpandet av valdsbrottsligheten de omriaden
som enligt beslut av riksdagen skall prioriteras sirskilt. Detta kunde synas
tala for att dven valdsrotlarna borde anges i basorganisationen. en uppfatt-
ning som aven forts fram under remissbehandlingen. De rent organisatoris-
ka skilen for en sddan l6sning dr dock betriffande valdskriminaliteten inte
lika starka som nér det giller narkotikabrottsligheten och den ekonomiska
brottsligheten. Overvigande skil talar dirfor for att valdsrotlarna bor folja
de regler som avses gélla for enheter i allminhet.

Jag 6vergar dérefter till frigan om basorganisationen for regional verk-
samhet. I det nya systemet avses denna framgé av basorganisationen for
de polismyndigheter som har regionala enheter. Nir det giller de fria
resurserna far de regionala och lokala polismyndigheterna i samrad komma
fram till hur ménga &rsarbetskrafter som skall avdelas for regional verk-
samhet inom ramen for befintliga resurser. Beslutanderitten ligger dock i
sista hand hos fortroendemannastyreisen i regionen. Personalen bor tas ut
vid de polismyndigheter dir statsmakterna har bestimt att den regionala
enheten skall finnas. Uttagningen skall ske genom lokala beslut i samrad



Prop. 1984/85: 81 14

med den regionala instansen. Jag vill i detta sammanhang peka pa att de
grundldggande bestimmelserna om beslutanderitten rorande regional
verksamhet finns i 4 och 6 §§ polislagen (1984: 387).

Den personal som inte ingdr i basorganisationen, savil polismanstjénster
som administrativ personal, utgér ddrmed fria resurser. Jag bedomer att ca
5/6 av personalen kommer att hora till denna kategori. Polismyndigheterna
kommer fo6ljaktligen att ha ett betydande utrymme for att sjilva styra
resursanvindningen.

Jag vill ocksd namna ndgot om hur den framtida styrningen av resursan-
vindningen frdn statsmakternas sida bor utformas mot bakgrund av det
férordade systemet.

I samband med budgetprocessen bor statsmakterna ta stillning till hur
resurserna inom polisvésendet totalt sett skall anvindas, i stillet for att
som tidigare inskrinka sig till att utpeka verksamhetsomriden for nyinrit-
tade tjénster. Som grund for dessa stillningstaganden kommer riksdagen
och regeringen att ha tillging till bl. a. uppgifterna i de lokala planeringsdo-
kumenten. I dessa redovisas bi.a. utfallet av verksamheten samt den
beslutade och den planerade verksamheten vid respektive polismyndighet.
Den allménna inriktningen av verksamheten kommer silunda att ompro-
vas fran tid till annan. Detta innebidr emellertid inte att den centrala
styrningen Okar utan enbart att intresset fokuseras pa helheten i stillet for
pa detaljer i resursanvindningen.

Riksdagens prioriteringsbeslut kommer att aterspeglas i regleringsbre-
vet. Det kommer att innehdlla de foreskrifter som krivs for att polisverk-
samheten skall f& den av riksdagen i samband med anslagsbehandlingen
angivna inriktningen. Fér myndigheterna kommer detta att innebéra rikt-
linjer for resursanviandningen. I regleringsbrevet anges ocksi hur basor-
ganisationen skall se ut i respektive myndighet.

Den nya ordningen innefattar olika méjligheter for regeringen att styra
myndigheterna pa grundval av riksdagens principbeslut om resursanvind-
ningen.

I regleringsbrevet kan for det forsta goras vissa allmint halina uttalan-
den om hur myndigheterna bor utnyttja de fria resurserna utan att dessa
uttalanden innehaller ngon niarmare precisering av resursanvindningen. |
den mén statsmakterna onskar styra anvandningen av resurserna ytterliga-
re kan detta ske genom att man anger t.ex. procentuella férandringar i
friga om vissa verksamhetsgrenar. En &nnu lingre giende styrning inne-
bar att det i regleringsbrevet uttryckligen fattas beslut om anvindning av
viss del av de fria resurserna fér nagon bestimd verksambhet.

For rikspolisstyrelsen bor den forordade ordningen medféra forandrade
uppgifter. En viktig uppgift for rikspolisstyrelsen kommer i fortsittningen
att vara att formedla statsmakternas beslut till den lokala och regionala
polisorganisationen. Som jag anférde i prop. 1983/84: 89 s. 38, bor vidare
rikspolisstyrelsens befogenhet att besluta i frigor som ror organisationen
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regionalt eller lokalt nu helt tas bort. Det foreslagna systemet innebér
namligen att den lokala organisationen antingen skall bestimmas av stats-
makterna eller av myndigheten sjilv. Jag dterkommer i ett foljande avsnitt
till styrelsens uppgifter nir det giller den territoriella indelningen.

2.1.3 En ny anslagskonstruktion for den lokala polisorganisationen

I syfte att 6ka mdjligheterna for de lokala polismyndigheterna att effek-
tivt anvinda de fria resurserna har polisberedningen Overvigt frigan om
en ny anslagskonstruktion for den lokala polisorganisationen. Enligt be-
redningens bedémning 4r namligen f. n. anslaget till forvaltningskostnader
for den lokala polisorganisationen indelat i ett alltfér stort antal poster,
vilket medfor att statsmakterna laser polismyndigheterna i for stor ut-
strickning. Beredningen anser mot denna bakgrund att forslagsanslaget
Lokala polisorganisationen: Forvaltningskostnader bor utgd och ersittas
av ett nytt forslagsanslag till den regionala och lokala polisorganisationen.
Aven vissa delar av det nuvarande anslaget till utrustning f6r den lokala
polisorganisationen bor féras dit. Anslaget bor inte omfatta lanspolische-
ferna och deras expeditioner i lansstyrelserna.

Det nya anslaget bor si langt mojligt utformas som ett sadant forvalt-
ningskostnadsanslag som flertalet myndigheter i dag har. Beredningen
forutsitter att sddana utgifter som inte kan paverkas av myndigheterna
liksom hittills kommer att redovisas under férslagsvisa poster. I Gvrigt
anser beredningen att ett antal poster som nu redovisas under anslaget i
friga kan foras samman till en anslagspost for forvaltningskostnader. Den-
na anslagspost skulle komma att utgdra en ekonomisk ram for verksamhe-
ten. Ramen bor kunna omfatta savil kostnader fér 16ner till administrativ
personal och lokalvirdspersonal som andra kostnader i verksamheten.
Beslut om antalet polismén bor emellertid fortfarande fattas av statsmak-
terna pa grund av polismanstjinsternas sarskilda karaktir. Posten fér 16ner
till polispersonal bor darfér inte ldggas inom ramen utan behdllas ofdriand-
rad.

Den foreslagna ordningen innebdr i friga om den administrativa perso-
nalen att regeringen i sitt beslut om basorganisationen for en polismyn-
dighet anger det hogsta antal tjanster i de administrativa karridrerna och
for lokalvardspersonal som far finnas vid myndigheten. Det blir di mojligt
for den lokala polismyndigheten att tillsitta sddana tjénster upp till den i
beslutet angivna gransen och det hogsta belopp som anvisas harfor.

Beredningen har vidare stridvat efter att vidga den ekonomiska ramen
genom att till denna fora utgifter som i dag tas upp pa andra anslag.

Under det nya anslaget bor for det forsta falla kostnader for inkop av
inventarier och utrustning som av polismyndigheterna kan képas mot
avropsavtal. For inkdp av annan, mera speciell och dyrbar utrustning bér
fortfarande rikspolisstyrelsen svara. Till den ekonomiska ramen bér ocksa
foras kostnader for vissa forhyrningar av fordon som inte dr sarskilt
utrustade {or polisidra behov.
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Beredningen anser vidare att den lokala polismyndigheten skall fi eko-
nomiska mojligheter att bestimma antalet terminaler till rikspolisstyrel-
sens datoranliggning och att kostnaden for dessa darfor bor laggas inom
den ekonomiska ramen. Likasa foreslér beredningen att polismyndigheter-
na bor ges storre mojlighet att hyra eller kopa datorutrustning. Slutligen
vill beredningen att en polismyndighet skall ges mdjlighet att besluta om
vissa mindre forhyrningar av lokaler.

Beredningen har vidare ingdende dvervagt méjligheterna for en polis-
myndighet att anvianda anvisade medel under ett forslagsanslag under en
lingre tid dn ett budgetar. Beredningen har, efter att i forsta hand ha
forordat ett system med planeringsramar, foreslagit ett sarskilt sparsy-
stem. Systemet skulle innebéra att en myndighet, som under ett budgetér
inte utnyttjar hela summan av de poster som ar maximerade, fér tillgodo-
gora sig det sparade beloppet under nagot av de tre féljande budgetaren.

Nir det giller de organisatoriska aspekterna pa forslaget anser bered-
ningen att rikspolisstyrelsen liksorn hittills bor fordela de medel som stalls
till forfogande for den lokala polisorganisationen. Nir vil de ekonomiska
ramarna har bestimts for de olika myndigheterna, har rikspolisstyrelsen
att bokféra och utbetala de medel som de lokala polismyndigheterna an-
vinder i sin verksamhet. Bokféringen och utbetalningen av medlen far ses
som en serviceatgird.

Aven for den regionala verksamheten bor systemet med ekonomiska
ramar tillimpas, nimligen for vissa kostnader for regional utbildning och
vissa resor. Rikspolisstyrelsen bor tilldela polismyndigheterna medel for
savil det lokala behovet som for den regionala verksamhet som enheter i
moderdistriktet utfor. Inom ramen fér sidana medel kan sedan liansstyrel-
sen bestimma ett belopp for den regionala verksamheten. Forvaltningen
av medlen far ankomma pa polismyndigheten dven om linsstyrelsen i friga
om den regionala verksamheten fattar de ekonomiska besluten.

Beredningens forslag nédr det géller anslagskonstruktionen godtas av de
flesta remissinstanserna. Som en sirskild fordel framhalls mojligheten att
utnyttja sparade medel under flera &r, liksom mojligheterna till en battre
planering av verksamheten. Forslaget anses 6ka kostnadsmedvetandet och
sparviljan.

Det forekommer emellertid ocksa kritik mot ramens utformning i vissa
avseenden. Ett flertal remissinstanser anser sdledes inte att 16ner till admi-
nistrativ personal bor inga i den ekonomiska ramen. Dessa foreslar i stallet
att 16ner till administrativ personal tas upp under en sarskild anslagspost,
forslagsvis betecknad. Som skl hiarfor dberopas att beredningens forslag
innebir att man gor skillnad mellan olika personalkategorier inom polisvi-
sendet, eftersom léner till polispersonal enligt forslaget skall tas upp under
en forslagsvis anslagspost. Detta skulle kunna medféra att den administra-
tiva personaleas stillning riskeras. Ramen skulle nimligen i vixande om-
fattning kunna utnyttjas for kostnader for t. ex. inkop av utrustning vilket
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skulle innebira en minskad personalstat. Vidare framhélls att férslaget
skulle kunna leda till den odnskade effekten att polispersonal maste ges
arbetsuppgifter som skulle kunna utforas av administrativ personal, namli-
gen i de fall ramen inte riacker till.

Det riktas ocksd viss kritik mot beredningens forslag om ritt att hyra
lokaler. Byggnadsstyrelsen anser att polismyndigheterna inte i detta avse-
ende skall ges en sirstillning i forhallande till andra myndigheter inom
statsforvaltningen.

Jag vill for egen del forst framhélla att ett stort antal myndigheter under
senare ar har fatt sina anslag till verksamheten i huvudsak i tva olika
poster, dels en post for fdrvaltningskostnader dels en for lokalkostnader.
Inom posten forvaltningskostnader hogstsitts bl.a. kostnaden for loner.
Inom forvaltningskostnadsposten rader full utbytbarhet mellan olika kost-
nadsslag. Hogstsatta delar av anslagsposten far emellertid inte 6verskri-
das. Det hir redovisade systemet tillimpas inte for den lokala polisorgani-
sationen, dar anslagskonstruktionen alltjamt bygger pa ett stérre antal
preciserade anslagsposter under varje anslag.

Jag anser, som jag redan tidigare har framhallit, att systemet med basor-
ganisation och fria resurser kommer att lcda till en visentligt 6kad flexibili-
tet inom polisverksamheten. Det ir d& naturligt att ocksa skapa en 6kad
rorlighet nér det giller den rent ekonomiska resursanvindningen. Bered-
ningens forslag i den delen kan ses som en naturlig - och nédvindig -
konsekvens av forslaget om ett 6kat lokalt inflytande 6ver verksamheten i
friga om personal och organisation. Jag kan alltsa stilla mig bakom bered-
ningens principiella 6vervaganden i denna del.

Forslagsanslaget Lokala polisorganisationen: Férvaltningskostnader
bér alltsa enligt min mening utgd och ersittas med ett nytt forslagsanslag.
Det nya anslaget bor s langt mojligt utformas som ett sddant férvaltnings-
kostnadsanslag som flertalet myndigheter i dag har. Det r givetvis inte
mojligt att hanfora utgifter, som avser den egentliga polisverksamheten
och som inte kan piverkas av myndigheterna, till poster som &r begriinsa-
de. Sadana utgifter bor redovisas under forslagsvisa poster. Ett stort antal
andra poster som nu redovisas under anslaget i friga kan emellertid féras
samman till en post for forvaltningskostnader, som skulle komma att bilda
en ekonomisk ram for verksamheten. Mot bakgrund av mélsittningen att
skapa en storre rorelsefrihet for den lokala polisorganisationen maste det
vara betydelsefullt att ramen blir s& vid som mojligt.

Jag avser att i ett senare sammanhang dterkomma till regeringen med
forslag till den narmare utformningen av det nya systeme.. Jag vill emeller-
tid redan nu redovisa hur jag ser pa vissa av de frdgor som beredningen har
Overvigt, framfor allt frigor om ramens storlek.

Nir det giller 10ner for administrativ personal vill jag peka p3 att den
gingse formen for anslag till I1dnekostnader inom statsforvaltningen &r att
redovisa medlen pé ett forvaltningskostnadsanslag som en hogstsatt post.
2 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 81
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For 6nerna till polispersonal tillimpas emellertid som jag redan har namnt
en sdrlosning som innebir att kostnaden for dessa 16ner tas upp under en
sarskild anslagspost som éar forslagsvis betecknad. Denna sérlosning, som
bor viljas dven for det nya systemet, skall ses mot bakgrund av den
sarskilt samhillsviktiga verksamhet som det hir dr friga om. Statsmak-
terna har namligen ett intresse av att dven i fortsittningen ha ett direkt
inflytande 6ver antalet polismanstjdnster i riket. Nigra sddana skil kan
inte aberopas for den administrativa personalen. Det dr diarfor naturligt att
16ner till administrativ personal enligt den vanliga principen inom statsfér-
valtningen tas upp under en hogstsatt post under forvaltningskostnadsan-
slaget, dvs. ingar i den ekonomiska ramen.

Frén flera utgingspunkter anser jag det ocksa angeléget att ge polismyn-
digheterna vissa méjligheter att hyra lokaler. De forhyrningar som bér fa
beslutas av polismyndigheterna bér emellertid begrinsas till vissa smérre
forhyrningar. En naturlig begrinsning dr att 1ata polismyndigheterna beslu-
ta om forhyrningar till sddana mindre arbetsgrupper och posteringar, t. ex.
kvarterspoliser, som de enligt vad jag forordar i ett kommande avsnitt
sjdlva kan inritta. Sidana beslut bor emellertid alltid foregas av ett samrad
med byggnadsstyrelsen for att man skall ha kvar en samlad 6verblick éver
statens lokaler.

Jag kan ocksi ansluta mig till férslaget att polismyndigheterna bor ges
mdjlighet att skaffa terminaler till rikspolisstyrelsens centraldator. Frigan
om en utvidgad ritt for myndigheterna att diarutover anskaffa datorer éar
dock mer komplicerad. Upphandling av datorutrustning for statsférvalt-
ningen sker genom statskontorets forsorg. Statskontoret beslutar sjalv i
upphandlingsidrenden dir anskaffningsvérdet ar hogst 2 milj. kr. Om virdet
ar hogre beslutar regeringen. Vissa enklare typer av utrustning upphandlar
myndigheterna sjalva. Statskontoret har bemyndigande att — inom ramen
for den del av upphandlingen som statskontoret disponerar éver — delege-
ra ritten till upphandling.

Jag vill, efter samrad med chefen for civildepartementet, erinra om att
formerna for myndigheternas investeringar i ADB-system f. n. utreds. Det
finns alltsd skl att i ett senare sammanhang &terkomma till beredningens
forslag i denna del.

Redan i dag finns emellertid mojlighet for myndigheter att kopa sadana
datorer som kan upphandlas genom avropsavtal i enlighet med de bestam-
melser som har meddelats av statskontoret. De lokala polismyndigheterna
bor ha sidana méjligheter inom de ekonomiska ramarna. Detta far silunda
beaktas vid berikningen av medelsbehovet f6ér den lokala polisorganisa-
tionen.

Jag ser ménga férdelar med beredningens forslag rérande majligheten till
overforing av besparingar till ett kommande ar. Forslaget dr emellertid
forenat med budgettekniska svarigheter som bor [osas i ett stérre samman-
hang. Jag har inhéimtat att ett sidant arbete pagér inom finansdepartemen-
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tet. Jag kan med hénsyn till detta inte nu ansluta mig till beredningens
forslag om ett sparsystem.

Rikspolisstyrelsens uppgifter savitt géller fordelningen av medel till den
lokala polisorganisationen bér till foljd av det nu férordade systemet i viss
utstrackning foridndras. Rikspolisstyrelsen kommer liksom nu att fordela
de medel som stills till polisvidsendets férfogande till den regionala och
lokala polisorganisationen. Fordelningen bor ske efter schablonmissiga
gronder. Det ankommer dérefter pa de lokala myndigheterna att skota
forvaltningen av de medel som har tilldelats dem. Rikspolisstyrelsen skall
dock aven i fortsattningen ha hand om bokforing och utbetalning av med-
len. Rikspolisstyrelsen kommer édven att ha kvar vissa andra uppgifter nar
det giller ekonomiadministrationen. Jag ténker hér bl.a pa att for viss
central anskaffning bor medlen i sin helhet disponeras av rikspolisstyrel-
sen.

2.2 Vissa organisatoriska fragor rirande den lokala polisorganisationen

Jag har i ett féregiende avsnitt om basorganisation och fria resurser
redovisat polisberedningens forslag nar det giller beslutanderitten i vissa
organisatoriska fragor. Mina stillningstaganden i den delen innebdr att de
hinder som i dag finns mot att de lokala myndigheterna far besluta om sin
egen verksamhet sa langt det dr mojligt tas bort sdvitt avser fordelning av
personal och andra resurser liksom i friga om den interna organisationen.
Beslutanderitten bor, sdsom jag har redovisat, i huvudsak ankomma pa
den lokala polismyndigheten. Det kvarstar emellertid tva andra fragor att
ta stillning till, ndmligen den territoriella indelningen av ett polisdistrikt
och kansliorganisationen. Dessa bdda sporsmél har niara samband med de
grundliggande fradgorna om basorganisation och fria resurser. I det f6l-
Jjande tar jag darfor upp dessa fragor.

2.2.1 Den territoriella indelningen av ett polisdistrikt

I polislagen (1984: 387) anges att lanen &r indelade i polisdistrikt. Antalet
polisdistrikt ar f. n. 118. Indelningen i polisdistrikt finns sirskilt reglerad i
kungorelsen (1973: 875) om rikets indelning i polisdistrikt.

Polisdistrikten far enligt gillande ordning territoriellt indelas i arbets-
och ansvarsomraden, s.k. vaktomriden. Det vaktomride som omfattar
centralorten kallas centralvaktomrdde. Centralorten ar den ort dar polis-
myndighetens kansli eller motsvarande arbetsenheter finns. Ovriga vakt-
omréiden inom polisdistriktet bendmns lokalvaktomraden. I lokalvaktom-
rddena finns sirskilda arbetsenheter, s.k. arbetsgrupper. Polisdistriktet
eller vaktomradet far dven indelas i vaktdistrikt. [ en del orter finns ocksi
polisposteringar, dvs. polismin som 4r ensamstationerade.

Verksamheten inom polismyndigheten leds frin centralorten. Dar uppe-
hélls stindig jourtjanst eller — i en del fall — beredskapstjinstgéring i
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hemmet. En arbetsgrupp svarar inom lokalvaktomradet i allménhet fér den
yttre overvakningen, vissa utredningar och handliggning av flera slags
polismyndighetsdrenden. Huvuddelen av utredningsarbetet inom polis-
myndigheten skots emellertid fran centralorten. Det ankommer i dag pé
rikspolisstyrelsen att faststélla stationeringsorter och indelningar i vaktom-
raden och vaktdistrikt samt i Ovrigt meddela nirmare foreskrifter om
polismyndighetens organisation.

I anslutning till det nya systemet med basorganisation och fria resurser
har polisberedningen foreslagit vissa forindringar rorande den ordning
som nu enligt 2 kap. 10 § polisférordningen (1984: 730) giller for faststil-
lande av stationeringsorter och indelningen i vaktomriden och vaktdi-
strikt.

Det ir enligt beredningens mening for det forsta naturligt att regeringen i
beslutet om basorganisationen anger de orter dér storre grupper av polis-
personal skall vara placerade. Avgorande f6r bedomningen bér vara ortens
storlek och struktur, totalforsvarshénsyn, forekomsten av farlig verksam-
het etc. Den lokala polismyndigheten bor daremot kunna fatta beslut om
mindre arbetsgrupper och om polisposteringar.

Med hinsyn till detta och till att den lokala polismyndigheten beslutar
om storleken av den personal som skall tjinstgéra pa centralorten och pa
dvriga i basorganisationen angivna orter, anser beredningen det vidare
vara naturligt att polismyndigheten, samtidigt som den dimensionerar per-
sonalen, ocksé beslutar om ansvarsomridenas omfattning, dvs. indelning-
en i vaktomrden eller motsvarande omriden. Beredningen utgér frin att
den lokala polismyndigheten fore ett sddant beslut samrider med linssty-
relsen och andra berorda myndigheter.

Beredningens forslag angdende den territoriella indelningen har endast
kommenterats av en remissinstans. TCO-S finner det olyckligt att inte
beredningen fatt till uppgift att se éver indelningen i polisdistrikt. TCO-S
anser vidare att en organisatorisk undersékning ir nédvindig for att fi ett
sikrare underlag vid beddmningen av vilka arbetsgrupper som genom
centrala beslut skall markeras i basorganisationen.

Jag vill for egen del framhalla det angeldgna i att de lokala polismyndig-
heterna ocksé pa det nu diskuterade omradet ges befogenhet att inom sina
ekonomiska ramar och dvriga villkor for sin verksamhet besluta om den
territoriella indelningen sa langt det &r mojligt. Samtidigt finns det givetvis
ett intresse for statsmakterna att kunna se till att polisverksamheten lokalt
och regionalt blir ritt fordelad. Jag finner att polisberedningen i detta
avseende har gjort en riktig avvigning.

Beslut om storre eller viktigare arbetsgrupper bor sélunda fattas av
regeringen genom att dessa anges i basorganisationen. Detta bor normalt
utan nagon storre utredning kunna prévas i samband med de arliga regle-
ringsbrevsbesluten. I alla andra fall bor stationeringsorter bestdimmas av
den lokala polismyndigheten inom bl. a. de ekonomiska ramar som kom-
mer att galla for den lokala verksamheten. Harigenom uppnér man att den
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myndighet som bést kan avviga olika lokala behov och intressen ocksa ges
en vidgad beslutanderitt.

Med hinsyn till polismyndighetens kdnnedom om lokala forhdllanden
bor ocksd dimensioneringen av personal, bide vad giller stationerings-
orter beslutade av regeringen och av myndigheten, ankomma pé den lokala
myndigheten.

Mina stillningstaganden i dessa fragor innebir vidare att rikspolisstyrel-
sens befogenheter i dessa avseenden bor tas bort. Inom ramen for styrel-
sens uppgifter rérande bl. a. metodutveckling bor styrelsen emellertid ock-
s fortsattningsvis kunna bidra till att den lokala organisationen ges en
lamplig utformning, t.ex. genom allménna rad i friga om dimensionering
av personalen i en arbetsgrupp.

2.2.2 Kansliorganisationen

Vid varje polismyndighet finns enligt gdllande ordning ett kansli eller en
eller flera motsvarande arbetsenheter. Vid kanslict fullgors ett flertal upp-
gifter av skilda slag inom olika omréden for allmin férvaltning. Hirmed
forstds bl. a. sddana drenden som angér polismyndighetens administration
och ekonomi. Till kansliets uppgifter hor ocksa att avge yttranden i dren-
den som annan myndighet dn polismyndighet beslutar i, utfirda intyg etc.
Vid kansliet handldggs vidare flertalet s. k. polismyndighetsiirenden, dvs.
sidana allmdnna forvaltningsirenden som faller pa polisen. Beredningen
av polismyndighetsarenden skéts i stor utstrickning av administrativ per-
sonal. Beslutsfunktionen ligger i allménhet pa polisinspektodren for kansli-
uppgifter (kansliinspektéren), nir en sddan tjdnst finns inrittad, samt pa
arbetsgruppschefer och pa polischefspersonalen.

Enligt polisberedningen har stora forandringar skett inom praktiskt taget
varje verksamhetsgren inom polisomrddet sedan forstatligandet av polis-
visendet, di det inrittades ett kansli vid varje polismyndighet. Det ar
sjalvklart att dessa forandringar ocksd paverkar det administrativa arbetet
vid polismyndigheterna. De administrativa arbetsuppgifterna har enligt
beredningen dndrat karaktar och ¢kat i omfattning. Sarskilt har det perso-
naladministrativa omradet blivit mer komplicerat. Den kansliorganisation,
som skapades vid forstatligandet, bestar likvél i allt vasentligt fortfarande.
Forhallandet har medfort att arbetsuppgifter, vilka i och for sig bort fullgs-
ras vid polismyndighetens kansli, i stillet kommit att handliggas vid skilda
arbetsenheter inom polisavdelningarna.

Beredningen anser det angeldget att gcnom en dndrad kansliorganisation
kunna na en samlad ledning av kansliverksamheten, ett 6kat utrymme fér
operativa ledningsfunktioner, en béttre drendehandliggning och en for-
battrad service gentemot allméidnheten.

Fran verksamhetssynpunkt ir det enligt beredningen framfor allt angela-
get att utrymmet for egentligt polisarbete okar vid polisavdelningarna och
att polischeferna och 6vriga polisbefal far méjlighet att i s& stor utstrick-
ning som mojligt dgna sig at operativ polisverksamhet. Beredningens
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grundliaggande resonemang leder fram till vissa slutsatser. Forvaltnings-
arenden och administrativa drenden bér sé langt det ar mojligt handlaggas
inom kansliet. Beredningen namner séarskilt att funktioner fér analys och
planering, polismyndighetsirenden, kamerala drenden och interna servi-
ceuppgifter bor samlas inom kansliet.

Beredningen foreslar att sirskilda tjanster for de nu nimnda fyra funk-
tionerna inom kansliet bara i begrdnsad omfattning tas upp i basorganisa-
tionen. Det blir diarfor ofrankomligt att kansliuppgifter i de mindre distrik-
ten fir fullgéras av befattningshavare fran andra hall i organisationen.
Situationen kommer enligt beredningen i denna del att bli bittre i takt med
att systemet med kansliinspektorer byggs ut. Beredningen forordar en
sadan utbyggnad.

Kansliets interna organisation ar enligt beredningens mening en friga for
den lokala polismyndigheten. Denna far i fortsittningen gora de overvi-
ganden mellan olika intressen som kan gora sig gillande.

Beredningens synpunkter och forslag vad giller kansliorganisationen
har bitratts av det helt 6vervigande antalet remissinstanser. Det giller
savil beredningens allméinna utgingspunkter som férslaget om funktioner
vid och organisation av kansliet. Flera remissinstanser betonar att funktio-
nen for analys och planering kommer att fa en viktig och framtradande roll
i den framtida polisorganisationen. Man pekar dven pa det angeléigna i att
funktionen med en polisinspektér vid polismyndighetens kansli byggs ut
efter hand.

For egen del vill jag framhdlla féljande.

Efter polisvasendets forstatligande har polismyndigheterna. i likhet med
statsforvaltningen i Ovrigt, tillforts ett flertal nya administrativa uppgifter.
De personal- och ekonomiadministrativa uppgifterna torde relativt sett
under ett flertal &r ha vixt pa bekostnad av den egentliga polisverksamhe-
ten. Utvecklingen har ocksd inneburit att minga av dessa arbetsuppgifter
har lagts pa polispersonal med arbetsledande funktioner och att polisavdel-
ningarna dirigenom har belastats med uppgifter som ligger vid sidan av
den operativa polisverksamheten. Enligt min mening méste stravan vara
att bryta denna utveckling. Jag anser foljaktligen att flertalet av de admini-
strativa arbetsuppgifter, som i dag handlaggs av polismén pa polisavdel-
ningarna, bor foras 6ver till kansliet. Darigenom bér skapas 6kade forut-
sittningar for polispersonalen att digna mer tid it det egentliga polisarbetet,
vilket bér medfdra en fran alla synpunkter effektivare resursanvindning.
Denna koncentration av administrativa uppgifter till myndighetens kansli
bor vidare, sisom beredningen ocksé har framhallit, leda till att polischefs-
personalen kan avlastas en mangd rutinbetonade administrativa arbetsupp-
gifter till formén for andra arbetsuppgifter av ledningskaraktir vid myndig-
heten.

Den overflyttning av arbetsuppgifter till kansliet som jag har foérordat
maste i viss utstrickning leda till en forstirkning av kansliet. Sésom
polisberedningen har funnit bér inom kansliet alltid finnas funktioner for
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analys och planering, polismyndighetsirenden, kamerala uppgifter och
service.

De tkade befogenheterna for de lokala polismyndigheterna liksom kra-
ven pa en mer méilinriktad resursanvindning medfor att funktionen for
analys och planering bér fa storre betydelse i den framtida polisorganisa-
tionen. Jag vill dock framhalla att funktionen som sddan inte 4r ny. Redan i
dag sker naturligtvis en planering av verksamheten inom varje myndighet.
Som beredningen har foreslagit bér funktionen markeras i basorganisa-
tionen vid de polismyndigheter dir verksamheten beriknas ta en hel tjinst
i ansprak. Det bor ocksd, med hénsyn till uppgifterna, i dessa fall vara en
polismanstjinst.

Aven den s. k. kansliinspektoren far enligt min uppfattning en betydelse-
full stillning vid kansliet. Férutom att svara for handldggningen av flertalet
polismyndighetsirenden skall han, i de polisdistrikt dar funktionen for
analys och planering inte berdknas ta en hel tjanst i ansprék, aven fullgéra
denna funktion. Han skall dessutom handligga flertalet av de administrati-
va arbetsuppgifter som ¢verfors frin polisavdelningarna till kansliet och
som Kkriver polisidra bedomningar. Jag instimmer i beredningens uppfatt-
ning att ordningen med en sérskild tjdnst i basorganisationen som polisin-
spektor vid kansliet bor byggas ut efter hand till att omfatta de allra flesta
myndigheterna. Jag vill erinra om att utformningen av basorganisationen
kommer att tas upp i regleringsbreven for varje budgetir med utgings-
punkt i de principer som jag tidigare har férordat (avsnitt 2.1.2).

Den nirmare organisationen av kansliet bér ankomma pa respektive
myndighet att bestimma med utgéngspunkt frin den basorganisation och
de resurser som den har till férfogande. Ocksé pa detta omride blir det en
viktig uppgift for rikspolisstyrelsen att folja upp och utveckla de férslag
som beredningen har lamnat rérande polismyndigheternas interna organi-
sation.

2.3 Polisutbildningen

2.3.1 Den nuvarande polisuthildningen

Enligt 11 § forordningen (1984: 731) med instruktion for rikspolisstyrel-
sen bedriver rikspolisstyrelsen central utbildning inom polisvisendet och
beslutar om antagning till denna, om inte annat 4r sarskilt foreskrivet.
Rikspolisstyrelsen har vidare enligt forordningen tillsyn 6ver dvrig utbild-
ning inom polisvisendet och fir meddela foreskrifter om denna. Utbild-
ningsfrigorna handlidggs inom rikspolisstyrelsen vid polishogskolan, vil-
ken organisatoriskt har stillning som en byrd i styrelsen. Denna ordning
har genomférts efter riksdagens principbeslut tidigare i &r om en ny ut-
bildningsorganisation (prop. 1983/84:89, JuU 16, rskr 182).

Den nuvarande centrala utbildningen inom polisvasendet dr i huvudsak
av fyra olika slag; grundutbildning, reguljar vidareutbildning, funktionsin-
riktade specialkurser och Konferenser samt polischefsutbildning. Utbild-
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ningen bedrivs vid polishdgskolan i Ulriksdal och, 6vergingsvis under
budgetaret 1984/85, vid polishdgskolan i Solna. Vid Arméns motorskola i
Stréngnéds sker viss trafikutbildning och vid statens hundskola i Solleftei
viss hundférarutbildning. Utbildningen vid dessa institutioner sker genom
s. k. uppdragsverksamhet.

Forutom den centrala utbildningen forekommer regional och lokal ut-
bildning.

Den nuvarande grundutbildningen for polismin inleds med en teoretisk
utbildningsdel (grundkursen). Den omfattar 41 veckor. 1 de olika kursmo-
menten finns inlagt praktiska 6vningar, studiebesék och liknande.

Syftet med utbildningen &r att den genom en vixling mellan teori och
praktik och genom en vil planerad integration mellan olika &mnesomriden
skall formedla kunskaper och firdigheter som gér eleven vl forberedd for
sin polismanstjanst.

Efter fullgjord och godkand grundkurs foljer tva ars praktiktjanstgoring
vid en lokal polismyndighet, s.k. alterneringstjinstgéring. Den fullgdrs
med ett ar pa kriminalavdelningen och ett &r pd ordningsavdelningen. I
tjanstgoringstiden pé ordningsavdelning ingdr tjinstgoring vid en linstra-
fikgrupp (i storstadsdistrikten trafikavdelning eller trafiksektion). Under
alterneringstjanstgdringen 4r enligt 2 kap. 2 § 3 polisforordningen
(1984:730) den alterneringstjanstgérande polisman, med de skyldigheter
och befogenheter som foljer av detta.

I den nuvarande reguljira vidareutbildningen ingdr assistentkursen pa
sex veckor, inspektorskurs I pa 13 veckor, inspektérskurs II pd Atta
veckor och kommissariekursen pa 15 veckor.

Assistentkursen genomgas normalt 5—7 ar efter avslutad grundutbild-
ning. Utbildningen i assistentkursen omfattar sedan budgetaret 1982/83 sex
veckor. Tidigare var kurstiden tio veckor. Undervisningen inriktas huvud-
sakligen pa grundliggande arbetsledarutbildning, en fordjupning av de
kunskaper som férmedlas i grundkursen och pa en analys av olika polisidra
problemstillningar.

Som ett andra steg i den nuvarande reguljira vidareutbildningen féljer
inspektérskurs 1. Tidigare har en genomgangen assistentkurs varit ett
intrideskrav for inspektérskurs I. Detta krav har numera tagits bort {or
polis- eller kriminalinspektor som anstillts efter den 1 juli 1967. Mélsatt-
ningen for inspektorskurs I ir att ge eleverna de kunskaper och fardigheter
som fordras for att de sisom inspektorer skall kunna utféra kvalificerade
arbetsuppgifter inom ordnings- resp. kriminalavdelning. Négon sirskild
tonvikt pa arbetsledning laggs inte.

Inspektérskurs IT skall genomgés av polis- och kriminalinspektdrer som
innehar arbetsledande befattningar. Detta medfor att praktiskt taget alla
polisinspektérer genomgir denna utbildning, men bara ett litet antal kri-
minalinspektorer. Syftet med inspektorskurs II ar i forsta hand att ge
deltagarna de kunskaper och fiardigheter som behovs for att de skall kunna
svara for arbets- och personalledning.
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Kommissariekursen ir obligatorisk fér en polis- eller kriminalkommis-
sarie som har genomgétt inspektorskurs I och 11. Kursen far 4ven genom-
g3s av polisman som &r avdelningschef utan att inneha kommissarietjanst.

Polischefsutbildningen inleds med polischefskurs I som &r en obligato-
risk tremAnaderskurs. Under denna inledande kurs skall eleven f& grund-
laggande kunskaper om polisvdsendet, dess organisation och huvudsakliga
arbetsuppgifter. , '

Efter polichefskurs I foljer en period av praktik hos vissa myndigheter
som i sin helhet omfattar 24 ménader. I praktiktjinstgoringen ingdr sex
manaders polispraktik, tvd manader vid lansstyrelse, en ménad vid lins-
ritt, tre manader vid dklagarmyndighet och ett &r vid tingsritt.

Praktikperioden féljs av polischefskurs II, som dr en ny tremanaders-
kurs. Kursens overgripande syfte 4r att ge polischefsaspiranterna sidana
grundlaggande kunskaper och fardigheter som krivs for att utéva polis-
ledning. Undervisningen har sin tyngdpunkt i administrations- och forvalt-
ningskunskap, dvs. de arbetsuppgifter som 4r vanligast forekommande vid
polismyndighetens kansli. Efter genomgangen polischefskurs II far polis-
chefseleven formell behorighet att soka tjanst i polischefskarridren.

Tva till tre r efter avslutad polischefsutbildning foljer polischefskurs IT1
som ir en vidareutbildning och som omfattar tvd manader. Milet med
kursen &r att ge deltagarna s&dana fordjupade yrkeskunskaper och kinne-
dom om socialpsykologiska fragor att de skall kunna fullgsra arbetsle-
dande funktioner vid myndigheterna. Efter ytterligare ndgon tids tjanstgo-
ring pé faltet foljer praktiktjanstgoring vid rikspolisstyrelsen omfattande
tre ménader.

Den 6vriga centrala utbildningen omfattar ett hundratal olika funktions-
inriktade specialkurser och konferenser.

Med funktionsinriktad utbildning avses sadan fortbildning som syftar tiil
att 6ka personalens forméga att utfora arbetsuppgifter som normalt fordrar
sarskilda kunskaper cller kompetens utéver grundutbildningen och den
reguljira vidareutbildningen.

Den funktionsinriktade centrala utbildningen planeras och genomfors av
rikspolisstyrelsen. I vissa fall utnyttjar rikspolisstyrelsen andra myndig-
heters och organisationers utbildningsinstitutioner, t.ex. i fraga om heli-
kopterforare dir armén ansvarar for grundutbildningen och i friga om
instruktgrer i ridning dar ridfrimjandet star for utbildningen. Samarbete
sker bl.a. vidare med statens invandrarverk niir det giller seminarier om
utlinningsirenden.

I nuvarande utbildningssystem finns ett 90-tal olika centrala kurser.
Kursregister, kursplaner, intrddesvillkor m.m. presenteras i en utbild-
ningskatalog som ges ut varje ar av rikspolisstyrelsen. Vidare finns i
kurskatalogen ett 15-tal konferenser som &r avsedda fér befattningshavare
i vissa funktioner. Kurserna och konferenserna i katalogen genomfors i
man av behov och tillgang till medel.
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Rikspolisstyrelsen tillhandahéller i stor utstrackning kursplaner for den
regionala och lokala utbildningen. Lansstyrelserna och polismyndigheter-
na planerar och genomfor i regel utbildningen med egna instruktdrer som
har utbildats centralt.

2.3.2 Statsmakternas tidigare stillningstaganden till en forindrad utbild-
ning inom polisvisendet

Pé grundval av polisutredningens forslag lades i 1980/81 ars proposition
fram riktlinjer for en férandrad utbildning inom polisviasendet. Dessa inne-
fattade ett férslag om en ny sammanhallen grundutbildning. I propositio-
nen anférdes att en sddan utbildning delvis var en férutsittning for ett
system med basorganisation och tkat lokalt inflytande éver personalresur-
serna. Genom den nya utbildningen skulle de lokala polismyndigheterna
till sitt forfogande fa polisman som tidigare &n nu har genomgatt en grund-
laggande och allsidig utbildning, en utbildning som ger bittre méjligheter
att placera dem i en kvalificerad polisfunktion inom organisationen. Den
nya ordningen skulle innebéra att polisaspiranten redan under de forsta
aren av sin anstillning skulle fa férdjupad insikt inte bara om polisens olika
verksamhetsgrenar utan 4ven om samspelet mellan polisverksamheten och
det arbete som bedrivs i samhillet i Hvrigt.

Den nya utbildningen skulle enligt forslaget bestd av tre delar: grund-
kurs I, alterneringstjdnstgoring jamte praktik utanfdr polisvisendet samt
grundkurs II.

Grundkurs 1 ér en inledande grundkurs vid polishogskolan. Okad vikt
laggs dirvid pa studier i sociologi, kriminalvard, psykiatri, ungdomsled-
ning och samhéllskunskap. Efter grundkurs I foljer en period av alterne-
ringstjanstgoring. Tiden for denna tjanstgoring minskas frin nuvarande tva
till ett och ett halvt &r. Under denna tid skall polisaspiranten normait
fullgora praktik dven vid annat samhéllsorgan én polisen, t.ex. socialvar-
den, skolan, frivarden. sjukvarden, arbetsmarknadsmyndigheterna eller de
kommunala invandrarbyrderna. Omedelbart efter alterneringstidens slut
féljer en pabyggnadskurs vid polishogskolan. I denna kurs skall inga bl. a.
kontakter med andra samhillsorgan, arbetsledning samt studier av meto-
der for att mita effekterna av polisens arbete.

Den foreslagna ordningen innebdr att assistentkursen och inspektors-
kurs I utgér ur utbildningsgingen. Detsamma giller inspektdrskurs 11 och
kommissariekursen. Behovet av vidareutbildning skall i stillet tillgodoses
genom funktionsinriktade specialkurser — ofta forlagda till regional eller
lokal nivd — samt reguljir vidareutbildning f6r de polismin som har erhallit
tjanster inom basorganisationen.

I propositionen understroks att det skulle vara virdefullt om polisutbild-
ningen — utan att det nuvarande huvudmannaskapet dndras — i hogre grad
kan integreras med den 6vriga hogre utbildningen i landet.

Polischefsutbildningen foreslogs bli i huvudsak ofériandrad. Den borde
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dock tiliforas okade inslag av studier i arbetsplancring och arbetsledning
samt analys av olika metoder {or att miita polisverksamhetens effektivitet.
Det borde ocksi undersékas om man inom nuvarande tidsmarginaler har
mojlighet att forbittra och effektivisera polispraktiken och praktiktjénstgo-
ringen vid dklagarmyndigheterna.

I frdga om mojligheterna att samordna polisutbildningen och hégskoleut-
bildningen upplystes i propositionen att det efter ett uppdrag frin regering-
en pagick en gemensam utredning av rikspolisstyrelsen och UHA. Rikspo-
lisstyrelsen skulle redovisa resultatet av arbetet for polisberedningen. Den
praktiska uppldggningen av den nya grundutbildningen borde, sedan stats-
makterna tagit stillning i frigan, ankomma pa rikspolisstyrelsen.

Riksdagen godtog i sin helhet de nu redovisade forslagen. Riksdagen
understrok dessutom att det var virdefulit om polisutbildningen i hogre
grad kunde integreras med den 6vriga hogre utbildningen. Det uttalades att
det var angeliget att sporsmalet, efter 6verviagandena inom polisbered-
ningen, pa nytt understilldes riksdagen.

2.3.3 Aterstdende utbildningsfrigor

I direktiven till polisberedningen framholls att arbetet med att utarbeta
kursplaner m.m. pd grundval av riksdagsbeslutet i utbildningsfrigorna
borde kunna bedrivas av rikspolisstyrelsen. Principiella fragor skulle dock
behandlas av beredningen.

I sitt arbete skulle beredningen bl. a. beakta resultatet av den utredning
som rikspolisstyrelsen och UHA gjorde angiende forutsittningarna for en
samordning mellan polisutbildningen och den 6vriga hégskoleutbildning-
en. Vidare skulle beredningen éverviga méjligheterna att decentralisera
delar av den utbildning som bedrivs centralt, i synnerhet den fuktionsinrik-
tade utbildningen.

Beredningen skulle vidare 6verviga hur alterneringstiden skall férdelas
mellan ordnings- och kriminalavdelningen. Det borde ocksa ankomma pa
beredningen att foresla hur den praktiktjinstgoring hos myndigheter och
organ utanfor polisvisendet som har forutsatts i riksdagsbeslutet skall
utformas. Slutligen erinrades om att de samlade Kostnaderna inte fir
Overstiga nuvarande ramar for polisutbildningen.

Som jag inledningsvis har nidmnt har utbildnings- och rekryteringsor-
ganisationen inom polisvasendet getts en ny utformning frn den 1 oktober
1984 pa grundval av polisberedningens forslag och efter beslut av riksda-
gen (prop. 1983/84: 89, JuU 16, rskr 182). Néagra ytterligare atgirder i dessa
delar ar darfor inte aktuella. Diaremot aterstér att genomféra de principbe-
slut om en ny utbildning m. m. inom polisviasendet som riksdagen ar 1981
fattade beslut om. Som grund for dessa atgirder foreligger numera ett
omfattande material fran polisberedningens sida. Beredningen har pi ett
fortjanstfullt sitt utvecklat de tidigare fattade principbesluten. I enlighet
med statsmakternas tidigare stéllningstaganden ankommer det pé regering-



Prop. 1984/85: 81 28

en och rikspolisstyrelsen att ta slutlig stéllning till och att genomfora dessa
beslut om en ny utbildning inom polisviasendct. Samtidigt finns det inom
ramen for polisberedningens arbete vissa frigor som ir av sdan principiell
vikt att de nu bor understéllas riksdagens prévning. Dessa fragor giller
polishogskolans anknytning till annan hégre utbildning inklusive forskning
inom polisomradet. Hit hor ocksé vissa begransade frigor om innehéllet i
och utformningen av de sérskilda utbildningsavsnitten. Jag kommer i det
foljande darfor att ta upp dessa delar av polisberedningens arbete. Vidare
kommer jag att nigot berora fragorna om rekrytering till polisvasendet.

Vissa fragor om utbildning har diremot énnu inte behandlats av polis-
beredningen. Till dessa hor utbildning av administrativ personal och
ADB-utbildning. Jag far alltsi anledning att aterkomma till dem i ett senare
sammanhang.

2.3.4 Den framtida polisutbildningen

2.3.4.1 Samordning med annan hégskoleutbildning

Allmin bakgrund

Nir man skall ta stéllning till frigan om en samordning av polisutbild-
ningen med annan hogskoleutbildning maste en utgdngspunkt vara de
uttalanden som gjordes av divarande chefen for utbildningsdepartementet
i samband med riksdagsbehandlingen av higskolereformen ir 1975. Han
betonade dir angeldgenheten av att samordning och samverkan mellan
hogskoleorganisation och verk eller foretag, som utanfér denna organisa-
tion ordnar utbildning pa hogskolzniva, kommer till stind i de fall dir en
gemensam planering eller ett gemensamt utnyttjande av resurserna erbju-
der fordelar for utbildningen.

En annan utgdngspunkt dr att man maste ta hiansyn till polisutbildning-
ens sarskilda struktur. Nir det giller grundutbildningen ar det friga om en
yrkesutbildning, dir sjilva utbildningen &r knuten till en anstillning i
yrket. Det innebdr bl. a. att det vid antagningen dels stills vissa formella
forkunskapskrav dels krav pa limplighet for yrket. Urvalet av dem som
antas till polisutbildning sker dérfor frén delvis andra utgdngspunkter in
nir det giller hogskoleutbildning i allménhet. ! utbildningen maste ingd
savil teoretiska som praktiska inslag. Sarskilt de praktiska momenten ar
av yrkesspecifik karaktir. Ovrig utbildning inom polisvisendet kan nér-
mast jaimféras med annan inomverksutbildning pa det statliga omradet.

En tredje faktor ar kostnadsaspekten. Vid riksdagsbehandlingen av
1980/81 4rs proposition utgick man fran att kostnaderna fér utbildningen
maste hallas inom samma ramar som tidigare. Detta framhélls ocksd i
direktiven for beredningens arbete.

Mot denna bakgrund tar jag i det foljande upp tre delfrigor, nimligen
samordning av undervisningen m. m., tiligodordkning av polisutbildning
for studier vid den allminna hogskolan samt forskning. Riksdagsbeslutet
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fran ar 1981 innebar namligen att dessa fragor ater bor understillas riksda-
gens provning. Jag har i denna del samratt med chefen fér utbildningsde-
partementet.

Samordning av undervisningen m. m.

Nar det giller méjligheterna till en samordning av undervisningen mellan
polishégskolan och den allménna hégskolan konstaterar beredningen in-
ledningsvis att de skillnader som foreligger mellan polisutbildningen och
den allminna hogskoleutbildningen, t.ex. i friga om kursuppldggning,
litteratur och examination, forsvérar sidana strivanden.

Att forlagga ndgon del av polisutbildningen till den allménna hogskolan

genom att tillskapa en sérskild utbildning enbart for personal inom polisvé-
sendet eller genom att knyta an till ndgon redan nu existerande utbildning
kan enligt beredningen inte genomfdras genom nAgra enkla losningar.
Antingen skulle de yrkesspecifika inslagen f& skiras ned pa ett avgérande
satt eller ocksa skulle utbildningstiden fa forlingas avsevirt. En forling-
ning av utbildningstiden skulle innebéra vésentligt 6kade kostnader for
polisutbildningen. Att tiliskapa en séarskild utbildning skulle ocksa innebé-
ra att malsittningen att fa till stand kontakter med elever och lidrare inom
andra delar av hogskolan inte kan uppnés. Beredningen anser alltsa att det
f.n. inte dr mojligt att &stadkomma ndgon egentlig integration av polisut-
bildningen och den allminna hogskoleutbildningen. Beredningen fram-
héller emellertid att det i ett annat samhéllsekonomiskt lige dr angeliget
att frigan tas upp pa nytt.
' Beredningen konstaterar att de stutsatser den har kommit fram till givet-
vis inte utesluter cn mera formlés samverkan. Det dr uppenbart att det
skulle vara virdefullt for eleverna i polisutbildningen att t.ex. bevista
enstaka foreldsningar i ndgot 4mne eller nirvara vid seminarier.

En vag att nd en 6kad samordning med annan hogskoleutbildning &r
vidare att man i storre utstrickning hidmtar lirare frAn den allminna
hégskolan och i dvrigt i hégre grad anpassar undervisningsformerna till
vad som giller for den 6vriga hogskolan. Beredningen pekar i detta sam-
manhang pa att polisutbildningen i fortsattningen bor ha en mera problem-
orienterad inriktning.

Remissinstanserna har i allmanhet instimt i beredningens principiclla
tankegdngar. Nigra remissinstanser betonar att det #ar av betydelse att
polisutbildningen ocksa fortséttningsvis behaller sin yrkesinriktning. UHA
finner tanken att forligga delar av polisutbildningen till den allminna
hogskolan intressant. UHA delar dock beredningens uppfattning att en
sddan samordning inte &r mojlig med hénsyn till polisutbildningens nuva-
rande uppliggning och de kostnadsramar som giller for verksamheten.

TCO foreslar att den grundliggande polisutbildningen skali bestd av tva
delar, en inledande del inom den allmédnna hégskolan som omfattar ca 20
poang juridik, samhéllsvetenskap och beteendevetenskap och en senare
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del som i enlighet med nuvarande ordning sker vid polishdgskolan. Ett ur
alla synvinklar béttre alternativ ar dock enligt TCO att utbildningen i sin
helhet forlaggs till polishdgskolan och att endast en antagningsmyndighet
ar inblandad.

Svenska polisforbundet papekar att utbildningen till form och innehall
maiste ligga pa minst samma niva som annan hogskoleutbildning. Detta &r
inte ett sjalvindamal utan en nédviandighet for framtidens polis och fram-
for allt for det samhille polisen skall betjina. Det basta sittet att skapa
bittre utrymme for den yrkesspecifika utbildningen ir, entigt férbundets
mening, att vid urval till anstillning som polisaspirant kriva viss hogskole-
utbildning i juridik samt i samhillsvetenskap och beteendevetenskap. For-
bundet anser att det bor ges direktiv till rikspolisstyrelsen att omgiende
utreda denna fraga.

Fr egen del kan jag i princip ansluta mig till 6nskemaélet om en integra-
tion av utbildningen vid polishégskolan med utbildningen inom den all-
méanna hdgskolan. En sadan integration skulle innebira vissa fordelar for
sivil verksamheten vid polishdgskolan som for, pa langre sikt, polisverk-
samheten i sin helhet. Som polisberedningen har redovisat for emellertid
en samordning med sig en rad problem. Framfor allt miste man halla i
minnet att polishogskolan, for att forse polisvisendet med kvalificerad
personal, maste formedla en utbildning som direkt knyter an till de upp-
gifter som polismannen kommer att tilldelas. Detta innebir att de yrkes-
specifika inslagen i utbildningen méste prioriteras och att ocksa undervis-
ningsformerna far anpassas till detta. Harigenom maste utbildningen vid
polishdgskolan skilja sig frin den mer bredare och mer alimént inriktade
utbildning som kinnetecknar den allmanna hogskolan.

Mot denna bakgrund ser jag mig nddsakad att instimma i beredningens
slutsats att det f. n. inte &r méjligt att dstadkomma nigon egentlig integra-
tion av polishogskolan i den allminna hogskolan. Liksom beredningen vill
jag emellertid betona att det ar angeldget att frigan tas upp pa nytt nir den
samhillsekonomiska situationen ger utrymme foér en reform. En samord-
ning av utbildningen vid polishégskolan och den allméinna hogskolan med
bibehillna yrkesspecifika inslag i polisutbildningen skulle nidmligen som
beredningen har papekat, leda till kraftigt 6kade kostnader.

Vad jag nu har sagt utesluter givetvis inte att ett samarbete och en
samordning sker pd det mer praktiska planet och inom de nuvarande
ramarna for verksamheten vid polishogskolan. Detta dr tvartom bade
mojligt och lampligt. Detta mera formlosa samarbete kan ta sig uttryck pa
olika sétt, t.ex. genom ett nira pedagogiskt samarbete och genom att
larare fran den allminna hogskolan tas i ansprak vid polisutbildningen i d¢
imnen som har en mer allmin inriktning och ocksa eventuellt i form av
s. k. uppdragsutbildning. Det bor ankomma pa rikspolisstyrelsen att ta
tillvara de méjligheter som finns i detta avseende.

Vad jag tidigare har anfort innebar ocksi att jag inte ar beredd att
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tillmotesga Svenska polisforbundets och TCO: s krav pa en sirskild forut-
bildning f6r antagning till polishogskolan. Jag vill erinra om att i friga om
forutbildning giller samma krav som for antagning till annan hdgskoleut-
bildning. Jag anser att dessa krav vil tillgodoser polisutbildningens krav pa
forutbildning.

Det fir enligt min mening slutligen ankomma pa rikspolisstyrelsen att
niarmare Overviga i vilka former undervisningen skall bedrivas mot bak-
grund av polisberedningens dverviganden och forslag i den delen. Nagot
hinder finns inte mot att styrelsen t. ex. infor 6kade inslag av sjélvstudier
och andra friare undervisningsformer. Nagra ytterligare tgirder frén
statsmakterna i dessa frigor krivs enligt min uppfattning inte.

Tillgodordkning av polisutbildning vid den allménna hogskolan

Fragan om forutsittningarna for att fa tillgodorikna skilda &mnen i
polisutbildningen vid studier inom den allmianna hégskolan har ocksd
behandlats av beredningen mot bakgrund av 6nskemalet att ni en okad
samordning med den allminna hoégskolan. Beredningen anser att atskilliga
svérigheter ar forknippade med att utfirda foreskrifter om en sddan ord-
ning och pekar bl.a. pd att flertalet amnen i polisutbildningen inte fore-
kommer inom den allménna hégskolan. Beredningen konstaterar vidare att
i de &mnen som dr gemensamma for de skilda utbildningsvigarna torde en
forutsittning for en tillgodoridkning vara att polisutbildningen anpassas till
UHA:s krav pa bl.a. kursinnehdll och examination. Beredningen anser
med hinsyn till detta att nagra foreskrifter om tillgodorikning &tminstone
inte f. n. bor utfirdas.

Beredningen har vidare funnit att frigan om en poingberikning baserad
pé det antal veckor som grundutbildningen omfattar ir komplicerad. Har
pekar beredningen pé att sddana aspekter som utbildningens kvalitativa
innehall, examination och kurslingd méste vigas in. Aven betriffande
poangberdkningen av praktiktjinstgoringen uppkommer sirskilda pro-
blem.

Beredningens forslag i dessa delar har i allminhet godtagits av remissin-
stanserna. Viss kritik har dock framkommit. TCO och Svenska polisfor-
bundet anser att rikspolisstyrelsen omgéende bor ges direktiv att ytterliga-
re bereda frigan om en tillgodorikning av polisutbildningen vid 6vergéng
till eller vid kombination med annan hogskoleutbildning. Frigan om en
poingberdkning av polisutbildningen behéver enligt dessa diaremot inte
ansti eftersom det finns klara regler for en sddan berikning.

Jag vill for egen del an en ging framhalla att utbildningen inom polis-
hogskolan i flera avseenden maste avvika fran den som bedrivs inom den
allménna hogskolan. Till f6ljd av detta ar det férenat med svarigheter att
infora en ordning med tillgodorikning av hela eller delar av utbildningen
vid polishogskolan vid studier i den allminna hogskolan. Detta utesluter
emellertid inte att det i ett enskilt fall, efter prévning enligt de bestimmel-
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ser som allmint giller for detta inom den allménna hogskolan, sker en
tillgodorikning. Jag ansluter mig f3ljaktligen till polisberedningens slutsat-
ser i denna fraga.

2.3.4.2 Forskning

Forskning inom det polisidra ornridet forekommer redan nu. Den ingr
som en del i forskningen inom andra discipliner, t.ex. inom de juridiska
amnena och inom de beteende- och samhaillsvetenskapliga imnena vid
universiteten. Vidare forekommer forskning med anknytning till polisvi-
sendet vid sarskilda organ som t.ex. brottsforebyggande radet. Mot bak-
grund av tidigare 6verviaganden och forslag rérande forskning inom polis-
omréadet har polisberedningen nu utrett frigan om en forskningsverksam-
het som ér organisatoriskt knuten till polisvisendet.

Beredningen konstaterar att den forskningsanknytning som nu férekom-
mer inom polisutbildningen ar ganska begransad. Beredningen anser dar-
for att man i 6kad utstrackning savil i grundutbildningen som i annan
utbildning skall ligga in avsnitt om aktuell forskning som beror det poli-
sidra omradet. Forslagen till andrad utbildning leder emellertid enligt be-
redningens mening inte till ndgon avgoérande forindring nir det giller
forskningsanknytningen av polisutbildningen. P4 sikt bér man dock enligt
beredningen forsoka skapa en forskningsmiljé som ar direkt anknuten till
denna utbildning. Ett forsta steg mot detta skulle vara att inritta nigon
form av forskartjinst med polisiar inriktning.

Beredningen har i anslutning till detta principiella resonemang redovisat
vissa problem som giller framfor allt inrikiningen och innehéllet i en
forskningsverksamhet vid polishdgskolan. Man har séledes pekat pa att
det f.n. saknas en forskningsmilj6é i vid mening vid polishogskolan. En
annan svarighet ligger enligt beredningen i att géra en beskrivning av vad
amnet skall omfatta. Beredningen knyter i detta sammanhang an till de
forslag som den tidigare har framfort om en 6kad satsning pa analys och
planering samt metodutveckling inom polisvisendet. Denna &ndrade in-
riktning av framfor allt rikspolisstyrelsens verksamhet leder enligt bered-
ningen sannolikt till ett behov av 6kade forskningsinsatser pa vissa omré-
den som framfor allt galler resursanvindningen inom polisvdsendet. Be-
redningen anser att detta bor vigas in i bilden nir man formulerar &mnes-
beskrivningen for tjansten. Nar det géller nivin pa forskartjansten anser
beredningen att det bor vara en professur, knuten till polishégskolan.

Remissinstanserna ar i huvudsak positiva till beredningens forslag. TCO
hilsar med tillfredsstallelse forslaget att inrdtta en professur vid polishog-
skolan och ser det som en forutséttning for kvaliteten i polisutbildningen.
Amnesbeskrivningen bor utformas si att det polisidra arbetet kommer i
forgrunden. Svenska polisforbundet finner det angeldget att forskningen
framst far en tvirvetenskaplig karaktir. Forbundet framhaller vidare att
forskningsuppgifter méste liggas ut pé ldrare vid polishdgskolan men att
det ocksé i hog grad ar lampligt att tilldela polismin sidana uppgifter.
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Det saknas emellertid inte kritiska synpunkter. UHA &r tveksam till
forslaget. Innan beslut om en utbyggnad av forskningen tas bor enligt
UHA:s mening bl. a. forutsittningarna harfér nirmare kartliggas. Alter-
nativ till en utbyggnad genom inréttande av en professur bor ocksa nirma-
re undersokas. UHA kan inte heller finna att beredningens argument for
att forlagga en professur till polishogskolan &r helt vertygande. En ut-
byggnad av forskningen inom ramen for befintlig forskningsorganisation ar
ett alternativ som enligt UHA: s mening bor 6vervigas. Foreningen Sveri-
ges statsdklagare anser att forslaget om att inratta en professur knuten till
polishégskolan inte ar tillrickligt underbyggt. Foreningen anser vidare att
polishogskolan inte dr den naturliga platsen for en sidan forskning utan att
forskningen bor forldggas dir den har en ndrmare kontakt med annan
vetenskaplig verksamhet.

I likhet med polisberedningen anser jag for egen del att starka skil talar
for att utbildningsverksamheten vid polishdgskolan nu ges en 6kad forsk-
ningsanknytning. For det forsta bor det enligt min beddmning vara ett
allmint samhillsintresse att en si central och betydelsefull verksamhet
som polisvisendet kan belysas fran vetenskapliga utgdngspunkter. Vidare
bor en dkad forskningsanknytning positivt bidra till utbildningsmiljon vid
polishogskolan och underlatta och utveckla skolans kontakter med andra
hogskolor. Resultaten av forskningsverksamheten bér ocks4, i vart fall pa
sikt, tillféra polisvisendet vardefulla kunskaper om sin egen verksamhet.
Jag ansluter mig foljaktligen till beredningens principiella forslag om att
bygga upp en forskningsverksamhet med polisvisendet som dmnesomri-
de. Den naturliga platsen f6r denna verksamhet bor enligt min uppfattning
vara polishdgskolan, dven om forskningsmiljon i ett inledningsskede inte
motsvarar den som finns vid de redan etablerade forskningsinstitutioner-
na. Detta dr emellertid ett 6vergdngsproblem och avsikten med Atgirden ar
for gvrigt som jag nyss har namnt att pd sikt skapa en god forskningsmiljo
vid skolan.

Nir det sedan giller amnesbeskrivningen bor verksamheten, i vart fall
inledningsvis, ges en tvirvetenskaplig karaktir med starka samhillsve-
tenskapliga och forvaltningsadministrativa inslag. Den huvudsakliga in-
riktningen bor vara resursanvindningen i vid mening inom polisvisendet.
Som beredningen papekat bor den dkade satsningen pi metodutveckling
inom polisvisendet leda till ett behov av vetenskaplig forskning inom
omradet. Det ar naturligt att polisens arbetsmiljé och arbetsuppgifter ock-
sd uppmirksammas i ett sidant sammanhang.

Polisberedningen har i sitt nyligen avldmnade delbetiinkande (Ds Ju
1984: 10) Anmalningar mot polismén tagit upp fragan om forskning rorande
anmélningar mot polisman for obefogat polisvald. Jag anser, som bered-
ningen ocksd har gjort, att det ligger i samhallets liksom i poliskdrens
intresse att oberoende forskning kommer till stind pé detta omride. Denna
fraga bor ocksa hora till Amnesomradet.

3 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 81
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Som beredningen har funnit bor polisforskningen i vart fall pd sikt
byggas upp kring en professur i dmnet. Jag stiller mig dock tveksam till
beredningens forslag om att redan nu inritta en sidan tjanst. Av vad jag
nyss har redovisat framgar niamligen att avgrinsningen av amnesomradet
under ett dvergangsskede kan vélla vissa problem. Hirtill kommer att den
vetenskapliga kompetensen for en professorstjanst av naturliga skil i dag
kan vara begrinsad. Dessa skal talar enligt min uppfattning for att t, v.
bygga upp verksamheten pi en ndgot ligre forskningsniva for att efter
nigra ar, da dmnet har funnit sina former och verksamheten har stabilise-
rats dterkomma till frigan om en professur i amnet. Enligt min mening bor
en sadan losning vara en naturlig start f6r ett nytt och viktigt forsknings-
falt,

Mot bakgrund av det nu anférda avser jag att senare, i samband med min
anmélan till 1985 ars budgetproposition, &terkomma till regeringen med
ndrmare forslag om hur forskningsverksamheten inledningsvis bor utfor-
mas.

2.3.4.3 Grundutbildningen

Riksdagens principbeslut ar 1981 innebir att det inom polisvisendet
skall inforas en sammanhaéllen grundutbildning. Polisberedningen har ock-
s& framhéllit att en sidan inriktning dr en foérutsittning for ett system med
fria resurser. Beredningen har nu utrett hur den nya grundutbildningen
narmare bor utformas.

Avgorande for hur grundutbildningen bor se ut dr enligt beredningen de
krav som i framtiden kommer att stillas pa en polisman i de fria resur-
serna. Enligt beredningens mening bor dessa krav i stora drag férutsétta en
okad allsidighet i utbildningen, vilket bl. a. leder till att vissa utbildnings-
moment som nu forekommer i den funktionsinriktade utbildningen fors
over till grundutbildningen samt, pd den andra sidan, att utbildningen
begrinsas till sddana arbetsuppgifter som férekommer i de fria resurserna.

Beredningen utgar frin att grundutbildningen for polismén inleds med en
grundkurs I omfattande ca 40 veckor. Grundkurs I skall enligt beredningen
ge den blivande polismannen alla de baskunskaper han behéver for att pd
ratt sitt kunna fullgora sitt arbete vid en polismyndighet.

Den nuvarande tvaariga alterneringstjanstgoringen foreslés bli ersatt av
en praktiktjinstgoring som omfattar ett och ett halvt &r. Praktiktjanstgo-
ringen delas upp i tre delar. Den inleds vid kriminalavdelningen. Tjinstgé-
ringen dér far inte understiga sex manader. Direfter foljer tjanstgoring vid
ordningsavdelning. Inte heller denna tjanstgoring far understiga sex mana-
der. Inom ramen for den aterstdende sexmanadersperioden laggs en sam-
hillspraktik om 2-4 manader in. Den tid som dérefter aterstar bor polis-
myndigheterna f4 bestimma fordelningen av, liksom under vilken del av
denna sexménadersperiod som samhéllspraktiken skall infalla. Pa s vis
f&r man enligt beredningen en viss flexibilitet.
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Samhillspraktiken bor enligt beredningen fullgéras_vid nigon myndig-
het, i férsta hand inom den sociala sektorn. Beredningen anser att det ar av
avgorande betydelse for virdet av samhillspraktiken att den som fullgor
sadan praktik aktivt deltar i arbetet och inte enbart askulterar. Mot denna
bakgrund anser beredningen att samhélispraktiken normalt bor fullgoras
vid en enda arbetsplats. Undantagsvis kan en uppdelning av samhéllsprak-
tiken pa tva arbetsplatser vara lamplig. Beredningen anser att det normala
bor vara en ca tre manader lang samhélispraktik. Det bor ankomma pa
polismyndigheten att utforma detaljerna f6r samhdllspraktiken och att
skaffa fram en praktikplats. Beredningen féreslar att dispens frin sam-
hillspraktiken kan komma i fraga i undantagsfall, t. ex. nir ndgon har en
lingre sammanhingande arbetslivserfarenhet fran nigot av de omriden
som har ansetts limpade for samhéllspraktik. Den foreslagna ordningen
for praktiktjanstgoringen innebér enligt beredningen att polismyndigheter-
na far ett storre inflytande 6ver hur den praktiska utbildningen skall
genomforas.

Med héiinsyn till de problem av olika slag som kan uppkomma till f6ljd av
sekretess m. m. vid tjanstgéringen inom framfor allt socialtjansten foreslar
beredningen att den som fullgér samhéllspraktik inte bér ha polismans
stallning.

Grundutbildningen avslutas med grundkurs II som tar sikte pa en for-
djupning av polismannens baskunskaper. Grundkurs II motsvaras i huvud-
sak av den nuvarande assistentutbildningen och inspektérskurs I samt
delar av den funktionsinriktade utbildningen. Beredningen foresldr att
lingden pa grundkurs II bestams till 20 veckor.

Beredningens forslag till fordndringar nér det giller innehéllet i grundut-
bildningen innebar sammanfattningsvis féljande.

De samhills- och beteendevetenskapliga damnena bor i stort sett fa
nuvarande omfing. I friga om de allmdnna dmnena féreslar beredningen
dels att engelska och kontorsteknik tas bort, dels att den grundliggande
sprakundervisningen i svenska tas bort och att den i stillet ingdr som en
naturlig del i 6vrig utbildning. D3 det giller de praktiska 6vningarna anser
beredningen att en forutsittningslos 6versyn bor goras med utgingspunkt
fran vissa allménna riktlinjer. Vissa praktiska 6vningsmoment bér enligt
beredningen foras 6ver fran utbildningens teoretiska del till praktiktjanst-
goringen. For trafikutbildningen foreslar beredningen en breddad under-
visning som skall ta sikte pa att 4ven polismin utan specialutbildning skall
fa en 6kad behorighet att fatta vissa beslut rérande fordon i trafik. Amnet
yrkesetik bor upphora som sjalvsténdigt &mne och i stillet integreras med
de polisidra &mnena.

Slutligen foreslar beredningen att ett sjilvstindigt arbete bér bedrivas
inom ramen for grundkurs II.

Beredningens forslag har i sina huvuddrag fatt ett positivt mottagande av
remissinstanserna. Till denna grupp hor bl. a. RA, rikspolisstyrelsen och
RRV. Kiritik férekommer dock mot enskilda delar i forslaget.
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Flera remissinstanser kritiserar beredningens forslag om férindringar
nir det giller undervisningen i &mnena svenska, engelska, kontorsteknik
och yrkesetik. TCO och Svenska polisférbundet godtar att engelska tas
bort i grundutbildningen under férutsattningen att speciella termer lars in i
samband med undervisningen i polisidra &mnen. Polismyndigheten i Stock-
holm ar tveksam till att &mnet kontorsteknik tas bort och att en genom-
gangen utbildning i maskinskrivning gors till antagningskrav.

Lansstyrelsen i Malmoéhus 14dn och flera polismyndigheter delar bered-
ningens uppfattning att en integrering av dmnet yrkesetik med de polisidra
amnena kommer att ge undervisningen en starkare verklighetsanknytning.
Myndigheterna anser dock inte att detta utesluter att yrkesetiken behalls
som ett sarskilt &mne.

Svenska polisforbundet finner att den sammantagna lingden av de teore-
tiska avsnitten i den nya grundutbildningen kommer att bli kortare 4n i den
nuvarande grundutbildningen, assistentutbildningen och inspektorskurs I.
Forbundet anser att detta inte dr godtagbart.

Den av beredningen foreslagna praktiktjanstgoringen har i allménhet fatt
ett positivt mottagande av remissinstanserna. Det forekommer dock kritik
mot vissa delar i forslaget. Bl. a. anfors att tiden vid kriminalavdelning 4r
alltfor kort.

Jag vill for egen del forst betona betydelsen av det av riksdagen tidigare
fattade principbeslutet om en ny sammanhallen grundliggande utbildnings-
gang. Denna ir en forutsattning for att polisviasendet skall kunna tillféras
personal som pa ett effektivt satt kan fullgora flertalet uppgifter i de fria
resurserna. Jag ser det som mycket angeldget att den nya ordningen nu
genomfors i samband med att det nya systemet med basorganisation och
fria resurser infors.

Jag anser vidare att beredningens forslag rérande lingden av de teoretis-
ka avsnitten ar val avvigt mot bakgrund av de resurser som star till
forfogande for utbildning inom polisvisendet. Totalt sett blir visserligen
omfattningen av de teoretiska avsnitten nagot mindre én den nuvarande
grundkursen, assistentkursen och inspektérskurs I. Detta bor dock, sir-
skilt pa sikt, kunna kompenseras av den hogre kvalitet pa utbildningen som
foljer med den nya ordningen.

Som jag tidigare har namnt bor polisutbildningen dven fortsittningsvis
vara en yrkesinriktad utbildning pa hogskoleniva. Tyngdpunkten i utbild-
ningen bor darfor ligga pa sddana dmnen som har en dirckt betydelse for
utévningen av polisyrket. Kunskaper i mera allmdnna dmnen sdsom svens-
ka, engelska och kontorsteknik bor polisaspiranten déremot enligt min
mening, med hiansyn framst till utbildningens hogskolekaraktar, redan
besitta nir han borjar utbildningen. Nagon grundliggande utbildning i
dessa amnen bor dirfor inte ges. Det dr ddremot naturligt att kunskaperna
och firdigheterna i dessa amnen utvecklas i samband med annan undervis-
ning, exempelvis genom att engelska facktermer 6vas under trafikutbild-
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ningen. Det ir av vikt att utbildningen nér det giller yrkesetiska frégor
halls pa en god nivd. Sidana fragor bor limpligen kunna tas upp i anslut-
ning till undervisningen om det grundliggande regelsystemet for polisverk-
samheten. Tyngdpunkten i utbildningen i etiska frigor bor dock ligga pa
lokal och regional niva och ske i anslutning till aktuella handeiser. Négra
skiil till att behandla dessa frigor som ett sérskilt &mne vid polishdgskolan
anser jag diaremot inte foreligga.

Grundkurs I bor ge vissa grundldggande teoretiska kunskaper som be-
hovs for att polisaspiranten skall kunna tillgodogéra sig tjanstgéringen vid
en polismyndighet pa ratt sétt. Under grundkurs I bor viss grundldggande
traning ges genom praktiska évningar men den mer omfattande praktiska
traningen i polisiéirt arbete bor, som beredningen ocksa har foreslagit, i
huvudsak foras ver till praktiktjanstgdringen.

Praktiktjinstgoringen har, mot bakgrund av de olika intressen som goér
sig gallande, med beredningens forslag fatt en lamplig och dndamaélsenlig
utformning. Den i férhallande till nulaget forkortade tiden vid kriminalav-
delning 4r enligt min mening motiverad mot bakgrund bl. a. av dnskemalet
att inom den givna tiden kunna foéra in en praktiktjanstgéring vid en
myndighet utanfor polisvdsendet.

Den tid som aterstar efter tjanstgoringen vid kriminal- och ordningsav-
delning samt samhéllspraktiken bor forldggas till en enhet inom polismyn-
digheten dir myndighetens behov och praktikantens intresse tillgodoses.
Under denna tid kan exempelvis en forlangd praktik ske vid kriminalavdel-
ningen. Den av flera remissinstanser efterlysta praktiktjanstgoringen vid
trafikenhet bor kunna fullgéras som ett naturligt inslag vid tjanstgdringen
pa ordningsavdelningen,

Sasom beredningen har foreslagit bor samhilispraktiken i forsta hand
fullgéras inom den sociala sektorn. Med hansyn till elevernas skiftande
bakgrund kan det i vissa fall bli aktuellt med undantag fran skyldigheten att
fullgora samhillspraktik. Detta boér dock endast ske i en mycket begriinsad
omfattning.

Jag ar medveten om de problem som ar forenade med praktikantens
stallning som polisman under samhailspraktiken. Jag avser att i ett senare
sammanhang aterkomma med fdrslag till losning av denna friga. Utgangs-
punkten bor enligt min mening vara att en praktikant under tjinstgoringen
utanfor polisvisendet inte bor ha de skyldigheter och de befogenheter som
avilar en polisman med hansyn till de intressekonflikter som kan uppst i
skilda sammanhang.

2.3.4.4 Reguljir vidareutbildning .

Som jag tidigare har nimnt innebér riksdagens principbeslut om en ny
sammanhallen grundutbildning att assistentkursen och inspektdrskurs I
utgdr ur utbildningsgangen. Behovet av vidareutbildning skulle i stillet
tillgodoses dels genom funktionsinriktade specialkurser dels genom s. k.
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reguljar vidareutbildning for de polismén som har erhallit tjinster inom
basorganisationen. Jag tar i detta avsnitt upp vissa principiella frigor som
polisberedningen har behandlat och som rér den reguljara vidareutbild-
ningen.

Med hinsyn till bl. a. kostnadsaspekten anser beredningen att reguljir
vidareutbildning bor forbehéllas de polisméin som redan har fatt tjanster i
basorganisationen. Beredningen anser dock att 4ven de kommissarier som
kommer att ingad i de stérsta polismyndigheternas fria resurser bér ha
mojlighet att genomga den reguljara vidareutbildningen. De har i allménhet
sadana kvalificerade arbetsuppgifter att de bor f& denna typ av utbildning.

Mot bakgrund av de arbetsuppgifter som tjinstemiinnen i basorganisa-
tionen kommer att ha anser beredningen vidare att tyngdpunkten i den
reguljdra vidareutbildningen skall ligga pé en kvalificerad arbetsledarut-
bildning samt pa analys och planering. Utbildningen bor vidare i hogre
grad an i dag anpassas efter de berorda befattningshavarnas olika arbets-
uppgifter.

Beredningen finner det limpligt att undervisningen delas upp i dels ett
gemensamt avsnitt for all personal dels i tre specialavsnitt. Beredningen
forordar ett specialavsnitt for polismén pa ordnings- och trafikavdelning,
ett for polismin pa kriminalavdelning och ett f6r polisman pa kansli.
Beredningen foreslar att av den sammanlagda utbildningstiden, 15 veckor,
en tredjedel 4gnas at specialavsnitten.

Beredningen foreslar ocksa att sddan polispersonal, som har genomgatt
reguljir vidareutbildning men sorn erhéller en annan tjinst i basorganisa-
tionen med avsevért forandrade arbetsuppgifter, far tillfille att delta i
undervisningen i det specialavsnitt som 4r anpassat for den nya tjinsten.
Flera skal talar slutligen enligt beredningen for att den reguljira vidareut-
bildningen bor ske centralt.

Remissinstanserna ar i allmanhet positiva till den allminna utformning-
en av denna utbildning. Diaremot &r flera kritiska till beredningens forslag
att endast den som har fatt en tjinst i basorganisationen skall kunna
genomga vidareutbildning. Féreningen Sveriges linspolischefer och Fér-
eningen Sveriges polischefer ifrdgasitter om man inte bor genomgé den
reguljira vidareutbildningen innan man far en tjdnst i basorganisationen.
Samma uppfattning har Svenska polisférbundet.

Enligt vissa remissinstanser bor polispersonal som vikarierar i basor-
ganisationen fi reguljar vidareutbildning. Rikspolisstyrelsen framhéller sa-
ledes att skal kan anforas for att ligga den reguljara vidareutbildningen
fore befordran till tjanst i basorganisationen. Ekonomiska och praktiska
skil talar emellertid for beredningens standpunkt. Mgjlighet far enligt
styrelsen dock héllas éppen for polismidn som under en lingre tid har
vikarierat pa tjinster i basorganisationen att inom ramen for disponibla
resurser fa genomga ifrigavarande utbildning.

For egen del vill jag framhalla det angeldgna i att all polispersonal ges
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mojlighet att bibehélla och utveckla sina kunskaper och firdigheter. Detta
bor normalt kunna ske genom s. k. funktionsinriktad utbildning till vilket
jag aterkommer i ett foljande avsnitt. Den reguljira vidareutbildningen
avser diremot endast utbildning for att fullgdra uppgifter i basorganisa-
tionen. Med hénsyn till bl. a. ekonomiska skél maste den foreslagna framti-
da reguljara vidareutbildningen i princip forbehdllas de polismén som
redan har fatt en tjinst i basorganisationen. Jag kan alltsé inte f.n. finna
det motiverat att fringa de stillningstaganden i denna friga som riksdagen
tidigare har gjort och till vilka ocksa polisberedningen har anslutit sig.

Jag kan i ovrigt ansluta mig till beredningens férslag om inriktning och
upplaggning av den reguljira vidareutbildningen. Detta innebir siledes att
tyngdpunkten i utbildningen skall avse arbetsledarutbildning samt analys
och planering av verksamheten. Beredningens férslag om avsnittsindel-
ning ir ocksé vil dgnade att ge en god grund for de olika befattningshavar-
nas arbete i basorganisationen.

2.3.4.5 Funktionsinriktad utbildning

Med funktionsinriktad utbildning avses sadan fortbildning av polisva-
sendets personal som syftar till att 6ka personalens formiga att utféra
arbetsuppgifter som normalt fordrar sirskilda kunskaper eller sirskild
kompetens utdver grundutbildningen eller den reguljira vidareutbildning-
en for polismén. Den funktionsinriktade utbildningen sker centralt, regio-
nalt eller lokalt. I det nuvarande utbildningssystemet finns ett 90-tal cen-
trala kurser.

Enligt riksdagens tidigare principbeslut bor en strivan vara att i all den
utstrickning som det dr mojligt och lampligt forligga de funktionsinriktade
kurserna till regional eller lokal nivd. Med denna utgingspunkt har polis-
beredningen gjort en omfattande och detaljerad genomgéng av all funk-
tionsinriktad utbildning som i dag finns inom polisvisendet.

Beredningen konstaterar att delar av den nuvarande funktionsinriktade
utbildningen kommer att ing i den framtida grundutbiidningen eller i den
reguljira vidareutbildningen. Betriffande ordningspolistjansten giller det-
ta bl.a. utbildning i trafikovervakningstjinst samt utbildningen for forare
av utryckningsfordon. Beredningen finner vidare att den funtionsinriktade
utbildningen pi ordningspolisomradet redan f. n. ir starkt decentraliserad.
Beredningen har inte bedémt det mojligt att genomfora ytterligare decen-
traliseringar annat 4n i mindre omfattning. Daremot har beredningen funnit
att den regionalt och lokalt anordnade utbildningen pé detta omrade uppvi-
sar stora variationer i frdga om utbildningens omfattning och inriktning.
Detta tyder enligt beredningen pa att man har olika beddmningar av utbild-
ningsbehovet. Man bér enligt beredningen kunna fa en mer enhetlig be-
domning av utbildningsbehovet genom 6kad samverkan bade pi regional
och lokal niva.

Under beredningens arbete har forts fram tanken pa en centralt anord-
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nad allmin funktionsutbildning for polispersonal som tjanstgér pa krimi-
nalavdelningarna. Beredningen avvisar en sidan ordning. Utvecklingen
bor tvartom gé i den motsatta riktningen och behovet av fortbildning for
dessa polismén bor i stérsta mojliga utstrickning tillgodoses genom regio-
nala och lokala kurser. En annan sak ar att utbildningen i vissa fall, nar det
galler sarskilt kvalificerade brottsutredningar, méste ske genom centralt
anordnade specialkurser, t.ex. kurser som tar sikte pd bekdmpning av
ekonomisk brottslighet.

I fraga om utbildning f6r polisman med arbetsledande funktioner erinrar
beredningen om att en sadan utbildning foreslés bli inférd redan i grund-
kurs II. Denna utbildning bor enligt beredningens mening tillgodose beho-
vet av arbetsledarutbildning for de polisméin som tillfilligt vikarierar pé
hogre tjdnster. For polismin med tjanster i basorganisationen blir behovet
av arbetsledarutbildning tillgodosett genom den reguljira vidareutbildning-
en. For de polismén i de fria resurserna som inte endast tillfilligt vikarierar
pd tjinster med arbetsledande funktioner foreslar beredningen att dessa far
genomga arbetsledarutbildning genom sirskilda arbetsledarkurser. Dessa
kurser bor enligt beredningen anordnas regionalt eller lokalt.

Pa trafikomradet forestar beredningen att varje polisman som har fatt en
grundlaggande trafikutbildning skall ha méjlighet att i vissa situationer
utfarda foreldggande om kontrollbesiktning.

I den nuvarande grundutbildningen finns inga undervisningsmoment
som direkt tar sikte pa bedémningen av allvarliga fel hos motorfordon. Mot
denna bakgrund foreslar beredningen att en fordjupad utbildning bér an-
ordnas i dessa fragor inom ramen f6r grundutbildningen s att polismannen
efter avslutad grundutbildning skall kunna ges befogenhet att utfirda fore-
liggande om kontrollbesiktning i ’klara fall’’. Med detta menar beredning-
en att det for det forsta bor vara friga om bristfélligheter som kan konstate-
ras utan att polismannen gor nagon noggrannare undersokning av fordo-
net. Fér det andra méste bristfilligheten enligt beredningen vara av sddan
karaktir att det senare fordras en kontroll hos AB Svensk Bilprovning for
att kunna bedéma om bristfilligheterna har avhjilpts pd ett tillfredsstallan-
de sitt. Genom detta forslag anser beredningen att den funktionsinriktade
utbildningen pé trafikomradet, som till stor del tar sikte pa de s. k. flygande
inspektionerna, kan minskas kraftigt.

Flertalet av remissinstanserna ar positiva till beredningens forslag om
att decentralisera delar av den nuvarande centrala funktionsutbildningen
till regional och lokal niva. Till denna grupp hor rikspolisstyrelsen. Vissa
lansstyrelser och polismyndigheter framhaller dock att en 6kad decentrali-
sering av utbildningen ocksa kriaver okade personella resurser och tillgéng
pa instruktorer. Polismyndigheterna anser att den funktionsinriktade ut-
bildning som inte kommer att ske centralt s langt det 4r mdjligt bor
anordnas regionalt. Polismyndigheten i Malmo framhaller att en 6kad
decentralisering innebar att operativa resurser méste tas i anspréik for bl. a.
instruktorsuppdrag i en omfattning som tidigare inte har forekommit.



Prop. 1984/85: 81 41

TCO anser att arbetsledarutbildningen maste dgnas 6kad uppmarksam-
het. Forutsittningarna for att bedriva denna regionalt maste ytterligare
belysas.

Rikspolisstyrelsen liksom flera lansstyrelser ar tveksamma till forslaget
om att specialutbildningen med inriktning pa s.k. flygande inspektioner
kan minskas.

For egen del ansluter jag mig till principen om en decentralisering av den
funktionsrinriktade utbildningen. Ur effektivitets- och kostnadssynpunkt
ar det forenat med betydande vinster att i storre utstrickning genomféra
denna form av utbildning regionalt och lokalt. Kostnaderna for resor och
traktamenten kan i manga fall minskas avsevirt. Bortfallet av arbetstid blir
mindre 4n vid central utbildning, bade for lirare och elever. Vidare kan en
regionalt eller lokalt ordnad utbildning gora det mdjligt f6r dem som berérs
av utbildningen, sivil myndigheterna som de anstéllda, att kunna paverka
utbildningens inneh&ll och utformning i 6vrigt.

Jag 4r medveten om att det f. n. endast finns begrinsade resurser for att
pa regional och lokal nivd anordna utbildning i den utstrickning som
beredningen foreslar. Jag avser darfor att i samband med kommande beslut
om medelstilldelning till polisvasendet beakta den inriktning av den funk-
tionsinriktade utbildningen som jag nu har forordat.

Jag vill hdrutdver ta upp tva aspekter pd den aktuella utbildningens
innehall.

Jag delar beredningens uppfattning att de polismén inom de fria resur-
serna som under lingre perioder vikarierar pa arbetsledande funktioner
bér fa genomga sirskild arbetsledarutbildning. Likasd bér som ocksd be-
redningen har foreslagit de inspektdrer pa ordnings- och trafikavdelning-
arna som tjinstgor som s. k. yttre befil f4 genomgé denna typ av utbild-
ning. Det dr enligt min uppfattning visentligt att dessa kategorier av
polismiin fir en nigot mer foérdjupad arbetsledarutbildning 4n den som
erbjuds under grundutbildningen s att de pé ett bittre sitt kan genomfora
sina uppgifter.

Nir det giller utbildning pa trafikomradet vill jag erinra om att riksda-
gens tidigare principbeslut innebar att sdvil ¢vervaknings- som utbild-
ningsinsatserna hos polisen i storre utstrackning bor inriktas pa forarkon-
troll. Vidare innebdr beslutet att varje polisman med grundliggande trafik-
utbildning skall kunna meddela féreldggande om kontrollbesiktning i klara
fall.

Jag vill for egen del framhdlla att den breddade undervisningen pi
trafikomridet under grundutbildningen, som jag tidigare har nimnt, bor
medfora ett storre intresse och forbiittrad kompetens hos personalen vid
ordningsavdelningarna att kontrollera fordon och férare. Man bor enligt
min uppfattning ocksé utvidga samarbetet med TSV nir det giller kontroll
av tyngre fordon och fordon med speciell konstruktion. Genom dessa
atgarder minskar kraftigt behovet av polismén med forordnande att utféra
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s.k. flygande inspektioner. Detta bor naturligtvis leda till ett minskat
behov av funktionsinriktad utbildning pa detta omrade. Jag avser att i eft
senare sammanhang aterkomma till regeringen med nirmare forslag som
tar sikte pa att ge varje polisman den formella kompetensen att utfirda
forelaggande om kontrollbesiktning i vissa situationer. En sddan befogen-
het skulle d& ocksé innefatta ritt att besluta om korforbud.

Jag har i de nu berdrda fragorna samratt med chefen f6r kommunika-
tionsdepartementet.

2.3.4.6 Polischefsutbildningen

Jag har tidigare i korthet redovisat utformningen av den nuvarande
polischefsutbildningen. Polisberedningen férordar nu en delvis dndrad
inriktning av denna. Forutom att utbildningen i storre utstrickning bér
inriktas pa de polisidra dmnena kommer den framtida polischefsrollen
enligt beredningen att stdlla krav pd okade kunskaper i arbetsledning,
analys och planering samt ekoncmisk férvaltning. Den utbildning som
avser administrativa frigor, sarskilt dd den som avser mera detaljbetonade
personaladministrativa sporsmal, bor diremot inte fa sd stor omfattning
som den nu har. Beredningen anser namligen att dessa goromal i huvudsak
bor utféras av andra befattningshavare vid polismyndighetens kansli.

Beredningen foreslar ddremot ingen andring i den grundliggande polis-
chefsutbildningens uppdelning i tre block, ndmligen polischefskurs I, prak-
tiktjinstgéring samt polischefskurs II.

Mot bakgrund av att polischefskurs I ndrmast ar en forberedande kurs
infor en praktikperiod anser beredningen att tyngdpunkten i undervisning-
en under denna kurs bor ligga pa de polisidra &mnena. Eftersom polischefs-
aspiranterna knappast alls har nigra arbetsledande funktioner under prak-
tiktiden behover undervisning i arbetsledning inte lamnas under polis-
chefskurs 1. Nar det giller analys och planering bor enligt beredningen
endast limnas en allmén orientering.

Nir det si giller praktiktjinstgoringen foreslar beredningen dels att
tiden for praktikgjanstgoringen forldngs fran 24 manader till 26 manader,
dels en dndrad turordning mellan de olika praktikmyndigheterna.

Praktiktiden skulle enligt beredningens forslag hirigenom fa foljande
utformning.

Polispraktiken forlangs frin 6 manader till 8 manader.

Tiden vid en lansstyrelse forkortas frin 2 manader till 1 ménad.

Tjanstgoringen vid en tingsritt blir oforandrat 12 manader.

Tjanstgoringen vid en lansritt blir oférandrat 1 ménad.

Aklagarpraktiken slutligen forldngs frin 3 manader till 4 minader.

Beredningen foreslar att tyngdpunkten i undervisningen under polis-
chefskurs II [aggs pa de polisidra mnena, arbetsledning, analys och plane-
ring samt ekonomisk forvaltning.

Nagon forlingning av tiden for den teoretiska utbildningen anser sig inte
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beredningen kunna férorda bl.a. mot bakgrund av att det praktiska insla-
get i utbildningen forutsitts bli tvA manader lingre. Beredningen foreslar
diremot en dndrad proportion mellan de bada kurserna. Polischefskurs I
med sin markerade inriktning pa polisidra &mnen bor kunna férkortas till
tva ménader. Polischefskurs II bor diremot forldngas till fyra manader.

Beredningen anser vidare att polischefskurs III bor ha en renodlad
vidareutbildningskaraktir. For att anpassa terminologin till vad som giller
for polismannakarridren kallar beredningen kursen for reguljar vidareut-
bildning for polischefer. Beredningen foreslér att denna kurs skall vara tva
manader [ang och dga rum ca fem ar efter den grundldggande polischefsut- .
bildningen. Liksom under polischefskurs II bor utbildningen ha sin tyngd-
punkt i polisiira &mnen, arbetsledning, analys och planering samt ekono-
misk foérvaltning.

Till den reguljira vidareutbildningen bor ocksa riknas praktiktjinstgo-
ringen vid rikspolisstyrelsen vilken foreslas bli forkortad fran tre manader
till tva méinader. Av dessa tvd manader dgnas ca en ménad 4t studiebesok
inom styrelsen och vid vissa andra myndigheter, bl. a. justitiedepartemen-
tet.

Slutligen anser beredningen det nirmast som en sjalvklarhet att dven
den framtida polischefsutbildningen bor bedrivas centralt. Skilen till detta
ar ménga. Bl.a. pekar beredningen pd behovet av sirskilt kvalificerade
ldarare och sarskild utrustning.

Remissinstanserna har i allmanhet instimt i beredningens forslag an-
gaende polischefsutbildningen. Till denna grupp hor bl. a. rikspolisstyrel-
sen och SACO/SR. Vissa remissinstanser férordar daremot att polisprakti-
ken forldngs visentligt. Till dessa hor TCO och Svenska polisférbundet.

Fér egen del kan jag med nagot undantag ansluta mig till polisberedning-
ens Overvdganden och férslag i denna del. De foreslagna férandringarna
bor enligt min mening leda till en effektivare och mera dndamaélsenlig
polischefsutbildning. Jag vill sarskilt framhélla betydelsen av att praktikti-
den vid polismyndigheterna forldngs. Hérigenom far polischefsaspiran-
terna 6kade mojligheter till insyn i och kunskaper om det praktiska polisar-
betet, vilket har efterlysts i olika sammanhang. Aven den foreslagna for-
andringen nér det géller praktiktiden vid en dklagarmyndighet svarar enligt
min mening vil mot de krav som den framtida polisorganisationen kommer
att stilla pa polischeferna. Jag kan i och for sig stilla mig bakom 6nskema-
let om att polischefsutbildningen i &nnu storre omfattning skulle innehélla
polispraktik. Detta maste dock vdgas mot andra krav pid de blivande
polischefernas kunskaper och erfarenhet och de resurser som totalt sett
star till forfogande for utbildning. Jag anser med hinsyn hértill att det inte
ar mojligt att forlanga tiden ytterligare.

PAa en punkt vill jag dock fringd polisbercdningens forslag. Jag anser att
det inte torde vara meningsfullt, vare sig fér rikspolisstyrelsen eller polis-
cheferna, att under en méanad fullgéra arbetsuppgifter vid rikspolisstyrel-
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sen och att dgna resterande tid av praktiktjainstgoringen vid rikspolisstyrel-
sen at studiebesok. Jag foreslar i stillet att studiebesoken liggs samman
med den teoretiska delen av den reguljira vidareutbildningen och att denna
forlings med en manad for att dirigenom fa en sammanlagd tidslingd av
tre minader. Praktiktjanstgoringen vid rikspolisstyrelsen blir alltsd da en
ménad lang.

2.4 Rekryteringen till polisvisendet

Enligt riksdagens principbeslut &r 1981 ankommer det p rikspolisstyrel-
sen att faststilla antagningskraven for polismannabanan. Riksdagen god-
tog emellertid samtidigt vissa grundldggande principer for rekryteringen.
Beredningen har mot denna bakgrund inskrinkt sig till att ta upp vissa
begransade fragor rorande forkunskapskrav i nigra dmnen. Enligt min
uppfattning saknas skiil att understilla riksdagen polisberedningens forslag
i dessa delar.

Genom riksdagens principbeslut ar 1981 lades vidare fast att juristexa-
men dven fortsittningsvis skulle utgora ett behorighetsvillkor for tilltrade
till polischefsbanan. Det betonades emellertid ocksé att arbetslivserfaren-
het, i synnerhet inom polisyrket, i rimlig omfattning méste tillgodoraknas
som merit vid rekrytering till polischefsbanan. Riksdagen uttalade i ansjut-
ning till detta att polisberedningen nirmare borde 6verviga méjligheterna
att ytterligare forbattra forutsittningarna fér polismén att gi Gver till
polischefskarriiren. Polisberedningen har direfter fatt i uppdrag att se
Over frigan.

Polisberedningen konstaterar inledningsvis att sékandena frn polis-
mannabanan hittills har hdvdat sig bra vid rekryteringen av polischefer.
Vidare menar beredningen att dnskemélet om att ytterligare forbittra
forutsittningarna for polisméin att ga §ver till polischefskarridren nirmast
tar sikte pa polismannens majligheter att skaffa sig juristutbildning. Bered-
ningen pekar i detta sammanhang forst pa att den nya, flexiblare lokala
polisorganisationen gor det lattare att tillgodose 6nskemal fran polismén
att bli placerade pa en viss avdelning eller enhet under den tid studierna
pagar. De far dd méjlighet till mera koncentrerade arbetsperioder, vilket
kan underlitta juridikstudierna. Vidare anser polisberedningen att den
avtalsreglerade rétten for polismiin till ledighet for juridiska studier, f.n.
sammanlagt 240 dagar under en tredrsperiod, bor ses éver liksom rikspolis-
styrelsens foreskrifter om tillimpningen av avtalet i denna del. Slutligen
forordar beredningen att polismyndigheterna i stérsta mojliga utstrackning
bereder polismin som ldser juridik mojlighet att fullgéra forstarknings-
tjanstgoring vid polismyndigheternas kanslier, dar polismannen kan ges
mojlighet att genom s. k. delegation handlégga vissa forvaltningsirenden.

Polisberedningens forslag har i huvudsak mottagits positivt av remissin-
stanserna. Svenska polisférbundet anser dock att beredningens forslag
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inte tillgodoser forbundets krav pd rekrytering av polischefer. Férbundets
uppfattning r att det bér kravas genomgéngen polisiar grundutbildning fér
antagning till polischefsbanan och forbundet kriaver en sarskild utredning
for att behandla denna fraga.

Jag vill for egen del inledningsvis erinra om att frigan om kravet pi en
fullstandig juristutbildning for tilltrade till polischefsbanan nyligen har
prévats av riksdagen. Jag ser inga skél att nu fororda en annan ordning.

Savitt galler polisférbundets krav pa polisidr grundutbildning som beho-
righetsvillkor for tilltrade till polischefsbanan kan jag i och for sig vitsorda
virdet av att en polischef ocksd har viss erfarenhet fran vanligt polisiart
arbete. Det dr mot denna bakgrund som jag nyss har férordat en lingre
polispraktik i polischefsutbildningen dn vad som i dag giller. Att ocksa
kriva att de blivande polischeferna har de mera detaljbetonade teoretiska
kunskaper som innefattas i den polisidra grundutbildningen skuile fora f6r
langt. Polisféorbundets krav skulle innebéra att ordningen for rekrytering av
tjanstemin med kvalificerade uppgifter pa chefsnivd inom polisvisendet
skulle avvika frdn vad som annars ar vanligt inom den civila statsforvalt-
ningen. Jag kan alltsd inte ansluta mig till polisférbundets forslag i denna
del. .

Polisberedningens redovisning av det system som finns for tjanstledighet
for studier m. m. visar att det finns goda férutsattningar for polismin att
studera juridik men att det ocksa finns vissa brister. I den man systemet
behover dndras far frigorna tas upp i ett annat sammanhang. Som bered-
ningen funnit innebér vidare den nya flexiblare organisationen som jag
forordar ocksé okade mdéjligheter for den enskilde polismannen att bedriva
studier jamsides med det vanliga arbetet.

2.5 Den regionala polisorganisationen

2.5.1 Allmdn bakgrund

Lansstyrelsen har sedan polisviasendet forstatligades ar 1965 varit den
hogsta polismyndigheten i linet. Inom lénsstyrelsen har de polisiira fra-
gorna handlagts av en sirskild tjinsteman, ldnspolischefen, men ocksi
landshévdingen och ldnsstyrelsens styrelse har haft viktiga uppgifter pa
detta omrade.

Fragan om den regionala polisverksamhetens organisation och arbets-
uppgifter var en av de centrala arbetsuppgifterna for 1975 ars polisutred-
ning. Pa grundval av utredningens arbete fordes i 1980/81 &rs proposition
fram en rad forslag i syfte att skapa en storre cffektivitet och smidighet
sdvitt avser den regionala polisverksamheten. 1 propositionen lades silun-
da fram forslag rérande arbetsfordelningen mellan ldnsstyrelsen och de
lokala polismyndigheterna och ocksd rérande arbetsuppgifternas fordel-
ning inom ldnsstyrelsen.

I 1981 ars riksdagsbeslut anges vissa principer for ledning av den regio-
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nala verksamheten. Beslutet innebar vidare bl. a. att lanspolischefernas
stillning inom linsstyrelsen skulle forstirkas och att de i vissa avseenden
skulle tilldelas nya arbetsuppgifter. I vissa lan stannade riksdagen ocksa
for en i vissa avseenden ny organisatorisk losning fér den regionala polis-
verksamheten (lanspolismistaralternativet).

P4 grundval av riksdagsbeslutet har polisberedningen utvecklat de 16s-
ningar som riksdagen har godtagit. Beredningen har séledes limnat preci-
serade forslag till fordelningen av uppgifter mellan lansstyrelsen och de
lokala polismyndigheterna liksom till arbetsfordelningen inom linsstyrel-
sen i polisidra fragor. Beredningen har vidare ingdende redovisat de regio-
nala enheternas uppgifter och organisation. En sirskild fraga har gillt den
ndarmare utformningen av det s. k. lanspolisméistaralternativet.

Riksdagens tidigare principbestut har p& grundval av polisberedningens
fortsatta arbete i vissa delar redan genomforts. Genom polislagen har
siledes beslut fattats om den grundlidggande regionala organisationen och
om de regionala uppgifterna och befogenheterna (6 § polislagen). Harige-
nom har ocksd de s. k. ledningsfrigorna fatt sin férfattningsmaissiga 16s-
ning. Efter riksdagsbeslutet tidigare i &r om polisreformens forsta steg har
vidare det s. k. lanspolisméstaralternativet genomférts i tre lin.

Vissa andra delar av riksdagsbeslutet fran ar 1981 aterstar att genomfo-
ra. Hit hor den dndrade stillningen for lanspolischefen, den forstiarkta
stillningen for linsstyrelsens styrelse savitt avser polisfragor liksom vissa
organisatoriska frigor om de regionala enheterna. Jag tar i det féljande upp
de tvA sist namnda dmnesomradena. Nar det giller lanspolischefens still-
ning inom linsstyrelsen ser jag ingen anledning att riksdagen nu ater skall
ta stillning till samma fragor, ma vara att dessa har utvecklats ytterligare
genom polisberedningens mer detaljbetonade forslag. I den delen avser jag
allts3 att aterkomma till regeringen.

2.5.2 Ett forstdarkt medborgarinflytande pa regional niva

Enligt 6 § polislagen (1984:387) ar lansstyrelsen lidnets hégsta polisor-
gan. Den ansvarar for polisverksamheten i linet och har tillsyn 6ver den
verksamhet som bedrivs av polismyndigheterna i lanet.

Det ankommer pa linsstyrelsen att bestimma i vilken utstrickning polis-
personal skall stillas till forfogande for verksamhet som bedrivs gemen-
samt for flera polisdistrikt samt att generellt eller f6r sarskilda fall i Gvrigt
bestimma om sddan verksamhet. Vid behov fér lansstyrelsen bestimma
dven om annan polisverksamhet inom ldnet. Detta giller dock inte i den
mén annat har beslutats av regeringen. Med uttrycket *’vid behov’’ har
avsetts att markera att det — till skillnad fran vad som giller om den
regionala polisverksamheten — inte skall ankomma pé lansstyrelsen att
fortldpande meddela direktiv om sddan polisverksamhet som primirt faller
inom den lokala myndighetens kompetensomréde.

Linsstyrelsen fir besluta om polisforstirkning fran ett polisdistrikt till
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ett annat inom lénet eller till ett annat 1an samt begira f6rstirkning fran ett
annat lin. Den fir ocksa helt eller delvis ta 6ver ledningen av polispersona-
len i lanet, nar sirskilda forhallanden foranleder det eller kravet pa en
enhetlig ledning inom ldnet annars &r sdrskilt framtradande. Regeringen
kan foreskriva att lansstyrelsen ocksa i andra fall skall leda polisverksam-
het. Nar linsstyrelsen leder polisverksamhet, skall vad som i lag eller
annan forfattning foreskrivs om polismyndighet i tillimpliga delar gilla
dven lansstyrelsen.

Lansstyrelsen leds enligt 14 § linsstyrelseinstruktionen (1971: 460) av en
styrelse. Landshovdingen ar chef for ldnsstyrelsen och ordférande i lins-
styrelsens styrelse. Enligt lagen (1976: 891) om val av ledamoter i lanssty-
relsens styrelse bestar lansstyrelsens styrelse utéver ordféranden av 14
ledaméter, som viljs av landstinget eller, i vissa fall, av kommunfullmak-
tige.

Enligt 26 § linsstyrelseinstruktionen avgors i styrelsen viktigare fragor
om samhéillsplanering eller andra for linet betydelsefulla atgirder, viktiga-
re forfattningsfragor, viktigare fragor om organisation, arbetsordning eller
tjansteforeskrifter, fragor i samband med tillsittning av vissa tjénster,
anslagsfrdgor och andra frigor av stérre ekonomisk betydelse. Vidare
avgors i styrelsen frgor om skiljande frin annan anstillning 4n prov-
anstillning eller om skiljande fran uppdrag eller om disciplinansvar, atals-
anmélan, avstingning eller likarundersokning samt andra fragor som
landshovdingen hinskjuter till styrelsen. Ett drende som ror polisens verk-
samhetsformer, beslut om polisforstirkning eller 6vertagande helt eller
delvis av ledningen av polispersonalen i ldnet fir hanskjutas till styrelsen
endast om det ror aliminna riktlinjer eller foreskrifter for denna verksam-
het.

Lanspolischefen beslutar ensam i drenden som enligt diarieplan skall
handlaggas pé lanspolischefens expedition och som inte skall avgoras av
styrelsen. Sadana drenden som enligt vad som har sagts nyss inte far
hinskjutas till linsstyrelsens styrelse skall dock i vissa fall avgoras av
landshovdingen och inte av ldnspolischefen. Sa r fallet nir det 4r friga om
allvarliga ordningsstérande handeiser eller andra hiandelser som kriver
extraordindr polisverksambhet eller fordrar sirskilda dvervaganden rérande
anvindningen av polisstyrkorna eller nir omstindigheterna i annat fall
kriver det. Landshovdingens beslut fattas efter foredragning av lanspolis-
chefen.

Landshovdingen beslutar ocksd i drenden som avser férbud mot anord-
nande av offentlig tillstdllning eller allmdn sammankomst liksom i drenden
om féreldggande av vite for att uppratthalla allméin ordning och sikerhet,
Ocksd andra drenden som handliggs pa linspolischefens expedition skall
avgoras av landshovdingen nar de &r av sarskild vikt.

Riksdagens principbeslut fran ar 1981 innebir att medborgarinflytandet
over polisvisendet skall forstirkas dven pa regional niva. I likhet med vad
som skulle gélla for de lokala polisstyrelserna beslots att beslutsriatten for
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lansstyrelsens styrelse i princip borde uteslutas endast nar det galler ut-
dvandet av polisledning i sérskilt fall. Det var emellertid enligt riksdagsbe-
slutet naturligt att polisfragor inte kom upp till behandling i samma omfatt-
ning och lika ofta i linsstyrelserna som i de for Andamaélet sirskilt utsedda
lokala polisstyrelserna. For detta talade inte bara linsstyrelsernas breda
verksamhetsfilt, som inte medger en lika ingdende behandling, utan Aven
det forhéllandet att polisverksamhetens tyngdpunkt — inte minst pa sidana
omraden dar medborgarinflytander ar av sarskild betydelse — ar forlagd till
det lokala planet. Det skulle saledes i forsta hand vara genom de lokala
polisstyrelserna som medborgarinflytandet borde komma till uttryck.

Nir det giller typiska regionala polisfrigor dr det enligt riksdagens
beslut emellertid viktigt att medborgarinflytandet i linsstyrelsen kommer
till uttryck. Det bor sdledes bl. a. ankomma pa lansstyrelsens fortroende-
mannastyrelse att, pd foredragning av linspolischefen, besluta om hur
manga polismén som skall stillas till férfogande f6r regional polisverksam-
het utdver den personal som ingdr i den centralt beslutade basorganisa-
tionen.

Polisberedningen har med utgingspunkt fran riksdagens principbesiut
om en forstirkt position for linsstyrelsens fortroendemannastyrelse nar-
mare redovisat hur den framtida uppgiftsférdeiningen mellan styrelsen,
landshévdingen och lanspolischefen bor utformas.

Beredningen utgér frin att polisfrigorna méste beredas ett storre utrym-
me i styrelsens verksamhet 4n i nulaget. Detta ar nédvindigt for att 3 ett
vidgat medborgarinflytande pa regional nivi. Det dr mot den bakgrunden
enligt polisberedningen angeléaget att fortroendemannastyrelsen mera fort-
lopande hdlls underrittad om polisldget i stort i ldnet och informeras om
forhallanden som kan vara av mera vasentlig betydelse fér verksamheten.

Remissinstanserna har i huvudsak godtagit beredningens forslag.

Jag vill fér egen del forst erinra om att beredningen inom detta omrade,
liksom ndr det géller fragorna om de lokala polisstyrelsernas befogenheter,
har haft en begrinsad uppgift. Beredningen har endast haft i uppdrag att pa
det praktiska planet omsitta de riktlinjer som riksdagen tidigare har god-
kiint i friga om en forstirkt stéllning (6r de valda ledaméterna i ldnsstyrel-
serna.

Jag ansluter mig helt till principen om ett forstirkt medborgarinflytande
dven pa regional niva och de skil som tidigare har &beropats for detta. Den
statsfinansiella situationen och de krav som finns pa insatser pd priorite-
rade omraden kommer for framtiden att leda till i minga avseenden kéns-
liga avvagningar mellan olika verksamhetsomraden, kanske sérskilt ndr
det giller regional polisverksamhet. Som jag ser det &r det darfor helt
noédvindigt att besluten om verksamheten i polisorganisationen bade pa
det lokala och regionala planet har en ordentlig forankring bland medbor-
garna.

En av fortroendemannastyrelsens viktigaste uppgifter inom polisomra-
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det blir enligt min uppfattning att besluta om de regionala polisenheternas
dimensionering utdéver basorganisationen och att bestimma om de all-
manna riktlinjer som skall gilla for denna verksamhet. Detta innefattar
bl. a. ansvaret for att de beslut om prioritering av vissa verksamhetsgrenar
som statsmakterna kan ha fattat omsitts och anpassas till linets och
distriktens forhdllanden. Nir det giller ovriga fragor som tar sikte pa den
egentliga polisverksamheten ankommer det pa fortroendemannastyrelsen
att besluta i drenden som avser allmidnna riktlinjer, t.ex. allminna prin-
ciper for polisforstarkning och samverkan sivil inom som 6ver linsgrén-
serna.

Liksom nu bor vidare drenden som giller tillsittning av vissa polis-
chefstjanster och hogre administrativa tjanster samt remissytiranden i
viktigare frigor beslutas i styrelsen. Négon édndring #r f.n. inte heller
motiverad i friga om fortroendemannastyrelsens befogenheter nir det
giller disciplindrenden betréffande tjinstemin i den lokala polisorganisa-
tionen. Som jag har nimnt har polisberedningen for en tid sedan limnat ett
betinkande med forslag till en ny handlaggningsordning rorande disciplin-
arenden. Det kan alitsi finnas skal for mig att aterkomma till regeringen i
denna fraga.

Nir det géller fragor om polisvasendets organisation bor de lokala polis-
myndigheterna, som jag tidigare har utvecklat, fa storre befogenheter att
sjdlva besluta om sin egen organisation, om den territoriella indelningen
och om stationering av vissa arbetsgrupper. I dessa angeligenheter bor
den lokala polismyndigheten ha samrad med linsstyrelsen. Viktiga fragor i
sddana drenden bor i lansstyrelsen beslutas i styrelsen. Till denna kategori
av drenden hor ocksa frigor om planeringsprocessen.

Fragor som géller polisledning i sarskilda fall bor emellertid inte hora till
styrelsens kompetensomréde och, liksom betriffande polischeferna och de
lokala polisstyrelserna, finns alltsd en yttersta griins fér vilka frigor som
landshévdingen kan hénskjuta till styrelsen for linsstyrelsen.

2.5.3 De regionala enheterna

2.5.3.1 Allmén bakgrund

Enligt 1981 &rs principbesiut behovs det inom polisvisendet vissa per-
manenta enheter for regional verksamhet, dvs. verksamhet som av olika
skil inte ryms inom den lokala polismyndighetens organisation. I riksdags-
beslutet och i polisberedningens betidnkanden har pekats pd vissa aktivi-
teter som bor hora till denna kategori, ndmligen trafikovervakning, be-
kiampning av narkotikabrottsligheten och den ekonomiska brottsligheten,
teknisk verksamhet, sjopolisverksamhet och hundverksamhet.

Det star enligt min uppfattning klart att de nu nimnda verksamheterna,
sasom delvis ocksa i dag ar fallet, med hénsyn till verksamhetens art &r vl
dgnade att ha en regional forankring. Det &r emellertid inte uteslutet att det
pa sikt kan tillkomma andra verksamhetsgrenar som kriver en regional

4  Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 8]
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organisation liksom att vissa av de nuvarande verksamheterna kan falla
bort fran den regionala nivan pé grund av dndrade forutsittningar. Nér det
giller ledning och planering av den regionala verksamheten kan man
numera, som jag tidigare har ndmnt, finna losningar i polislagens regelsy-
stem. Jag ser darfor inget behov av att dter penetrera dessa fragor. Dar-
emot har jag funnit det motiverat att ndrmare redovisa de forslag som
beredningen har limnat rorande den framtida regionala trafikovervaknin-
gen och den regionala hundverksamheten, detta med hinsyn till att bered-
ningen hir har stannat for delvis nya organisatoriska l6sningar. Jag tar
déarfor i det foljande upp dessa tvi omraden.

2.5.3.2 Trafikovervakningen

Polisens trafikdvervakning utfors i dag av enheter som ir speciellt inrit-
tade for andamélet men ocksd av ordningsavdelningarnas dvervaknings-
sektioner. De speciella enheterna ér lanstrafikgrupperna och trafiksektio-
nerna. Trafiksektionerna 4r inordnade i ordningsavdelningarna. Arbetet
inom trafiksektionerna inriktas huvudsakligen pa sidan trafikdvervakning
som inte omfattas av det arbete som bedrivs av linstrafikgrupperna. Vid
polismyndigheten i Stockholm finns en sérskild trafikavdelning med lokala
uppgifter.

Rikspolisstyrelsen bestimmer vid vilka polismyndigheter polismén skall
avdelas for tjinstgoring vid en lanstrafikgrupp. En sédan grupp ar i dag en
fristiende, regional enhet och leds direkt av lansstyrelsen. I administrativt
hianseende dr den dock knuten till en polismyndighet i linet. Lanstrafik-
grupperna skall i forsta hand 6vervaka trafiken pa de storre viagarna medan
polismyndigheterna skall §vervaka trafiken inom tétorterna och pé végar
dar annan 6vervakning inte dger rum.

1 1980/81 drs principproposition fann foredraganden att fragorna pa
trafikomradet inte blivit tillrackligt belysta av polisutredningen for att ge
underlag for ett bindande principbeslut. Dessa borde darfor utredas vidare
genom polisberedningens forsorg. Oavsett vilken losning som viljs méste,
enligt vad som anférdes i propositionen, en utgingspunkt vara att det i alla
lin behovs sammanhallna regionala enheter for sadan trafikovervakning
som inte ryms inom den enskilda polismyndighetens organisation. Mot
bakgrund av detta gavs polisberedningen dérefter i uppdrag att ndrmare
utreda frigorna om trafikdvervakningens organisation.

Det ir enligt polisberedningen naturligt att betona ordningsavdelningar-
nas roll nir det giller den allménna trafikdvervakningen, sarskilt d& over-
vakningen i tatorter. Det blir en viktig uppgift for de lokala polismyndighe-
terna att avviiga ordningsavdelningarnas verksamhet s att de kan 4gna sig
At trafikdvervakning i den omfattning som krévs med hénsyn till distriktets
skiftande forhallanden och till det stod som kan ges genom den regionala
trafikovervakningen. Beredningen har ddremot avvisat tanken p att inrit-
ta en sirskild enhet for trafikdvervakning i basorganisationen vid varje
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polismyndighet. Overvakningen av trafiken far enligt beredningen losas
inom ramen for de fria resurserna. Det dr mot denna bakgrund enligt
beredningen naturligt att ta bort den trafiksektion som nu finns pa orter
utan lanstrafikgrupp och Iata den gd in i de fria resurserna vid polismyndig-
heterna.

Lokal trafiksektion och linstrafikgrupp som ir stationerade pd samma
ort bor enligt beredningen diremot slds samman och bilda en regional
trafikenhet. Beredningen anser att det fran olika synpunkter ar tveksamt
om det &r rationellt att organisera fler 4n en sidan enhet i varje lin.
Beredningen har darfor funnit att, om inte stora avstind i linet eller ndgon
annan sarskild omstindighet motiverar det, endast en enhet med trafik-
dvervakande uppgifter bor inrittas i varje lan.

Enligt beredningen bor det vidare ankomma pa varje lidnsstyrelse att
besluta huruvida den regionala trafikenheten skall arbeta med utrednings-
verksamhet. Linsstyrelsens provning av detta bor foregas av samrad med
polismyndigheterna i ldnet och ske i samband med lansstyrelsens arliga
beslut om dimensionering av den regionala trafikenheten.

Remissinstanserna har i allménhet instimt i beredningens forslag och
overviaganden. Rikspolisstyrelsen, flera lansstyrelser samt Foreningen
Sveriges ldnspolischefer och Foreningen Sveriges polischefer hor till dem
som har tillstyrkt forslaget.

Négra polismyndigheter i Stockholms lan anser att det dr olyckligt om de
lokala trafikenheterna skulle tas bort. De anser ocksa att utredningarbete
inte bér ankomma pA trafikenheterna.

Jag vill for egen del framhalla att trafikdvervakningen utan tvekan blir
en betydelsefull uppgift for polisviasendet #ven i framtiden. Aven om
trafiken inte lingre utvecklas pa samma sétt som under 1960- och 1970-ta-
len har den fortfarande stor omfattning och kraver betydande insatser av
polisen. Den lokala polismyndigheten kommer inte att fi en mindre fram-
tridande roll i framtiden sdvitt giller direkt trafikdvervakningsverksam-
het. Men aven i Ovrigt dr den lokala polisens arbete av stor betydelse for
trafikarbetet. Vid polismyndigheterna forekommer i dag ett omfattande
samarbete med kommunala myndigheter och vigmyndigheter i olika frigor
som ror trafiken. Det kan gélla hastighetsbegransningar, avspéarrningar,
trafikplanering i nya bostadsomriden och yttrande 6ver trafiknimndens
forslag till lokala trafikforeskrifter. Jag delar alltsd beredningens uppfatt-
ning att viktiga uppgifter pa trafikomrddet ocks4 fortsittningsvis bér an-
komma pa den lokalt verkande polismyndigheten.

Jag delar ocksa beredningens uppfattning att nuvarande trafiksektioner
pa orter, dér det inte finns en lanstrafikgrupp, bor upphéra och gi in i de
fria resurserna vid myndigheterna. Det bor, sasom beredningen har funnit,
ankomma pa den lokala polismyndigheten att inom ramen fér de fria
resurserna ordna den allménna trafikdvervakningen och de mer admini-
strativt betonade uppgifter som hor till detta omride pa det sitt som ar
lampligt i varje polisdistrikt.
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Savitt giller den regionala trafikdvervakningen godtar jag beredningens
forslag att en regional enhet bor bildas genom en sammanslagning av den
lokala trafiksektionen och lanstrafikgruppen nir de ir stationerade pa
samma ort. Sammanslagningen fr naturligtvis inte medféra att den lokala
trafikdvervakningen vid den polismyndighet dar enheten ar stationerad
eftersitts. Enheterna bor givetvis ha en sidan storlek att de kan arbeta
rationelit. I princip bor det finnas endast en sddan enhet inom varje lin.
Med hinsyn framst till skiftande geografiska forhillanden kan det finnas
skail att gora avsteg fran denna princip.

De regionala trafikenheterna bor organiseras som avdelningar vid polis-
myndigheterna och fa stallning som en sjalvstandig enhet vid sidan av
ordnings- och kriminalavdelningarna. Hirigenom markeras enheternas re-
gionala uppgift. Planering och ledning av denna verksamhet bér naturligt-
vis ske i de former som féljer av polislagens bestimmelser. Detta innebar
bl. a. att polismyndigheten normalt har direkt ledning 6ver verksamheten
under det att lansstyrelsen har dei s. k. indirekta ledningsansvaret.

Nar det giller frigan huruvida utredningsarbete skall forekomma vid
trafikenheten eller inte anser jag att beredningen har kommit till en flexibel
och bra 16sning. Det bér alltsa ankomma p3a linsstyrelsen att besluta om
detta liksom om hur ett sddant arbete inom enheten skall organiseras.

2.5.3.3 Polishundstjansten

Polishundstjinsten fick en fastare organisatorisk form forst i samband
med polisvisendets forstatligande ar 1965. Det fanns da ca 200 polishundar
men antalet har sedan dess mer in fordubblats. F.n. finns nirmare 450
dvervakningshundar och ca 25 hundar for eftersokning av narkotika m. m.
Dessutom finns en sirskild organisation med fjdllriddningshundar. 1 den
organisationen ingdr tio av polisens vervakningshundar och ett 20-tal
hundar som 4gs av privatpersoner men som ar kontraktsbundna for jill-
raddningstjanst.

Avsikten var frin borjan att samtliga polismyndigheter skulle tillforas
tjanstehundar. Detta genomfordes emellertid inte i praktiken. F.n. finns
overvakningshundar vid 104 polismyndigheter under det att 14 polismyn-
digheter saknar tjanstehund. Vid 31 polismyndigheter finns fem eller fler
overvakningshundar, vilket ger mgjlighet till s. k. dygnstickning. Vid fler-
talet polismyndigheter, 73 stycken, finns mellan en och fyra 6vervaknings-
hundar. Vid dessa myndigheter har man saledes inte tillging till tanste-
hund under hela dygnet.

En av rikspolisstyrelsen tillsatt projektgrupp presenterade i november
1981 vissa dverviganden och férslag om en framtida polishundsorganisa-
tion. Gruppens rapport har éverlimnats till beredningen. Projektgruppen
konstaterade att den nuvarande organisationen har flera svagheter. Ett
flertal polismyndigheter saknar dygnstickning for hundtjansten. Vidare
pekade projektgruppen bl. a. pd en bristande samordning av tjdnstgorings-



Prop. 1984/85: 81 53

listor mellan angrinsande polisdistrikt och organisationens kanslighet vid
resursbortfall. Dessutom menade projektgruppen att det fanns vissa brister
i ledningsorganisationen. :

P4 grundval av resultaten fran en forsoksverksamhet foreslog projekt-
gruppen att hundverksamheten skulle bedrivas som en regional verksam-
het och foljaktligen inte lingre som en verksamhet begrinsad till en viss
polismyndighet. Fordelningen av hundar borde vidare ske lansvis och det
borde darefter ankomma pa resp. lansstyrelse att besluta om fordelningen
inom linet. Slutligen foreslog projektgruppen en ordning med s. k. regiona-
la hundbefal.

Polisberedningen anser for sin del att forsdksverksamheten ger stod for
slutsatsen att hundtjinsten bor organiseras for att omfatta ett stérre omréa-
de 4n polisdistriktet. Det ir enligt beredningens mening naturligt att soka
en organisationsform som medger béttre mojligheter till samordning av
hundtjinsten over savil distrikts- som lansgranser.

Beredningen anser vidare att en sadan ordning skapar férutsittningar for
en bittre dygnstickning och ett effektivare utnyttjande av hundarna samti-
digt som behovet av beredskap och dvertidstjinstgoring minskar. Linet
eller del av ett ldn utgor enligt beredningen ett lampligare verksamhetsom-
rade for en effektiv tjinstehundsorganisation. Polishundsverksamheten
bor darfor organiseras regionalt med en ledningsstruktur som i stort sett
motsvarar vad polisberedningen foreslar betriaffande ¢vriga regionala en-
heter. Vidare foreslar beredningen att vid polismyndigheterna i Stock-
holm, Goteborg, Malmo och Ostersund och i samtliga lin utom Stock-
holms, Géteborgs och Bohus och Jimtlands lin samt Ostergétlands och
Gotlands lén inrétias en tjinst som regionalt hundbefil. Tjinsten bér ingd i
basorganisationen och bor normalt vara placerad vid den polismyndighet i
lanet dér tjanstehundsorganisationen har sin tyngdpunkt. Nigot behov av
lokala hundbefil finns inte med en sddan ordning.

Frﬁgan om polishundstjansten har vickt ett relativt stort intresse bland
remissinstanserna. Flertalet dr positiva till beredningens forslag. Till den-
na grupp hor de ldnsstyrelser som har yttrat sig i denna del.

Forcningen Sveriges ldnspolischefer och Foreningen Sveriges polis-
chefer konstaterar att beredningens férslag bor leda till ett bittre resursut-
nyttjande och en effektivare tjinstehundsorganisation. SACQO/SR delar
uppfattningen att en rationell polishundsorganisation bor organiseras si att
den forsorjer storre omraden an ett polisdistrikt. Harigenom tillgodoses
kraven pa sdvil bittre beredskap som pa bittre utbildning.

Ett mindre antal polismyndigheter dr kritiska och anser att det inte finns
nagra fordelar med att regionalisera polishundsverksamheten.

For egen del vill jag forst konstatera att frigan om hundtjanstens organi-
sation har ctt nira samband med frigan om hur hundarna skall anvindas i
polisverksamheten. Den sistnimnda fragestillningen kan komma att tas
upp av polisberedningen i anslutning till dess arbete med olika s. k. metod-
S Riksdagen 1984/85. I saml. Nr 81
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fragor inom polisvasendet. Aven om det foljaktligen kan finnas skil att
senare ater 6verviga hundverksamhetens organisation bor man enligt min
mening p& grundval av beredningens material nu kunna ta stillning till
vissa grundliggande principer rérande dagens hundorganisation.

Den forsta frigan galler om hundorganisationen skall vara regional eller
lokal. Den andra avser vilket behov som finns av en sirskild befalsorgani-
sation pa regional niva for polishundstjinsten.

Enligt min mening visar det material som polisberedningen har redovisat
att det finns ett patagligt behov av en samordnad hundverksamhet inom
ldnet. Verksamheten bor dérfor fortsittningsvis organiseras som en regio-
nal aktivitet och ansvaret fér denna bor fordelas mellan linsstyrelsen och
resp. polismyndighet i enlighet med de principer som giller for regional
verksamhet. Till skillnad frin annan regional verksamhet saknas dock
forutsittningar for att inordna verksamheten i t.ex. en enda regional
enhet, utan den bér lokalt vara knuten till de polismyndigheter som har
tillgéng till hund i enlighet med den ordning som giller i dag. En tillamp-
ning av polislagens regler om regional verksamhet innebdr att regeringen
beslutar vid vilka polismyndigheter det skall finnas en regional hundverk-
samhet. Det ankommer déirefter pa lansstyrelsen att besluta om dimensio-
nering och inriktning av verksamheten inom ramen fér det antal hundar
som har tilldelats linet.

Jag kan séledes i princip ansluta mig till de organisatoriska losningar som
polisberedningen har valt i denna del. Jag dr diaremot mer tveksam till
beredningens forslag att inrétta en ny, administrativt inriktad tjianstestruk-
tur pa regional niva. En sadan l6sning méste enligt min mening vigas mot
andra krav som stélls pa polisvisendets begransade resurser. Jag finner d&
att de nu aktuella, regionala uppgifterna inte &r mer betungande dn att de
bor kunna inrymmas i den organisation som star till insstyrelsens forfo-
gande for ledning och planering av annan regional verksamhet. Jag ar
darfor inte nu beredd att ansluta mig till beredningens forslag i denna del.

2.6 Rationaliseringsvinster och kostnader

Redan i 1980/81 ars proposition framholls att de forslag som lades fram i
flera hinseenden skulle komma att innebira ett effektivare utnyttjande av
polisviasendets samlade resurser inom de ekonomiska ramar som géllde.
Samtidigt framholls ocksd att det var ett krav for forslagens praktiska
genomforande att de totalt sett holl sig inom kostnadsramen for polisvi-
sendet. Detta betonades ocksi i direktiven till 1981 &rs polisberedning.

Polisberedningen har i sina betinkanden redovisat de 6kade kostnader
som ir forenade med de lamnade forslagen. Samtidigt har beredningen
framhallit de mojligheter till raticnalisering och till en effektivare resurs-
anviandning som f6ljer av de forslag som beredningen har férordat och till
vilka jag nu i huvudsak har anslutit mig. Beredningens slutsats &r att
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reformerna kan finansieras inom de kostnadsramar som géller for polisvi-
sendet.

Jag har i propositionen (1983/84:89) om polisens organisation m.m.
redovisat de rationaliseringsvinster och kostnader som var forenade med
de di lamnade férslagen. Jag kom da fram till att de reformforslagen
innebar besparingar for statsverket. Jag bedomer att de forslag som jag nu
har lagt fram endast innebir vissa begransade kostnader for forsknings-
verksamheten vid polishogskolan. T ovrigt bor de tjanster som inrittas,
t.ex. i den nya kansliorganisationen, kunna tillskapas genom omvandling
av befintliga tjanster. Sdsom polisberedningen har funnit bér pa den andra
sidan de forordade reformerna leda till ett effektivare resursutnyttjande
inom polisvisendet och dirmed, framfor allt pa sikt, till betydande rationa-
liseringsvinster. De krav som riksdagen ar 1981 stallde upp som villkor for
en reform av polisvisendet fir darfor anses uppfyllda.

2.7 Genomforande

Jag har inledningsvis redovisat riksdagens och regeringens tidigare still-
ningstaganden rorande genomférandet av det nu aktuella andra steget av
polisreformen. Sasom jag dér har nimnt bor detta utan stdrre problem
kunna genomfdras den 1 juli 1985. Jag avser ocksa att vid min anmélan till
1985 ars budgetproposition redovisa medelsbehovet m. m. for polisvisen-
det med utgéngspunkt frin det férordade systemet med basorganisation,
fria resurser och medelsramar.

De Svergangsproblem som uppkommer i samband med reformen pi
utbildningsomradet giiller i huvudsak de ca 3 500 polismin som vid refor-
mens ikrafttraddande bara har genomgétt den nuvarande eller den ildre
grundutbildningen. Om en ny grundutbildning inférs frin den 1 juli 1985,
med kursstart for grundkurs I under hosten samma ar, kommer grundkurs
IT att genomforas for forsta gngen under det forsta halvaret 1988. Jag
riknar silunda med att man under mellantiden kan utnyttja undervisnings-
kapaciteten vid polishogskolan fér att ge assistentutbildning till de polis-
mén som inte har fatt ndgon reguljir vidareutbildning.

3 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att godkianna de riktlinjer i friga om polisens arbets-
former p# lokal och regional niva, utbildning och rekrytering som jag har
forordat.

4 Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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Bilaga 1

Sammanfattning av 1981 ars polisberednings betinkande (Ds Ju
1983: 10) Polisorganisationen

I sitt principbetinkande (SOU 1979:6) Polisen behandlade 1975 ars
polisutredning organisatoriska frigor och sporsmil om en rittslig reglering
av polisverksamheten.

Sedan polisutredningens betidnkande remissbehandlats togs de i betiin-
kandet diskuterade frigorna upp i prop. 1980/81: 13 om polisens uppgifter,
utbildning och organisation m.m. Riksdagen behandlade propositionen
under véren 1981 (JuU 1980/81: 24, rskr 1980/81:210). I enlighet med vad
som hade forordats av polisutredningen och i propositionen férutsitts i
riksdagsbeslutet att det praktiska genomférandet av polisreformen och de i
sammanhanget aktuella frigorna skulle behandlas av en sarskild bered-
ning.

Pi grundval av riksdagsbeslutet meddelade regeringen den 23 april 1981
direktiv for polisberedningen. Av dessa framgér den huvudsakliga innebor-
den av det principbeslut om en reform av polisvisendet som riksdagen har
fattat.

Beredningen har behandlat frigorna om den rittsliga regleringen av
polisverksamheten i betinkandet (SOU 1982:63) Polislag. Nir det giller
uppdraget i 6vrigt har beredningen utarbetat preliminira forslag till ett
system dar besluten i polisvdasendet i stor omfattning fattas pa lokal niva.
Forslagen har publicerats i ett antal promemorior i Ds-serien.

Beredningen har berett ett stort antal myndigheter m.fl. tilifalle att yttra
sig over de preliminara 6verviganden som innefattas i promemoriorna.
Beredningen redovisar nu sina slutliga stillningstaganden i de organisato-
riska frégorna.

Aven om besluten i polisviasendet skall fattas pa lokal niva i stor omfatt-
ning, betyder det enligt beredningen inte att statsmakternas styrning av
polisverksamheten skall minska. Beredningen foreslar i stallet att den skall
vidgas att omfatta inriktningen av polisvisendets totala resurser och inte
som hittills begriinsas till hur vissa tjanster skall anvindas. 1 detta syfte
foreslar beredningen en ny anslagskonstruktion for polisvasendet. Ett
utfléde av denna nya anslagskonstruktion ar att den lokala polisstyrelsen
ges en ekonomisk ram for sin verksamhet. Principen ér att enskilda poster
far overskridas, forutsatt att de sammanlagda utgifterna under posterna
inte Overstiger summan av posterna — den ekonomiska ramen. Det ar
givetvis inte mojligt att hanfora utgifter, som avser den egentliga polisverk-
samheten och som inte ar piverkbara, till poster som skall ingd i ramen.
Som exempel pid sddana utgifter under de nuvarande anslagen till den
lokala polisorganisationen nimner beredningen utgifter under posten till
kostnader for forpassning. polititransporter samt for kost och sjukvérd for
omhitndertagna personer.
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Ramen skall omfatta sivil kostnader for 1oner som andra kostnader i
verksamheten. Kostnaderna for polismanslonerna faller dock utanfor ra-
men.

Trots de begrinsningar som nu har angetts ridknar beredningen med att
den ekonomiska ramen fér en lokal polistyrelse kan komma att bli férhal-
landevis stor. Ramen ger den lokala styrelsen mdjligheter att besluta om
utgifter for bl.a. expenser, inventarier och utrustning som kan kopas mot
avropsavtal, mindre datorer och mindre forhyrningar sasom lokaler for
kvarterspoliser och tillfalliga expeditioner.

For att 6ka mojligheterna till en mer langsiktig planering nir det giller
medelsanvindningen foreslar beredningen bl. a. ett sarskilt sparsystem.
En polismyndighet, som under ett budgetar inte utnyttjar hela den ekono-
miska ramen, bor fa tillgodogora sig det sparade beloppet under nigot av
de tre foljande budgetaren.

Forslaget om statsmakternas styrning forutsitter att statsmakterna kom-
mer att uttala sig om olika aktiviteter i polisverksamheten och att verksam-
heten i aktiviteterna foljs upp. Beredningen foreslar en indelning i aktivi-
teter efter reformen som bygger pa den indelning som rikspolisstyrelsen
(RPS) nu tillampar. Indelningen utgdr fran fyra huvudaktiviteter, nimligen
— brottsforebyggande verksamhet
— Hvervakningsverksamhet
— kriminalpolisverksamhet
— serviceverksamhet.

Beredningen anser att det ir angeldget att vissa aktiviteter definieras
klarare dn nu si att den utitriktade verksamheten — den faktiska polis-
tjanstgoringen — klart kan sarskiljas.

Indelningen i aktiviteter bor framgd av regleringsbreven. RPS far i sin
anslagsframstéllning redovisa aktiviteterna med utgingspunkt i den ord-
ning som anges i regleringsbrevet. Den indelning som kommer att beslutas
av statsmakterna bor givetvis gilla for hela polisvisendet. Det iar emeller-
tid klart att de regionala och lokala instanserna skall kunna géra ytterligare
indelningar for sina behov. Beredningen uppehiller sig ocksd vid vitka
métt som kan anvdndas vid redovisningen av de aktiviteter som anges i
regleringsbrevet.

Nir det giller planeringsprocessen efter reformen foreslir beredningen
att RPS skall avge anslagsframstéllning liksom hittills men att kraven p3
anslagsframstallningar fran linsstyrelse och lokal polisstyrelse slopas. For
att férenkla administrationen vid resursplaneringen p& regional och lokal
nivd forordar beredningen ett enda planeringsdokument for den lokala
polisstyrelsen och en motsvarande handling for linsstyrelsen. Dokumentet
skall innehdlla de uppgifter som den lokala polisstyrelsen resp. linsstyrel-
sen behover for beslut om fordelning av resurser under det narmast kom-
mande budgetéret och inriktningen av verksamheten under det dirpé fol-
jande budgetdret — det ar for vilket RPS skall avge anslagsframstllning.
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Nir det giller planeringsforfarandet i stort efter reformen forutsitter
beredningen att RPS informerar linsstyrelserna och polisstyrelserna ome-
delbart efter det att regeringen har lagt fram budgetpropositionen. Samti-
digt bor RPS begira det underlag av lansstyrelserna som kan behévas for
RPS: s framstéllning till regeringen med anledning av det kommande reg-
leringsbrevet for polisviasendet. Undertaget bor vara RPS tillhanda senast
den 1 mars. RPS bor avge sin framstéllning till regeringen senast den 1
april. Om inte riksdagen gor ndgon storre avvikelse frin regeringens for-
slag i budgetpropositionen, bor ett regleringsbrev kunna utfiirdas omkring
den 1 juni.

En viktig del i beredningens forslag till 6kat inflytande for de regionala
och lokala instanserna i polisvasendet utgdrs av ett system med basorgani-
sation och fria resurser. Regeringen forutsitts komma att liksom nu be-
stimma antalet polismanstjanster for varje polisdistrikt. Regeringen skall
dessutom faststilla en basorganisation for distriktet. Ovriga personalresur-
ser skall utgora fria resurser.

Basorganisationen anger vilka enheter som skall finnas i distriktet, si-
som avdelningar, rotlar och vissa arbetsgrupper. I basorganisationen anges
polismanstjinster med arbetsledande funktioner sisom chefer for ord-
nings- och kriminalavdelningar och vissa andra befalstjanster. Vissa admi-
nistrativa tjanster bor ocksa tas upp i basorganisationen. Sidana rotlar,
vars ansvarsomrade stracker sig utanfoér det polisdistrikt dar rotlarna ir
stationerade, ingar ocksd i basorganisationen. Det ir enheter for bekdmp-
ning av narkotikabrott, for ekonomiska brott och fér tekniska undersok-
ningar. Dessutom anges vissa sarskilda rotlar som utldnningsrotlar. I 6v-
rigt anges for kriminalavdelningen endast antalet befattningshavare med
chefsfunktioner. Den lokala polisstyrelsen, i vart fall i de stérre polisdis-
trikten, fir dirigenom stor frihet att bestimma rotelindelningen med hiin-
syn till de lokala forhallandena.

Arbetsgrupper, dvs enheter utanfor centralorten, och chefer fér arbets-
grupper skall ocksa anges i basorganisationen i de fall dir statsmakterna
har ett intresse av att bestimma pé vilka orter det skall finnas polis. D& det
giller mindre arbetsgrupper och posteringar foreslir beredningen att den
lokala polisstyrelsen sjalv skall besluta om inrittande resp. indragning.

Dimensioneringen av de regicnala enheterna skall enligt beredningens
forslag ankomma pa lansstyrelsen. I dvrigt skall den lokata polisstyrelsen
besluta om sidana resurser i ett polisdistrikt som inte ingér i basorganisa-
tionen och som inte heller har tagits i ansprak av lansstyrelsen for regiona-
la enheter.

En funktion for analys och planering bor enligt beredningen markeras i
basorganisationen i det polisdistrikt i linet dar den regionala verksamheten
har sin tyngdpunkt liksom i vissa storre polisdistrikt ddr verksamheten
beriiknas ta en hel tjanst i ansprik. Befattningen bor vara besatt med en
polisman.
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Beredningen redovisar vissa allminna 6verviganden om de personalad-
ministrativa effekterna av den nya organisationen. Den nuvarande tjin-’
stestrukturen behills for polismén i den egentliga polismanskarridren. Nar
det galler tjinstebenidmningar och titlar for polispersonal foreslar bered-
ningen en sirskild 16sning. Bide tjanster for polispersonal och administra-
tiv personal bér inrittas och tillséttas i huvudsak efter nuvarande regler.

Fragor som reformen aktualiserar p4 medbestimmandeomradet bor en-
ligt beredningens mening f4 en sadan Iosning att flexibiliteten i organisatio-
nen vidmakthalls. Enligt beredningen skulle det vara en fordel om dessa
fragor kunde losas avtalsvigen.

I den regionala polisorganisationen behdlls linsstyrelsen som linets
hogsta polisorgan. Lansstyrelsens framtida roll kdnnetecknas av inrikt-
ningen pa planerings-, resursfordelnings-, samordnings- och tillsynsfrigor.
Beredningens forslag forutsitter ett 6kat medborgarinflytande pa regional
nivd genom lansstyrelsens fortroendemannastyrelse. En av styrelsens vik-
tigaste uppgifter blir att besluta om de regionala polisenheternas dimensio-
nering och att besluta om inriktningen av de regionala verksamheterna.

Landshévdingens sirskilda befogenheter nar det galler polisverksamhet
under extraordinira forhallanden undergér ingen forindring. Utrymmet
for landshovdingen att hdnskjuta polisarenden till fértroendemannastyrel-
sen utvidgas emellertid.

Linspolischefen skall i flertalet lén fortfarande vara tjinsteman i léns-
styrelsen. Hans stallning inom linsstyrelseorganisationen forstirks och
hans verksamhet inriktas i mera utpriglad grad pa planering, samordning
och tillsyn. Beredningens forslag innebar bl. a. att en sirskild vikt laggs vid
frigor om samverkan over linsgrinserna, beredskapsplanering och siker-
hetstjanst. Tyngdpunkten i friga om de operativa ledningsfunktionerna nir
det géller den permanenta regionala polisverksamheten forskjuts i riktning
mot de lokala polisstyrelserna. Lanspolischefens ledningsfunktioner ges
saledes en indirekt karaktir som framst tar sikte pa overgripande plane-
ring, samordning och tillsyn. Befogenheten att i sarskilda fall 6verta led-
ningen — helt eller delvis — av polisverksamheten i lanet kvarstar.

Stockholms lin samt' Goteborgs och Bohus lin forutsitts fi en fran
dvriga lan nagot avvikande organisation. Linsstyrelsen behiller dir lik-
som i dvriga Idn sin stillning som lanets hogsta polisorgan. Lianspolische-
fen ingdr dock inte som tjinsteman i linsstyrelsens organisation utan
befattningen som lLinspolischef och polismistare i Stockholm respektive
Goteborg forenas till en tjdnst. Beredningen féreslar att den regionala
organisationen dven i Jimtlands {4n utformas i linje med storstadslinens.
Nir det giller frigan om fordelningen av befogenheter och funktioner i
ovrigt mellan linsstyrelsen i dessa lan och den regionala chefen utgir
beredningens forslag frin att de operativt betonade lednings- och samord-
ningsfragorna faller p& den nye linspolischefen/polismastaren. Betriffande
ovriga funktioner innebidr forslagen till fordelningen en avvigning med
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utgingspunkt frin de frigor om jivs- och intressekonflikter som foljer av
att den nya chefsbefattningen innefattar bade regionalt och lokalt ansvar.

Beredningen beskriver ocksd RPS:s roll i den framtida polisorganisa-
tionen. Styrelsen far viktiga uppgifter nir det galler att formedla statsmak-
ternas beslut i prioriteringsfrigor som ror hela polisvasendet. Vidare far
RPS utokade uppgifter pa metodutvecklingsomridet. Har skall RPS stude-
ra olika problem i den dagliga polisverksamheten och ligga fram forslag till
forenklingar och forbattringar. RPS: s befogenhet att direkt leda polisverk-
samhet foresls upphéra betriffande trafikovervakningen och sjopolis-
verksamheten. Diremot bor RPS ha kvar sina ledningsbefogenheter be-
triffande flygverksamheten och vid bevaknings- och sikerhetsarbetet i
samband med statsbesok och liknande handelser. RPS: s befogenheter att
leda kriminalpolisverksamhet féreslds bli begrinsade till sidana fall dir en
central ledning eller samordning framstér som helt nodvindig. Rikskrimi-
nalens verksamhet far darmed sin tyngdpunkt i stéd &t och forstirkning av
de regionala och lokala polismyndigheterna i spanings- och utredningsar-
betet. RPS blir ocksé i framtiden central forvaltningsmyndighet for polis-
vasendet men en decentralisering sker av vissa arbetsuppgifter. Endast
siddana administrativa uppgifter som med nddvindighet miste handhas
centralt kommer enligt beredningens forslag att ligga kvar hos RPS.

Av vad som har sagts nu foljer att RPS:s befogenheter att meddela
bindande foreskrifter av olika slag for polisverksamheten kommer att
minska. Nir det giller allminna rad for polisverksamheten foreslar bered-
ningen att frigor av betydelse for rittssiakerheten och metodutvecklingen
prioriteras. Beredningen férordar dock &terhdllsamhet nir det giller regle-
ringen av andra frigor. En alltfér omfattande central reglering kan motver-
ka sitt syfte att vara ett stod i polisdistriktens arbete.

Beredningen tar ocks& upp frigor om samarbete och samrdd med dkla-
garvisendet. Dessa samverkansrutiner bor utvecklas bade centralt, regio-
nalt och lokalt. Beredningen slar fast att rutinerna skall vara enkla och
praktiska.

For genomforandet av reformen foreslar beredningen att, i den mén
tjanster behover ledigforklaras, det kan t. ex. vara tillrackligt om tjansterna
ledigforklaras bara inom det polisdistrikt dir de ér inrittade. Aven for
omorganisationen av RPS bor ett forenklat ansdkningsforfarande kunna
tillampas.

Betraffande kostnader for reformen riknar beredningen med att kostna-
derna for uniform m. m. till viss polispersonal vid kriminalavdelningarna
ror sig om maximalt 10 milj. kr. Vidare riknar beredningen med att dess
forslag kommer att resultera i s. k. AB-férhandlingar for grupper av an-
stallda inom polisvisendet. Dessutom tillkommer vissa nya tjdnster som
inrittas genom omvandling av andra tjanster. Slutligen uppkommer vissa
marginella kostnader, t.ex. genom att antalet sammantridden med polis-
styrelsen kommer att 6ka. Beredningen anser emellertid att hela reformen
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kan finansieras inom nuvarande kostnadsram for polisvisendet. Kostna-
derna for dvertid inom polisvasendet kan minskas. Polisstyrelserna far i
den nya organisationen storre frihet att disponera personalresurserna vil-
ket leder till ett mera dndamadlsenligt resursutnyttjande. Vidare far polis-
styrelserna tillging till ett battre beslutsunderlag for personalanvindningen
genom att analys och planering fir en mera framtradande roll i den nya
organisationen.

I fyra bilagor gir beredningen i detalj in pa vissa frigor som rér de
lokala, regionala och centrala organisationerna i polisvisendet. I bilagan
som behandlar den lokala polisorganisationen tas bl. a. upp kansliorganisa-
tionen och forhallandet mellan polissstyrelsen och polischefen. 1 bilagan
om den regionala polisorganisationen diskuteras fragor som rér de regiona-
la enheterna. RPS och rikskriminalen behandlas utforligt i en av bilagorna.
I den fjdrde bilagan berérs vissa administrativa fragor och limnas forslag
till beslutsstruktur i friga om ADB inom polisvisendet.
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Bilaga 2

Sammanfattning av 1981 ars polisberednings betinkande (Ds Ju
1983: 15) Rekrytering och utbildning inom polisviisendet

Beredningen gor inledningsvis vissa allmdinnu dverviiganden om den
framtida polisuthildningen. Dar konstateras bl.a. att utbildningen maste
anpassas till de krav som den foreslagna nya polisorganisationen med
basorganisation och fria resurser staller pa polispersonalens anvandbarhet.

Grunduthildningen maste ta sikte pé att ge polismannen sidana baskun-
skaper att han kan fullgora polisiiara arbetsuppgifter i de fria resurserna.
Detta leder till att vissa delar av den nuvarande funktionsinriktade utbild-
ningen, framst viss trafikutbildning, bor inordnas i grundutbildningen.
Beredningen féresldr att grundutbildningen for polismin inleds med grund-
kurs I om ca 40 veckor. I forhallande till den nuvarande grundutbildningen
foreslas inga mera omfattande dndringar. Bl.a. férordas att imnena engels-
ka och kontorsteknik utgar.

Den nuvarande tvaariga alterneringstjinstgéringen foreslas ersittas av
en praktiktjanstgoring som omfattar ett och ett halvt ar. Praktiktjanstgo-
ringen delas upp i tre delar. Den inleds vid kriminalavdelning. Tjanstgo-
ringen dir far inte understiga sex manader. Darefter foljer tjanstgoring vid
ordningsavdelning. Inte heller denna tjianstgoring far understiga sex mana-
der. Inom ramen for den aterstdende sexmanadersperioden liggs en sam-
hallspraktik om 2 — 4 manader in. Resterande tid av praktiktjanstgoringen
foreslas distrikten fa ratt att forligga vid valfri enhet.

Samhallspraktiken bor fullgoras vid nagon myndighet, i problem av olika
slag som kan uppkomma till foljd av sekretess m. m. vid janstgéring inom
socialtjinsten foreslar beredningen att en polisman som fullgér samhills-
praktik inte bor ha polismans stéillning. '

Grundutbildningen avslutas med grundkurs II som tar sikte pa en for-
djupning av polismannens baskunskaper. Grundkurs Il motsvaras i huvud-
sak av den nuvarande assistentutbildningen och inspektorskurs I samt
delar av den nuvarande funktionsinriktade utbildningen:

Nar det giller samordningen med annan hégskoleutbildning foreslar
beredningen bl. a. att man i stérre utstrackning skall himta lararna frin den
allminna hogskolan och i vrigt i hogre grad anpassa undervisningsfor-
merna till vad som giller for den 6\)riga hogskolan. Beredningen anser
dock att man inte bor ge avkall pa kraven pd yrkesspecifika inslag i
utbildningen.

Mainga av de frigor som beror samordningen med den allménna hégsko-
lan ir av komplicerad natur och kriver ingdende dverviganden. Kostna-
derna for olika former av samordning méaste ocksa beaktas. Vissa forslag
till samordning leder till kraftigt 6kade kostnader. Beredningen har darfor
inte ansett sig nu Kunna ta upp dessa frigor till provning, sérskilt med
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hinsyn till att s kort tid aterstdr innan reformen trader i kraft. Detta giller
sadana frigor som forlaggning av utbildningen till den allménna hégskolan,
andrade forkunskapskrav, tiligodorikning av dmnen inom polisutbildning-
en och podngberdkning.

Beredningen anser att man bor forsoka samordna antagningstillfillena
med vad som giller for den allmdnna hogskolan.

Beredningen forordar att en professur med polisiér inriktning inrittas.

Den reguljira vidareuthildningen for polisman bor i princip forbehallas
polismin som har fatt tjanster i basorganisationen. Den reguljira vidareut-
bildningen bor ersitta nuvarande inspektdrskurs I och kommissarieut-
bildningen. Utbildningen bor anpassas efter de berorda befattningshavar-
nas skilda arbetsuppgifter. En tredjedel av utbildningen bor bedrivas i
specialavsnitt, anpassade for dels ordnings- och trafikpolistjanst. dels kri-
‘minalpolistjanst och dels tjinst pa polisstyrelses kansli.

Funktionsinriktad utbildning, alltsd sadan utbildning som krivs for att
polispersonal skall kunna fullgéra tjanst som t. ex. motorcykelforare. sjo-
polis, hundforare, ryttare, kriminaltekniker osv.. behévs enligt beredning-
en dven i framtiden. Viss funktionsutbildning forsvinner dock genom att
den inordnas i grundutbildningen eller i den reguljira vidareutbildningen.
Ett inte ovasentligt antal specialkurser skall enligt beredningens forslag

' genomforas regionalt eller lokalt.

Behovet av central funktionsinriktad utbildning pa trafikomradet mins-
kar kraftigt genom att utbildningen decentraliseras och genom att bered-
ningen férordar en ordning som innebir att all personal i yttre tjanst ges
o6kade befogenheter att kontrollera fordon och utfirda foreliggande om
kontrollbesiktning i klara fall.

Aven i fortsittningen behévs dock viss central funktionsinrikiad utbild-
ning. Det giller sirskilt kurser for personal som arbetar med bekampning
av den ekonomiska brottsligheten samt kurser for polispersonal som skall
medverka som instruktorer vid regional och lokal utbildning.

De férandringar som foreslas i friga om polischefsutbildningen tar sikte
pa den framtida polischefsrollen i polisorganisationen. Utbildningen bor
inriktas mera pa polischefernas direkta ledningsfunktioner i polisverksam-
heten.

Polischefskurs 1 bar kortas ner till tvdA mdnader och fa prigel av en
forberedelsekurs infér den kommande praktikperioden. Kursen bér hu-
vudsakligen vara inriktad pd de polisiira dmnen.

For praktiktjanstgoringen foreslds vissa forindringar. Praktiktjanstgo-
ringen i polisdistrikt forlings fran sex till atta minader medan praktiken
vid lansstyrelserna kortas ner frin tvé till en minad. Tiden vid tingsraty
och linsritt bor vara oforindrad. Praktiktjanstgoringen avslutas vid &kla-
garmyndighet och tiden dér forlangs fran tre till fyra manader. Under den
tiden bor forordnande att tjanstgéra som extra dklagare kunna utfirdas.
Utbildningen avslutas med polischefskurs 11 som féreslés bli forlangd fran
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tre till fyra manader. Kursen bor huvudsakligen vara inriktad pa de poli-
siira imnena, arbetsledning, analys och planering samt ekonomisk forvalt-
ning.

Beredningen foreslar att polischeferna skall genomgé en reguljir vidare-
utbildning omkring fem ar cfter polischefskurs II. Denna utbildning bor ha
ett teoretiskt avsnitt om tvd manader och ersitta den nuvarande polis-
chefskurs 111. Efter den tcoretiska delen foljer enligt forslaget praktik-
yjanstgoring vid RPS under tva minader.

Uthildningsorganisationen foresias bli forandrad i flera viktiga hianseen-
den. Distriktens totala medelsramar skall aven omfatta medel for utbild-
ning. Den regionala och lokala utbildningen far distrikten sjalva anordna.
For den centrala funktionsinriktade utbildningen féreslas distrikten betala
RPS: s direkta utgifter for sadan utbildning genom kursavgifter. RPS skall
iven i fortsittningen ansvara {or all central utbildning inom polisvasendet.
Det regionala och lokala inflytandet 6ver utbildningen forstiarks dock pa
méanga omraden.

Beredningen foreslar att all central utbildning inom polisvasendet i prin-
cip skall ske vid polishégskolan Ulriksdal. Undantag gérs for viss special-
utbildning av bl.a. hundférare, ryttarinstruktorer och helikopterforare.
Beredningens férslag innebir att- polishogskolan Solna dras in och att
verksamheten i Strangnéds och Sollefted édndras till en uppdragsverksam-
het.

Polishogskolan, som bor ges en organisatorisk stillning som en sarskild
enhet under avdelning C inom RPS, foreslas fa en planerings- och utveck-
lingsenhet som svarar for mera overgripande utbildningsfragor och en
skolforvaltning som svarar for den lopande verksamheten vid polishogsko-
lan. Den egentliga utbildningen genomfors enligt beredningens férslag i tva
organisatoriska block. ett for grundutbildningen och fér den hégre regul-
jira utbildningen inklusive polischefsutbildningen och ett fér funktionsin-
riktad utbildning. Genom beredningens forslag kan drygt 15 tjinster i den
nuvarande organisationen dras in.

Beredningen har tidigare behandlat gransdragningsfragor mellan utbild-
ning och intern information. Dessa frigor tas nu dter upp och beredningen
g0OT vissa preciseringar av de arbetsuppgifter som bor ankomma pé polis-
hégskolan respektive andra enheter inom RPS.

I friga om kostnaderna for reformen pd utbildningsomradet raknar be-
redningen med att den nya utbildningen ryms inom de kostnadsramar som
har anvisats fér beredningens arbete.

Nir det giller genomforandet av reformen pa utbildningsomradet anser
beredningen att dess forslag i princip bor kunna genomforas den 1 juli
1984, samtidigt med reformen i évrigt inom polisvisendet. Grundutbild-
ningen, den reguljira vidareutbildningen och polischefsutbildningen bor
fran detta datum i huvudsak genomforas i enlighet med beredningens
forslag.
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For vissa polisméin med tjdnster i basorganisationen méste utbildningen
dock anpassas till den utbildning som de tidigare har fatt. Beredningen
foreslar vidare att man Overgdngsvis anordnar viss utbildning for vissa
kategorier av polismin, bl. a. assistenter, som annars skulle bli utan utbild-
ning i visentliga avseenden.

Férandringarna av den funktionsinriktade utbildningen bdr genomforas
efter hand och vara avslutade vid utgingen av ar (985. Ovrig utbildning
som bedrivs overgingsvis bor vara avslutad vid utgingen av budgetaret
1986/87.

Betriffande anstdllningskraven for polisyrket foreslar beredningen den
andringen att kunskaper i maskinskrivaing blir ett forkunskapskrav. Detta
ir en konsekvens av att 4mnet kontorsteknik utglr ur grundutbildningen.

Det diagnostiska provet i svenska, som ingir som ett led vid urvalsfor-
farandet, bér enligt beredningen utvecklas ytterligare och tillmatas 6kad
vikt vid antagningen.

Beredningen foreslar vissa atgéirder for att underlitta for polismin att
overga till polischefskarriiren.

I fréga om rekryteringsverksamhetens organisation foreslar beredningen
att de elva tjansterna som polisinspektor for regionala rekryteringsupp-
gifter (rekryteringskonsulent) dras in. Rekryteringsliget ir f.n. mycket
gott och beredningen anser att de rekryteringsfrimjande atgirder som
behovs i framtiden i forsta hand bér vidtas av polisdistrikten sjalva. Atgir-
der for ett forstarkt lokalt och regionalt inflytande &ver urvalet av de
sokande foreslas.

Beredningen foreslar att rekryteringsfrigorna vid RPS éven i fortsitt-
ningen skall handldggas vid styrelsens personalbyra.

Aven genomforandet av forandringarna pa rekryteringsomréidet bor ske
den 1 juli 1984.
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