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Motion
1983/84:2981

Jorgen Ullenhag m. fl.
Svenskundervisning for vuxna invandrare (prop. 1983/84:199)

Folkpartiet har i skilda sammanhang givit uttryck for sin uppfattning att
Sverige maste bedriva en generos invandrings- och flyktingpolitik.

Med viljan att driva en generds invandringspolitik foljer ansvaret for att ta
emot och ge alla invandrare chans till en meningsfull framtid i Sverige. En av
de viktigare atgarderna i detta sammanhang ar att ge invandrarna sddana
kunskaper i svenska att de utan hinder av spraket skall kunna f3 arbete och
kontakter med det svenska samhiillet.

Propositionen om invandrarundervisningen har varit emotsedd med stora
forhoppningar. Det ar darfor en besvikelse att den i manga stycken ar
ofullstandig. Bl. a. saknas en analys dver de kostnader som de foreslagna
atgarderna kommer att medféra. Inte heller har ndgon narmare analys gjorts
over det undervisningsbehov som faktiskt foreligger. Dessa brister i
propositionen gor att det inte &r mojligt att ta stallning till forslagen i sin
helhet. Vi dterkommer narmare till detta.

Undervisningens organisation

Forutsattningarna for svenskundervisningens anordnande &ar mycket
skiftande 6ver landet. I praktiken har ett mindre antal avlandets kommuner,
storstadsomrdden och kommuner med s. k. mottagningsplats kommit att bli
mottagningskommun fér invandrare. Det ar till dessa kommuner som det
stora behovet av svenskundervisning ar koncentrerat. Organisationen av
undervisningen maste dock utgd fran att allainvandrare, &ven om de kommer
till en kommun med mycket liten invandring har ratt att f& nédvéandig
utbildning. Vetskapen om dessa skiftande forutsattningar leder oss till
uppfattningen att den framtida organisationen av svenskundervisningen
méste vara mycket flexibel.

Vi delar féredragandens uppfattning att det dr lampligt att staten har ett
ramansvar for undervisningen och att denna skall bekostas med statsbidrag.
Genom att staten atar sig detta ansvar far man en direkt koppling mellan
invandrings- och arbetsmarknadspolitiken & ena sidan samt resurserna till
svenskundervisningen & den andra.

Det ar vidare rimligt att de kommuner dit invandrarna kommer far ansvar
for undervisningens genomforande och for att invandrarna far mojlighet att
tadel av denna. Kommunerna skall enligt var mening sjalva f& bestimma om
undervisningen skall anordnas inom ramen fér komvux, eller genom att
utnyttja andra utbildningsanordnare. I propositionen utgdr féredraganden
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fran att kommunerna i normalfallet skall utnyttja studieférbunden som
utbildningsanordnare. Vi menar att ndgon sddan presumtion inte bor goras
av riksdagen. Det maste vara kommunerna obetaget av centrala direktiv att
avgora hur undervisningen skall genomfoéras. De kommuner som av olika
skal inte vill utnyttja sin egen utbildningsorganisation skall sjélvfallet ha
frihet att i stdllet ge uppdraget at studieférbunden. Valet av studieférbund
maste goras utifrdn en strikt bedomning av forbundens kompetens och
erfarenhet. Det maste vidare vara mojligt for kommunerna att anlita flera
studieférbund. Vad vi hér har anfort bor riksdagen ge regeringen till kanna.

Forutom mojligheten att vinda sig till ndgot studieférbund skall
kommunerna som alternativ till att driva undervisningen i egen regi ocksa
kunna utnyttja folkhdgskolorna som utbildningsanordnare.

Folkhogskolorna har sedan maénga ar en omfattande erfarenhet av
svenskundervisning for invandrare. I likhet med vad som galler for
studieférbunden finns det hos folkhdgskolorna redan utbildningsresurser for
den aktuella typen av undervisning som boér tas till vara. Till skillnad frén
andra aktuella undervisningsformer har folkhégskolorna dessutom mojlig-
het att erbjuda invandrarna en social miljé som utgor ett stod for dem efter
deras ankomst till Sverige. For manga invandrare ar just avsaknaden av
kontakter med svenskar och svenska miljoer ett stort problem och ett hinder
for sprakinlarningen. Vad vi har har anfort bor ges regeringen till kdnna.

Kommunema bdr i samband med att de véljer vem som skall vara
utbildningsanordnare ta hansyn till invandrarnas egna 6nskemal vad giller
eventuellt val av studieférbund eller folkhoégskola.

Undervisningens omfattning

Invandrareleverna utgdr i dag en mycket heterogen grupp. I samma
“klass” undervisas ofta ett flertal nationaliteter med mycket skiftande
utbildningsbakgrund. Den heterogena sammansattningen paverkar sjalvfal-
let de pedagogiska forutsattningarna. Antalet undervisningstimmar som en
invandrare behover for att lara sig spraket ar beroende pd har namnda
omstandigheter. I dag torde, enligt vad som uppgivits frén studieférbunden,
det genomsnittliga antalet timmar per elev uppgd till ca 1 200. Den i
propositionen satta gransen pa totalt 600 timmar synes alltsd, under
forutsattning att samma ambitionsnivd som 1 dag uppritthélls, vara
otillracklig.

I likhet med vad som antyds i propositionen ar vi dock dvertygade om att
skildaatgarder kan vidtas for attinom ramen for ett farre antal timmaruppna
samma eller battre resultatan i dag. Vitankerda pdviktenav attienframtida
organisation géra undervisningsgrupperna mer homogena med hénsyn till
spradkbakgrund, utbildning, &lder etc. Genom att utforma centrala
kursplaner och erbjuda liararna kompletteringsutbildning torde ocksa
pedagogiken kunna forbattras.
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Aven med de hir foreslagna atgiarderna kommer dock det féreslagna
timantalet om 600 timmar att vara for litet i enskilda fall. Det ar f. n. svart att
bedéma hur manga elever det kan komma att réra sig om som efter 600
timmar fortfarande har sé otillrackliga kunskaper i svenska att det ar ett
hinder for dem att f& arbete. Redan innan denna erfarenhet har gjorts menar
vi dock att det maste inféras en generds mojlighet att efter individuell
provning Oka antalet undervisningstimmar. Med den uppldggning som
undervisningen har fatt i propositionen med en grundnivé och en pabygg-
nadsnivd bor det redan under grundnivdn ske en beddémning huruvida
eleverna har inhamtat tillrackliga kunskaper for att ga vidare till pAbyggnad-
sutbildningen eller utbildning inom AMS. En sddan bedémning bor ske efter
ett test dar eleven har att prestera ett pa forhand bestamt resultat.

Den av oss skissade modellen som mojliggor for invandrareleverna att
forlanga studietiden under grundkursen medfor sjalvfallet 6kade kostnader.
Da propositionen saknar berakningar av kostnaderna liksom en narmare
analys over det forvdantade utbildningsbehovet ar det inte mojligt for oss att
ange kostnadsokningen. Riksdagen bor darfér nu uppdra at regeringen att
aterkomma med forslag vad galler kostnaderna for undervisningen och
sammanhéngande studiestdd och darvid ta hansyn till vad vi anfort om
mojligheten att forlanga studietiden for grundkursen. Vi vill i detta
sammanhang stryka under vikten av att invandrarna lamnar svenskundervis-
ningen med tillrackliga sprdkkunskaper for att de skall kunna f en plats pa
arbetsmarknaden. All erfarenhet visar att brister i spriket leder till
arbetsloshet och darmed ett fortsatt ekonomiskt ansvar for staten.

Studiesocialt stod

Vi tillstyrker den foreslagna konstruktionen till studiesocialt stod. 1 likhet
med propositionen anser vi att det ar en fordel att anknyta reglerna om
studiestod for svenskundervisning till vad som géller for grundutbildning for
vuxna. Vi vill understryka att studiesocialt stod skall utgd under savil
svenskundervisningens grundnivd som under pabyggnadsdelen. Av
propositionen framgar inte om detta varit foredragandens uppfattning. Om
studiestodet skulle inskrankas till att utga endast under grundnivdn kommer
detta att innebara att det saknas reella mojligheter att fortsitta pa
pabyggnadsnivan. Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

Deltagare i undervisningen

Vi motsitter oss forslaget att endast de som fatt uppehalistillstand skall ha
rattattdeltai undervisningen. Vintetiderna pa besked om uppehallstillstand
ar fortfarande mycket ldnga. Ofta ar svenskundervisningen den enda
meningsfulla sysselsdttning som den enskilde invandraren har under den
psykiskt mycket pressande vintetiden. Dartil kommer att flertalet
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invandrare som sokt uppehalistillstand far detta beviljat. Genom att paborja
undervisningen redan under véntetiden har de d& forkortat den
sammanlagda tiden fran det de anldnde till landet och till att de far arbete.
Riksdagen bor darfor avsld propositionen i denna del.

I likhet med vad vi framhaller i motion 1983/84:2586 med anledning av
propositionen om giststuderande (1983/84:115) bor samtliga utlindska
studerandekategorier som har for avsikt att bedriva hogskolestudier i Sverige
genomgd en gemensam preparandutbildning. Detta innebar att de
invandrare och flyktingar, som avser att bedriva hogskolestudier skall, i
likhet med vad som i dag ar fallet, ldsa svenska inom hogskolans ram. Med
den i propositionen forordade ordningen ser vi en fara att invandrarna far
samre fOrutsattningar dn de gaststuderande att klara sina hogskolestudier.
Ocksa i denna del bor darfor riksdagen avsld propositionen.

Fortbildning och lararbehérighet

I samband med att den nya organisationen for svenskundervisningen
genomfors bor formaliserade krav uppstdllas pd studieplaner och
lararkompetens. Erfarenheterna frdn de "frivilliga” studieplaner som
tilampas inom vissa studieforbund bor darvid utnyttjas. Frdgor om
studieplaner och lirarkompetens bor behandlas inom SO. Efter utfirdade
behorighetsvillkor maste samrad ske med UHA for att de invandrarlirare
vilka inte kommer att uppfylla de formella kraven skall fa tillfille att inom
ramen for ordinarie lararfortbildning genomgéa kompletteringskurser. Efter
en viss Overgdngstid bor det inte ifrdgakomma att statsbidrag utgar for
verksamhet vilken fullgors av icke kompetenta larare. Det dr angelaget att
den formella skillnaden mellan lararbehérighet och lararkompetens som den
beskrivs i propositionen inte far till konsekvens att kommunerna och
studieforbunden eftersatter kraven pd lararnas skicklighet. Vad vi hér har
anfort om studieplaner och lirarkompetens bor riksdagen ge regeringen till
kanna.

Ekonomiska fragor

Vi noterar med tillfredsstéllelse att regeringen foreslar att svenskundervis-
ningslagen ersatts med nya lagregler som endast inriktas pd ratten till
ledighet. Vi noterar ocksd att regeringen avstatt fran att i vart fall i detta
sammanhang foresld kompensation genom hdjning av arbetsgivaravgiften.

Hemstillan

Med anledning av vad som i motionen anforts hemstéller vi
att riksdagen beslutar att — med avslag pé proposition 1983/84:199 i
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tillampliga delar — som sin mening ge regeringen tiltkdnnavad som
1 motionen anforts angdende

|. friheten for kommunerna att sjdlva avgéra vem som skall vara
utbildningsanordnare,

2. mojlighet att utnyttja folkhgskolorna som utbildningsanordnare,

3. mojlighet att efter individuell provning forlanga studietiden under
den grundldggande utbildningen,

4. mojlighet att paboérja undervisningen redan under tiden som
frdgan om uppehallstillstdnd behandlas,

5. huvudmannaskapet for undervisning som syftar till att ge
deltagarna sprakkunskaper for hogskolestudier,

6. ritten till studiestdd under pdbyggnadsutbildningen,

7. kravet pa studieplaner och lararkompetens.

Stockholm den 6 juni 1984

JORGEN ULLENHAG (fp)
BORJE STENSSON (fp) LINNEA HORLEN (fp)



