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Utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och
finansforvaltning

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag fér 2022 inom
utgiftsomrade 2, som uppgér till ca 18 miljarder kronor. Ddrmed avstyrker
utskottet de alternativa budgetférslag som forts fram i motioner. Aven de
bemyndiganden om ekonomiska ataganden som regeringen begért tillstyrks,
déribland forslag om kredit- och garantiramar for stabilitetsfonden och
resolutionsreserven. Regeringens forslag om att riksdagen ska godkénna
investeringsplaner for Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket
tillstyrks. Utskottet tillstyrker ocksa regeringens forslag om att riksdagen ska
godkénna att regeringen under 20222025 far besluta om avsteg fran principen
om affarsmassighet vid forvarv av fastigheter som ska ingd i det slutna
bestandet av forsvarsanlaggningar dven om de har ett betydande varde, under
forutsattning att det krévs for genomforandet av beslut om totalforsvaret.

I betdnkandet finns en reservation (SD) och tre sdrskilda yttranden (C, V,
L). Ledamoterna frén Centerpartiet, Vansterpartiet och Liberalerna avstar fran
stéllningstagande nér det géller budgetbeslutet och redovisar i stéllet sina
Overvéganden i sarskilda yttranden.

Behandlade forslag

Proposition 2021/22:1 inom utgiftsomrdde 2 Samhallsekonomi och
finansforvaltning.

14 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2021/22.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Statens budget inom utgiftsomrade 2

a) Anslagen for 2022

Riksdagen anvisar anslagen for 2022 inom utgiftsomrade 2

Samhéllsekonomi och finansforvaltning enligt regeringens forslag.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:1 utgiftsomrade 2

punkt 11 och avslar motionerna

2021/22:3275 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V),

2021/22:3906 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD),

2021/22:3940 av Mats Persson m.fl. (L),

2021/22:4115 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkandena 1 och 2,

2021/22:4140 av Martin Adahl m.fl. (C),

2021/22:4200 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkandena 1 och 4-8 samt

2021/22:4212 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 33.

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att

1. under 2022 inga ekonomiska &taganden som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst de belopp och inom
de tidsperioder som regeringen foreslar,

2. for 2022 for stabilitetsfonden besluta om en kreditram pa hogst
50 000 000 000 kronor och en garantiram pa hdgst 750 000 000 000
kronor,

3. for 2022 for resolutionsreserven besluta om en kreditram pa hogst
100 000 000 000 kronor och en garantiram pa hdgst 200 000 000 000
kronor,

4. for 2022 besluta om en kredit i Riksgaldskontoret for att tillgodose
Kammarkollegiets behov av likviditet i samband med inrattandet av nya
myndigheter som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hogst
250 000 000 kronor,

5. for 2022 besluta om en kredit i Riksgaldskontoret for att tillgodose
Kammarkollegiets behov av likviditet i det statliga forsakringssystemet
som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hogst 100 000 000
kronor,

6. for 2022 besluta om en kredit i Riksgéldskontoret for att tillgodose
Statens tjanstepensionsverks behov av likviditet i pensionshanteringen
som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hogst 100 000 000
kronor,

7. for 2022 besluta att Fortifikationsverket far ta upp lan i
Riksgéldskontoret for investeringar i fastigheter och markanlaggningar
som inklusive tidigare upplaning uppgar till hdgst 26 500 000 000
kronor,
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8. for 2022 besluta att Statens fastighetsverk far ta upp lan i
Riksgéldskontoret for investeringar i fastigheter och markanlédggningar
som inklusive tidigare upplaning uppgar till hogst 15 200 000 000
kronor.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:1 utgiftsomrade 2
punkterna 1-5, 8, 10 och 12.

c) Godké&nnande av investeringsplaner
Riksdagen godkénner

1. investeringsplanen for fastigheter och markanlaggningar for 2022—
2024 som en riktlinje for Fortifikationsverkets investeringar,

2. investeringsplanen for fastigheter och markanléggningar for 2022
2024 som en riktlinje for Statens fastighetsverks investeringar.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:1 utgiftsomrade 2
punkterna 7 och 9.

d) Forvarv av fastigheter
Riksdagen godkanner att regeringen under 2022-2025 far besluta om
avsteg fran principen om affarsmassighet vid forvérv av fastigheter som
ska ingd i det slutna bestandet av forsvarsanlidggningar aven om de har
ett betydande vérde, under forutsattning att det kravs for genomforandet
av beslut om totalforsvaret.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:1 utgiftsomrade 2
punkt 6.

2. Agenda 2030
Riksdagen avslar motion
2021/22:2532 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD).
Reservation (SD)

Stockholm den 9 december 2021

P4 finansutskottets vagnar

Asa Westlund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Asa Westlund (S), Elisabeth
Svantesson (M), Gunilla Carlsson (S), Edward Riedl (M), Oscar Sjostedt (SD),
Adnan Dibrani (S), Martin Adahl (C)*, Jan Ericson (M), Dennis Dioukarev
(SD), Ingela Nylund Watz (S), Bjorn Wiechel (S), Mats Persson (L),
Charlotte Quensel (SD), Karolina Skog (MP), Magdalena Schréder (M),
Robert Halef (KD) och Ilona Szatmari Waldau (V)"

* Avstar fran stallningstagande under punkt 1, se sérskilda yttranden.



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens budgetproposition 2021/22:1 i
de delar som galler utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning
och ett antal motionsyrkanden fran allmidnna motionstiden 2021/22.
Propositionens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Motionsforslagen
finns ocksa i bilaga 1. I bilaga 2 finns en sammanstéllning av regeringens
forslag till anslag for 2022 samt de avvikelser frdn dessa som Moderaterna,
Sverigedemokraterna, Centerpartiet, Vansterpartiet, Kristdemokraterna och
Liberalerna foreslar i sina respektive budgetmotioner. | bilaga 3 finns en
sammanstélining av regeringens forslag till bestaliningsbemyndiganden.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen i ett forsta steg genom ett beslut
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomréde. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § tredje stycket
riksdagsordningen). Riksdagen har bestamt utgiftsramen fér 2022 fér
utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansférvaltning till 17 971 183 000
kronor (prop. 2021/22:1, bet. 2021/22:FiU1, rskr. 2021/22:46). Det ar samma
belopp som regeringen foreslagit i budgetpropositionen. | detta betdnkande
foreslar finansutskottet for riksdagen hur anslagen for utgiftsomradet ska
fordelas inom utgiftsomradesramen. Riksdagens stallningstagande till anslag
och bemyndiganden om ekonomiska ataganden for utgiftsomradet ska goras
genom ett beslut (11 kap. 18 8 fjérde stycket riksdagsordningen).

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Enligt 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetproposi-
tionen lamna en redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i
forhallande till de mal som riksdagen har beslutat. | utskottens uppgifter ingar
att félja upp och utvardera riksdagsbeslut (4 kap. 8 § regeringsformen). Som
en del i utskottens uppféljning ingdr att behandla den resultatinformation som
regeringen presenterar. Riksdagen har beslutat om riktlinjer for bl.a. den
Iépande uppfdljningen av  regeringens resultatredovisning  (framst.
2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr. 2005/06:333-335). Utskottet har mot
den bakgrunden gatt igenom regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade
2 i budgetpropositionen. Genomgangen ar ett underlag for utskottets
behandling av budgetpropositionen och for den fortsatta mal- och
resultatdialogen med regeringen.

2021/22:FiU2



2021/22:FiU2

REDOGORELSE FOR ARENDET

Betankandets disposition

Betankandet har disponerats sa att regeringens resultatredovisning for
utgiftsomradet i forhallande till de riksdagsbundna maélen behandlas forst.
Dérefter behandlas de forslag i budgetpropositionen och de motionsforslag
som galler statens budget inom utgiftsomrade 2. Slutligen behandlas en motion
om Agenda 2030.



Utskottets 0verviganden

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 2

Propositionen

| det foljande redovisas resultaten och regeringens bedémning av
maluppfyllelsen géllande féljande riksdagsbundna mal:

« finansmarknadsomradet

« statlig forvaltningspolitik

e Agenda 2030

» minska de felaktiga utbetalningarna fran valfardssystemen.

Néar det galler delomradet fastighetsforvaltning avser regeringen att
aterkomma till riksdagen med ett forslag till mél. For delomradena prognoser,
redovisning, statistik och uppféljning samt offentlig upphandling redogor
regeringen for resultaten i forhallande till de mal som regeringen beslutat om.
Regeringen beskriver sina delmal pa dessa omraden som preciseringar av, eller
i linje med, det riksdagsbundna mélet for den statliga forvaltningspolitiken.

Finansmarknad och internationella finansiella institutioner

Riksdagen har beslutat om féljande mal for finansmarknadsomradet (prop.
2015/16:1 utg.omr. 2, bet. 2015/16:FiU2, rskr. 2015/16:118):

« Det finansiella systemet ska vara stabilt och préglas av hogt fortroende
med vl fungerande marknader som tillgodoser hushallens och féretagens
behov av finansiella tjénster samtidigt som det finns ett hogt skydd for
konsumenter.

 Det finansiella systemet ska bidra till en hallbar utveckling.

« Statens finansforvaltning ska bedrivas effektivt.

Regeringen lyfter fram foljande resultatindikatorer som mest centrala for
respektive delmal pa finansmarknadsomradet:

 hushallens skuldsattning (stabilitet)

» storbankernas marknadsandelar (stabilitet och vél fungerande marknader)
« storbankernas kapitaltdckning (stabilitet och hogt fortroende)

e kundngjdhet (konsumentskydd, hogt fortroende)

» foretagens finansieringsmojligheter (vl fungerande marknader)
 grona obligationer (hallbar utveckling)

» styckkostnad per statlig betalning (effektiv finansforvaltning).

Regeringen konstaterar att maluppfyllelsen inom finansmarknadsomradet
paverkas av effekterna av spridningen av covid-19. Det finns en fortsatt
osdkerhet kring de sammanlagda effekterna av pandemin och dess paverkan
pa ekonomin och finansmarknaderna.

2021/22:FiU2
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen anser att det svenska finansiella systemet i huvudsak fungerar
val. Efter ett mycket omfattande regleringsarbete efter finanskrisen 2008—
2009 bedoms motstandskraften i systemet ha Okat. Samtidigt har
krishanteringssystemet starkts, framfor allt for banker. Att storbankernas
genomsnittliga kapitaltdckning har okat bidrar positivt till uppfyllelsen av
malet att det finansiella systemet ska vara stabilt och praglas av hogt
fortroende. Banksystemets koncentration till ett fatal aktorer ¢kar dess
sarbarhet eftersom problem kan sprida sig till hela banksystemet och skapa ett
hot mot den finansiella stabiliteten och i férlangningen den reala ekonomin.
Sarbarheter pd foretagsobligationsmarknaden visade sig i samband med
pandemins utbrott. Regeringen vidtog darfor atgarder for att minska de risker
som uppstod under varen 2020. Vidare for Finansinspektionen tillsammans
med branschen en dialog om hur funktionsformagan avseende marknaden for
foretagsobligationer kan stérkas.

Den hdga privata skuldsattningen medfér en risk bade for enskilda och for
samhéllsekonomin i stort. Det &r darfor positivt att vidtagna
makrotillsynsatgarder har bidragit till att 6ka hushallens motstandskraft.
Samtidigt har konsumtionslanen okat kraftigt de senaste aren. Trots detta utgor
konsumtionslanen endast en liten del av hushéllens skulder och de har darfor
en mindre inverkan p& den finansiella stabiliteten. Ur ett
konsumentskyddsperspektiv kan dock héga konsumtionslan innebéara risker
for den enskilde, inte minst eftersom ranteutgifterna for dessa lan &r relativt
hdga. Regeringen har fortsatt att arbeta for att starka konsumentskyddet och
noterar att kundnojdheten har okat de senaste aren. Att kundnojdheten &r
forhallandevis hog bland konsumenterna tyder pa att de har ett stort fortroende
for de olika sektorerna inom finansmarknaderna. Regeringen beddmer att de
atgarder som har vidtagits de senaste aren har bidragit till att
konsumentskyddet stérkts.

Forsakringssektorns motstandskraft bedéms vara god, vilket ar en viktig
del i malet om att det finansiella systemet ska vara stabilt.
Forsikringsforetagen har trots sina stora tillgdngar sdsom aktier, fastigheter
och olika typer av obligationer visat sig kunna hantera de stora rorelserna pa
de finansiella marknaderna till foljd av pandemin. Forsékringsforetagen
beddms kunna mota sina &taganden pa bade kort och 1ang sikt, men om det
laga rdntelaget bestar kan det innebéra en 6kad osakerhet och svarigheter
framdver.

De finansiella marknadernas roll for att bidra till klimatomstéllningen har
blivit tydligare och de ekonomiska riskerna kopplade till klimat integreras
alltmer i aktorernas verksamhet. Regeringen har vidtagit flera atgérder i syfte
att 6ka uppfyllelsen av malet att finansmarknaden ska bidra till en héllbar
utveckling. Bland annat har Finansinspektionen fatt i uppdrag att félja upp
finansmarknadsaktorers klimatrapportering. Regeringen har &ven tydliggjort i
Finansinspektionens instruktion att myndigheten ska arbeta for att det
finansiella systemet ska bidra till en hallbar utveckling. Regeringen bedémer
att &tgarderna bidrar till att 6ka maluppfyllelsen. Aven bekampningen av
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penningtvatt och finansiering av terrorism &r en viktig fraga ur ett
héllbarhetsperspektiv. Regeringen har vidtagit kraftfulla dtgarder som bedéms
ha haft effekt for maluppfyllelsen, bl.a. genom ett dkat antal rapporterade
misstankta transaktioner som skulle kunna indikera att de interna
kontrollsystemen i privata sektorn har forbattrats.

Kostnadseffektiviteten i den statliga betalningsmodellen har okat, vilket
regeringen bedomer bidragit till att 6ka maluppfyllelsen om att statens
finansforvaltning ska bedrivas effektivt.

Statlig forvaltningspolitik, statliga arbetsgivarfragor och Agenda
2030

Statlig forvaltningspolitik

Riksdagen har beslutat om foljande mal for den statliga forvaltningspolitiken
(prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315):

* En innovativ och samverkande statsférvaltning som d&r rattsséker och
effektiv, har val utvecklad kvalitet, service och tillgdnglighet och som
darigenom bidrar till Sveriges utveckling och ett effektivt EU-arbete.

Regeringen gav under 2020 Statskontoret i uppdrag att ta fram forslag pa hur
uppféljningen av det forvaltningspolitiska malet skulle kunna utvecklas med
hjalp av indikatorer och andra beddmningsgrunder. | rapporten, som
redovisades i mars 2021, foreslar Statskontoret bl.a. ett antal indikatorer for
att folja upp malet (Statskontoret 2021:4). Arendet bereds i Regeringskansliet.

Foljande indikatorer anvands for att redovisa resultaten inom omradet
statlig forvaltningspolitik:

« Civil Service Effectiveness Index (Incise), som anvénds for att bedéma
effektiviteten i olika landers statliga forvaltning

* OECD:s undersokning om allménhetens fortroende for den nationella
regeringen

« organisationen Transparency Internationals jamforelse av vérldens lander
avseende korruption i den offentliga sektorn.

Aven om resultaten av de olika internationella indikatorerna ska tolkas med
viss forsiktighet, och med beaktande av att de till vissa delar &ven omfattar den
kommunala sektorn, tyder de sammantaget pd att den svenska
statsférvaltningen i internationella jamforelser ar véalfungerande och presterar
bra resultat. Europeiska jamforelser visar dock att trenden att Sverige halkar
efter andra jamforbara EU-lander vad géller digitaliseringen av den offentliga
forvaltningen fortsétter. Regeringen kommer att fortsétta utveckla metoderna
for analys och uppfdljning i syfte att battre kunna beddma hur
statsforvaltningen presterar utifran malet.

Aven om Sverige har relativt sett hoga virden i internationella index &r tillit
och korruption viktiga fragor som regeringen arbetar vidare med. Regeringens
handlingsplan mot korruption, och ett uppdrag till Statskontoret att framja
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

insatser mot korruption, beddms ge forutsattningar for ett mer samordnat och
strukturerat arbete mot korruption.

Riksrevisionens granskning om administrationen i statliga myndigheter
tyder pa att det fortsatt finns utrymme for effektiviseringar av
statsforvaltningen. Regeringen har tidigare konstaterat att myndigheter i 6kad
utstrackning bor organiseras och styras pa ett sddant satt att onddig
administration i verksamheten undviks.

Regeringen bedémer att Statens servicecenter har fortsatt att vidta atgarder
for 6kad kostnadseffektivitet, forbattrad service och tjanster av god kvalitet
samt minskade underskott. Myndigheten behdver dock vidta ytterligare
atgarder. Anslutningstakten till myndighetens administrativa tjanster har varit
for langsam for att uppna avsedda besparingar och effektiviseringar genom
gemensamma tjanster. Myndighetens systematiska sékerhetsarbete vid
utformningen av de tjanster myndigheten tillhandahéller bedoms komma
kundmyndigheterna till del.

Utvecklingen av den gemensamma organisationen for lokal statlig service
har fortsatt sedan Statens servicecenter tog éver ansvaret for verksamheten i
juli 2019. Regeringen bedémer att den pagdende utbyggnaden av antalet
servicekontor har positiva effekter for tillgangen till statlig service pa fler
platser i landet. Den anslutning av Arbetsférmedlingens kundtorgstjénster som
pabdrjades 2020 har vidare breddat serviceutbudet vid servicekontoren och
visar hur okad myndighetssamverkan kan bidra till okad effektivitet och
medborgarnytta.

Regeringen beddmer att den 6kade anvandningen av samordnade ramavtal
bidrar till besparingar och effektiviseringar for staten. En effektiv och
rattssaker statsforvaltning ar viktig for att uppratthalla allméanhetens
fortroende for forvaltningen. Samordnade tjanster i staten ska bidra till en
effektivare statsforvaltning. Det &r dock viktigt att arbetet med att effektivisera
de administrativa tjansterna, genom exempelvis Okad digitalisering och
standardisering, fortsatter, och att kostnaderna for att anvanda myndighetens
tj&nster inte 6kar for de myndigheter som anvénder dem. Det &r dven viktigt
att kvaliteten i de administrativa tjansterna utvecklas, bl.a. for att sékerstélla
att de uppfyller hoga krav pa informationssékerhet.

Statliga arbetsgivarfragor

Regeringen  konstaterar att  arbetsgivarpolitiken & en del av
forvaltningspolitiken. Regeringens mal for arbetsgivarfragor dr en samordnad
statlig arbetsgivarpolitik som sékerstéller att myndigheterna har kompetens for
att fullgora sina uppgifter. Detta mal utgar fran den langtgaende delegeringen
av arbetsgivarpolitiken i staten som utgér en viktig komponent i regeringens
styrning av statsforvaltningen och beslutades av riksdagen 1994 (prop.
1993/94:77, bet. 1993/94:KU19, rskr. 1993/94:264, bet. 1994/95:KU3, rskr.
1994/95:7 och 8).

Nar det galler arbetsgivarfragor noterar regeringen att utvecklingen ar
fortsatt positiv for flertalet av de delmal som har stallts upp for staten som
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arbetsgivare och dar utvecklingen foljs upp med angivna resultatindikatorer.
Kompetensforsorjningen i staten beddms i huvudsak fungera vél.

Agenda 2030

Malet for Agenda 2030 ar att Sverige ska genomfora Agenda 2030 for en
ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbar utveckling genom en
samstammig politik nationellt och internationellt. Genomftrandet ska préaglas
av agendans princip att ingen ska lamnas utanfor (prop. 2019/20:188, bet.
2020/21:FiU28, rskr. 2020/21:154).

I december 2020 behandlade riksdagen regeringens proposition om
Sveriges genomforande av Agenda 2030 (prop. 2019/20:188, bet.
2020/21:FiU28, rskr. 2020/21:154). |1 samband med att riksdagen antog
forslaget i propositionen tillkdnnagav riksdagen for regeringen att regeringen
ska lamna en samlad redovisning av genomférandet och méluppfyllelsen av
arbetet med Agenda 2030 till riksdagen vartannat ar (bet. 2020/21:FiU28
punkt 2, rskr. 2020/21:154). Regeringen avser att under 2022 aterkomma till
riksdagen med en skrivelse om det samlade nationella genomforandet av
Agenda 2030. Tillkdnnagivandet &r inte slutbehandlat.

Regeringen beddmer att Sverige har ett gott utgingslage och goda
forutsattningar att nd de globala malen jamfort med manga andra lander.
Sverige rankades hogst i flera globala jamférelser under 2020. En nyckel till
Sveriges framgangar 4r ambitiésa nationella mél, en god samverkan, ett
engagerat naringsliv och engagerade samhallsaktorer. Dock kvarstar enligt
Statistiska centralbyrdn flera utmaningar. Den ekonomiska och sociala
ojamlikheten minskar inte, flera av de nationella miljomalen uppnas inte med
nuvarande atgarder, vald och krankningar minskar inte och mobbning okar
bland unga. Regeringen beddémer att férutsattningarna for att integrera Agenda
2030 i statsforvaltningens ordinarie processer behdver starkas for att Sverige
aven fortsattningsvis ska vara ledande i arbetet mot en héllbar utveckling.
Propositionen om Sveriges genomforande av Agenda 2030 &r ett steg i den
riktningen. Regeringen beddmer att den nationella samordnarens arbete
starker och framjar genomférandet av Agenda 2030 och bidrar till ett hallbart
samhélle.

Prognoser, redovisning, statistik och uppfoljning

Det overgripande malet for att minska de felaktiga utbetalningarna fran
valfardssystemen &r att utbetalningarna fran vilfardssystemen ska vara
korrekta, andelen felaktiga utbetalningar minska och fel motverkas (prop.
2020/21:1 utg.omr. 2, bet. 2020/21:FiU2, rskr. 2020/21:150).

Det Gvergripande malet for att minska de felaktiga utbetalningarna fran
valfardssystemen infordes 2021. Malet syftar till att ge en helhetshild av
arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar och fusk inom de olika
vélfardssystemen. Dessutom ska malet bidra till en samlad styrning och
uppfoljning. Uppféljningen av maluppfyllelsen kommer att baseras pa en
samlad analys av vilka dtgarder berdrda statliga myndigheter har vidtagit, och
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vilken effekt de har haft pd omfattningen av de felaktiga utbetalningarna.
Enhetliga aterrapporteringskrav har beslutats i berérda myndigheters
regleringsbrev och kommer att ligga till grund for de resultatindikatorer som
kommer att anvéndas.

Eftersom malet om att minska felaktiga utbetalningar infordes 2021
kommer det att vara mojligt att bedéma maluppfyllelsen forst i
budgetpropositionen for 2023. Enligt de studier som har genomférts bedéms
de felaktiga utbetalningarna vara omfattande (SOU 2019:59 s. 94). For att
komma till ratta med detta behdvs forbattrade forutsattningar for att motverka
felaktiga utbetalningar och en samlad uppféljning av vad som goérs samt en
bedémning av vilka effekter de olika dtgarderna har. Under de senaste 20 aren
har ocksa vélfardssystemen blivit mer omfattande och komplexa. Av den
totala omfattningen av felaktiga utbetalningar bedéms andelen som orsakas av
misstankta bidragsbrott vara hdog (SOU 2019:59 s. 98), och den brottslighet
som riktas mot vélfardssystemen har utvecklats och blivit mer avancerad och
systematisk (SOU 2017:37 s. 194-199).

Kompletterande information

Ekonomistyrningsverket (ESV) har pa regeringens uppdrag lamnat rapporten
Ekonomisk styrning i staten (ESV 2021:19). Rapporten beskriver den
ekonomiska styrningen sedan bdrjan av 1990-talet och syftar till att utgtra en
kunskapskélla och ett diskussionsunderlag for den fortsatta utvecklingen av
den ekonomiska styrningen. | en kompletterande rapport, Regeringens
resultatstyrning av myndigheterna — En Kartldggning av instruktioner och
regleringsbrev under tva decennier (ESV 2021:18), presenteras en fordjupning
om regeringens tillampning av resultatstyrningen.

I rapporten Internrevision och intern styrning och kontroll 2021 (ESV
2021:14) beddmer ESV att den interna styrningen och Kkontrollen &r
betryggande och att den statliga internrevisionen fungerar val. ESV bedomer
&ven att internrevisionen &r till nytta for myndighetsledningarna i arbetet med
att forbattra myndigheternas interna styrning och kontroll. ESV namner i
rapporten att internrevisionsfunktionerna behdver tillréckliga resurser for att
kunna bedriva arbetet i enlighet med internrevisionsfoérordningen (2006:1228)
och god sed. Regeringen anser att det ar viktigt att myndigheterna ger
internrevisionsfunktionerna vid myndigheterna tillrackliga resurser for att
revisionen ska kunna utforas i enlighet med regelverk och god sed (prop.
2021/22:1 finansplanen s. 169).

Utskottets bedémning

Utskottet noterar att det ar forsta gangen som malet for att minska de felaktiga
utbetalningarna fran valfardssystemen samt malet for Agenda 2030 aterfinns i
resultatredovisningen. | detta sammanhang vill utskottet paminna om att det
tidigare har understrukit vardet av valmotiverade indikatorer och deras
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hallbarhet 6ver tid (t.ex. bet. 2020/21:FiU2 s. 12). Utskottet ser fram mot
kommande resultatredovisningar avseende dessa nya mal.

Statens budget inom utgiftsomrade 2

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2022 inom utgiftsomrade 2
Samhaéllsekonomi och finansforvaltning enligt regeringens forslag
och lamnar de bemyndiganden som regeringen har begart, daribland
forslag om kredit- och garantiramar for stabilitetsfonden och
resolutionsreserven. Riksdagen godkanner ocksa investeringsplaner
for Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket. Riksdagen
godkanner ocksa det som regeringen foreslar om forvarv av
fastigheter som ska ingd i det slutna bestandet av
forsvarsanldggningar. Motiondrernas alternativa forslag till statens
budget for 2022 inom utgiftsomrade 2 avslas.
Jamfor sarskilt yttrande 1 (C), 2 (V) och 3 (L).

| detta avsnitt behandlas regeringens och motiondrernas forslag till anslag
inom utgiftsomrdde 2, bemyndiganden om ekonomiska &taganden och
investeringsplaner for Statens fastighetsverk (SFV) och Fortifikationsverket
(FortV). Aven ett forslag i propositionen om férvarv av fastigheter som ska
ingd i det slutna bestandet av forsvarsanlaggningar behandlas. | forslagen till
bemyndiganden om  ekonomiska 4&taganden ingar forslag om
bestallningsbemyndiganden samt om krediter i Riksgaldskontoret och kredit-
och garantiramar for stabilitetsfonden och resolutionsreserven. Regeringens
och motionarernas anslagsforslag framgar av tabellen i bilaga 2.

Propositionen
Redovisningen nedan gors enligt indelningen i propositionen, dvs.:

* Finansmarknad och internationella finansiella institutioner

- Statlig forvaltningspolitik, statliga arbetsgivarfragor och Agenda 2030
* Fastighetsforvaltning

* Prognoser, redovisning, statistik och uppféljning

» Offentlig upphandling.

Finansmarknad och internationella finansiella institutioner

Delomradet finansmarknad omfattar atgarder for ett stabilt finansiellt system
som ska préaglas av ett hogt fortroende med vél fungerande marknader, starkt
konsumentskydd och som bidrar till en héllbar utveckling samt en effektiv
statlig  finansforvaltning. | omrddet ingar  Finansinspektionen,
Riksgéldskontoret och Krigsforsakringsnamnden. Delomradet internationella
finansiella institutioner omfattar exempelvis arliga medlemsavgifter till
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tankesmedjan Bruegel, European Institute of Public Administration och
Europaradets utvecklingsbank, samt garantier till sex internationella
finansieringsinstitut och ett europeiskt instrument (SURE).

Nedan redogors forst dvergripande for politikens inriktning och dérefter for
de forslag till anslag och bemyndiganden om ekonomiska ataganden som
regeringen redovisar under rubriken Finansmarknad och internationella
finansiella institutioner.

Politikens inriktning

Den politiska inriktningen — med mélen att varna finansiell stabilitet, ett hogt
fortroende, val fungerande marknader, ett hogt konsumentskydd och att det
finansiella systemet ska bidra till en héllbar utveckling — ligger fast.

Regeringen hénvisar till propositionen med forslag till en ny modernare
riksbankslag som bl.a. innebar att mal, uppgifter och befogenheter for
Rikshanken tydliggors i fraga om penningpolitik, det finansiella systemet,
betalningsmedel, fredstida krissituationer och hdojd beredskap samt
internationell verksamhet.

Den finansiella stabiliteten ska fortsatta att framjas

Behovet av skyddsvallar i form av t.ex. makrotillsynsatgarder, sdsom
amorteringskrav, eller av kapital- och likviditetsbuffertar fér bankerna som har
byggts upp sedan finanskrisen, tydliggjordes under den ekonomiska
nedgangen med anledning av sjukdomen covid-19. Det avspeglar sig i
pagdende och kommande policyarbete inom EU. Bland annat anpassas
policyarbetet for att banksystemet ska std battre rustat om andelen s.k.
nodlidande 1an skulle 6ka. Europeiska kommissionen vantas presentera en
dversyn av krishanteringsramverket for banker som kommer att forhandlas
under 2022. Det for banksektorn centrala kapitaltackningsregelverket kommer
att revideras som foljd av slutférandet av Basel Il1l. Nar den ekonomiska
situationen tillater ar det viktigt att aterigen bygga buffertar i ekonomin for att
starka det finansiella systemets motstandskraft. Finansinspektionen ansvarar
bl.a. for finansiell tillsyn och har en central roll i att varna den finansiella
stabiliteten. | takt med att antalet EU-regleringar okat for att bl.a. motverka
framtida finanskriser har &ven Finansinspektionens uppdrag vuxit kraftigt och
inspektionen foreslas darfor fa ytterligare medel for 2022.

Centrala motparter &r foretag som d&r viktiga for den finansiella
infrastrukturen, bl.a. eftersom de minskar de motpartsrisker som kdpare och
séljare har mot varandra vid handel med finansiella instrument. Centrala
motparter har ftt en allt viktigare roll och en ny EU-férordning, férordningen
om aterhamtning och resolution av centrala motparter, har antagits. EU-
forordningen ska minska risken for att kriser hos de centrala motparterna ska
leda till finansiell instabilitet. Regeringen planerar att under 2022 ldmna
forslag till kompletterande lagstiftning med anledning av EU-férordningen.

Varen 2020 paverkades likviditeten pa marknaden for foretagsobligationer
negativt pa grund av de effekter spridningen av covid-19 hade pa ekonomin,
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vilket bl.a. resulterade i att ett antal foretagsobligationsfonder inte kunde sélja
tillgangar for att betala ut kontanta medel till fondandelségare nér de ville l16sa
in sina andelar i fonden. Handelserna och de atgarder som vidtogs visade
foretagsobligationsmarknadens dkade betydelse for stabiliteten. Aven om det
kan konstateras att det redan nu finns verktyg tillgangliga for att anvanda pa
fonder har Finansinspektionen i rapporten Likviditetsverktyg i
vardepappersfonder och specialfonder gett forslag pa ytterligare verktyg for
hantering av likviditetsrisker pd den svenska fondmarknaden. Rapporten
analyseras i Regeringskansliet.  Finansinspektionens tillsyns-  och
analysformaga avseende fond- och kapitalmarknaden starks.

Europeiska kommissionen véntas under hosten 2021 [&mna forslag till nya
transparensregler nar EU:s foérordning om marknaden for finansiella
instrument revideras samt presentera forslag om &versyn av reglerna for
forvaltare av alternativa investeringsfonder.

Den finansiella sektorn levererar flera grundldggande och kritiska tjénster
till samhallet. Avbrott och stérningar kan fa férodande konsekvenser for
enskilda foretag, for konsumenter och potentiellt d&ven péverka den finansiella
stabiliteten. Finansinspektionens tillsyn av de finansiella foretagens hantering
av informations- och cyberrisker ar darfér nédvandig. Kommande ar okar
arbetsbordan pa grund av nya EU-forordningar inom omradet dessutom
markant. Finansinspektionen tillfors medel for uppgifter inom omréadet
cyberskydd.

Atgarder vidtas for att forbattra marknadernas funktionssatt

Det finansiella systemets grundlaggande uppgifter ar att mojliggora
betalningar, 1an, sparande och forséakringar. For svenska banker ar sakerstallda
obligationer en viktig finansieringskélla och den svenska marknaden &r i dag
en av de storsta i Europa. For att genomfora ett nytt EU-direktiv pa detta
omrade planerar regeringen att 6verlamna en proposition under hésten 2021.

I syfte att utveckla och forbattra foretagens, sarskilt sma och medelstoras,
tillgdng  till  finansiering, samt for att skapa &ndamalsenliga
investeringsprodukter, fortsatter arbetet inom EU med att utveckla en
kapitalmarknadsunion.

Den digitala utvecklingen kan bidra till att forbattra val fungerande
finansiella marknader och tillgodose hushallens och foretagens behov av
finansiella tjanster. Inom EU pagdr ett arbete med att ta fram en handlingsplan
for fintech, dvs. teknologiskt driven innovation inom finanssektorn.
Regeringen har tillsatt en utredning, som ska redovisas senast i november
2022, som bl.a. ska gora en bred kartlaggning av betalningsmarknadens
utveckling och analysera statens framtida roll pa betalningsmarknaden (dir.
2020:133). Inom EU pagar ocksa ett arbete med att ta fram ny reglering for att
starka systemen for finansiella tjanster i en digital miljo, bl.a. for att minska
risken for it-angrepp.
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Fintechforetagen bidrar bl.a. till 6kad konkurrens och ¢kad tillganglighet
till finansiella tjénster. Finansinspektionens innovationscenter har en viktig
roll i méjliggbrandet av nya innovationer och medel tillfors detta.

Mojligheten till aterkdp och flytt av forsakringssparande ar viktigt saval for
fungerande marknader pa forsakringsomradet som for konsumentskyddet. |
maj 2021 remitterades en promemoria med forslag pa en utvidgad ratt till
aterkop och flytt av fond- och depaférsakringar, och regeringen planerar att
lamna en proposition hosten 2021. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1
juli 2022.

Konsumentskyddet ska stérkas

Svenska konsumenter &ar relativt hogt exponerade mot finansiella risker
jamfort med konsumenter i dvriga lander i Europa. FOr regeringen har
konsumentskydd hog prioritet. Arbetet inom kapitalmarknadsunionen med att
underlatta for individer att spara och investera langsiktigt inom EU fortsatter.
Kommissionen planerar att under 2022 presentera en strategi kring
privatpersoners finansiella sparande, samt en dversyn av bl.a. regler om
informationsgivning och radgivning. Regeringen har i Finansinspektionens
regleringsbrev gett myndigheten i uppdrag att rapportera vilka effekter de nya
reglerna om provisioner och oberoende radgivning som inférdes 2018 bedéms
ha haft. Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2021.

I host trader nya EU-regler i kraft fér grasrotsfinansiering till foretag. Det
pagar ett arbete inom Regeringskansliet med nationell lagstiftning pé& detta
omrade, for sddan verksamhet som EU-forordningen inte tacker.

Nastan en tredjedel av hushallens finansiella tillgdngar bestar av
forsakringssparande som antingen ar privat eller kopplat till en anstéllning. Ett
langsiktigt hallbart, sunt och effektivt pensionssystem &r darfor en prioritering
for regeringen och arbete pdgar inom hela pensionssystemet. Inom EU pagar
en Oversyn av regleringen for forsékringsforetag (Solvens I1-regelverket), som
avser att sakerstalla att forsakringsforetag kan fullgéra sina ataganden. Stabila
forsakringsforetag bidrar bade till att ge forsakringstagarna ett gott skydd och
till stabilitet i hela det finansiella systemet.

Premiepensionssystemet utgér en viktig del i pensionen, och
forvalsalternativet inom premiepensionen ska fa battre forutsattningar att
kunna bidra till hogre och stabilare pensioner till de pensionssparare som inte
sjalva vill valja fonder inom premiepensionen. Regeringen ser darfér éver
risknivdn i forvalsalternativet, som forvaltas av Sjunde AP-fonden.
Regeringen avser att aterkomma i fragan om forslag till nytt mal for
forvalsalternativet och andrade placeringsregler for Sjunde AP-fonden.
Regeringen avser att se dver Sjatte AP-fondens hallbarhetsarbete, bl.a. mot
bakgrund av en rapport fran Riksrevisionen.

Finansmarknaden ska bidra till en hallbar utveckling

Regeringen driver en ambitios politik for att framja en hallbar utveckling.
Finansmarknaden har en fundamental roll i den nddvéandiga omstéllningen till
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en hallbar ekonomi. Regeringen ar padrivande for nya EU-initiativ for att
framja utvecklingen till mer hallbara finansmarknader. Under 2021
presenterade EU en ny handlingsplan for hallbar finansiering, dér en central
komponent & EU:s grona taxonomi. Taxonomin utgér bl.a. en grund for
framtida standarder och markningar av hallbara finansiella produkter,
exempelvis grona obligationer och héllbara fonder.

Att klimatrelaterade risker beaktas i riskhanteringen ar viktigt i sig, men
ocksé en forutsattning for en riktig prissattning av finansiella tillgangar och
investeringar. For detta kravs relevant och jamforbar information s att
investerare ska kunna fatta valgrundade beslut. Viktiga steg for att oka
transparensen har tagits under 2021 i och med att EU:s nya férordning om
héllbarhetsrelaterade upplysningar har borjat tillampas. Initiativen ska bidra
till att ge investerare battre och mer relevant information i syfte att minska
informationsasymmetrin mellan investerare och foretag. Regeringen anser att
Finansinspektionen har en viktig uppgift i att sdkerstélla att marknaden har ett
hogt fortroende for den information som ges och att s.k. gronmalning (dvs. att
exempelvis ett foretag framstaller sin verksamhet som mer hallbar 4n vad den
i sjalva verket &r) undviks. Denna uppgift kommer att 6ka i takt med att EU:s
handlingsplan genomfors fullt ut. Finansinspektionens tillsyns-, analys- och
péverkansférmaga starks.

Det finansiella systemet ska ocksd vara motstandskraftigt mot allvarlig
brottslighet och regeringen kommer darfor att arbeta vidare med ytterligare
atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism. Regeringen arbetar
aktivt med detta dven pa EU-niva dar kommissionen i slutet av juli lamnade
lagforslag pa omradet. Betankandet Starkta atgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism (SOU 2021:42) remitterades i juni. Utredningen har
sin grund i ett tillkdnnagivande fran riksdagen (bet. 2018/19:FiU42, rskr.
2018/19:291). Mot bakgrund av betankandet foreslar regeringen Gkade
resurser till Finansinspektionen, Polismyndigheten, Lansstyrelserna i Skéne,
Stockholm och Vastra Goétaland, Spelinspektionen och Fastighetsmaklar-
inspektionen.

Den arliga revisionens iakttagelser

Enligt Riksrevisionens beddmning har Finansinspektionen i alla vésentliga
avseenden anvént anslag och inkomster i enlighet med av riksdagen beslutade
andamal och tillampliga féreskrifter — forutom i ett avseende. Under anslag
1:11 Finansinspektionen finns anslagspost 3 Krigsforsakringsnamnden, vilken
under slutet av 2020 dvertrasserade sin anslagskredit med 24 000 kronor. Detta
har medfort att Riksrevisionen i sitt revisionsutlatande har en reservation.
Riksrevisionen skriver samtidigt att det ar Krigsférsakringsnamnden som har
det fulla ansvaret for sin verksamhet. Krigsférsakringsnamnden har uppgett att
den kommer att sakerstalla att anslagskrediten inte kommer att Overtrasseras
framdver.

2021/22:FiU2

17



2021/22:FiU2

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Finansinspektionen

Regeringen foreslar att 733,8 miljoner kronor anvisas till anslaget 1:11
Finansinspektionen for 2022. Anslaget far anvandas for myndighetens
forvaltningsutgifter och for Krigsforsakringsndmndens verksamhet. JAmfort
med 2021 innebér den foreslagna anslagsnivan en 6kning med 79,2 miljoner
kronor. Okningen for 2022 bestar av flera delar, enligt foljande.

I takt med att EU-regleringar okat for att bl.a. motverka framtida
finanskriser har dven Finansinspektionens uppdrag vuxit kraftigt. For att
uppratthalla nuvarande tillsynsniva trots den 6kade arbetsbelastningen ftill
foljd av 6kad mangd EU-regleringar foreslas att anslaget 6kas med 22 miljoner
kronor. For att starka Finansinspektionens arbete inom hallbarhet, béade
avseende Okad tillsyn och regelutveckling, foreslas att anslaget 6kas med 10
miljoner kronor.

For att starka myndighetens tillsyns- och analysférmaga avseende fond-
och kapitalmarknaden och darmed bl.a. 6ka konsumentskyddet, foreslas att
anslaget 6kas med 15 miljoner kronor. For att ytterligare stérka arbetet med att
bekampa penningtvitt och finansiering av terrorism foreslas att anslaget okas
med 2 miljoner kronor. Anslaget 6kas med 8 miljoner kronor for uppgifter
inom omradet cyberskydd och for arbetet med &terhdmtning och resolution av
centrala motparter 6kas anslaget med 6 miljoner kronor.

Finansinspektionens innovationscenter har en viktig roll i mojliggérandet
av nya innovationer. Regeringen foreslar att anslaget tillfors 10 miljoner
kronor for arbetet med Innovationscentret.

Regeringen foreslar vidare att 25,2 miljoner kronor anvisas till anslaget 1:3
Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter for 2022. Jamfort
med 2021 innebar det en anslagsokning med 4,9 miljoner kronor. Anslaget far
anvandas for utgifter for Finansinspektionens avgifter till EU:s
tillsynsmyndigheter Europeiska bankmyndigheten, Europeiska forsékrings-
och tjénstepensionsmyndigheten samt Europeiska vérdepappers- och
marknadsmyndigheten.

Regeringen redogdr i propositionen &ven for Finansinspektionens
avgiftsbelagda verksamhet (se prop. 2021/22:1 utg.omr. 2 tabell 3.8).

Riksgéaldskontoret

Anslaget 1:12 Riksgéldskontoret far anvandas for Riksgaldskontorets
forvaltningsutgifter. Regeringen foreslar att 339,0 miljoner kronor anvisas till
anslaget for 2022. Det innebér en anslagsokning med ca 9 miljoner kronor
jamfort med 2020. Huvuddelen av den foreslagna 6kningen, 6 miljoner kronor,
avser myndighetens arbete med aterhamtning och resolution av centrala
motparter.

Avgifter tas ut for Riksgaldskontorets verksamheter inom omradena
garantier och utlaning, bankstdd samt inséttningsgaranti och investerarstdd (se
prop. 2021/22:1 utg.omr. 2 tabell 3.11 och 3.13).
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Kredit- och garantiramar till stabilitetsfonden och resolutionsreserven

Regeringen foreslar att den bemyndigas att for 2022 besluta om en kreditram
pa hogst 50 miljarder kronor och en garantiram pa hogst 750 miljarder kronor
for stabilitetsfonden. Vidare foreslar regeringen att den bemyndigas att for
2022 besluta om en kreditram pa hogst 100 miljarder kronor och en garantiram
pa hogst 200 miljarder kronor for resolutionsreserven.

I samband med genomf6randet i svensk ratt av EU:s krishanteringsdirektiv
&ndrades reglerna for stabilitetsfonden och en ny fond for finansiering av
krishanteringsatgarder, resolutionsreserven, inrattades. | samband med
inrattandet beslutades att riksdagen arligen ska faststalla krediter och
garantiramar for stabilitetsfonden och resolutionsreserven. Béda fonderna ar
finansierade genom avgifter fran banksystemet.

Stabilitetsfondens behallning uppgar i dagsléget till ca 40 miljarder kronor.
Regeringen beddmer att medlen utgdér en betydande resurs for att vidta
eventuella krisinsatser, dvs. forebyggande statligt stod eller anvéndning av
statliga stabiliseringsverktyg. Det program som inréttades vid finanskrisen
2008 hade ett faststallt belopp om hégst 50 miljarder kronor, vilket var det
sammanlagda kapitaltillskott som staten kunde medge. Samma belopp utgor
for narvarande utgangspunkt for stabilitetsfondens Ianemajligheter och
foreslas galla aven for 2022.

Garantiramen for stabilitetsfonden bor bestimmas utifran det faktum att i
forsta hand generella stodatgarder i form av garantiprogram till samtliga
banker kan komma att bli aktuella. Garantiramen for stabilitetsfonden bor vara
pa ett hogre belopp an den ram som galler for resolutionsreserven, eftersom
det har blir friga om generella stodatgarder till samtliga banker. Den ram som
fanns i garantiforordningen fran 2008 uppgick inledningsvis till 1 500
miljarder kronor och var baserad pa de svenska bankernas upplaning under en
viss period. Ramen sénktes senare till 750 miljarder kronor &ven om
utnyttjandet aldrig var éver 400 miljarder. Samma belopp utgér for ndrvarande
ramen for stabilitetsfondens mojlighet att medge garantier och foreslas aven
galla for 2022.

Resolutionsreserven kan komma att anvandas for att finansiera atgérder
inom ramen for ett resolutionsforfarande, vilket innefattar atgarder for att
st6tta rekonstruktion av systemviktiga banker som i utgangslaget inte bedoms
som livskraftiga. Resolutionsreserven uppgdr i dagslaget till ca 43 miljarder
kronor. Nér det galler resolutionsreservens kreditram bor den framst bli aktuell
i fraga om olika aterkapitaliseringsatgarder efter det att nedskrivning av vissa
av foretagets skulder skett. Darutdver kan resolutionsreservens kreditram
komma att anvéndas till att betala ut kompensation till foretagets &dgare och
borgenérer i de fall dessa fatt ett simre ekonomiskt utfall vid resolution &n vid
konkurs eller likvidation. Kreditramen, som for narvarande uppgar till 100
miljarder kronor, motiveras darfor av att den bér ha atminstone samma
formaga till aterkapitaliseringsatgarder som kreditramen till stabilitetsfonden,
dvs. 50 miljarder kronor, samt dessutom innehélla utrymme for att hantera
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eventuella kompensationsfall. Kreditramen pa 100 miljarder kronor foreslas
darfor &ven gélla under 2022.

Garantiramen for resolutionsreserven kan anvandas om banker i resolution
initialt behdver stod for sin finansiering (likviditet). Garantier kan ges till
banken sjalv eller till Riksbanken. Regeringen péapekar att det ar svart att
uppskatta likviditetsbehov i en krissituation, men beddmningen &r att
likviditetsstod till flera av Sveriges storbanker skulle behéva uppga till minst
100 miljarder kronor. Det kan finnas en negativ signaleffekt i att under ett
krisforlopp behova justera garantiramen. Darfor foresldr regeringen att
garantiramen for resolutionsreserven dven under 2022 sétts till 200 miljarder
kronor.

Vissa garanti- och medlemsavgifter

Regeringen foreslar att 290,1 miljoner kronor anvisas till anslaget 1:14 Vissa
garanti- och medlemsavgifter for 2022. Anslaget far anvandas for utgifter for
Sveriges arliga medlemsavgifter, avgifter eller statshidrag till Bruegel,
European Institute of Public Administration (EIPA) samt Europaradets
utvecklingsbank (CEB). Anslaget far dven anvandas for utgifter for infrianden
av garantier till vissa internationella finansieringsinstitut. Anslaget far dven
anvandas for utgifter for eventuella boter till foljd av férsenat genomférande
av EU-direktiv.

Anslaget far aven anvéndas for infrianden av statens ataganden i enlighet
med avtalen om Europeiska investeringsbankens garantifond for stod till i
forsta hand foretag i ekonomiska svarigheter orsakade av utbrottet av covid-
19 och avtalet med Europeiska kommissionen om en garanti for ett europeiskt
instrument for tillfalligt stod for att minska risken for arbetsloshet i en
krissituation till foljd av utbrottet av covid-19 (SURE).

Jamfort med 2021 innebér den foreslagna nivan en anslagsokning med 180
miljoner kronor. Okningen beror pa att avtalen med EIB och deltagande lander
berédknas uppvisa Okade forvéntade forluster for 2022, dar Sveriges andel
beraknas uppga till 287,7 miljoner kronor.

Finansmarknadsforskning

Regeringen foreslar att 49,9 miljoner kronor anvisas till anslaget 1:16
Finansmarknadsforskning for 2022, vilket innebér en anslagsokning med ca
10 miljoner kronor jamfort med 2021. Anslaget far anvandas for utgifter for
finansmarknadsforskning, och hdgst 2 procent av anslaget far anvandas for
programanknutna forvaltningsutgifter.

For att kunna finansiera flerdriga forskningsprojekt behéver beslut kunna
fattas som medfér behov av medel kommande ar. Regeringen foreslar darfor
att den bemyndigas att under 2022 for anslaget 1:16 Finansmarknadsforskning
ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden medfér behov
av framtida anslag p& hogst 180 miljoner kronor 2023-2026.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Statlig forvaltningspolitik, statliga arbetsgivarfragor och Agenda
2030

Delomradet statlig forvaltningspolitik omfattar styrning, ledning, organisation
och utveckling av de statliga myndigheterna samt vissa 6vergripande fragor
om relationen mellan stat och kommun, inklusive regional ansvarsfordelning.
Delomrddet omfattar myndigheterna Statskontoret, Kammarkollegiet och
Statens servicecenter samt delar av Ekonomistyrningsverkets (ESV)
verksamhet.

Delomradet statliga arbetsgivarfragor omfattar statliga personal- och
I6nepolitiska fragor, sdsom l6neutveckling, pensionsvillkor, arbets- och
anstéllningsvillkor avseende offentliga anstéllningar, statlig arbetsratt och
kompetensforsérining inom staten samt frdgor om arbetsmiljo och halsa,
jamstalldhet, mangfald och véardegrundsarbete inom staten. Omradet omfattar
Arbetsgivarverket, Statens tjanstepensionsverk, Statens ansvarsnamnd,
Statens tjanstepensions- och grupplivndmnd, Skiljendmnden i vissa
trygghetsfragor, Statens Gverklagandenamnd, Offentliga sektorns sarskilda
ndmnd och Trygghetsstiftelsen — en kollektivavtalsstiftelse.

Omradet omfattar vidare regeringens politik for genomforandet av Agenda
2030.

Nedan redogdrs forst dvergripande for politikens inriktning och déarefter for
de forslag till anslag och bemyndiganden om ekonomiska &taganden som
regeringen redovisar under rubriken Statlig forvaltningspolitik och
arbetsgivarfragor.

Politikens inriktning

Véarna forvaltningsmodellen och utveckla styrningen och uppféljningen av
statsférvaltningen

Av den svenska forvaltningsmodellen foljer att Sverige har organisatoriskt
fristiende myndigheter med begransad sjalvstandighet, och att regeringen
infor riksdagen halls ansvarig for de myndigheter som lyder under regeringen.
Ordningen forutsatter en bra uppféljning av myndigheternas resultat och
verksamhet, och att regeringen ingriper om den beddmer att myndigheterna
inte skater sina uppgifter pa ett andamélsenligt satt. Regeringen anser att det
&r angeldget att ytterligare utveckla styrningen och uppféljningen av
myndigheterna. Regeringens beddmning &r liksom tidigare att styrningen av
statsforvaltningen ska vara langsiktig, strategisk, helhetsinriktad,
sammanhallen, verksamhetsanpassad och tillitsbaserad. Det innebar bl.a. att
detaljstyrning och onddig administration bor undvikas, att myndigheternas
karnverksamhet ska vérnas, att statsforvaltningens organisering ska vara
andamalsenlig och kostnadseffektiv, samt att myndigheternas roll-, uppgifts-
och ansvarsfordelning ska vara tydlig. Inriktningen &ar att myndigheterna
Iépande ska utvecklas och effektiviseras. Regeringen beddmer vidare att den
arbetsgivarpolitiska delegeringen i staten bor ligga fast.
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Under pandemin har den svenska forvaltningsmodellen satts pa prov.
Regeringens sammantagna beddémning &r liksom tidigare att den svenska
forvaltningsmodellen éverlag ger goda verktyg att styra statsforvaltningen.
Regeringen bedémer att forvaltningsmodellen bor vardas och varnas, och att
eventuella justeringar som behdver goras kan hanteras inom de ramar som den
konstitutionella ordningen ger. Regeringen foljer darfor de pagaende
granskningarna av hanteringen av pandemin, bl.a. den som utfors av
Coronakommissionen (dir. 2020:74), och utesluter inte att ytterligare atgarder
behdver vidtas for att forbattra statsforvaltningens funktionssatt.

Effektivisera statsforvaltningen

Regeringens inriktning ar att forvaltningen ska fortsatta att utvecklas och
effektiviseras. Atgarder kommer bla. att vidtas for att utveckla
servicekontorsorganisationen. Nya uppgifter ska dven fortsattningsvis i forsta
hand utforas av befintliga myndigheter. Regeringen kommer att f6lja upp och
utvardera hur inférandet av Statens servicecenter har paverkat
forutsattningarna for myndigheter att effektivisera sin verksamhet, samt vilken
effekt inforandet haft for administrativa kostnader inom staten som helhet.
Utredningar har visat att det kan vara utmanande for sma myndigheter att
uppratthalla nédvandig kompetens som kravs for att efterleva regelverken
inom olika omraden, sdsom ekonomisk styrning och tillhandahallande av
offentlig information. Regeringen kommer att analysera behovet av lampliga
atgarder for att verksamheterna ska kunna bedrivas med béttre méluppfyllelse
och hogre kostnadseffektivitet &n i dag.

Utveckla statsférvaltningens formaga att samverka

| ett forvaltningssystem med maénga organisatoriska granser ar det, enligt
regeringen, sarskilt viktigt att det finns goda forutsattningar for samarbete,
samordning och samverkan. Att myndigheterna ses som delar av staten som
helhet &r avgorande for att statsforvaltningen ska vara effektiv. Regeringen
anser darfor att statsforvaltningens formaga att samverka bor utvecklas. Flera
av de myndigheter som har fatt en 6kad arbetshelastning under pandemin har
I6st detta genom att tillfalligt 1ana in personal fran andra myndigheter, vilket
regeringen ser positivt pd. Regeringen bedémer dock att in- och utlan av
personal mellan myndigheter borde kunna ske i storre utstrackning. Ett arbete
har darfor initierats for att utreda om atgarder behdver vidtas for att fler in-
och utlan ska kunna genomforas framdver.

En utvecklad samordning mellan statliga myndigheter, och en val
fungerande samverkan med kommuner och regioner, ar avgérande for att
regeringens mal ska fd genomslag i hela landet, for att den offentliga
forvaltningen ska fungera andamalsenligt och for att regeringen ska kunna fa
en tackande nationell bild av utvecklingen pa kommunal och regional niva.
Regeringen avser att underséka om formerna for dialog mellan regeringen och
kommunsektorn kan utvecklas. Regeringen avser dven att se Over
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lansstyrelsernas forutsattningar att samordna statliga myndigheters insatser pa
regional niva och framja samverkan mellan olika forvaltningsnivaer i lanet.

Forbattra statlig narvaro och service

Regeringen anser att en fortsatt utveckling av den statliga nérvaron och
servicen i hela landet &r viktig for att uppratthalla legitimitet och fortroende
for statsforvaltningen. For att dstadkomma en mer jamn fordelning av statliga
arbetstillfallen behdver den statliga nérvaron stérkas utanfor de storsta
staderna. En utgangspunkt ar darfor att inga nya myndigheter ska lokaliseras
till Stockholm under mandatperioden. Som ett led i regeringens ambition att
forbattra tillgdngligheten till den statliga servicen i hela landet fortsétter
utvecklingen av servicekontorsorganisationen. Uppdraget till Statens
servicecenter att inrdtta minst 28 nya kontor kommer att innebéra en kraftig
utvidgning av det statliga servicekontorsnidtet. Vidare bereds inom
Regeringskansliet de ovriga forslag om bl.a. mobila servicekontor och ett
utdkat serviceutbud frdn ytterligare myndigheter, som redovisades i
promemorian En utvecklad organisation for lokal statlig service -
slutredovisning (Ds 2020:29). Regeringen ser dven att det finns potential i en
nérmare samverkan mellan servicekontoren och kommuner for att kunna
erbjuda enskilda och féretag en mer samlad service pa fler platser.

Stodja tillitsbaserad styrning och starka tjanstemannarollen

Genomforandet av tillitsreformen fortsatter. Tillitsdelegationens betédnkande
om en gemensam utbildning inom statsforvaltningen har remissbehandlats
(SOU 2020:40). Efter beaktande av remissinstansernas synpunkter avser
regeringen att ge Statskontoret i uppdrag att utarbeta och férvalta en
elektronisk introduktionsutbildning som ska tillhandahéllas for anstallda vid
myndigheter under regeringen. Att de statsanstallda har goda kunskaper om
och forstaelse for den statliga vardegrunden, grundlaggande rattsprinciper och
de regelverk som galler i statsforvaltningen ar viktigt for att 6ka medborgarnas
tillit till forvaltningen, men ocksa en utgangspunkt for en val fungerande
tillitsbaserad styrning. Att starka de statsanstallda i deras tjanstemannaroll &r
ocksd avgorande for att motverka korruption och fortroendeskadliga
beteenden i forvaltningen. Regeringen fortsétter darfor att utveckla arbetet mot
korruption och for en god forvaltningskultur, och féljer bl.a. Statskontorets
pagaende uppdrag att framja insatser for ett utvecklat arbete mot korruption i
den offentliga forvaltningen enligt regeringens handlingsplan mot korruption.

Regeringen valkomnar Arbetsgivarverkets initiativ att inom ramen fér den
delegerade arbetsgivarpolitiken erbjuda stéd till myndigheterna i deras arbete
med att utveckla en tillitsbaserad styrning och avser att folja arbetet.

Agenda 2030 for hallbar utveckling

Sverige ska vara ledande i genomférandet av Agenda 2030. Sverige har
fortfarande utmaningar kopplade till agendans genomférande, och regeringen
kommer darfor att intensifiera arbetet for att stdrka samordningen och
uppfoljningen. Arbetet kommer bl.a. att fortsitta genom ett 6kat fokus pa
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samstdmmighet i den nationella och internationella politiken, och genom att
arbetet for Agenda 2030 integreras i ordinarie processer.

Genomfdrandet och uppféljningen av Agenda 2030 forutsatter att alla
samhéllssektorer och aktérer &r engagerade och samverkar om
problemformuleringar, I6sningar, uppféljning och utvérdering. Genom att
skapa 6ppna och aterkommande forum fér samverkan och dialog sakerstéller
regeringen att den far ett heltdckande och val férankrat underlag for sitt arbete
med genomférandet av agendan. En samrédsserie om det nationella
genomfoérandet av Agenda 2030 inleds under hésten 2021 tillsammans med
Nationellt organ for dialog och samrad mellan regeringen och det civila
samhallet.

De statliga myndigheterna har en betydelsefull roll for att nd maélen i
agendan och star, tillsammans med kommuner och regioner, for den offentliga
forvaltningens konkreta genomférande av agendan. Flertalet myndigheter,
inklusive lansstyrelserna, arbetar aktivt med Agenda 2030 bade nationellt och
internationellt. Samtidigt behdver de, i enlighet med Statskontorets rapport
2020 (2020:15), ges en tydligare inriktning for arbetet med att bidra till
genomférandet av agendan. For att skapa langsiktighet och uthdllighet i
myndigheternas arbete, och for att tydliggéra deras ansvar att upprétthélla
arbetet for hallbar utveckling dven efter 2030, kan det finnas behov av att
ytterligare betona betydelsen av detta. Det kan ske genom att regeringen i en
forordning tydliggér myndigheters arbete med att bedriva sina verksamheter
sd att de framjar hallbar utveckling pa ett effektivt och andamalsenligt satt.
Arbetet med att fortydliga regeringens styrning har inletts inom
Regeringskansliet.

Sveriges frivilliga rapportering till FN om Agenda 2030 har visat att
Sverige har utmaningar kopplade till agendans mal, inte minst mal 12 om
héllbar produktion och konsumtion. Som ett led i att starka regeringens
ambition om att vara varldsledande i genomférandet av Agenda 2030 arbetar
regeringen med att forbereda det globala FN-motet Stockholm+50 som &ger
rum i Stockholm i juni 2022. Motet forvéntas forstarka genomforandet av
agendan, bl.a. genom att starka kopplingarna mellan mélen i agendan och
behandla tvargdende frdgor och utmaningar som hallbar konsumtion och
produktion.

Statskontoret

Regeringen foreslar att ca 104,0 miljoner kronor anvisas till anslaget 1:1
Statskontoret for 2022. Det ar ca 1,6 miljoner kronor mer 4n anslagsnivan
2021. Anslaget far anvandas for Statskontorets forvaltningsutgifter och for
regeringens behov av vissa forvaltningspolitiska insatser. For att Statskontoret
ska kunna tillhandahalla en elektronisk introduktionsutbildning for
statsanstéllda Okas anslaget med 750 000 kronor 2022. Finansiering sker
genom att anslaget 1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor minskas med motsvarande
belopp.
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Kammarkollegiet

Regeringen foreslar att 114,6 miljoner kronor anvisas till anslaget 1:2
Kammarkollegiet for 2022. Det ar ca 23,8 miljoner kronor mer &n
anslagsnivan  2021. Anslaget far anvandas for Kammarkollegiets
forvaltningsutgifter och for forvaltningsutgifter for vissa namnder. Anslaget
far dven anvandas for att bevaka statens ratt och andra allmanna intressen samt
utbetalning av vissa mindre skadestandsersattningar.

Efter forslag i budgetpropositionen for 2021 fordes anslaget 1:4 Tillfalligt
stod till enskilda kommuner och regioner upp pa statens budget inom
utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner. Anslaget far anvandas for
att hjalpa vissa kommuner och regioner att vidta atgarder for att uppné en
ekonomi i balans och god ekonomisk hushallning (prop. 2020/21:1 utg.omr.
25, bet. 2020/21:FiU3, rskr. 2020/21:151). Medlen foérdelas genom
Delegationen for kommunal ekonomi i balans, som ar ett sérskilt beslutsorgan
inom Kammarkollegiet. For att finansiera delegationens arbete 6kas anslaget
med 4,4 miljoner kronor.

For att finansiera myndighetens handlaggning av &renden som ror statlig
erséttning for personskada orsakad av vaccin mot covid-19 ¢kas anslaget med
2 miljoner kronor. For att finansiera myndighetens arbete med den nya
offentliga omstallningsorganisationen dkas anslaget med 37 miljoner kronor.

Kammarkollegiets verksamhet finansieras till stérre delen av avgifter fran
uppdragsverksamheten (se prop. 2021/22:1 utg.omr. 2 tabell 4.8).
Kammarkollegiet bedriver ocksa en avgiftsbelagd offentligrattslig verksamhet
dar intdkterna inte disponeras av myndigheten, utan redovisas pa inkomsttitel
i statens budget (se prop. 2021/22:1 utg.omr. 2 tabell 4.7).

Regeringen foreslar att den bemyndigas att for 2022 besluta om en kredit i
Riksgéldskontoret for att tillgodose Kammarkollegiets behov av likviditet i
samband med inrattandet av nya myndigheter som inklusive tidigare utnyttjad
kredit uppgar till hogst 250 miljoner kronor. Under 2021 har krediten hittills
inte utnyttjats. For vilka nya myndigheter som krediten behdver utnyttjas
2022, och i vilken utstrackning, ar svart att bedéma.

Regeringen foreslar att den bemyndigas att for 2022 besluta om en kredit i
Riksgéldskontoret for att tillgodose Kammarkollegiets behov av likviditet i det
statliga forsakringssystemet, som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till
hogst 100 miljoner kronor. Regeringen anser att det behdvs en kredit for att
finansiera enstaka stora skador eller anhopningar av skador som hanteras inom
det statliga forsakringssystemet. En utnyttjad kredit ska aterbetalas inom
ramen for systemet. Om den sammanlagda forsakringsersattningen som
Kammarkollegiet ska betala for en enskild skadehandelse Overstiger 50
miljoner kronor, ska dock regeringen besluta om hur det dverstigande beloppet
ska finansieras utanfor det statliga forsékringssystemet.

Arbetsgivarpolitiska fragor

Regeringen foreslar att 1,7 miljoner kronor anvisas till anslaget
Arbetsgivarpolitiska fragor for 2022. Jamfort med 2021 minskas anslaget med
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750 000 kronor for att finansiera motsvarande okning av anslaget 1:1
Statskontoret, i syfte att mdjliggora for Statskontoret att tillhandahélla en
elektronisk introduktionsutbildning for statsanstéllda.

Anslaget far anvandas for utgifter for sadana uppgifter som
Arbetsgivarverket utfor at regeringen eller Regeringskansliet och som inte
ingdr i Arbetsgivarverkets uppgifter som medlemsorganisation, samt for
regeringens behov av underlag och bitrdde inom det arbetsgivarpolitiska
omradet. Anslaget far dven anvandas for forvaltningsutgifter avseende vissa
namnder inom det arbetsgivarpolitiska omradet.

Statliga tjanstepensioner m.m.

Regeringen foreslar att 14 094 miljoner kronor anvisas till anslaget 1:5 Statliga
tjdnstepensioner m.m. for 2021. Det ar 13 miljoner kronor mindre &n
anslagsnivan 2021. En stor del av de utbetalningar som belastar anslaget ar
hanforliga till redan beviljade forméaner. Bade den makroekonomiska
utvecklingen och antalet formaner som nybeviljas under budgetperioden och
storleken pa dessa férmaner paverkar anslagets forandring Gver tid.

Anslaget far anvandas for utgifter for statliga tjanstepensionsformaner,
avgangsforméner, grupplivférmaner och personskadeersittningar samt
liknande formaner som foljer av anstallningar med statliga villkor. Dartill far
anslaget anvandas for utgifter for rantor avseende sédana formaner. Vidare far
anslaget anvandas for utgifter for I16neskatt enligt lagen (1990:659) om séarskild
I6neskatt pa vissa forvarvsinkomster respektive enligt lagen (1991:687) om
sarskild I6neskatt pd pensionskostnader samt for premieskatt enligt lagen
(1990:1427) om sarskild premieskatt for grupplivforsakring m.m. Anslaget far
aven anvandas for 1oneavgifter enligt lagen (1994:1920) om allman léneavgift
och arbetsgivaravgifter enligt socialavgiftslagen (2000:980). Anslaget far
dessutom anvéndas for forvaltningsutgifter vid Statens tjanstepensionsverk
(SPV) for bitrade vid handlaggningen av pensionsarenden i fraga om larare
m.fl. som overforts frén statligt reglerade anstallningar genom riksdagens
beslut om kommunalt huvudmannaskap for larare m.fl.

Statens tjanstepensionsverks behov av likviditet i pensionshanteringen

Statens tjanstepensionsverk far bedriva uppdragsverksamhet nér det galler
pensionshanteringen. | sddan uppdragsverksamhet hanteras vésentliga
penningfléden avseende premiebestdmda pensioner och pensionsutbetalningar
for uppdragsgivares rékning. Enbart flodet for premiebestdmda pensioner
enligt det statliga tjanstepensionsavtalet omsatter ca 630 miljoner kronor varje
manad och faktureras med Kkort tid for betalning. Skulle t.ex. betalningen for
de tva storsta fakturorna utebli en manad motsvarar det ett belopp och en
rantekontobelastning p& ca 180 miljoner kronor. SPV har darfér behov av
rorelsekapital i form av en kredit i Riksgaldskontoret. Ar 2020 utnyttjade SPV
ca 46 miljoner kronor av krediten i Riksgéldskontoret for att tillgodose
behovet av likviditet i pensionshanteringen. Under den senaste femarsperioden
har krediten utnyttjats med upp till 96 miljoner kronor. For att minimera risken
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for overtrassering av likvida medel foreslar regeringen att den bemyndigas att
for 2022 besluta om en kredit i Riksgéldskontoret 2022 som inklusive tidigare
utnyttjad kredit uppgar till hogst 100 miljoner kronor.

Statens servicecenter

Regeringen foreslar att 882,1 miljoner kronor anvisas till anslaget 1:15 Statens
servicecenter for 2022. Anslaget far anvandas for myndighetens
forvaltningsutgifter i den man de inte finansieras med avgifter. Den foreslagna
anslagsnivan ar ca 121,1 miljoner kronor hogre &n anslagsnivan 2021.
Anslaget 6kas med 69 miljoner kronor fr.o.m. 2022 for att erbjuda service
genom Arbetsférmedlingens kundtorgsverksamhet pa servicekontoren med
stdd av lagen (2019:212) om viss gemensam offentlig service. Den Ovriga
okningen av anslaget till Statens servicecenter beror i huvudsak pa tidigare
beslutade, foreslagna eller aviserade reformer.

Fastighetsforvaltning

Omradet fastighetsforvaltning omfattar forvaltning av fastigheter som av
forsvarspolitiska, kulturhistoriska eller andra skél har ansetts lampliga att
forvaltas av staten. Omradet omfattar myndigheterna Fortifikationsverket
(FortV) och Statens fastighetsverk (SFV).

Nedan redogors forst dvergripande for politikens inriktning och darefter for
de forslag till investeringsplaner, anslag och bemyndiganden om ekonomiska
ataganden som regeringen redovisar under rubriken Fastighetsforvaltning.

Politikens inriktning

De riktlinjer inom lokalforsorjnings- och fastighetsomradet som riksdagen har
beslutat om ligger fast. Detta innebér bl.a. att statens fastighetsforvaltning bor
vara skild frén brukandet av lokaler och mark, att férvaltningen bér bedrivas
med ett avkastningskrav som i sd stor utstrickning som mojligt ar
marknadsmadssigt, samt att de fastigheter som av historiska eller andra skal &r
oldmpliga att fora dver till bolag bor koncentreras i en samordnad forvaltning
som bedrivs i myndighetsform. De fastighetsforvaltande myndigheterna ska
bl.a. forvalta fastigheterna sd att en god hushallning och en hég ekonomisk
effektivitet uppnas. Samtidigt behdver hansyn tas till andra mal som beror
FortV, som riksdagen har beslutat, exempelvis for att myndigheten ska kunna
bidra till uppbyggnaden av totalférsvaret. Vardet pa fastigheterna ska bevaras
pa en for agaren och brukaren langsiktigt 1amplig nivd. Myndigheterna ska
ocksd inom sina respektive omraden verka for att uppfylla de nationella
miljomalen, bl.a. vad galler energieffektivisering och begransning av
klimatpaverkan, men dven skydd av biologisk mangfald.

Regeringen gav i november 2020 SFV i uppdrag att inkomma med
ytterligare underlag infér en investering i operabyggnaden i Stockholm.
Fragan bereds i Regeringskansliet. Regeringens ambition  for
bidragsfastigheterna ar att intakterna ska 6ka och kostnaderna ska minska pa
sikt. Regeringen avser &ven fortsattningsvis att nara fdlja berdrda
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myndigheters arbete med en god forvaltningskultur samt deras arbete med att
sakerstalla att kraven pa en god intern styrning och kontroll uppfylls.

Forvarv av fast egendom

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner att regeringen under 2022-2025
far besluta om avsteg frdn principen om affarsmassighet vid forvarv av
fastigheter som ska inga i det slutna bestandet av forsvarsanlidggningar dven
om de har ett betydande védrde, under forutsattning att det krdvs for
genomforandet av beslut om totalforsvaret.

Forvaltningen av de fastigheter som anvands for militdra och civila
andamal ar enligt riksdagens beslut om totalforsvaret 2021-2025 central for
att starka totalfrsvarets férméaga (prop. 2020/21:30, bet. 2020/21:F6U4, rskr.
2020/21:135 och 136). Den nya inriktningen pa totalférsvaret, med bl.a.
omfattande forandringar i Forsvarsmaktens grundorganisation, innebér att
Fortifikationsverket méste anpassa sin verksamhet. Fran att myndigheten i hog
grad varit inriktad pd avyttring av fastigheter, ar nyinvesteringar och forvarv
nu i fokus.

Bestdmmelser om forvarv och forsaljning av egendom finns i budgetlagen
(2011:203). Enligt 8 kap. 7 § budgetlagen ska bade forvarv genom kop eller
byte och forséljning av egendom genomféras affdrsméssigt, om inte sarskilda
skal talar mot det. Det innebdr att priset ska vara sa fordelaktigt som mojligt
for staten, att forvarv inte ska ske till Gverpris och att ovidkommande hénsyn
inte ska tas vid forvérvet (prop. 2010/11:40 s. 153). Motsvarande bestammelse
fanns i den lag som foregick budgetlagen, lagen (1996:1059) om
statsbudgeten, men avsdg da endast forsaljning av egendom. Av férarbetena
till den senare lagen framgar att en restriktiv bedémning ar pakallad vid
prévningen av om det finns sarskilda skal att fringa kravet pa affarsmassighet
och att egendomens varde ska tillmétas betydelse vid beddmningen. Vidare
anges att avsteg fran principen om affarsmassighet inte bor goras utan
riksdagens godkénnande vid forsaljning av egendom som har ett betydande
vérde (prop. 1995/96:220 s. 104). Nagon vagledning for vad som avses med
betydande belopp anges inte i propositionen. Varden upp till den beloppsgréns
som tillampas for néar riksdagens bemyndigande behdver inhdmtas vid
forséljning av fast egendom enligt 8 kap. 2 § budgetlagen, for narvarande 75
miljoner kronor, bor enligt regeringen dock aldrig anses vara betydande. Det
innebar att regeringen for sédana objekt far besluta om avsteg fran kravet pa
affarsmassighet, vid saval forsaljning som forvirv, om det finns sarskilda skal.

Fortifikationsverkets fastighetsforvarv sker i en komplex kontext. Det finns
tidsutfastelser om nar etableringar ska vara genomférda, krav pd viss
geografisk placering och avvégningar som behover géras kopplade till
fortifikatoriskt skydd. Vidare offentliggors etableringar och aterinrattningar av
forband innan forhandlingar om fastighetsforvéarv har kunnat genomforas.
Ytterligare en aspekt &r att vissa forvarv avser forsvarsanldggningar som
kommer att ingd i det slutna bestandet, vilket & omgérdat av sekretess. Den
beslutade utbyggnaden av totalforsvaret medfor aven krav pa skyndsamhet vid



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

fastighetsforvarven. Forvarv av fastigheter for forsvarsaindamal genomfors
sdledes ofta under sarskilda forutsattningar. Med hansyn till dessa
forutsattningar, och de speciella fastigheter som férvéarven avser, kan det vara
svart att vardera de aktuella objekten. Det medfér att ett pris som nagot
overstiger det bedémda marknadsvérdet i dessa fall kan bedémas vara
forenligt med kravet pa affarsmassighet.

I vissa fall kan kopeskillingen avvika fran marknadsvarderingen i sadan
grad att villkoren inte kan anses vara affarsméssiga. Detta trots att man fran
statens sida verkat for att fa det mest fordelaktiga priset. Det galler fastigheter
dar kraven pa fastigheterna innebar att det saknas likvardiga alternativ.
Forvarvet ryms dock fortfarande inom den av riksdagen godkénda
investeringsplanen och inom beslutade finansiella ramar. Mot bakgrund av att
det enligt beslut fran riksdagen om totalforsvaret finns behov av att forvarva
dessa objekt, och det forhallandet att det kan behdva ske skyndsamt, anser
regeringen att det i dessa fall kan finnas sérskilda skal att avvika fran kravet
pa affarsmassigheten. Detta &r dock en bedémning som far goras i varje enskilt
fall.

Av forarbetena till den lag som foregick budgetlagen framgar att
regeringen, i fraga om forséljning av egendom, angett att avsteg fran kravet pa
affarsmassighet inte bor goras utan riksdagens godkannande, trots att sérskilda
skal finns, i de fall d& egendomen &r av betydande vérde. Detta forhallningssétt
bor enligt regeringen aven tillampas vid forvarv. For forvarv som ska ingd i
Fortifikationsverkets slutna bestand finns det dock svarigheter med att inhamta
riksdagens bemyndigande i varje enskilt fall mot bakgrund av den sekretess
som omgardar dessa objekt. | stallet bor riksdagens beslut om totalforsvaret
vara styrande for forvarven och riksdagen héllas informerad pa det satt som
géller for sekretessbelagd information. Riksdagen bor darfor godkénna att
regeringen under 2022-2025 far besluta om avsteg fran principen om
affarsméssighet vid forvarv av fastigheter som ingar i det slutna bestandet av
forsvarsanlaggningar, d&ven om fastigheten har ett betydande vérde, under
forutsattning att det krévs for genomfdrande av beslut om totalforsvaret.

Investeringsplan och laneram for Fortifikationsverket

Infrastrukturella frégor och fastighetsforvaltning ar centrala forutsattningar for
att forstarka det militara forsvarets formaga. Regeringen foreslar att riksdagen
godkanner investeringsplanen for fastigheter och markanlaggningar for 2022—
2024 som en riktlinje for Fortifikationsverkets investeringar enligt tabell 1.

2021/22:FiU2

29



2021/22:FiU2

30

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tabell 1 Investeringsplan for Fortifikationsverket 20222024

Miljoner kronor

Summa
Utfall Prognos Budget Berdknat Berdknat  2022-
2020 2021 2022 2023 2024 2024
Anskaffning och utveckling 1889 4109 4173 4724 5897 14794
av nya investeringar
Byggnader och 859 880 1952 3075 3786 8812
markanldggningar
Fastighetsforvérv 428 2267 925 350 100 1375
Forsvarsanléaggningar 592 918 1059 1167 1946 4172
Flygfalt 10 44 237 132 66 434
varav investeringar i
anlaggningstillgadngar 1889 4109 4173 4724 5897 14794
— byggnader, mark och annan
fast egendom 1889 4109 4173 4724 5897 14794
Finansiering av anskaffning
och utveckling 1889 4109 4173 4724 5897 14794
Ovrig kreditram (1an i
Riksgaldskontoret) 1764 3824 3873 4424 5597 1389%
Ovrig finansiering 125 285 300 300 300 900
Vidmakthallande av
befintliga investeringar 1252 1536 2325 2179 2520 7024
Byggnader och 811 1307 2061 1899 2260 6220
markanlaggningar
Forsvarsanlaggningar 396 204 200 200 200 600
Flygfalt 45 25 64 80 60 204
varav investeringar i
anlaggningstillgdngar 925 1205 1990 1842 2181 6013
— byggnader, mark och annan
fast egendom 925 1205 1990 1842 2181 6013
Finansiering 1252 1536 2325 2179 2520 7024
vidmakthallande
Ovrig kreditram (1an i
Riksgéldskontoret) 748 1083 1860 1712 2051 5623
Ovrig finansiering 504 453 465 467 469 1401
Totala utgifter for
anskaffning, utveckling och
vidmakthallande av
investeringar 3141 5645 6498 6903 8417 21818
Totalt varav investeringar i
anlaggningstillgangar 2814 5314 6163 6 566 8078 20807

Kélla: Budgetpropositionen for 2022.

Vissa justeringar har gjorts jamfort med foregaende &rs investeringsplan. Det
beror t.ex. pa olika tillkommande férvarv och investeringar mot bakgrund av
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propositionen Totalforsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30), é&ndrade
kostnadsbeddémningar och tidsforskjutningar.

Vidare foreslar regeringen att den bemyndigas att for 2022 besluta att Fort\V
far ta upp lan i Riksgéldskontoret for investeringar i fastigheter och
markanlaggningar som inklusive tidigare upplaning uppgar till hogst 26,5
miljarder kronor. Det innebér att [aneramen, med hansyn till tidigare upplaning
och de behov som brukarna har angett, utokas med 4 miljarder kronor jamfort
med 2021. | propositionen redovisas mer i detalj FortV:s pdgdende och
planerade investeringar uppdelat per objekt (se prop. 2021/21:1 utg.omr. 2
tabell 5.16).

Investeringsplan och laneram for Statens fastighetsverk

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner investeringsplanen for fastigheter
och markanlaggningar for 2022-2024 som en riktlinje for Statens
fastighetsverks investeringar enligt tabell 2.

Tabell 2 Investeringsplan for Statens fastighetsverk 2022-2024
Miljoner kronor

Summa
Utfall Prognos Budget Berédknat Berdknat  2022-
2020 2021 2022 2023 2024 2024

Anskaffning och utveckling

av nya investeringar 1103 135 144 131 100 375
Summa

marknadshyresfastigheter

nyanskaffning 1099 49 73 76 40 189
Summa mark nyanskaffning 3 86 71 55 60 186
Summa 1

kostnadshyresfastigheter
nyanskaffning
varav investeringar i

anlaggningstillgangar 1103 135 144 131 100 375
— byggnader, mark och annan

fast egendom 1103 135 144 131 100 375
Finansiering av anskaffning

och utveckling 1103 135 144 131 100 375
Ovrig kreditram (1an i

Riksgéldskontoret) 1103 135 144 131 100 375
Vidmakthallande av

befintliga investeringar 1550 1937 2068 1973 1780 5821
Summa

marknadshyresfastigheter

vidmakthallande 1229 1492 1651 1600 1399 4650
Summa

kostnadshyresfastigheter

vidmakthallande 57 139 161 145 165 471
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Summa
Utfall Prognos Budget Berédknat Berdknat  2022-
2020 2021 2022 2023 2024 2024

Summa bidragsfastigheter

vidmakthallande 213 262 198 182 181 561
Summa mark 52 44 58 46 35 139
vidmakthallande

varav investeringar i

anlaggningstillgangar 1069 1387 1529 1510 1341 4380
— byggnader, mark och annan

fast egendom 1069 1387 1529 1510 1341 4380
Finansiering 1550 1937 2068 1973 1780 5821
vidmakthallande

Anslag 1:10 213 262 198 182 181 561

Bidragsfastigheter

Ovrig kreditram (1&n i

Riksgaldskontoret) 1069 1387 1529 1510 1341 4380
Ovrig finansiering 269 288 341 281 258 880
Totala utgifter for

anskaffning, utveckling och

vidmakthallande av

investeringar 2654 2072 2212 2104 1880 6 196
Totalt varav investeringar i
anlaggningstillgdngar 2172 1522 1673 1641 1441 4755

Kalla: Budgetpropositionen for 2022.

Vissa justeringar har gjorts jamfort med foregaende ars investeringsplan.
Investeringsplanen for 2022-2024 omfattar investeringar som SFV planerar
att gora . Regeringen har annu inte tagit stallning till flera av dessa. Fragan om
ombyggnaden av operabyggnaden bereds i Regeringskansliet. Av denna
anledning innehaller tabellen endast kostnader for akuta renoveringsatgarder
avseende denna byggnad och inte dvriga eventuella ombyggnadskostnader.
Exempel pa forandringar i forhallande till foregdende ars investeringsplan &r
att en ombyggnation av universitetshuset i Lund har tillkommit och att
projektbudgeten for ombyggnaden av kvarteret Rosenbad har justerats upp.
Spridningen av covid-19 paverkar ocksa SFV:s investerings- och
underhallsatgarder, sarskilt inom det utlandska bestandet.

Bidragsfastigheter

Regeringen foreslar att 330 miljoner kronor anvisas till anslaget 1:10
Bidragsfastigheter for 2022. Anslaget minskar totalt med 10,6 miljoner kronor
jamfort med nivan 2021 som en foljd av beslutade, féreslagna och aviserade
reformer. Anslaget 6kas med 50 miljoner kronor 2022 for att genomfora
atgarder pa de fastigheter som klassas som bidragsfastigheter. Anslaget far
anvandas for utgifter for underhall av och l6pande driftsunderskott for de
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bidragsfastigheter som SFV forvaltar. Anslaget far anvandas for utgifter for
insatser for att utveckla bidragsfastigheter.

Varden och underhallet av de statliga fastigheter som utgor en del av det
svenska kulturarvet forutsatter att flerariga ekonomiska ataganden kan goras.
Regeringen foreslar darfor att den bemyndigas att under 2022 for anslaget 1:10
Bidragsfastigheter ingd avtal for underhall av bidragsfastigheter som inklusive
tidigare ataganden medfér behov av framtida anslag pd hogst 100 miljoner
kronor 2023.

Prognoser, redovisning, statistik och uppféljning

Omradet prognoser, redovisning, statistik och uppféljning omfattar
myndigheterna  Konjunkturinstitutet, ESV, Finanspolitiska radet och
Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi, Statistiska centralbyran och
Bokforingsnamnden. Omradet omfattar vidare verksamhet som ska bidra till
att det finanspolitiska ramverket féljs, att politiska beslut och prioriteringar ar
vélgrundade samt verksamhet som ska bidra till transparens vid redovisningen
av den ekonomiska politiken. Utdver detta ingdr ocksd arbetet med att
tillvarata de resultat frdn den nationalekonomiska forskningen som &r
relevanta for utformningen av den ekonomiska politiken. Dessutom omfattar
omradet den samlade styrningen och uppfoljningen av arbetet mot felaktiga
utbetalningar fran valfardssystemen. Det innefattar bl.a. att samordna och
stodja berérda myndigheters arbete pd omradet och samlat aterrapportera
detta.

I det foljande redogdrs forst 6vergripande for politikens inriktning och
dérefter for de forslag till anslag som regeringen redovisar inom detta omréde.

Politikens inriktning

Fortsatta krafttag mot fel och fusk med erséttningar och bidrag

Felaktiga utbetalningar, skattefusk och brott mot valfardssystemen skadar
fortroendet for dessa system. Betydande belopp betalas ut felaktigt fran olika
vélfardssystem varje ar. Det finns dock stora skillnader nar det géller andelen
felaktiga utbetalningar mellan olika forméner och ersattningssystem.

For att ytterligare starka arbetet mot felaktiga utbetalningar och brottslighet
riktad mot valfardssystemen bor kontrollerna av utbetalningar fran
valfardssystemen starkas ytterligare. Regeringen anser darfor att en ny
myndighet for systemovergripande kontroller av utbetalningar fréan
valfardssystemen bor bildas. Myndigheten kommer att ha tva huvudsakliga
uppgifter, dels genomfdra systemoévergripande dataanalyser, urval och
fordjupade granskningar, dels administrera ett system for transaktionskonton
for utbetalningar fran valfardssystemen. | myndighetens uppdrag ligger ocksa
att beakta de risker for intrang i den personliga integriteten som kommer att
aktualiseras i verksamheten. Myndigheten ska inleda sin verksamhet under
2023.
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En central del i att stirka arbetet mot felaktiga utbetalningar och brott mot
valfardssystemen &r att forhindra och forebygga att oseridsa aktorer verkar i
offentligt finansierad verksamhet. Regeringen foreslar, inom andra
utgiftsomraden, 6kade medel till Arbetsformedlingen och Inspektionen for
vard och omsorg i syfte att starka myndigheternas férméga att tidigt identifiera
sddana aktorer. Regeringen avser att skarpa tillsynen och kraven pa
foretagsrekonstruktérerna, som bl.a. beslutar om ersattning fran l6negarantin.
Skatteverket tillfors medel 2022 for att utreda och vid behov lamna forslag pa
atgarder som kravs for att hindra felaktiga utbetalningar som upptacks i
samband med handldggning och kontroll av I6negarantidrenden.

Fusk, regeldvertréddelser och brottslighet i arbetslivet &r ett allvarligt
problem. Arbetslivskriminaliteten utnyttjar personer i beroendestéllning, inte
minst arbetskraftsinvandrare. Det ska aldrig l6na sig att bega brott eller skaffa
sig konkurrensfordelar genom att &sidosatta de anstalldas ratt till en trygg
arbetsmiljo. Regeringen anser att myndighetssamverkan och tillsynen inom
omradet bor fortsétta att starkas. For att sakerstalla att myndigheter, kommuner
och arbetsléshetskassor har tillgang till den information om enskilda personer
och foretag som de behdver for att fatta korrekta beslut i fraga om erséttningar
fran valfardssystemen, och for att motverka arbetslivskriminalitet, har en
utredning fatt i wuppdrag att utviardera mojligheterna till  starkt
informationsutbyte mellan myndigheter, kommuner och arbetsléshetskassor.
Regeringen avser dven att &erkomma med en proposition dar
Migrationsverket foreslas starka sina kontroller av arbetsgivare som misstanks
utnyttja arbetskraftsinvandrare. Denna brottslighet utnyttjar personer i
beroendestallning och leder till osund konkurrens. Den &r ocksd ofta
forknippad med missbruk av vélfardssystemen, t.ex. inom den personliga
assistansen. | syfte att motverka arbetslivskriminalitet foreslar regeringen
ocksd okade medel till Arbetsmiljoverket. Vidare foreslar regeringen att
resurser tillfors Transportstyrelsens arbete med att motverka fusk och
regelovertradelser inom vagtransportomradet.

Det &r ocksé viktigt att bekdmpa penningtvitt och finansiering av terrorism,
och darmed forhindra att vinsterna fran ekonomisk brottslighet kan omsittas i
det finansiella systemet. Medel tillférs Finansinspektionen, Polismyndigheten,
Lansstyrelserna i Skane, Stockholm och Viastra Gétaland, Spelinspektionen
och Fastighetsmaklarinspektionen for att bekdmpa penningtvatt och
finansiering av terrorism. Aven Bolagsverket tillfors resurser for detta
andamal samt for att stairka myndighetens analyskapacitet och
brottsférebyggande arbete. Regeringen foreslar dven att Aklagarmyndigheten
och Ekobrottsmyndigheten tillférs medel som ett led i att stérka réattskedjans
formaga och kapacitet att utreda och lagfora misstankta brott. Det mojliggor
ocksa en forstarkning av férméagan att bekampa bidragsbrott, skattebrott och
annan ekonomisk brottslighet.

Regeringen ser vidare allvarligt pa att det forekommer missbruk av de
tillfalliga stod som syftar till att lindra pandemins negativa konsekvenser. For
att ytterligare starka mojligheterna att upptacka detta missbruk och aterkrava
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felaktiga utbetalningar tillfors darfor Forsékringskassan medel 2022 for
efterhandskontroller av utbetalningar av sadana tillfalliga stéd som gjorts
under 2021. Skatteverkets arbete med att sékerstélla att skatter och avgifter
redovisas och betalas forstarks.

Den officiella statistiken ska utgdra ett faktabaserat underlag for
beslutsfattande och stéd till forskning samt bidra till den allménna debatten
och medborgarnas méjlighet till insyn. For att statistiken ska kunna bidra till
samhallsnytta och samhallsekonomisk effektivitet krdvs att den &r tillganglig,
opartisk, palitlig och av god kvalitet. Att de statistikansvariga myndigheterna
verkar for att uppratthélla kvaliteten &r avgérande for att sakerstilla
fortroendet for den officiella statistiken. Fortsatt 6kade krav pa statistik med
hog kvalitet som belyser nya omrdden maste motas med lGpande
omprioriteringar och en Okad effektivitet i statistikproduktionen. En 6kad
digitalisering bedéms kunna méjliggora fortsatta effektiviseringsvinster, bl.a.
vid insamling av uppgifter samt vid framstéllning och tillgédngliggérande av
statistik.

Finanspolitiska radet

Regeringen foresldr att ca 10,9 miljoner kronor anvisas till anslaget 1:6
Finanspolitiska rddet 2022. Det &ar ca 0,4 miljoner kronor mer &n 2021.
Anslaget foreslds 6kas med 330 000 kronor for att uppratthalla
karnverksamheten pa myndigheten. Anslaget far anvindas for myndighetens
forvaltningsutgifter.

Konjunkturinstitutet

Regeringen foreslar att ca 67,7 miljoner kronor anvisas till anslaget 1:7
Konjunkturinstitutet 2022. Det &r ca 0,6 miljoner kronor hogre &n 2020.
Anslaget far anvandas for myndighetens forvaltningsutgifter.

Ekonomistyrningsverket

Regeringen foreslar att ca 210,3 miljoner kronor anvisas till anslaget 1:8
Ekonomistyrningsverket for 2022. Det &r ca 11,8 miljoner kronor mer &n 2020.
Anslaget far anvandas for Ekonomistyrningsverkets forvaltningsutgifter och
for verksamhetsstod for den statliga budgetprocessen.

For arbetet med den arlig revisionen av Sveriges anvandning av medel fran
EU:s jordbruksfonder dkas anslaget med 15 miljoner kronor.

ESV utfor revision av de medel som tilldelas Sverige genom EU:s facilitet
for aterhamtning och resiliens. ESV ansvarar aven for att sammanstalla
information om genomforandet fran de myndigheter som ar ansvariga for de
reformer och investeringar som utgor den svenska aterhamtningsplanen. For
detta arbete 6kas anslaget med 17 miljoner kronor 2022.

ESV tillférs 3,7 miljoner kronor for att utféra revision av de medel som
tilldelas Sverige genom den s.k. brexitjusteringsreserven.

I propositionen finns dven en redogorelse fér ESV:s avgiftsbelagda
verksamhet inom ekonomisk styrning och tjansteexport (se prop. 2021/22:1
utg.omr. 2 tabell 6.8).
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Statistiska centralbyran

Regeringen foreslar att ca 592,9 miljoner kronor anvisas till anslaget 1:9
Statistiska centralbyran for 2022. Det ar ca 7,3 miljoner kronor mer dn 2021.
En del av 6kningen avser undersokningar om situationen pa arbetsmarknaden
for personer med funktionsnedsattning. Anslaget far anvandas for
myndighetens forvaltningsutgifter. | propositionen finns &ven en redogdrelse
for SCB:s avgiftsbelagda verksamhet inom bl.a. statistikproduktion &t andra
statliga myndigheter (se prop. 2021/22:1 utg.omr. 2 tabell 6.11).

Bokféringsndmnden

Regeringen foresldr att 13,9 miljoner kronor anvisas till anslaget 1:13
Bokforingsndmnden for 2022. Det &r ca 0,1 miljoner kronor mer &n 2021.
Anslaget far anvandas for myndighetens forvaltningsutgifter.

Offentlig upphandling

Omradet offentlig upphandling omfattar flera lagar med bestammelser som
syftar till att upphandlande myndigheter och enheter ska gora effektiva
offentliga ink6p. Omradet omfattar Upphandlingsmyndigheten och den del av
Konkurrensverkets verksamhet som avser tillsyn &ver den namnda
lagstiftningen.

Nedan redogdrs forst dvergripande for politikens inriktning och déarefter for
forslaget till anslag under delomrédet offentlig upphandling.

Politikens inriktning

Fortroendet for att den offentliga upphandlingen fungerar och ar réttssaker ar
fortsatt viktigt. Regelverket om offentlig upphandling och en effektiv
tilldmpning av detta motverkar korruption. Sékerheten i leveranserna till
samhallsviktig verksamhet behdver sékerstéllas aven i krissituationer.

Arbetet med att ta fram enklare och mer flexibla regler for bl.a. icke-
direktivstyrda upphandlingar och for att effektivisera dverprévningsprocessen
fortséatter.

For att upphandlingen ska na sin fulla potential inom alla omraden i den
nationella upphandlingsstrategin behdver styrningen och organiseringen av
inkOpsarbetet fortsétta att utvecklas. Upphandlingsmyndighetens uppdrag att
félja upp och genomfora olika insatser for att frdmja en utvecklad styrning
kommer att ligga till grund for atgarder pa omradet. En utgdngspunkt ar att
inkopsarbetet behdver organiseras andamalsenligt utifran upphandlande
myndigheters och enheters olika forutséttningar.

Med en utvecklad styrning av inkdpsarbetet ges upphandlande myndigheter
och enheter goda forutséttningar att ta till vara och stimulera néringslivets
innovationskraft. Genom det forum for kompetenséverforing och
erfarenhetsbyte for innovationsupphandling som Upphandlingsmyndigheten
getts i uppdrag att inratta kommer den offentliga sektorn att stimuleras att
genomfora fler innovationsupphandlingar, i syfte att skapa efterfragan pé
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innovationer som kan leda till mervérde for samhallet, exempelvis genom att
stérka utvecklingen av en resurseffektiv cirkuldar ekonomi.

Den 1 juli 2020 tradde lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik i kraft.
Alla annonser ska fr.o.m. den 1 januari 2021 publiceras i registrerade
annonsdatabaser. Arbetet med att utveckla upphandlingsstatistiken fortsatter,
bl.a. genom arbetet med att genomféra EU:s nya standard for
upphandlingsannonser (e-forms). Uppgifter om inkdpsvarden kommer
daremot i nulaget inte att samlas in.

Den offentliga upphandlingen ska utvecklas i syfte att ytterligare kunna
bidra till att offentliga medel gor sa stor samhallsnytta som majligt. Det finns
stor potential i att anvénda den offentliga upphandlingen som ett verktyg for
okad miljémassig och social hallbarhet. Det handlar bl.a. om att framja
gemensamma samhallsintressen som miljo, klimat, en cirkuldr ekonomi,
minskad antibiotikaanvandning inom djurhalining, djuromsorg och
manniskors  hédlsa samt bra villkor pa arbetsmarknaden. En
departementspromemoria med lagforslag som ror detta kommer att remitteras
under hosten 2021.

Regeringen foreslar att Upphandlingsmyndighetens anslag 6kas 2022 for
starkt arbete med cirkular och fossilfri offentlig upphandling. Aven for 2023
och tiden dérefter berdknas anslaget 6kas av samma anledning. Cirkuldr, giftfri
och fossilfri upphandling &r ett viktigt verktyg for att minska miljépaverkan
och klimatutslapp, och darigenom nd miljo- och klimatmal samt flera av de
globala malen i Agenda 2030.

Arbetet for att forbattra forutsattningarna for myndigheter att stélla
arbetsrattsliga villkor fortsatter utifrn Statskontorets analys.

Upphandlingsmyndigheten

Det anslag som ingar under delomradet offentlig upphandling ar 1:17
Upphandlingsmyndigheten. Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ca 110,4
miljoner kronor till anslaget 2022, vilket &r ca 14,8 miljoner kronor mer &n
2021. Anslaget okar for starkt arbete med cirkuldr och fossilfri upphandling.
Anslaget far anvandas for myndighetens forvaltningsutgifter.

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:4115 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) foreslas
att riksdagen anvisar anslagen for 2022 inom utgiftsomréadet enligt vad som
framgér av tabellen i bilaga 2 i detta betankande. Motionarerna anfor att den
miljoekonomiska enheten pd Konjunkturinstitutet utvarderar miljopolitiska
verktyg och atgarder genom tillampad forskning och modellutveckling. For att
sékra gedigna beslutsunderlag och konsekvensanalyser om vilka
miljopolitiska atgarder och styrmedel som ar mest kostnadseffektiva bor
Konjunkturinstitutets miljéekonomiska enhet stdrkas och anslaget till
Konjunkturinstitutet 6kas med 10 miljoner kronor.
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I kommittémotion 2021/22:3906 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) foreslas att
riksdagen anvisar anslagen for 2022 inom utgiftsomradet enligt vad som
framgar av tabellen i bilaga 2. Motionarerna vill ge Finansinspektionen i
uppdrag att inratta ett moderniserat system for 6kad digital transparens i syfte
att synliggora likviditetsriskerna pa foretagsobligationsmarknaden (forslaget
beskrivs nérmare i Sverigedemokraternas kommittémotion 2021/21:1229).
Motionarerna foreslar vidare att Finansinspektionen tillférs 5 miljoner kronor
utdver regeringens forslag for att mota den ékande efterfragan fran svenska
foretag inom fintech-sektorn och sékerstélla regelefterlevnad och tillsyn.

| kommittémotion 2021/22:4140 av Martin Adahl m.fl. (C) foreslas att
riksdagen anvisar anslagen for 2022 inom utgiftsomradet enligt vad som
framgar av tabellen i bilaga 2. Sammantaget féreslar motionarerna 251
miljoner kronor mer i anslag inom utgiftsomradet for 2022 an vad regeringen
foreslar. Anslaget 1:11 Finansinspektionen foreslas minska med 10 miljoner
kronor till foljd av att den foreslagna satsningen pa Finansinspektionens
innovationscenter avvisas och anslaget 1:17 Upphandlingsmyndigheten
foreslas minska med 15 miljoner kronor 2022. Minskningarna sker i syfte att
bidra med finansiering till andra prioriterade reformer. Motionarerna foreslar
att ett nytt anslag, 99:1 Kommuners finansiella samarbete, tillférs 280 miljoner
kronor &r 2022. Syftet med anslaget ar att, via en 6verenskommelse med
Sveriges Kommuner och Regioner, stimulera till 6kat samarbete mellan
kommuner och regioner for att minska upplaningskostnaderna fér den
kommunala sektorn. Behovet av detta har forstarkts i och med de negativa
effekter som den s.k. riskskatten kan véntas fa p& Kommuninvest. Darutover
foreslar motionarerna en sankning av pris- och léneomréikningen, vilket
paverkar de anslag som raknas upp med denna.

| partimotion 2021/22:3275 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) foreslas att
riksdagen anvisar anslagen for 2022 inom utgiftsomradet enligt vad som
framgar av tabellen i bilaga 2. For att starka Finansinspektionens arbete mot
penningtvatt foresldar motiondrerna en hgjning av  anslaget 1:11
Finansinspektionen med 10 miljoner kronor.

I kommittémotion 2021/22:4200 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) foreslas att
riksdagen anvisar anslagen for 2022 inom utgiftsomradet enligt vad som
framgar av tabellen i bilaga 2. Sammantaget foreslar motionarerna 137
miljoner kronor mer i anslag inom utgiftsomradet for 2022 an vad regeringen
foreslar. Arbetet mot penningtvatt bor prioriteras och anslaget 1:11 darfor
hojas med 20 miljoner kronor. Darmed far Finansinspektionen starkta resurser
for att mojliggdra den ambitionshdjning som krévs. Motiondrerna anfor vidare
att fler statliga myndigheter bor ansluta sig till Statens servicecenter och att
regeringen bor paskynda detta. Det bor ocksa bli mojligt for kommuner och
regioner att kopa tjanster av Statens servicecenter. Motionérerna avsétter 5
miljoner kronor under anslaget 1:15 Statens servicecenter for att paborja
arbetet med att utoka verksamheten till att &ven hantera kommunsektorn.
Vidare anser motiondrerna att ytterligare sju servicekontor bor dppnas. For
detta avsatts 15 miljoner kronor under 2022 till anslaget 1:15 Statens
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servicecenter. Vidare anfor motionérerna att den tillfalliga kommundelegation
som uppréttats under pandemin i syfte stddja kommuner och regioner med
sarskilt svag ekonomi bor permanentas och fa ett vidgat uppdrag.
Delegationen bor, i samverkan med Ekonomistyrningsverket, kunna stddja
kommuner med framfor allt hog skattesats som har svart att uppnd balanskrav
och god ekonomisk hushélining. Delegationen boér se 6ver regelverk och ta
bort hinder for kommuner att samverka med varandra ndr det géller
verksamheter i syfte att uppna effektiviseringar. Dessutom bor delegationen
aktivt medverka till att digitaliseringens effektiviseringspotential realiseras i
kommunsektorn. Kristdemokraterna avsatter 10 miljoner kronor till anslaget
1:8 Ekonomistyrningsverket for detta andamal.

Vidare foreslas att anslaget 1:10 Bidragsfastigheter minskas med 50
miljoner kronor, eftersom motiondrerna prioriterar annorlunda &n regeringen.

Motionarerna vill ocksa inratta en nationell strategi for att mota behoven
och underlatta framvéxten av sociala utfallskontrakt, samt inféra en nationell
fond for att hoja attraktionen att investera i dessa kontrakt. | syfte att sanka
trésklarna for en investering i sociala utfallskontrakt uppréttas en nationell
fond som técker finansiérens investeringsrisk med 50 procent, vilket innebér
att staten garanterar en aterbetalning om halva investeringssumman till den
externa finansiaren vid fardigstallt socialt utfallskontrakt. Fonden ska uppgé
till 300 miljoner kronor, for att garantera 50 procents aterbetalning i sociala
utfallskontrakt. 100 miljoner kronor avsatt per ar till en sddan fond 2022-2024.
Dessutom inrattas en facilitator for sociala utfallskontrakt hos
Ekonomistyrningsverket (ESV), som far 6kat anslag pa 37 miljoner kronor per
ar, for att bl.a. ge metodstdd kring utformning, effektméatning och uppféljning
av kontrakten. | motion 2021/22:4212 (KD) foreslas ett tillkannagivande till
regeringen om att involvera néringslivet i integrationsarbetet genom att inrétta
en facilitatorsfunktion for sociala utfallskontrakt samt en nationell fond for
investeringsgarantier .

I kommittémotion 2021/22:3940 av Mats Persson m.fl. (L) foreslas att
riksdagen anvisar anslagen for 2022 inom utgiftsomradet enligt vad som
framgar av tabellen i bilaga 2. | syfte att tka effektiviseringen av den statliga
forvaltningen foreslar motionérerna att den érliga schablonméssiga pris- och
I6neomrakningen reduceras med 20 procent pa vissa myndigheter. P& detta
omrade paverkas anslagen for nio myndigheter, som framgar av tabellen i
bilaga 2.

Kompletterande information — propositioner m.m. som lamnats
efter budgetpropositionen
Nedan redovisas i punktform for olika dokument som lamnats under hdsten

2020 efter det att budgetpropositionen ld&mnades till riksdagen och som ror
utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning.
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Propositioner och skrivelser

| proposition 2021/22:41 En ny rikshankslag foreslas en ny riksbankslag.
Propositionen har remitterats till konstitutionsutskottet eftersom den
innehaller andringar i regeringsformen och riksdagsordningen.

| proposition 2021/22:37 En méjlighet for vissa forsakringsforeningar att
tillampa anpassade rorelseregler foreslas att vissa forsakringsforeningar
som tidigare drivit verksamhet som understodsforeningar ska fa meddela
tjanstepensionsfdrsékringar for egenforetagare. Propositionen behandlas i
betdnkande 2021/22:FiU35.

| proposition 2021/22:11 Lagstiftningsatgarder med anledning av EU:s
gréna taxonomifarordning foreslar regeringen nagra lagstiftningséatgarder
med anledning av EU:s grona taxonomiforordning. Propositionen
behandlas i betdnkande 2021/22:FiU15.

| proposition 2021/22:8 Regellattnader pa vardepappersmarknaden och
nagra fragor om referensvarden foreslas lagstiftningsatgarder som bor
vidtas med anledning av atgardspaketet for kapitalmarknadernas
aterhamtning och som féranleds av andringar i EU:s direktiv om
marknader for finansiella instrument, EU:s prospektférordning och EU:s
forordning om vardepapperisering. Riksdagen har bifallit propositionen
(bet. 2021/22:FiU13).

I proposition 2021/22:5 Ett forenklat upphandlingsregelverk foreslas ett
forenklat regelverk for offentliga upphandlingar under EU:s troskelvarden.
Riksdagen har bifallit propositionen (bet. 2021/22:FiU14).

I skrivelse 2021/22:54 Riksrevisionens rapport om AP-fondernas
héllbarhetsarbete  redogdrs for regeringens och  AP-fondernas
beddmningar med anledning av Riksrevisionens iakttagelser och
rekommendationer. Skrivelsen har remitterats till finansutskottet.

Lagradsremisser

I lagrddsremissen Andrade regler om sékerstéllda obligationer anférs att
marknaden for sékerstéllda obligationer ar en central del av det finansiella
systemet och den svenska boldnemarknaden. Lagradsremissens forslag
innebér att svensk ratt anpassas till EU:s direktiv om utgivning av
sékerstéllda obligationer.

I lagradsremissen En utvidgad ratt till aterkop och flytt av fond- och
depéforsakringar behandlas fragor om en utvidgad ratt till aterkop och flytt
av individuella livforsékringar dar forsakringstagarna eller andra
ersdttningsberéttigade bér placeringsrisken, vilket i dag utgors av fond-
och depéaforsakringar.

Forslag till EU-lagstiftning
I de fall titeln anges pa engelska har forslaget &nnu inte dversatts till svenska.
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COM(2021) 582 Férslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
inrattande av en ram for aterhamtning och resolution av forséakrings- och
aterforsakringsforetag och om andring av direktiven 2002/47/EG,
2004/25/EG, 2009/138/EG, (EU) 2017/1132 och forordningarna (EU) nr
1094/2010 och (EU) nr 648/2012.

COM(2021) 581 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
&ndring av direktiv 2009/138/EG vad géller proportionalitet,
tillsynskvalitet, rapportering, Iangsiktiga garantidtgarder,
makrotillsynsverktyg, héllbarhetsrisker, grupptillsyn och
gransoverskridande tillsyn.

COM(2021) 663 Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN
PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL amending Directive
2013/36/EU as regards supervisory powers, sanctions, third-country
branches, and environmental, social and governance risks, and amending
Directive 2014/59/.

COM(2021) 664 Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN
PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL amending Regulation (EU) No
575/2013 as regards requirements for credit risk, credit valuation
adjustment risk, operational risk, market risk and the output floor.
COM(2021) 665 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
&ndring av férordning (EU) nr 575/2013 och direktiv 2014/59/EU vad
géller tillsynsbehandlingen av grupper av globala systemviktiga institut
med en resolutionsstrategi med flera ingdngspunkter och en metod for den
indirekta teckningen av instrument som ar kvalificerade for att uppfylla
minimikravet for kapitalbas och kvalificerade skulder.

COM(2021) 721 Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN
PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL amending Directives
2011/61/EU and 2009/65/EC as regards delegation arrangements, liquidity
risk management, supervisory reporting, provision of depositary and
custody services and loan origination by alternative investment funds.
COM(2021) 722 Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN
PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL amending Regulation (EU)
2015/760 as regards the scope of eligible assets and investments, the
portfolio composition and diversification requirements, the borrowing of
cash and other fund rules and as regards requirements pertaining to the
authorisation, investment policies and operating conditions of European
long-term investment funds.

COM(2021) 723 Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN
PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL establishing a European single
access point providing centralised access to publicly available information
of relevance to financial services, capital markets and sustainability.
COM(2021) 724 Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN
PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL amending certain Directives as
regards the establishment and functioning of the European single access
point.
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» COM(2021) 725 Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN
PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL amending certain Regulations
as regards the establishment and functioning of the European single access
point.

* COM(2021) 726 Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN
PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL amending Directive
2014/65/EU on markets in financial instruments.

* COM(2021) 727 Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN
PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL amending Regulation (EU) No
600/2014 as regards enhancing market data transparency, removing
obstacles to the emergence of a consolidated tape, optimising the trading
obligations and prohibiting receiving payments for forwarding client
orders.

Promemorior fran Finansdepartementet

* 1 Ds 2021:31 En skyldighet att beakta vissa samhallsintressen vid offentlig
upphandling foreslas en skyldighet for upphandlande myndigheter och
enheter att beakta klimatet vid offentlig upphandling.

e | promemorian En paneuropeisk privat pensionsprodukt (Fi2021/03722)
foreslas kompletterande regler till EU:s forordning om en paneuropeisk
privat pensionsprodukt (PEPP-produkt).

Utskottets stallningstagande

Riksdagen har i enlighet med finansutskottets forslag stéllt sig bakom
budgetpropositionens forslag till ram for utgiftsomréadet (prop. 2021/22:1, bet.
2021/22:FiU1, rskr. 2021/22:46). Utskottet ser inget skal att avvika fran
budgetpropositionen nar det galler utgiftsomrade 2 och tillstyrker saledes
regeringens forslag till statens budget for 2022 inom utgiftsomrade 2. Det
innebér att utskottet staller sig bakom regeringens forslag till anslag,
bemyndiganden om ekonomiska ataganden och investeringsplaner. Utskottet
tillstyrker ocksa det som regeringen foreslar att riksdagen ska godkanna om
forvarv av fastigheter som ska ingd i det slutna bestdndet av
forsvarsanldggningar. Motionerna avstyrks.

Utskottet vill vidare paminna om att regeringen redovisar i
budgetpropositionen att 6kade resurser foreslas till flera myndigheter mot
bakgrund av betankandet Starkta atgarder mot penningtvatt och finansiering
av terrorism (SOU 2021:42), och att utredningen har sin grund i ett
tillkdnnagivande fran riksdagen (bet. 2018/19:FiU42, rskr. 2018/19:291).
Regeringen anger dock inte om den anser att tillkdnnagivandet darmed é&r
slutbehandlat eller inte. Utredningen innehaller fler forslag, och utskottet
forutsatter att beredningen av dem fortgér. Utskottet forutsatter att regeringen
aterkommer till riksdagen med sin bedémning av vilka tgarder som bor
genomforas.
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Agenda 2030

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att internationell, extern,

aterkommande utvardering av Sveriges politik for global utveckling

ska tillsattas for att se 6ver det svenska arbetet med Agenda 2030.
Jamfor reservationen (SD).

Motionen

I motion 2021/22:2532 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) konstateras att Agenda
2030 véander sig till alla lander i hela védrlden. Motiondrerna onskar se
aterkommande utvirderingar av Sveriges arbete med Agenda 2030. Dessa
utvérderingar ska genomfdras av en extern, internationell part och de ska
innefatta adekvata jamforelser med hur arbetet fortskrider i andra jamforbara
lander. Sdledes foreslas ett tillkdnnagivande till regeringen om att en
internationell, extern, aterkommande utvdrdering av Sveriges politik for
global utveckling ska tillsattas for att se dver det svenska arbetet med Agenda
2030.

Kompletterande uppgifter

I december 2020 behandlade riksdagen regeringens proposition om Sveriges
genomfdrande av Agenda 2030 (prop. 2019/20:188, bet. 2020/21:FiU28, rskr.
2020/21:154). 1 samband med att riksdagen antog forslaget i propositionen
tillkdnnagav riksdagen for regeringen att regeringen ska lamna en samlad
redovisning av genomférandet och méluppfyllelsen av arbetet med Agenda
2030 till riksdagen vartannat &r (bet. 2020/21:FiU28 punkt 2, rskr.
2020/21:154). Regeringen avser att under 2022 aterkomma till riksdagen med
en skrivelse om det samlade nationella genomférandet av Agenda 2030.
Regeringen anfor i budgetpropositionen (prop. 2021/22:1 utg.omr. 2 s. 56) att
tillkdnnagivandet inte ar slutbehandlat.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet vill pAminna om tillkannagivandet om att regeringen ska ldmna en
samlad redovisning av genomférandet och maluppfyllelsen av arbetet med
Agenda 2030 till riksdagen vartannat ar (bet. 2020/21:FiU28). Under 2022
avser regeringen saledes att 1dmna en skrivelse om det samlade nationella
genomforandet av Agenda 2030. Utskottet vill inte foregripa riksdagens
behandling av den kommande skrivelsen och anser saledes att motionen bor
avslas.
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Reservation

Agenda 2030, punkt 2 (SD)
av Oscar Sjostedt (SD), Dennis Dioukarev (SD) och Charlotte Quensel (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2532 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD).

Stallningstagande

FN:s generalférsamling antog i september 2015 en resolution, Att férandra var
varld: Agenda 2030 for héllbar utveckling (A/RES/70/1), som innehéller en
agenda (Agenda 2030) for langsiktigt hallbar ekonomisk, social och
miljémassig utveckling kopplat till fattigdomsbekampning. Skillnaden fran de
tidigare millenniemdlen &r att denna agenda inte bara vander sig till
utvecklingslander utan till alla l&nder i hela vérlden och att vi alla har ett
gemensamt ansvar for att uppnd mélen, bade genom nationellt och
internationellt arbete.

Vi 6nskar se aterkommande utvarderingar av Sveriges arbete med Agenda
2030. Dessa utvarderingar ska genomfdoras av en extern, internationell part och
de ska innefatta adekvata jamforelser med hur arbetet fortskrider i andra
jamforbara lander.



Sarskilda yttranden

1. Statens budget inom utgiftsomrade 2, punkt 1 (C)
Martin Adahl (C) anfor:

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning &n den jag onskar avstdr jag fran
stallningstagande nar det géller anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 2.

Centerpartiets budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket dar inte
négon eller nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat. Centerpartiets
samlade forslag ndr det galler statens budget finns i partimotion 2021/22:
4121. Motionen behandlas i betdankande 2021/22:FiUl1, och vart samlade
forslag framgar av reservation 6 i det betdnkandet. | den motionen finns ocksa
forslag till ram for utgiftsomrade 2. Forslaget till statens budget for 2022 inom
utgiftsomrade 2 laggs fram i kommittémotion 2021/22:4140. | det foljande
redovisas i sammanfattning innehallet i vart budgetforslag for utgiftsomrade
2. Sammantaget foreslds 251 miljoner kronor hdgre anslag inom
utgiftsomradet for 2022 jamfart med regeringens forslag.

Anslag 1:11 Finansinspektionen minskar med 10 miljoner kronor till féljd
av att den foreslagna satsningen pa Finansinspektionens innovationscenter
avvisas och anslag 1:17 Upphandlingsmyndigheten minskar med 15 miljoner
kronor &r 2022. Minskningarna sker i syfte att bidra med finansiering till andra
prioriterade reformer. Ett nytt anslag, 99:1 Kommuners finansiella samarbete,
tillférs 280 miljoner kronor &r 2022. Syftet med anslaget ar att, via en
overenskommelse med Sveriges Kommuner och Regioner, stimulera till kat
samarbete  mellan kommuner och regioner for att minska
uppléaningskostnaderna for den kommunala sektorn. Behovet av detta har
forstarkts givet de negativa effekter som den s.k. riskskatten kan vantas fa pa
Kommuninvest. Darutéver bor en sankning av pris- och [l6neomrékningen ske,
vilket paverkar de anslag som raknas upp med denna.

Systemet for pris- och 16neomrékning réknar automatiskt upp anslagen till
de statliga myndigheterna. Systemet &r ténkt att kompensera for Okade
lénekostnader, lokalkostnader och dvriga forvaltningskostnader. Systemet
innebar alltsa att myndigheter som ar beléagna pa orter dar hyrorna stiger snabbt
kompenseras for detta. Det minskar myndigheternas incitament att
kontinuerligt se Gver sin lokalisering. Vart att notera &ar ocksd att
myndigheternas lokalyta per anstalld varierar forhallandevis kraftigt, vilket
indikerar att det finns en effektiviseringspotential. FOr att stérka
myndigheternas kostnadskontroll foreslar Centerpartiet pd lang sikt tre
forandringar av systemet. For det forsta bor upprakningen av anslagen till foljd
av lokalkostnader enbart géras med en del av KPI, alternativt med
hyresutvecklingen i de rikthyresomraden som ligger utanfor storstdderna. Det
skulle innebéra att myndigheter i stdder konstant utsatts for ett besparingstryck
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som ger dem incitament att omlokalisera till orter med lagre lokalkostnader.
For det andra foreslar Centerpartiet att rikthyrorna i Stockholm sanks. Det
innebar att myndigheter i Stockholm far mindre anslagsokningar och darmed
ges incitament att omlokalisera till omraden med lagre hyreskostnader. For det
tredje bor den upprikning som foljer av dessa tva reformer schablonméssigt
sénkas for att ytterligare dka kostnadskontrollen och bidra med finansiering
till viktiga jobbskapande reformer.

Den riskskatt som aviserades i budgetpropositionen for 2020 (prop.
2019/20:1), dar en hojning av skatten aviserades i budgetpropositionen for
2021 (prop. 2020/21:1) och som beskrivs i lagradsremissen Riskskatt for
kreditinstitut &r i grunden olyckligt konstruerad. Skattens syfte — att minska
risken for, och internalisera kostnaderna av, finansiella kriser som leder till
indirekta kostnader for samhallet — nds inte pa ett effektivt sitt genom
forslaget.

Ett av de stdrre problemen med den féreslagna utformningen &r att den
riskerar att forsamra kommunernas méjlighet till finansiellt samarbete inom
ramen for Kommuninvest. Detta riskerar att drabba sma och medelstora
kommuner oproportionerligt, d& dessa kan antas ha svarare att finansiera sig
sjélva pa kapitalmarknaderna. Detta kan, i férlangningen, paverka nédvandiga
investeringar i vélfard negativt.

Centerpartiet anser att regeringen skyndsamt bor ateruppta dialogen med
kommissionen om mdéjligheten att undanta Kommuninvest fran beskattning,
pa det satt som skett i andra lander med liknande entiteter.

| vantan pa att sa sker anser Centerpartiet att kommunsektorns finansiella
samarbete bor stimuleras, delvis for att motverka de otnskade negativa
effekter som riskskattens inforande kan véntas medfora.

2. Statens budget inom utgiftsomrade 2, punkt 1 (V)

llona Szatmari Waldau (V) anfor:

I Vansterpartiets budgetmotion, R6d politik for en grén omstéllning, foreslas
en aterstart av den svenska ekonomin efter coronapandemin. Vi vill se en stor
gron och modern omstéllning av samhéllet som skapar utveckling och
arbetstillfallen i hela landet. Vara forslag okar tryggheten for méanniskor
genom stérkta socialférsékringssystem och trygga arbetsvillkor. Vi ger
smaforetagare battre forutsattningar och bygger ut infrastrukturen och
transportsektorn. Genom vansterpolitik skapar vi valfard som kommer alla till
del, frn de minsta barnen pa forskolan, genom skola och arbetsliv, till de aldre
med behov av omsorg.

Krishanteringen i dag handlar &ven om att reparera de stora skador som de
nyliberala ekonomiska teorierna har orsakat i vart samhélle. De senaste 30 aren
har den politiska utvecklingen dominerats av nedmonteringar av Vvar
gemensamma valfard och vara trygghetssystem. Det handlar om en ekonomisk
politik som bygger pa idén att de rika ska gynnas, makt lamnas over till
marknaden och att allt som &r demokratiskt och politiskt styrt &r en belastning



SARSKILDA YTTRANDEN

och darfor ska privatiseras. De ekonomiska teorierna har gatt fére omsorgen
om folket och tryggheten i landet.

Den nyliberala ekonomiska politiken har genomférts av bade borgerliga
och socialdemokratiska styren. Det ar patagligt att inte heller sittande regering
eller deras samarbetspartier har gjort sig fria fran de ekonomiska teorier som
lagt valfardssatsningar i ruiner over hela varlden. | rets budgetproposition
fortsatter satsningarna pa nyliberala kaosreformer, sdsom privatiseringen av
arbetsformedlingen, samtidigt som nddvéandiga investeringar i reformer for
jobb, klimat och 6kad jamlikhet i samhallet ar otillrackliga. Nu stér det bortom
tvivel att det inte bara drabbat jamlikhet och valfard, utan ocksa tillvaxten.

I Sverige har 10 procent av befolkningen hela 75 procent av den samlade
privata formdgenheten. Vi har bland vérldens mest skeva fordelning av
formogenhet och kapitalinkomster. | dag ar beskattningen 1dg pa
kapitalinkomsterna och vi har ingen formdgenhetsskatt. Valfardens
underfinansiering, klimatkrisen och den hdga arbetsldsheten hanger samman
med skattesankningar. Nar kapitalet samlas hos ett fatal anvands det inte for
att investera i det gemensamma.

Vansterpartiet vill andra pa detta. Vi vill 1ata kapitalet arbeta for oss alla.
S& gor kapitalet bast nytta. Enskilda individers vilja ska inte avgéra hur vi
bygger framtiden. Nu behdvs investeringar i var gemensamma framtid. Dérfor
foreslar vi att det infors en skatt pd stora férmégenheter och att skatten pé
kapitalinkomster gors progressiv och hdjs for att finansiera 6kade resurser till
det gemensamma. Koldioxidutslapp och arbetsldshet ska ned, den ekonomiska
jamlikheten ska upp. Vi avsatter ca 72 miljarder kronor mer an regeringen pa
reformer som syftar till att paskynda den gréna omstallningen, starka
landsbygden och kommunsektorn, samt rusta upp trygghetssystemen och
sjukvarden.

I slutskedet av beredningen av budgetpropositionen for 2022, tva dagar fore
planerad justering, inkom M, SD och KD med ett gemensamt budgetforslag,
vilket har forsvarat processen. Som en del av den Gverenskommelse
Vansterpartiet har ingtt med regeringspartierna om framtida samarbetsformer
och kraftigt hdjda pensioner for de sdmst stéllda pensionarerna och for att
regeringen lagt in VVansterpartiets forslag om forbattringar i sjukforsakringen
som den s.k. Arnepensionen, hdjda ersattningar och borttagen s.k. funkisskatt
i sin budgetproposition stodde Vansterpartiet i andra hand, da vart eget forslag
till budget fallit, regeringens budgetforslag i kammaren, framfor forslaget fran
M, SD och KD. Vidare anser Vansterpartiet att Regeringens forslag i sin helhet
ar battre for Sverige, da det utgar frn andra utgangspunkter an de inhumana,
nationalkonservativa vérderingar som ar ingangen i M/SD/KD-férslaget.

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning an den Vansterpartiet Gnskar avstar jag
fran  stdliningstagande nar det galler anslagsfordelningen  inom
utgiftsomrade 2. Vansterpartiets forslag inom utgiftsomrade 2 &r en del av vart
budgetalternativ som &r en helhet.
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Vansterpartiets samlade forslag nar det géller statens budget finns i
partimotion 2021/22:3278. Motionen behandlas i betdnkande 2021/22:FiU1,
och vart samlade forslag framgar av reservation 3 och 7 i det betankandet. |
den motionen finns ocksa forslag till ram for utgiftsomrade 2. Forslaget till
statens budget for 2022 inom utgiftsomrade 2 laggs fram i partimotion
2021/22:3275. Vi vill se foljande inriktning av politiken inom utgiftsomradet.

Finansinspektionens arbete mot penningtvatt & underbemannat. | dag
arbetar endast 20 personer med dessa fragor, vilket ar valdigt fa jamfort med
andra lander. For att starka Finansinspektionens arbete mot penningtvétt m.m.
foreslar Vansterpartiet en hojning av anslaget med 10 miljoner kronor 2022.

3. Statens budget inom utgiftsomrade 2, punkt 1 (L)

Mats Persson (L) anfor:

Riksdagen beslutade den 24 november 2021 om ramar for statsbudgetens
utgiftsomraden och om en berakning av statens inkomster. Beslutet innebar att
riksdagen stéllde sig bakom Moderaternas, Kristdemokraternas och
Sverigedemokraternas gemensamma forslag till utgiftsramar, berdkning av
statens inkomster och inriktning pé budgetpolitiken. I enlighet med riksdagens
rambeslutsprocess  stalls  Moderaternas,  Kristdemokraternas  och
Sverigedemokraternas gemensamma budgetférslag och regerings- och de
dvriga oppositionspartiernas budgetférslag mot varandra som helheter, och
budgeten beslutas sedan i tva steg. Liberalernas budgetforslag ar en
sammanhallen helhet, och eftersom riksdagen i steg ett, rambeslutet, har stallt
sig bakom Moderaternas, Kristdemokraternas och Sverigedemokraternas
gemensamma forslag till ekonomiska ramar for statsbudgeten och inriktning
pa budgetpolitiken deltar jag inte i det nu aktuella beslutet om anslagens
fordelning inom utgiftsomrade 2 | stallet framfor jag i detta sarskilda yttrande
synpunkter pa regeringens forslag och redovisar den anslagsfordelning och de
forslag som Liberalerna presenterar i var budgetmotion 2021/22:4181 samt
utgiftsomradesmotion 2021/22:3940.

Sedan coronavirusets utbrott har vérldsekonomin befunnit sig i en djup kris.
Det svenska naringslivet star i grunden starkt efter krisen. Samtidigt har de
strukturella problemen som Sverige hade fore pandemin forstérkts. Sverige
upplever nu en historiskt hig arbetslshet, och erfarenheten fran tidigare kriser
ar att arbetslosheten riskerar att permanentas pa hoga nivaer under manga ar.
Sarskilt allvarlig ar situationen pa arbetsmarknaden for utrikes fodda, med en
skillnad i sysselsattning mellan inrikes- och utrikes fodda som i dag ligger
langt Gver genomsnittet i EU.

Det ar tydligt att den politik som har férts under den rédgréna regeringens
tid vid makten inte har formatt att komma till ratta med Sveriges utmaningar.
En enorm kunskapsskuld i den svenska skolan i sviterna av coronapandemin,
en historiskt hog langtidsarbetsloshet, en eskalerad gangkriminalitet, ett
véxande utanforskap och en elmarknad i kris — for att bara namna nagra
utmaningar som lamnats vind for vag. For att vanda utvecklingen behdvs en
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kraftfull, liberal reformagenda som svarar mot de utmaningar Sverige star
infor. Det behovs en ny start for Sverige.

Liberalerna lagger fram en budget med en tydlig utgangspunkt: den nya
start som Sverige behdver. En liberal reformagenda som ger Sverige en stark
kunskapsskola for alla, som rivstartar arbetet med att betala av den
integrationsskuld som allt for lange har tillatit vaxa, och som ger Sverige
forutsattningar att bli varldens forsta klimatneutrala valfardsland. Dartill tillfor
vi en kraftig forstarkning till hela réttskedjan, stérker arbetslinjen i
bidragssystemen, sénker skatten pa arbete och sparande och stirker svenskt
innovations- och foretagsklimat.

Det ar positivt att den nya budget som riksdagen har antagit innebér en
mindre rodgron politik for Sverige. P viktiga omraden genomfors
kursomlé&ggningar i liberal och borgerlig riktning, vilket vi vélkomnar.
Samtidigt finns det inslag i budgeten som vi inte stallt oss bakom. Vart eget
budgetforslag ar att betrakta som en helhet, och pd majoriteten av
utgiftsomradena Gverensstammer inte riksdagens beslut med det forslag till
ram som Liberalerna foresprakar. Vi véljer darfor att inte delta i beslutet om
fordelningen till anslag inom utgiftsomrade 2. 1 det foljande redovisas i
sammanfattning innehallet i vért budgetforslag for utgiftsomrade 2.

| syfte att oka effektiviseringen av den statliga forvaltningen foreslar
motionarerna att den arliga schablonmaéssiga pris- och léneomrikningen
reduceras med 20 procent pd vissa myndigheter. P4 detta omrade péverkas
anslagen for féljande nio myndigheter (beloppen framgar av tabellen i bilaga
2):

+ Statskontoret

e Konjunkturinstitutet

* Ekonomistyrningsverket

- Statistiska centralbyran

» Finansinspektionen

* Riksgéldskontoret

» Bokforingsnamnden

+ Statens servicecenter

» Upphandlingsmyndigheten
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

2:
1.

10.

Proposition 2021/22:1 Budgetpropositionen for 2022 utgiftsomrade

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2022 for stabilitetsfonden
besluta om en kreditram pd hogst 50 000 000 000 kronor och en
garantiram pd hogst 750 000 000 000 kronor (avsnitt 3.7.3).
Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2022 for resolutionsreserven
besluta om en kreditram pa hogst 100 000 000 000 kronor och en
garantiram pa hogst 200 000 000 000 kronor (avsnitt 3.7.3).
Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2022 besluta om en kredit i
Riksgéldskontoret for att tillgodose Kammarkollegiets behov av
likviditet i samband med inrdttandet av nya myndigheter som
inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hogst 250 000 000 kronor
(avsnitt 4.6.2).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2022 besluta om en kredit i
Riksgaldskontoret for att tillgodose Kammarkollegiets behov av
likviditet i det statliga forsakringssystemet som inklusive tidigare
utnyttjad kredit uppgar till hégst 100 000 000 kronor (avsnitt 4.6.2).
Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2022 besluta om en kredit i
Riksgéldskontoret for att tillgodose Statens tjanstepensionsverks
behov av likviditet i pensionshanteringen som inklusive tidigare
utnyttjad kredit uppgar till hogst 100 000 000 kronor (avsnitt 4.6.4).
Riksdagen godkanner att regeringen under 20222025 far besluta om
avsteg fran principen om affarsmassighet vid forvarv av fastigheter
som ska ingd i det slutna bestandet av forsvarsanlaggningar aven om
de har ett betydande véarde, under forutsdttning att det krévs for
genomforandet av beslut om totalforsvaret (avsnitt 5.6.1).

Riksdagen godkénner investeringsplanen for fastigheter och
markanl&ggningar for 2022-2024 som en riktlinje for
Fortifikationsverkets investeringar (avsnitt 5.7.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2022 besluta att
Fortifikationsverket far ta upp lan i Riksgaldskontoret for investeringar
i fastigheter och markanlaggningar som inklusive tidigare upplaning
uppgar till hogst 26 500 000 000 kronor (avsnitt 5.7.1).

Riksdagen godkénner investeringsplanen for fastigheter och
markanléggningar for 2022-2024 som en riktlinje for Statens
fastighetsverks investeringar (avsnitt 5.7.2).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2022 besluta att Statens
fastighetsverk far ta upp lan i Riksgéldskontoret for investeringar i
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fastigheter och markanlaggningar som inklusive tidigare upplaning
uppgar till hogst 15 200 000 000 kronor (avsnitt 5.7.2).

11.  Riksdagen anvisar anslagen for budgetaret 2022 inom utgiftsomrade 2
Samhallsekonomi och finansférvaltning enligt tabell 1.1.

12.  Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2022 ingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst de belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell
1.2.

Motioner fran allmanna motionstiden 2021/22

2021/22:2532 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta en
internationell, extern, aterkommande utvardering av Sveriges politik for
global utveckling for att se dver det svenska arbetet med Agenda 2030 och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3275 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

Riksdagen anvisar anslagen for 2022 inom utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi
och finansforvaltning enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2021/22:3906 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2022 inom utgiftsomréde 2 Samhallsekonomi
och finansfdrvaltning enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2021/22:3940 av Mats Persson m.fl. (L):

Riksdagen anvisar anslagen for 2022 inom utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi
och finansfdrvaltning enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2021/22:4115 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M):

1. Riksdagen anvisar anslagen fér 2022 inom utgiftsomrade 2
Samhallsekonomi och forvaltning enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att héja

anslaget till Konjunkturinstitutet och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4140 av Martin Adahl m.fl. (C):

Riksdagen anvisar anslagen for 2022 inom utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi
och finansforvaltning enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
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2021/22:4200 av Jakob Forssmed m.fl. (KD):

1.

Riksdagen anvisar anslagen for 2022 inom utgiftsomrade 2
Samhallsekonomi och finansforvaltning enligt forslaget i tabell 1 i
motionen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Statens
servicecenter bor kunna erbjuda sina tjénster &ven till kommuner och
regioner och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att fler
servicekontor bdr 6ppnas och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att den
tillfalliga kommundelegation som uppréttats under pandemin bor
permanentas och fa ett vidgat uppdrag och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Ekonomistyrningsverket ska fa ett nytt uppdrag som facilitator av
sociala utfallskontrakt och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att uppratta
en nationell fond for att minska risken i sociala utfallskontrakt och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4212 av Sofia Damm m.fl. (KD):

33.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
involvera naringslivet i integrationsarbetet genom att inrdtta en
facilitatorsfunktion for sociala utfallskontrakt samt en nationell fond
for investeringsgarantier och tillkannager detta for regeringen.
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BILAGA 2
Regeringens och motiondrernas
anslagsforslag

Anslag for 2022 inom utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och

finansforvaltning
Tusental kronor

Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag

M SD C \Y% KD L

1:1 Statskontoret 104 034 0 0 -125 +0 +0 -200

1:2  Kammarkollegiet 114 574 0 0 -89 +0 +0 -100

1:3  Finansinspektionens 25150 +0 0 +0 +0 +0 +0

avgifter till EU:s
tillsynsmyndigheter

1:4  Arbetsgivarpolitiska 1693 +0 0 +0 +0 +0 +0
fragor
1:5 Statliga tjanstepensioner 14 094 000 +0 0 +0 +0 +0 +0
m.m.
1:6  Finanspolitiska radet 10 936 0 0 -14 +0 +0 +0
1:7 Konjunkturinstitutet 67682 10000 0 -91 +0 +0 -100
1:8 Ekonomistyrningsverket 210 340 0 0 248 +0 147000 -300
1:9 Statistiska centralbyran 592 901 0 0 -796 +0 +0 -1 100
1:10 Bidragsfastigheter 330 000 +0 0 +0 +0 —50 000 +0
1:11 Finansinspektionen 733787 +0 5000 —10935 10000 20000 —1 200
1:12 Riksgéldskontoret 338 983 0 0 420 +0 +0 -600
1:13 Bokfdringsndmnden 13907 +0 0 -19 +0 +0 +0
1:14 Vissa garanti- och 290 116 0 0 +0 +0 +0 +0
medlemsavgifter
1:15 Statens servicecenter 882 068 +0 0 -1104 +0 20000 —1 500
1:16 Finansmarknadsforskning 49933 +0 0 -1 +0 +0 +0

1:17 Upphandlingsmyndigheten 111079 +0 +0-15233 +0 +0 -300

Forslag till anslag utdver
regeringens forslag

99:1 Kommuners finansiella +0 +0  +0 280000 +0 +0 +0
samarbete
Summa for utgiftsomradet 17971 183 10 000 5000 250 925 10 000 137 000 —5 400
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BILAGA 3
Regeringens forslag till
bestillningsbemyndiganden

Tusental kronor

Anslag Bestallnings- Tidsperiod
bemyndiganden

1:10 Bidragsfastigheter 100 000 2023

1:16 Finansmarknadsforskning 180 000 2023-2026

Summa bestallningsbemyndiganden inom utgiftsomradet 280 000

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021
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