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Godkénnande av Europeiska radets beslut
om &ndring av artikel 136 i EUF-férdraget
— Stabilitetsmekanism for eurolander

Till finansutskottet

Finansutskottet beslutade den 22 mars 2012 att bereda konstitutionsutskot-
tet och utrikesutskottet tillfalle att senast den 26 april att yttra sig Over
proposition 2011/12:66 Godkannande av Europeiska radets beslut om &nd-
ring av artikel 136 i EUF-fordraget — Stabilitetsmekanism for euroléander
och over eventuella féljdmotioner samt motionerna 2011/12:Fi210 och
2011/12:Fi305 frdn den allmanna motionstiden 2011.

Med anledning av propositionen har tre féljdmotioner (MP, V, SD) véckts.

Konstitutionsutskottet behandlar i yttrandet frAgor som berér utskottets
beredningsomrade. Detta innebir att utskottet yttrar sig om vilken besluts-
ordning som bor tillimpas av riksdagen. | yttrandet berors aven fragan om
utformningen av Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM) bor leda till att
propositionen avslas.

I drendet finns ett sérskilt yttrande (V).
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Utskottets Gvervaganden

Propositionen

I propositionen foreslas att riksdagen godkanner Europeiska radets beslut
2011/199/EU av den 25 mars 2011 om andring av artikel 136 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt vad géller en stabilitetsmekanism
for de medlemsstater som har euro. Ett godk&nnande medfor att lagen
(1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen
(anslutningslagen) behover andras, och darfor kravs att riksdagen godkén-
ner radets beslut enligt 10 kap. 3 § regeringsformen. Regeringen foreslar
samtidigt att anslutningslagen éndras sa att radets beslut fors in den forteck-
ning 6ver de grundldggande férdragen som finns i lagen.

Bakgrund

| propositionen anges att den belgiska regeringen vid Europeiska radets
mote i december 2010, i enlighet med artikel 48.6 forsta stycket i for-
draget om Europeiska unionen (EU-fordraget), lade fram ett forslag om
&ndring av artikel 136 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget). Europeiska radet enades om att artikel 136 skulle andras
och beslutade att héra Europaparlamentet, kommissionen och Europeiska
centralbanken om ett forslag till &ndring.

Forslaget innebar ett klargérande av ritten och ramarna for euroomré-
dets medlemsstater att inrdtta en stabilitetsmekanism for att trygga den
finansiella stabiliteten i euroomradet som helhet.

Den 25 mars 2011 antog Europeiska radet med enhallighet beslutet
2011/199/EU om é&ndring av artikel 136 i EUF-fordraget vad géller en sta-
bilitetsmekanism for de medlemsstater som har euro som valuta. Beslutet
trader i kraft den 1 januari 2013 forutsatt att samtliga medlemslander dé
har godként beslutet.

Genom Europeiska radets beslut 2011/199/EU anges att en ny punkt ska
laggas till artikel 136 med foljande lydelse.

3. De medlemsstater som har euron som valuta far inrétta en stabilitets-

mekanism som ska aktiveras om det dr oundgangligt for att trygga
stabiliteten i euroomradet som helhet. Beviljande av varje erforderligt
finansiellt stéd inom ramen fér mekanismen kommer att vara foremal
for strikta villkor.
I ingressen till rddets beslut anges bl.a. att dndringen avser en bestam-
melse i tredje delen i EUF-fordraget och att den inte utdkar de befogenhe-
ter som unionen tilldelas i fordraget.

I propositionen anges att bestdmmelsen Kklargor att de medlemsstater
som har euron som valuta far inratta en stabilitetsmekanism. Det ar sale-
des frdga om ett mellanstatligt arrangemang. Vidare anges i propositionen
att fordragstexten inte tilldelar EU nagra nya befogenheter.
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Motionerna

I motion 2011/12:Fi9 yrkar Jonas Sjostedt m.fl. (V) bl.a. avslag pa reger-
ingens forslag att godkanna Europeiska radets beslut 2011/199/EU
(yrkande 1) och regeringens forslag att &ndra anslutningslagen (yrkande 2).
I motionen anfors att det kan finnas sk&l for valutaunionens lander att
inratta nagon typ av finansiell stabiliseringsmekanism. Viénsterpartiet kan
dock inte stalla sig bakom den féreslagna fordragsandringen pa grund av
att ESM-fordraget anger att den privata sektorns medverkan ska fdlja
IMF:s praxis, att stod far ges till rekapitalisering av finansiella institutio-
ner, att stod ska betalas ut pé strikta villkor och att ESM och dess organ
ska tnjuta rattslig immunitet.

| motion 2011/12:Fi10 yrkar Erik Almqvist och Johnny Skalin (bada
SD) avslag péa propositionen (yrkande 1). Motionarerna anfor att s3 lange
Sverige riskerar att dras djupare in i eurosamarbetet bor Sverige ta avstand
fran 6msesidiga ataganden sdsom ESM. | ESM-fordraget finns bestaimmel-
ser om att beslut i vissa fall kan fattas med kvalificerad majoritet.

I motion 2011/12:Fill yrkar Per Bolund (MP) ett tillkdnnagivande om
att de demokratiska principerna maste varnas nar atgarder for att hantera
skuldkrisen i Europa genomférs (yrkande 1) och ett tillkdnnagivande om
att insynen i och den demokratiska kontrollen av ESM:s verksamhet maste
forstarkas (yrkande 2).

Géllande ordning

Regeringsformen

Enligt 10 kap. 1 § regeringsformen (RF) ingds overenskommelse med
annan stat eller med mellanfolklig organisation av regeringen. Om en for
riket bindande internationell 6verenskommelse forutsatter att en lag andras
eller upphévs eller att en ny lag stiftas eller om den i 6vrigt galler ett
amne som riksdagen ska besluta om far regeringen dock inte ingd en
sadan Gverenskommelse utan att den har godkénts av riksdagen, vilket fram-
gér av 10 kap. 3 § forsta stycket RF. Om t.ex. en dverenskommelse skulle
forutsatta en andring i en vanlig lag kravs att regeringen innan den ingar
dverenskommelsen far riksdagens godkannande, och riksdagsgodkannandet
beslutas dd med enkel majoritet (jfr 4 kap. 7 § RF).

Om det foreskrivs en sarskild beslutsordning for det riksdagsbeslut som
forutsatts ska den beslutsordningen dven tilldmpas vid godk&nnandet av
overenskommelsen, vilket framgar av 10 kap. 3 § andra stycket. Om t.ex.
en Overenskommelse skulle forutsdtta en andring av en grundlag, krévs att
riksdagsgodké&nnandet lamnas i samma form som géller for grundlagsand-
ring (jfr 8 kap. 14 8 RF). Grundlagsstiftning &r inte det enda fallet dar RF
foreskriver en sarskild beslutsordning. Pa flera stéallen stalls krav pa kvali-
ficerad majoritet eller sérskilt flertal for beslut. Exempelvis finns i 10 kap.
6 § sarskilda regler for beslut om sadana befogenhetséverlatelser som utan
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grundlagsandring kan goras till EU. | 10 kap. 7 § finns s&dana sarskilda
regler om oOverlatelse av befogenheter till andra icke-svenska organ sdsom
mellanfolkliga organisationer for fredligt samarbete.

Vilken beslutsordning som ska galla fér godkédnnande av t.ex. ett nytt EU-
fordrag beror foljaktligen pé& vilken beslutsordning som galler for de
dvriga beslut som maste fattas med anledning av férdraget. Av 10 kap.
3 § foljer saledes att riksdagen senast i samband med godkannandet av en
fordragsandring ocksd maste préva om fordragsandringen forutsatter vissa
andra riksdagsbeslut, t.ex. om en lagandring eller ett beslut om Gverlatelse
av beslutanderatt i enlighet med 10 kap. 6 § RF.

I 10 kap. 6 § RF anges att riksdagen inom ramen for samarbetet i Euro-
peiska unionen kan overldta beslutanderatt som inte rér principerna for
statsskicket. En sadan Overlatelse forutsatter att fri- och rattighetsskyddet
inom det samarbetsomrade till vilket 6verlatelsen sker motsvarar det som
ges i regeringsformen och i den europeiska konventionen angaende skydd
for de ménskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna. Riksdagen
kan besluta om en sadan overlatelse, om minst tre fjardedelar av de ros-
tande och mer &n halften av riksdagens ledamdter rostar for det. Riksda-
gens beslut kan ocksa fattas i den ordning som galler for stiftande av
grundlag. Overlételse kan beslutas forst efter det att riksdagen godként en
Overenskommelse enligt 10 kap. 3 § RF.

EU-ratten

| artikel 48.1 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) anges att
fordragen far andras i enlighet med ett ordinarie andringsforfarande. De
far dven andras i enlighet med forenklade andringsforfaranden.

Radet har i detta fall anvant sig av ett forenklat andringsforfarande
enligt artikel 48.6 i EU-fordraget for att besluta om &ndringen av artikel
136 i EUF-fordraget. Enligt artikel 48.6 forsta stycket far varje medlems-
stats regering, Europaparlamentet eller kommissionen forelagga réadet
utkast till sddana andringar av samtliga eller delar av bestimmelserna i
tredje delen av EUF-fordraget som ror unionens inre politik och inre &tgar-
der. Av andra stycket framgér att radet far anta ett beslut om andring i
tredje delen av EUF-fordraget. Radet ska besluta med enhéllighet efter att
ha hért Europaparlamentet, kommissionen och Europeiska centralbanken
(ECB) nér det ar frdga om institutionella andringar pad det monetira omra-
det. Ett sadant beslut trader i kraft nir det har godkints av medlemssta-
terna i enlighet med deras respektive konstitutionella bestammelser. |
tredje stycket av artikeln anges att ett sidant beslut inte far utéka de befo-
genheter som unionen tilldelas i férdragen.
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Yttranden till radet fran Europaparlamentet, kommissionen och
ECB

I en resolution! den 23 mars 2011 menade Europaparlamentet att det kan
utgbra en risk for det fordragsbaserade systemets integritet att inrdtta den
permanenta stabilitetsmekanismen utanfoér EU:s institutionella ram. Parla-
mentet ansdg att kommissionen maste delta som medlem av styrelsen for
ESM. Europaparlamentet understrok ocksa att inrattandet av och funktions-
sattet for den permanenta stabilitetsmekanismen maéste Gverensstimma helt
med grundprinciperna for demokratiskt beslutsfattande, bland dem insyn,
parlamentarisk kontroll och demokratisk ansvarsskyldighet. Europaparla-
mentet beklagade att Europeiska radet inte har undersokt alla mojligheter i
fordragen att inrétta en permanent stabilitetsmekanism. Parlamentet delar
den uppfattning som ECB ger uttryck for i sitt yttrande till stod for unions-
metoden, ndmligen att den europeiska stabilitetsmekanismen vid lampligt
tillfalle kan omvandlas till en unionsmekanism. Europaparlamentet god-
kande utkastet till radets beslut men ansdg att forslaget borde ha fatt en
annorlunda utformning.

Kommissionen anférde i sitt yttrande? den 15 februari 2011 att villkoren
for att kunna utnyttja det forenklade &ndringsforfarandet enligt artikel 48.6
i EU-fordraget &r uppfyllda. For det forsta avser den foreslagna &ndringen
en bestdmmelse i den tredje delen av EUF-fordraget, som handlar om uni-
onens politik och inre atgarder. Kommissionen papekade dessutom att
andringen varken direkt eller indirekt pdverkar 6vriga delar av EUF-for-
draget. For det andra paverkar andringen inte de befogenheter som unio-
nen tilldelas i fordragen. Det ar inte fraga om att skapa en ny rattslig
grund som ger unionen majlighet att vidta en atgard som inte var majlig
fore den aktuella &ndringen av fordraget. Enligt forslaget till beslut ska
den permanenta stabilitetsmekanismen inréttas direkt av de medlemsstater
som har euron som valuta. Vidare anférde kommissionen att forslaget till
beslut inte heller begrédnsar de befogenheter som tilldelats unionen och
dess institutioner. Sammanfattningsvis tillstyrker kommissionen radets for-
slag till &ndring av artikel 136 i EUF-fordraget.

ECB anforde i sitt yttrande® den 17 mars 2011 bl.a. att dndringen av
artikel 136 inte utokar unionens befogenheter. ECB anférde ocksa att det
pé sikt vore battre att stabilitetsmekanismen blir en EU-mekanism och inte
en mellanstatlig mekanism.

1 Europaparlamentets resolution av den 23 mars 2011 om utkastet till Europeiska radets
beslut om &ndring av artikel 136 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt vad
géller en stabilitetsmekanism for de medlemsstater som har euron som valuta
(00033/2010 — C7-0014/2011 — 2010/0821(NLE).

2 Kommissionens yttrande om Europeiska radets forslag till beslut om &ndring av artikel
136 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt vad galler en stabilitetsmekanism
for de medlemsstater som har euron som valuta (KOM(2011) 70 slutlig).

3 CON/2011/24.
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Europeiska stabilitetsmekanismen

Basen for reglerna om Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM) har varit
den dverenskomna texten for andring i artikel 136 i EUF-fordraget. | EUF-
fordraget, tredje delen, avdelning VIII, kapitel 4, artiklarna 136-138, finns
sérskilda bestdmmelser for de medlemsstater som har euron som valuta. |
artikel 136 faststills sedan tidigare att eurolanderna kan anta atgarder for
att starka samordningen och @vervakningen av dessa staters budgetdisci-
plin, utarbeta riktlinjer fér den ekonomiska politiken och se till att dessa
Overensstammer med de riktlinjer som har antagits for hela unionen samt
se till att de dvervakas.

Fordraget om inrattande av ESM, forkortat ESM-fordraget, innehller de
detaljerade reglerna om mekanismen. | ingressen till fordraget anges att
alla medlemsstater i euroomradet kommer att bli ESM-medlemmar. Vidare
anges att som en féljd av anslutningen till euroomradet bér en medlems-
stat i Europeiska unionen bli en ESM-medlem med fullstdndiga rattigheter
och skyldigheter, i dverensstimmelse med dem som géller for de fordrags-
slutande parterna.

I propositionen anges att ESM-fordraget undertecknades av eurolén-
derna den 11 juli 2011. Vid ett mote den 21 juli 2011 beslutade eurolén-
dernas stats- och regeringschefer ett omfattande atgardspaket som
nddvandiggjorde &ndringar i det nyligen undertecknade ESM-fordraget.
Andringarna géllde den privata sektorns deltagande och att fler finansiella
instrument skulle sta till ESM:s forfogande.

Vidare anges i propositionen att vid ett nytt toppmote den 9 december
2011 tillkom bl.a. att ESM-fordraget om mojligt ska trada i kraft i juli
2012 i stallet for i juli 2013. Man kom ocksd Gverens om att beslutsreg-
lerna ska innefatta ett forfarande i nodsituationer dar beslut tas med
kvalificerad majoritet i stallet for med enhéllighet. Det reviderade ESM-f0r-
draget undertecknandes av eurolédnderna den 2 februari 2012.

Vid eurogruppens mote i Kdpenhamn den 30 mars 2012 enades finans-
ministrarna om att upprétta en brandvagg pd mer an 800 miljarder euro for
att skydda euroomradets finansiella stabilitet. Det sammanlagda utlanings-
taket for den tillfalliga stabiliseringsfaciliteten EFSF och den permanenta
europeiska stabilitetsmekanismen ESM kommer att hojas fran 500 miljar-
der euro till 700 miljarder euro. Fran och med juli i & kommer den
finansiella institutionen ESM med sate i Luxemburg att vara den viktigaste
fond som finansierar nya stodprogram for lander i euroomradet om sa
kravs. Dess nya maximala utlaningsvolym kommer att uppga till 500 mil-
jarder euro. De befintliga programmen, som uppgar till omkring 200
miljarder euro, kommer ocksd i fortsittningen att finansieras genom EFSF.
ESM:s och EFSF:s utldningskapacitet kompletterar de 102 miljarder euro
som redan har betalats ut i bilaterala 1an och fran EU:s fonder for att
stddja Grekland, Irland och Portugal.
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Av ett uttalande den 30 mars 2012 frdn eurogruppen framgar bl.a. att
ESM kommer att vara huvudinstrumentet for att finansiera nya program
fr.o.m. juli 2012. EFSF kommer som regel bara att delta i finansieringen
av program som péborjats fore detta datum. Under en Gvergangsperiod
fram till mitten av 2013 kan ESFS delta i vissa nya program.

Enligt ESM-fordraget inrattar de fordragsslutande parterna sinsemellan
en internationell finansiell institution, ESM.

Medlemskap i ESM ska vara Oppet for dvriga medlemsstater i Europe-
iska unionen fran och med ikrafttradandet av det beslut som Europeiska
unionens rad fattar i enlighet med artikel 140.2 i EUF-férdraget om att
upphéva deras undantag fran att infora euron.

I artikel 44 i ESM-fordraget anges féljande:

Detta fordrag ska i enlighet med artikel 2 vara éppet for anslutning for
andra medlemsstater i Europeiska unionen efter ansokan om medlem-
skap som en sddan medlemsstat i Europeiska unionen ska dverlamna
till ESM efter det att Europeiska unionens rad har antagit ett beslut i
enlighet med artikel 140.2 i EUF-fordraget om att upphdva undantaget
for medlemsstaten fran att infora euron. ESM-radet ska godkénna den
nya ESM-medlemmens ans6kan om anslutning och de narmare tek-
niska villkoren i samband med denna, liksom de &ndringar som ska
gobras av det har fordraget som en direkt foljd av anslutningen. Efter
ESM-radets godkannande av medlemskapsansokan ska nya ESM-med-
lemmar anslutas efter deponering av anslutningsinstrumenten hos depo-
sitarien, som ska underratta andra ESM-medlemmar om detta.
| artikel 139.1 i EUF-fordraget betecknas de medlemsstater for vilka radet
inte har beslutat att de uppfyller de nédvandiga villkoren for inférandet av
euron som medlemsstater med undantag. For sadana stater kan radet enligt
140.2 besluta att upphéava undantaget, dvs. om staten i fraga uppfyller vill-
koren for att infora euron.

ESM ska vidare enligt ESM-fordraget samarbeta mycket néra med IMF
och soka medverkan av IMF bade finansiellt och tekniskt nar stod lamnas.

ESM-radet ska vara ESM:s hdgsta beslutande organ och ska bestd av
finansministrarna i euroomradets medlemsstater. ESM-radet ska fatta vikti-
gare beslut enhélligt. Vissa andra beslut fattas med kvalificerad majoritet,
for vilket kravs 80 procent av de avgivna risterna. Bland beslut som tas
med denna majoritet &r val av ordférande och vice ordférande. Det finns
ocksa en mojlighet att i nodsituationer, da bradskande beslut kravs om att
ge eller genomfora finansiellt stdd, ta beslut med en kvalificerad majoritet
pa minst 85 procent av de avgivna rosterna.

Vidare framgar av fordraget att i ESM:s intresse ska ESM-radets ordfo-
rande, ledamdter och suppleanter till dessa, styrelseledamdter och supplean-
ter till dessa samt den verkstillande direktéren och évrig personal étnjuta
immunitet mot réttsliga forfaranden nér det galler handlingar som de utfor
i sin tjansteutévning och atnjuta okrankbarhet for sina officiella handlingar
och dokument.
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ESM-radet ska besluta i varje tvist som uppstar mellan en ESM-medlem
och ESM, eller mellan ESM:s medlemmar, i samband med tolkningen och
tillampningen av fordraget, inbegripet varje tvist om huruvida de beslut
som antagits av ESM 4ar forenliga med ESM-férdraget. Om en ESM-med-
lem motsatter sig det beslut som radet fattat ska tvisten hanskjutas till EU-
domstolen. EU-domstolens dom ska vara bindande for parterna i drendet,
vilka ska vidta de atgarder som kravs for att efterleva domen inom en tids-
frist som faststélls av domstolen.

Tidigare uttalanden av utskottet

Utskottet forde i sitt yttrande om Primréadsbeslutet (yttr. 2007/08:KU5y)
resonemang om vad ett radsbeslut kunde innebéra. Artikel 17 i Priimrads-
beslutet — ett radsbeslut om ett fordjupat granséverskridande samarbete,
sérskilt for bekdmpning av terrorism och gransoverskridande brottslighet —
innehaller bestimmelser om gemensamma insatser som syftar till att upp-
ratthalla allman ordning och sakerhet eller forebygga brott. Enligt punkt 1
kan de behdriga myndigheter som medlemsstaterna utser, for uppratthal-
lande av allmén ordning och sékerhet samt for forebyggande av brott,
inrdtta gemensamma patruller och genomféra andra gemensamma insatser
dar utsedda tjansteman eller andra statsanstallda (“tjansteman”) fran andra
medlemsstater deltar i insatser pd en annan medlemsstats territorium. |
punkt 2 sdgs att varje medlemsstat i egenskap av vardmedlemsstat, i enlig-
het med sin nationella lagstiftning och med den utséndande medlemssta-
tens medgivande, far ge tjansteman fran de utsidndande medlemsstaterna
ratt att utdva verkstéllande befogenheter i enlighet med den utséndande
medlemsstatens lagstiftning, men sadana verkstédllande befogenheter far
endast utvas under éverinsyn av och i regel i ndrvaro av vardmedlemssta-
tens tjansteman.

I propositionen (prop. 2007/08:83) anfdrde regeringen att artikel 17 inte
innebar nagon skyldighet for Sverige att anordna sadana gemensamma insat-
ser som avses och att den inte heller medfér nagon rétt for andra medlems-
stater att lata sina tjansteman agera pd svensk mark utan ett foregdende
svenskt initiativ. Eftersom artikel 17 séledes ar en frivillig artikel, ar den
svenska lagstiftaren fri att, inom de ramar som artikeln uppstéller,
bestamma forutsattningarna for sddana insatser och vilka befogenheter som
ska tilldelas utlandska tjansteman. Ett antagande av utkastet till radsheslut
innebér darfor, savitt galler artikel 17, inte att svensk lagstiftning maste
andras. Regeringen framholl att det kommer att krévas lagandringar om
Sverige vill delta i ett sddant samarbete som anges i artikel 17.

Utskottet anférde i denna del:

Enligt artikel 17 i utkastet till radsbeslut kan de behoriga myndigheter

som medlemsstaterna utser foreta vissa atgarder, och varje medlemsstat

far i enlighet med sin nationella lagstiftning ge tjansteman fran andra

medlemsstater vissa befogenheter. Artikel 17 innebdr inte dérmed,
enligt utskottets bedémning, en skyldighet for Sverige att foreta sadana



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

gemensamma insatser och medfér inte heller nagon ratt for andra med-
lemsstater att lata sina tjansteman agera pa svenskt territorium utan ett
foregaende svenskt beslut. Regeringen har ocksa framhallit att bestam-
melsen i artikeln ar frivillig och att det darfor star medlemsstaterna
fritt att utnyttja mojligheten eller att avstd fran det samt att man avser
att aterkomma till fragan i kommande lagstiftningsarbete. Enligt utskot-
tets uppfattning sker inte genom att utkastet godkanns nagon Gverla-
telse av rattskipnings- eller forvaltningsuppgifter innefattande myndig-
hetsutévning, och nagot kvalificerat forfarande for godkannandet kravs
darmed inte.

Utskottets stallningstagande

Av 10 kap. 3 § andra stycket RF framgar att godkannandebeslutet ska fat-
tas i samma ordning som &r foreskriven for det riksdagsbeslut som forutsatts.

Utskottet noterar att artikel 136 &r en bestdimmelse i tredje delen av EUF-
fordraget som galler unionens politik och inre atgarder. Andringen av
artikel 136 innebér att de medlemsstater som har euron som valuta far
inrdtta en stabilitetsmekanism som ska aktiveras om det & oundgéngligt
for att trygga stabiliteten i euroomradet som helhet. Syftet ar att fortydliga
rattslaget och att skapa tydliga juridiska ramar for inrattandet av mekanis-
men. Det foreslagna tillagget till fordraget innebér inte att nagon stabilitets-
mekanism inrattas, utan det krdvs ett separat mellanstatligt avtal for det.
Andringen utokar inte de befogenheter unionen tilldelas i fordragen, och
unionen kan inte heller med stod av tillagget till artikel 136 inratta en sta-
bilitetsmekanism genom egna réattsakter.

Mot denna bakgrund anser utskottet att ett godkannande av radets beslut
inte innebdr en overlatelse av beslutanderatt inom ramen for samarbetet i
EU. Inte heller innefattar ett godkannande ndgon annan overlatelse av beslu-
tanderatt eller av rattsskipnings- eller forvaltningsuppgifter. Ett godkén-
nande av radets beslut innebar att anslutningslagen behdéver andras, och en
sadan andring kan beslutas av riksdagen med enkel majoritet enligt 4 kap.
7 § RF. Sammantaget innebar detta att ett godkannande av radets beslut
fattas av riksdagen med enkel majoritet.

ESM-fordraget har ingatts mellan de medlemsstater i EU som har euron
som valuta. De medlemsstater for vilka radet inte har beslutat att de upp-
fyller de nddvandiga villkoren for inférandet av euron betecknas enligt
artikel 139.1 i EUF-fordraget medlemsstater med undantag. Medlemskap i
ESM ska vara Oppet for dessa medlemsstater fr.o.m. ikrafttrddandet av ett
beslut av radet enligt artikel 140.2 i EUF-fordraget om att upphava deras
stéllning som medlemsstat med undantag.

Utskottet konstaterar att en anslutning till ESM for Sveriges del kan aktu-
aliseras endast om Sverige infor euron som valuta. Om det i framtiden blir
aktuellt for Sverige att inféra euron som valuta forutsétter utskottet att fra-
gan om Sverige ska bli medlem i ESM understélls riksdagens prdévning.
Utskottet anser inte att utformningen av ESM-fordraget, som det ser ut i
dag, bor utgdra ett skal for att inte godké&nna att det infors en ny bestdm-
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melse i artikel 136 i EUF-fordraget som klargér att eurolanderna far
inrétta en stabilitetsmekanism. Att nu godk&nna dndringen av artikel 136
hindrar inte heller regeringen fran att verka for att de demokratiska princi-
perna varnas nir olika atgarder genomfors inom ramen for EU-samarbetet
for att hantera den finansiella krisen.

Utskottet konstaterar att det inte finns nagra konstitutionella hinder mot
att bifalla propositionen.

Stockholm den 26 april 2012

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Peter Eriksson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Per Bill
(M), Sven-Erik Osterberg (S), Andreas Norlén (M), Helene Petersson i
Stockaryd (S), Lars Elinderson (M), Billy Gustafsson (S), Karl Sigfrid
(M), Phia Andersson (S), Karin Granbom Ellison (FP), Hans Hoff (S), Per-
Ingvar Johnsson (C), Hans Ekstrém (S), Tuve Skéanberg (KD), Jonas
Akerlund (SD), Mia Sydow Mélleby (V) och Ann-Britt Asebol (M).



Sérskilt yttrande

Godkannande av Europeiska radets beslut om &ndring av arti-
kel 136 i EUF-fordraget — Stabilitetsmekanism for eurolander
V)

Mia Sydow Moélleby (V) anfor:

Europeiska radets beslut om andring av artikel 136 i EUF-fordraget forand-
rar villkoren for eurolanderna och gor det mojligt att péatvinga eurolan-
derna stora kostnader. Det saknas en demokratisk kontroll av ESM trots
mekanismens stora befogenheter. Sverige har inget juridiskt bindande undan-
tag fran att ansluta sig till euron och kan darfor riskera att hamna i den
situationen att Sverige maste ingad i ESM. Mot denna bakgrund anser jag,
aven om det som en direkt foljd av att godkédnna artikel 136 inte sker
nagon befogenhetséverlatelse till EU, att det finns skal som talar mot att
godkénna andringen av artikel 136.

Tryck: Elanders, Vllingby 2012
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