Socialforsikringsutskottets betiinkande nr 26 ar 1973

Nr 26

Socialférsakringsutskottets betinkande i anledning av motion om ritt till
ersittning fran den allminna forsikringen vid konsbyte.

Motionen

I motionen 1973:25 av herr Petersson i Rostanga (fp) hemstills att
riksdagen hos Kungl. Maj:t begir att transsexuella patienter skall kunna
erhilla ersittning enligt lagen om allmin fGrsikring fér kostnader for
borttagande av skiigg.

Utskottet har inhimtat yttranden Over motionen 1973:25 fran
socialstyrelsen och riksforsikringsverket.

Skrivelse

Till utskottet har inkommit en skrivelse frin Riksférbundet for
sexuellt likaberdttigande.

Gillande bestimmelser m. m.

Enligt 2 kap. 2-4§§ lagen om allmidn f{Orsikring utgir f.n.
ersittning till férsikrad enligt vissa grunder fOr ldkar-, tandlikar- och
siukhusvard som varit nddviindig pi grund av sjukdom.! Sjukfdrsikringen
omfattar dessutom ersittningsriitt for vissa speciella sjukvirdande &t-
girder (merprestationer) som inte kan hidnfdras till nigon av de nyss
angivna viardformerna. Bestimmelser hirom finns intagna i en kungorelse
angiende ersittning enligt AFL for vissa utgifter f6r vird eller behandling
i anledning av sjukdom. For att ersiittningsriitt skall féreligga fordras att
virden skall ha varit erforderlig pd grund av sjukdom och att virden
foreskrivits av likare. Ritten till ersiittning avser endast de i kungoérelsen
uppriknade prestationerna, nimligen konvalescentvird, sjukgymnastisk
behandling, viss annan fysikalisk behandling, sisom behandling med
kortvag, ultrakortvig clier ultraljud samt foniatrisk behandling.

Ersiittning till forsikrad for utgifter i anledning av andra former av
vird och behandling in de nu nimnda utgar inte frin den allminna
forsikringen.

Forsikrads utgifter for medicinska 4atgirder vid konsbyte — t.ex.
hormonbehandlingar och kirurgiska ingrepp i kdnsorganen - ersitts av
sjukfsrsikringen som annan likar- eller sjukhusvard pa grund av sjukdom.
Om likare i samband hidrmed utfér behandling for avligsnande av

! Fr.o.m.den 1 januari 1974 giller en allmién tandvirdsférsikring, inordnad i den
allminna sjukforsikringen och i princip omtattandc alla torsikrade Gver 19 ars -
alder. :
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skidggvixt torde dven sddan behandling — om den kriver likarens
medverkan — vara ersdttningsberdttigande. I allminhet torde emellertid
behandling foér skiiggborttagning utforas av kosmetolog och kostnader fér
sddan behandling ersitts inte av den allmiinna forsikringen.

1961 ars sjukforsikringsutredning

I ett avsnitt av 1961 ars sjukforsiikringsutrednings under viaren 1970
avgivna slutbetdnkande (SOU 1970:56) behandlades bl. a. frigan om en
utvidgning av ersittingsritten {6r s. k. merprestationer till att omfatta
dven andra sjukvirdande behandlingar in de som nu ir ersiittningsberit-
tigade enligt AFL. Utredningen konstaterade (s. 27) att annan sjukvar-
dande behandling #n sidan som 4r ersittningsberittigad enligt AFL
numera limnas i betydande utstrickning inom den offentliga &ppna
varden. Enligt utredningens mening var det motiverat att utvidga den
nuvarande ersidttningsritten dven till andra behandlingsformer, bl. a. i
syfte att stimulera en utveckling som innebar att likarna avlastades sddan
sjukviardande verksamhet som inte oundgingligen krivde deras medver-
kan. Som forutsittning for ersiittningsriitten borde enligt utredningen —
utéver nuvarande regler om att viarden skall vara féranledd av sjukdom
och foreskriven av likare — gilla att behandlingen limnades av
kompetent personal si att vardens kvalitet kunde garanteras. Virdgivaren
skulle sdlunda vara underkastad tillsyn av offentlig sjukvardsmyndighet,
antingen genom att vara anstilld hos sjukvardshuvudman eller genom att
tillhora den s. k. medicinalpersonalen, som enligt en sidrskild kungorelse
star under socialstyrelsens inseende. I friga om ersittningen férordade
utredningen att den davarande patientavgiften om sju kronor skulle
inkludera samtliga sjukvardande behandlingar som meddelades genom de
offentliga sjukvirdshuvudmiinnens férsorg. Aven behandling av vardgiva-
re med enskild praktik borde enligt utredningen i en framtid kunna
omfattas av riften till ersittning frin AFL under fOrutsiittning dels att
vardgivaren var medicinalpersonal enligt socialstyrelsens kungérelse, dels
att vederbdrande genom anstillning, vardavtal eller annan Sverenskom-
melse var knuten till sjukvirdshuvudmannen. Utredningen férklarade sig
diremot med hinsyn till de bristande tillsynsmdjligheterna inte beredd
att fororda ndgon utvidgning av gillande ersiittningsbestimmelser till att
omfatta privatpraktiserande virdgivare utanfér den nuvarande kretsen.

Remissy ttrandena

Socialstyrelsen konstaterar att behandlingen med borttagande av skigg
i samband med kdnsbyte dr synnerligen tidskrivande och kostsam och att
den fordrar stor vana av den behandlande. Savitt styrelsen har sig bekant
har inga hudkliniker i landet resurser att utféra sddana behandlingar.
Styrelsen anser att det forefinns visst behov av sakkunnig kosmetologisk
hjilp vid dessa behandlingar och att nu bedriven utbildning av kosmetolo-
ger frin medicinsk synpunkt ir otillfredsstillande.
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Enligt styrelsens mening bdr man i férevarande sammanhang dven
beakta den grupp kvinnor som lider av generande harvixt i form av s. k.
hirsutism. Denna hérvixt ir — framhaller styrelsen — inte paverkbar
genom operativa ingrepp i endokrina organ utan kan endast behandlas
genom héarborttagning.

Styrelsen konstaterar avslutningsvis att en foérutsidttning for ritt till
ersidttning frin sjukforsikringen ar att behandlingen utférs av likare eller
av person som star under tillsyn av svensk sjukvirdsmyndighet. D& den
behandlingsform motioniren avser inte omfattas av gillande bestimmel-
ser bor enligt styrelsens mening — utan en nirmare utredning av frigan —
nigon generell ritt till ersdittning fOr harborttagning i samband med
konsbyte inte inféras.

Riksforsikringsverket hinvisar till 1961 é4rs sjukforsikringsutrednings
forslag och framhaller att det i motionen aktualiserade spSrsmilet endast
ir en del av ett storre fragekomplex. Det finns en stdrre grupp
minniskor, som pd grund av besvirande hir- och skiggvixt kan
fororsakas ett betydande psykiskt lidande.Vid ett genomférande av
sjukforsikringsutredningens forslag skulle dessa personer — om huvudvill-
koren for ritt till ersdttning dr uppfyllda, dvs. att behandlingen f6ranletts
av sjukdom och fOreskrivits av likare — kunna fa ersittning frin den
allminna forsikringen fo6r behandling for avligsnande av har- och
skiggvixt, forutsatt att behandlingen meddelas av vardgivare vid t. ex.
hudklinik eller annan offentlig Oppenvardsmottagning eller av annan
véirdgivare som genom nigot slags avtal knutits till sjukvirdshuvudmin-
nens organisation.

Med hidnsyn hirtill anser verket sig i vart fall inte bora tillstyrka ett
separat genomfdrande av motionsforslaget.

Utskottet

Fran sjukforsikringen ersiitts f. n., férutom likar-, tandliikar- och sjuk-
husvird som varit nddvindig p. g. a. sjukdom, ocksi vissa sjukvirdande
behandlingar, s. k. merprestationer. Forsikrads utgifter {or medicinska
atgirder vid kénsbyte — t.ex. hormonbehandlingar och kirurgiska in-
grepp i konsorganen — ersitts, liksom annan likar- eller sjukhusvard
p. . a. sjukdom, av sjukfSrsikringen.

Motiondren framhdller att nuvarande bestimmelser inte medger att
transsexuella patienter, som ir biologiska min, kan erhélla ersiittning for
kostnader for borttagande av skigg i samband med konsbyte. Detta ir
enligt motionirens mening beklagligt frin flera synpunkter bl. a. med
hinsyn till att sadan behandling i allménhet ir mycket kostnadskrivande.

Utskottet vill till en bdrjan erinra om att — i den man behandling, som
avses i motionen, utfoérs av likare eller under likares Overinscende och
kriver likares medverkan — behandlingen torde vara ersdttningsberitti-
gande enligt lagen om allmin f&rsikring. Enligt vad utskottet erfarit
utfors emellertid behandling f6r skiggborttagning mycket ofta av
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kosmetolog, och sidan behandling kan f.n. i allminhet inte ersittas av
den allminna forsikringen.

Som framgir av den inledningsvis limnade r¢dogorelsen diskuterades
frigan om en utvidgning av den nuvarande ersittningsritten till att
omfatta dven andra sjukvardande behandlingar dn de nu ersiittningsgilla
merprestationerna av 1961 ars sjukfdrsiikringsutredning i dess slutbetiin-
kande (SOU 1970:56). Utredningen ansag att det — for att likarna skulle
kunna avlastas sidan sjukvardande verksamhet som inte oundgiingligen
krivde deras medverkan — fanns skil fOr en utvidgning av ersiittningsriit-
ten. Som en fOrutsittning hirfér borde emellertid enligt utredningen
gilla — férutom att varden var fdranledd av sjukdom och ordinerad av
likare — att behandlingen limnades av kompetent personal. Detta syfte
kunde enligt utredningens uppfattning anses vara tillgodosett om
virdgivaren antingen var anstilld hos offentlig sjukvirdshuvudman eller
tillhorde den s. k. medicinalpersonalen, vitken finns angiven i en sirskild
kungorelse och stir under socialstyrelsens inseende. Aven behandling
meddelad av virdgivare med enskild praktik borde enligt utredningen
kunna omfattas av en utvidgad ersdttningsritt, forutsatt att vardgivaren
tillh6rde medicinalpersonalen och genom nagon form av &verenskom-
melse knéts till sjukvirdshuvudmannens organisation.

Socialstyrelsen och riksforsikringsverket, vilka yttrat sig dver motio-
nen, har bida avstyrkt bifall till densamma. Riksférsikringsverket har
dirvid hinvisat till att Kungl. Maj:it 4dnnu inte tagit stillning till
sjukforsikringsutredningens forslag. Bada remissinstanserna framhéller
att det i motionen aktualiserade spdrsmailet endast utgdr en del av ett
storre fragekomplex. Del finns - menar de — en stor grupp minniskor,
iven kvinnor, vilka p. g. a. besvirande hir- och skiggvixt kan férorsakas
ett betydande psykiskt lidande.

Utskottet har i anriat sammanhang uttalat (jfr bl. a. SfU 1973:25) att
en forutsittning for utvidgning av ritten till ersiittning frin sjuktorsik-
ringen bor vara att den behandling som avses limnas av kompetient
personal si att virdens kvalitet kan garanteras. Detla i sin tur forutsitter
att frigorna om utbildning och legitimation av samt om ansvarsforhéllan-
den for den ifrdgavarande vérdpersonalen dr tillfredsstillande klarlagda.
Denna férutsittning kan enligt utskottets mening inte anses uppfylld nir
det giller den behandlingsform som avses i motionen,

Pa grund av det anfdrda, och da ett stillningstagande till den i
motionen aktualiserade ersittningsfrigan, som har ndra samband med
fragan om ersidttningssystemet inom liikarvirden i dess helhet, i vart fall
bor anstd i avvaktan pa resultatet av den inom socialdcpartementet
aviscrade utredningen angiende medicinalpersonalbegreppet, avstyrker -
utskottet bifall till motionen.

Med hinvisning till det anférda hemstiiller utskottet

att riksdagen avslar motionen 1973:25.

Stockholm den 6 november 1973
Pa socialférsikringsutskottets vignar
TORSTEN FREDRIKSSON
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Nirvarande: herrar Fredriksson (s), Lundberg (s), Magnusson i Nennes-
holm (c), Mundebo (fp), fru Havik (s), froken Pehrsson (c), herrar
Marcusson (s), Bjorck i Nissjo* (m), Olsson i Stockholm (vpk),
Andersson i Nybro* (c¢), froken Bergstrdm (fp), herrar Signell* (s) och
Andersson i Ljung (m).

* Ej niirvarande vid betiinkandcts justering.






