Skatteutskottets betinkande
1983/84:51

med anlédning av motioner om den framtida skattepolitiken m. m.

Med anledning av kompletteringspropositionen 1983/84: 150 bilaga 1 har
vickts tva motioner vilka utskottet beslutat behandla i ett sarskilt betinkan-
de (jfr SkU 1983/84:50).

Det giller motionerna '

1983/84:2938 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) vari — med hanvisning till
motivering i motion 1983/84:2933 — hemstills att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kiinna vad i sistnimnda motion anférts om den langsiktiga
skattepolitiken och .

1983/84:2957 av Lars Werner m. fl. (vpk) savitt avser yrkandena

9. att riksdagen godkinner vad som i motionen anférts om skarpningar av
omsittningsskatten pa aktiehandeln, reavinstbeskattningen, bolagsskatten
och en engangsskatt pa stora formogenheter,

10. att riksdagen uttalar sig for att ett slopande av mervirdeskatten pa mat
bor inledas under budgetaret 1984/85.

Utskottet

Moderaterna presenterar i motion 2933, som ligger till grund for yrkandet i
motion 2938 ett langsiktigt program fér skattepolitiken sddan den enligt
deras uppfattning bor utformas. Programmet kan sammanfattas i tio punkter
innefattande bl. a. avskaffande av den statliga inkomstskatten pa vanliga
inkomster, aterinforande av fullstindigt inflationsskydd i skatteskalan,
betydande sankningar av kapitalskatterna och ett uttalande om att nagon
fastighetsskatt inte bor inforas.

Vansterpartiet kommunisterna dterkommer i motion 2957 med yrkanden
om mycket betydande skirpningar av skatterna pé kapitalvinster, férmégen-
het och bolag och om slopande av mervirdeskatten pa livsmedel.

Yrkanden av samma eller liknande innebord har avstyrkts av utskottet i
betinkanden dagtecknade i mars och — nér det giller mervardeskatten—ima;j
i ar. Fragan om en fastighetsskatt finns det anledning aterkomma till om och
nir ett forslag om sadan skatt forelaggs riksdagen.

Med hédnvisning hértill och till vad utskottet anfort i sina betinkanden SkU
1983/84:30 och 44 avstyrker utskottet sdvil motion 2938 som motion 2957 i
vad den hénvisats till skatteutskottet. :
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Utskottet hemstéller
att riksdagen avslar motionerna 1983/84:2938 och 1983/84:2957,
sistnamnda motion i vad den hinvisats till skatteutskottet.

Stockholm den 25 maj 1984

Pa skatteutskottets vignar
RUNE CARLSTEIN

Nirvarande: Rune Carlstein (s), Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c),
forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m)*, Hagar Normark (s), Bo
Lundgren (m), Ingemar Hallenius (c), Bo Forslund (s), Egon Jacobsson (s),
Karl Bjorzén (m), Kjell Johansson (fp), Lars Hedfors (s), Anna Lindh (s),
Bruno Poromaa (s) och Erkki Tammenoksa (s).

* Ej ndrvarande vid justeringen.

Reservation
Knut Wachtmeister, forste vice talmannen Ingegerd Troedsson, Bo
Lundgren och Karl Bjorzén (alla m) anser

2

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar med "Yrkanden av
och slutar med ’till skatteutskottet”” bort ha foljande lydelse:

Skattepolitiken ar av avgorande betydelse for att Sverlge skall kunna
atervinna balans i ekonomin. :

Det avgérande motivet for ett sﬁnkt skattetryck ir att stimulera arbete,
sparande och foretagande. En neddragning av skattetrycket maste darfor
séttas i centrum for det skattepolitiska reformarbetet.

Den langsiktiga skattepolitiken bor inriktas pa att avskaffa den statliga
inkomstskatten pad vanliga inkomster. Inkomstskatten skulle diarmed bli
proportionell, bortsett frdn en progressiv skatt pa de hogsta inkomsterna.
Som ett etappmal bor marginalskatten pa vanliga inkomster sankas till 40 %
med ett tak vid 70 %.

En forutsittning for att varaktigt f& ned marginalskatterna ar att ett
fullstandigt inflationsskydd &terinfors i skatteskalan. Dessutom maste den
snedvridande begransningen av avdragsritten for underskott i forvirvskilla
undanrdjas. Medan det kan vara rimligt att begrénsa rétten till rinteavdrag
fér konsumtionsutgifter, verkar den nuvarande blint sldende avdragsbe-
gransningen starkt storande pa nyféretagande och investeringsvilja.

Vid beskattning av fysiska personer 4r det ocksé nédvandigt att komma till

_ritta med den rundgéng som tar sig uttryck i att folk betalar s& mycket i skatt
att de behover bidrag for att klara sig. Det kan inte vara rimligt att
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inkomsttagare som betalar 30 00040 000 kr. eller mer i skatt inte skall kunna
klara sig pa sin inkomst om de har tva eller flera barn. Familjebeskattningen
bor saledes utformas under storre hinsynstagande till skillnader i férsorj-
ningsbdrdan.

Anviandningen av arbetsgivéravgifter bor begrinsas till vad som behovs for
att finansiera forméner inom socialférsikringen. Det dr d& angelédget att
aterstilla sambandet mellan avgiftsnivin och forménens storlek.

Det 4r vidare viktigt att lindra de skatter som traffar féretagande och
kapitalbildning. Enbart nettovinster bor beskattas och ndgon bruttobeskatt-
ning bor alltsé inte inféras. Dubbelbeskattningen av aktieutdelning liksom
skatten pa arbetande kapital i sma och medelstora foretag bor avskaffas i
syfte att underlitta néringslivets fdrsérjning med riskvilligt kapital. Om
intresset for aktiesparande skall kunna stimuleras, méste dven reavinstbe-
skattningen forenklas och dldre aktievinster goras helt skattefria.

Den under foregdende ar tvd ginger hojda formoOgenhetsskatten &r
forédande for sparviljan och investeringsbenidgenheten, sarskilt bland sma-
foretagare. Dessa skatteskarpningar bor omedelbart slopas och kapitalskat-
terna kraftigt nedbringas for att stimulera sparande och kapitalbildning.
Detta dr sA mycket mer angeldget som det riskvilliga sparandets villkor under
senare ar i enlighet med f6rslag av regeringen allvarligt forsdmrats.

Energiskatten bér vara likformig mellan olika energislag och utgd fran
energivirdet. Svensk industri kan inte forsittas i kostnadsunderldge genom
avsevirt hogre energiskatter 4n utomlands. '

Bostadsbeskattningen blir alltmer godtycklig. Den fastighetsskatt som
aviserats tar i likhet med hyreshusavgiften inte ndgon hénsyn till skatteférma-
gan. Utskottet forutsétter att nagot forslag om sédan skatt inte kommer att
forelaggas riksdagen, sirskilt som den utsatts for mycket skarp kritik vid
lagradsbehandlingen.

- Av det anforda framgar att utskottet anser det angeldget att sinka de
skatter som triffar produktionen. Det betyder att beskattningen av konsum-
tionen maste bli forhéllandevis hog dveni fortsattningen. Dock finns det vissa
konsumtionsskatter som skapar mer krangel an statsinkomster och som
darfor bér avvecklas. Det giller exempelvis videoskatten.

Aven i friga om konsumtionsskatter bor emellertid — med vissa undantag
(alkohol och tobak) — gilla att skattehdjningar bér undvikas.

dels att utskottet bort hemstalla
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2938 och med avslag pa
motion 1983/84:2957 i vad den hénvisats till skatteutskottet som
sin mening ger regeringen till kiinna vad i reservationen anférts om
den 14ngsiktiga skattepolitiken.
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Sarskilt yttrande

Stig Josefson (c), Irigemar Hallenius (¢) och Kjell Johansson (fp):

I den reservation som lamnats av utskottets moderater tas upp tvé fragor
som enligt var uppfattning fortjanar sirskild uppmirksamhet. Det giller
kapitalskatterna och den aviserade fastighetsskatten. C och fp har i annat
sammanhang vid arets riksmote yrkat att formogenhetsskatten skall terstil-
las till den niva den hade fore 1983 ars taxering. I sirskilda motioner som
kommer att behandlas av utskottet senare i ar, har bida partierna dessutom
framstéllt yrkanden om att skatten pa arbetande kapital slopas. Mot
bakgrund av att det nskv1lhga sparandets villkor pa regeringens tillskyndan
allvarligt forsamrats under senare ar anser vi bada dessa atgirder synnerligen
angeligna: Med hinsyn till att vi tagit upp frigan om kapitalbeskattningen i
sirskilda motioner till arets riksdag har vi emellertid ansett oss béra i
forevarande sammanhang avsta fran att stalla sarskilda yrkandcn i fraga om
denna beskattning.

Nar det giller fastlghetsékatten delar vi reservanternas uppfattning, och vi
forutsatter — mot bakgrund inte minst av den kritik som forslaget ront i
lagradet — att nagot forslag om fastlghetskatt inte forelaggs riksdagen.
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