Motion till riksdagen

1988/89:Ju35

av Rolf Dahlberg (m) m.fl.

med anledning av prop. 1988/89:113 om édndring i
brottsbalken (tjanstefel)

| propositionen foreslads en viss utvidgning av det straffrittsliga tjanstean-
svaret for offentligt anstillda.

Under en foljd av &r har moderata samlingspartiet i riksdagen krdvt att
straffansvaret for t)anstefel skall skdrpas. Det var dirfor glidjande da justi-
tieutskottet 1986 begirde att en reell utvidgning av straffansvaret skulle
komma till stdnd och att riksdagen godkidnde detta utldtande. DA en propo-
sition 1 frdgan nu — ndstan tre ar efter riksdagens begiran — har presente-
rats dr det med besvikelse vi far konstatera att forslagen dr otillrickliga.

Enligt propositionen skall straff kunna utdomas inte endast for girningar
som innefattar felaktig myndighetsutdovning utan ocksd for “vissa andra
oriktiga handlingar som har ndra anknytning till myndighetsutdovning™ (var
understrykning). Det straffbara omraddet ir enligt var uppfattning alltfor
sndvt angivet. Detta ir foredragande departementschef uppenbarligen vil
medveten om. Hon anfor bl.a.: "Men jag vill samtidigt betona att forslaget
inte innebdr att utgdngspunkterna for det nuvarande systemet dndras pa
nagot grundldggande sitt™.

Flera remissinstanser har reagerat mot en sddan begrinsad lagindring.
Medborgarrittsrorelsen har bl.a. anfort: “Det straffrittsliga ansvarsomra-
det kan emellertid inte vara begridnsat till myndighetsutévning. Det maste
utvidgas att gdlla allt forfarande som innebir att en offentliganstilld yjians-
teman handlar i strid med de foreskrifter som giller for den arbetsuppgift
handrifird med att fuligéra. Allt handlande mot ndgon gdllande foreskrift
kandock inte fa foranleda straffréttsligt ansvar. Detricker om ansvar intra-
der for fel som innebiir fara for att en enskild dAsamkas men.” Aven lagradet
har vid sin granskning fort fram kritiska synpunkter: "Den foreslagna re-
geln om ansvar for tjinstefel ticker som forut sagts endast sddant handlan-
de — eller underldtenhet — som sker vid myndighetsutovning. Det finns
emellertid en del situationer dir myndigheters felaktiga handlande inte
medfor vare sig straffrattsligt ansvar eller ersittning till enskilda som lidit
skada av handlandet.”

Vimenar att propositionens forslag far godtas tills vidare. Det dr emeller-
tid nddvindigt att en oversyn sker sd att det strafifbara omradet vidgas.

Ett utvidgat yyanstefelsansvar dr dock endast en av de faktorer som dr av
betydelse dd det dr frdga om att skapa garantier for att den offentliga verk-
samheten fullgors pa ett riktigt sdtt. FrAn moderat sida har vid upprepade
tillfallen 1 riksdagen forts fram forslag som syftar till 6kat skadestdndsan-



svar tor det allmiinna gentemot enskilda. Mojligheterna (6r en enskild att 3
ekonomisk kompensation for skador han dsamkas p.g.a. felaktiga myndig-
hetsbeslut dr mycket inskrdnkta. Vi har hdvdat att med den makt det all-
manna tilldelas maste fOlja ett ansvar. Drabbas enskilda av skador skall det
offenlliga kunna aldggas att utge full ersittning for dessa.

Aven lagradet har i det aktuella lagstiftningsidrendet framhallit denna
aspekt: "Det giller ocksd att fa till stdnd ersittningsregler som tillgodoser
medborgarnas berittigade intressen nir det giller ritten till ersdttning for
skada som vallats av felaktigt handlande frdn myndigheternas sida.™ Dess
badttre synes nu en majoritet foreligga 1 riksdagen fOr en Oversyn av det
allmdnnas skadestdndsansvar. Lagutskottet har genom prelimindrt bestut
den 23 marsi ar beslutat begdra en bred parlamentarisk utredning i fragan.

Flera remissinstanser har kritiserat den prcmemocia som liggertill grund
for propositionen for att det inte i tillrdcklig utstrackning har beaktats vilka
forhdllanden som rdder pd den kommunala och landstingskommunaia si-
dan. Det har sdrskilt betonats att det saknas effektiva sanktionsmedel mot
kommuner som vigrar att folja gillande lagar eller sétter sig dver domsto-
lars avgdranden. | propositionen hdnvisas till att pdgdende kommunalan-
svarsutredning skall analysera konsekvenserna av ett utvidgat straffratsligt
ansvar for de fortroendevalda och prova om mojligheterna att ingripa be-
hover forstarkas. Aven lagraddet har i sitt yttrande betecknat det som ouc-
ceptabeltatt en domstols beslut kan trotsas utan att de ansvariga kan stéllas
till svars hdrfor. Vi finner det uppenbart att det krdvs ett 0kat straffratisligt
ansvar for fortroendevalda ledamdter i kommuner och lanstingskommu-
ner.

Samtidigt finns vidare anledning att ta upp fragan om ansvarsfordelning-
en mellan en kommunal génsteman som torbereder ett drende och de (or-
troendevalda som sedan beslutar i drendet. Sdsom Kommunfoérbundet
framhallit i sitt remissyttrande dr fordetningen av ansvaret oklar.

Det anforda visar att det finns ett behov av en samlad dversyn av dessa
fragor. Enligt lagradet bor man “i ett sammanhang prova frigorna om ett
utvidgat straffrattsligt tjdnsteansvar for offentligt anstdllda. det straffrétts-
liga ansvaret for ledamodter i kommunala ndmnder och enskildas ritt dll
ersattning for skada som vallats av felaktigt handlande fran myndigheter-
nas sida”™. Lagrddet menar vidare att det disciplindra ansvarssystemet ocksa
bor uppmirksammas i det sammanhanget. Det finns starka skdl for en
sddan oversyn. En parlamentarisk utredning bor sdledes ta upp dessa fragor
till behandling snarast. Detta innebér att kommunalansvarsutredningen sa
fort som mojligt bor avsluta sitt arbete och dverlimna resultatet titl den
ndmnda parlamentariska utredningen for fortsatt dverviagande.

For det fall riksdagen godtar det nu aktuella lagforslaget om tjdnstefel
finns det skdl att samtidigt uppmarksamma effekterna for kommunalydn-
stemdnnen. Kommunfdrbundet har pekat pd att lagdndringen i praktiken
medfOr ett vidgat ansvar for ett korrekt beslutsunderlag och for beredning-
enav ett drende. Dessa uppgifter ankommer regelméssigt pd tjinstemin. En
lagindring enligt propositionens forslag kan darfor rent faktiskt leda till en
forskjutning av straffansvaret (rdn de fortroendevalda till de kommunala
tjdnstemannen. Men hirvid skall beaktas att de kommunala tjinstemédnnen
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efter 1977 ars kommunallagsreform saknar reservationsritt. Didrmed finns
ett behov att dverviiga hur yinsteminnen skall kunna fria sig frdn ansvar.
Vimenar att det dr nddviindigt att kommunala (jinstemin ges reservations-
ratt redan i samband med att regeringens proposition godtas.

Det finns slutligen anledning att uppehalla sig vid forhdllandena for de
offentligt anstillda som kan berdras av en utvidgning av det straffrittsliga
tjdnsteansvaret. Sdsom vi ovan framhallit dr det ofrdnkomligt att offentlig
maktutdvning maste ske under ansvar. Enskilda har en ovillkorlig ritt att
kriva att deras drenden behandlas i lagenligordning. Detir dirfor nédviin-
digt att offentligtanstillda kan bli foremal for bl.a. straffritisliga atgirder.

Det dr emellertid lika nddvindigt att de som agerar pd myndigheters
viignar har rimliga mojligheter att handla ritt. Det forhaller sig emellertid
s& att vid manga myndigheter har midngden arbetsuppgifter blivit nidra nog
overmiiktig for tjinsteminnen. Linsritten i Stockholms lin uttrycker sig
bl.a. i denna fraga enligt foljande: "Manga myndigheter och deras tjinste-
min balanserar idag pd en knivsegg nir det giller avvigningen mellan
effektivitet och kvalitet.”

Det kan bli olyckliga folyder om tjinstemin vid myndigheter under
strafthot aliggs att utfora arbetsuppgifter som skulle kriiva storre personel-
laresurser. Fleraremissorgan har varnat for en sddan utveckling. Foljderna
kan bli lingre handliggningstider, vid hard arbetsbelastning felaktiga be-
slut och ytterst personalavgdng och rekryteringssvarigheter. Det siger sig
sjilvt att en sddan utveckling varken gynnar allménheten eller den offentli-
ga forvaltningen. Mot denna bakgrund ir det nddvindigt att betona att en
faktor som maste tillmiitas betydelse da straffrittsligt ansvar kommer i fra-
ga dr arbetsbordan for berdrd tjinsteman.

Men lika viktigt dr att skapa mojligheter for en vil fungerande forvalt-
ning. Detta kan i vissa fall nddviindiggora resurstillskott. Det finns emeller-
tid dven en annan — pa sikt effektivare — viig att gd. Detiir, som moderata
samlingspartiet i andra sammanhang framhallit, att minska regelverket och
sikta mot minskad offentlig styrning av verksamheter i samhiillet. Detta ar
en reform som idr onskvird bla. for att 6ka medborgarnas valfrihet pa
viktiga omrdden. Men den far ocksa den 6l)den att den offentliga verksam-
heten minskar. Ddrmed skapas mojligheter till 6kade satsningar inom de
myndigheter som oundgingligen behdvs. Den offentliga verksamhet som
iarnddvindig kommersaledesi ett sddant lige att ha tillrickliga resurser for
att utfora alagda arbetsuppgifter.

| motionen har lagts fram forslag som medfor lagindringar. Det bor
ankomma pa vederborande utskott att utforma erforderliga sddana dnd-
ringar.

Hemstillan

Med hinvisning till det anforda hemstills
I. artriksdagen hos regeringen begiir en utredning om vidgat straff-
rattsligt tjinsteansvar m.m. i enlighet med vad som i motionen an-

forts,

2. atr riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
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3. arr riksdagen som stn mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om enskildas ratt till ersdttning for skada som val-
lats av felaktigt handlande frdn myndigheternas sida,

4. arr riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i
motionen anforts om det straffrittsliga ansvaret for kommunala
yydnstemin och ledamoter i kommunala ndmnder,

S. atr riksdagen — under forutsdttning att propositionens forslag
angdende dndring i brottsbalken antas — beslutar att kommunala
ydnstemin skall dga reservationsritt enligt vad i motionen anforts,

6. atr riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts angdende de offentligt anstilldas arbetsvillkor.

Stockholm den § april 1989
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