Civilutskottets betinkande
1979/80:22

med anledning av proposition 1979/80: 100 savitt giller vissa anslag till
bostadsbhyggande m. m. jimte motioner

1 Propositionen

Regeringen har i proposition 197%:80:100 bilaga 16 (bostadsdepartemen-
tet) under litt. B I-B 6 (s, 1o 80). B8-BY (5. 90-111) och B 13-B 14
(x. 120=124) forestagit riksdagen att

1. ge regeringen det bemyndigande i traga om ramar for ny- och
ombyggnad for dr T80 som forordats i regeringsprotokollet,

2. medge att for vart och ett av dren 1981 och 1982 ramen for beslut om
hostadslin till nvbyggnad preliminiirt faststills tll 7 430 000 m* bostads-
vl

3 medge att ramen for beslut om bostadslan till ombyggnad  samt
rimtehiirande  forhittringslan under dr 19810 prelimindirt fuststills il
923000 000 kr..

4. godkiinna vad i regeringsprotokollet forordats om: produktionskost-
nadsanpassad beliming @ vissa full,

5. godkitnna vad i regeringsprotokollet fdrordats om atgiirder i svfte aut
motverka kapitalvinster vid forsélljning av statligt belanade smahus,

6. godkiinna de dtgiirder som i regeringsprotokollet forordats i frign om
redovisning av s. k. bofukta.

7. godkiinna vad i regeringsprotokollet forordats i friga om revision av
kommunala bostadsstittelser.

N godkiinna vad i regeringsprotokoliet forordats i fraga om lan il
kategoribostiider.

9. medge att beslut om forhojt laneunderlag och tillagestin meddelas intill
ctt belopp av 32 000 000 kr. for ar 1980 ach prelimindet 30 000 000 kr. £6r dr
19K1 samt att beslut som avser projekt for vilka preliminiirt beslut om
bostadslin har meddelats t6re ar 1978 far tas utanfor 1980 ars ram.

10, medge att ramen for de antikvuariska myndigheternas tillstvrkan av
ombyggnader som bér komma i fraga for forhdjt laneunderlag ochieller
tilliiggslan bestiims Gl 30000000 kr. for ar 1980 och tll preliminiirt
JO 000 000 kr. for ar 1981,

1. medge att de under 9 och [0 angivoa ramarna tar vidgas om det behovs
av sysselsittningsskil.

12, godkinna de andringar av grunderna for forbéttringstian som forordats
1 regeringsprotokollet.

13, godkitnna vad i regeringsprotokollet farordats i fraga om energispar-

stod till bostadshus for vilka forbiittringslan kan utga.
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14, medge att riintefria forbittringslan beviljas med hogst 40 000 000 kr.
under vart och ett av aren 1980 och 1981

15, bemyundiga regeringen ait besluta om dndringar av den under 14
upptagna ramen for langivoingen under ar 19800 om det behdvs av
svsselsitttmingsskiil,

lo. godkiinna vad i regeringsprotokollet forordats @ friga om dndrade
grunder for bidrag och lan till forbitring av boendemiljon,

17. medge att beslut om bidrag il forbittring av boendemiljon fir
meddelas intill ett belopp av 60 000 000 kr. under budgetaret 198031 och
prelimindict intill et belopp av 60000 000 kr. under budgetaret [YSES2,

18, medge att heslut om Lan tifl torbittring av boendemiljon enligt den nya
fanemajligheten som forordats i regeringsprotokollet fiar meddelas intill ett
belopp av 35000 000 kr. under budgetaret 198081 och preliminirt intill et
belopp av 35000 000 kr. under budgetiret 198182,

19, medge att beslut om nurktorviirvslan meddelas intill ett belopp av
100 000 000 kr. under budgetaret TOSOST.

20, under trettonde huvudtiteln for budgetiret TOSOKRT anvisa

ac Gl Bostadsstyrelsen et farslagsanslag av 33 301000 kr..

b. till Linsbostadsnimnderna ett forslagsanslag av 47 848 000 k..

c. till Lan tll bostadsbyggande ett reservationsanslag av 6900 000000
kr..

d.till Rintebidrag m. m. et forstagsanslag av 3 200 000 Q00 kr ..

¢t Eftergife av hyrestorlustlan ett torslagsanslag av 90 000 00 kr..

t. till Tilliiggslan 6l kulturhistoriskt viirdetull bostadsbebyggelse et
rexervationsanslag av 1 000 kr.,

e tll Viss bostadstorbitttringsverksamhet mom. ettt torslagsanslag av
130000000 kr. .

h. till Bidrag till forhittring av boendemiljon ett reservationsanslag av
35000000 kr..

i. till Lan till kommunala markforviiry ett reservationsanslag av 1 000
kr..

j. till Lan dll inventarier i vissa specialbostiider ett reservationsanslag av
300 000 kr.

2 Motionerna m. m,

Utskottet har i detta sammanhang behandlat motionerna /970i80:

130 av Kerstin Anér (fp) vart hemstiills att riksdagen beglir att regeringen
later utreda de regelsystem som avgdr miinniskors forutsiittningar att prova
nva boendeformer.

S37 av Lars Werner m. 11 (vpk) vart toreslas

Loatt riksdagen som sin mening ger regeringen Gl kiinna

A, att limemajligheten i form av underhallslin skall bibehillas sacatt Tan
kan utga dven for aren 98T och 1982,
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b. attunderhalislanen skall utgd tll allmiinnyttiga bostadstoretag och avse
alla statligt belanade hyreshus.,

¢. att underhilllslinen till ndmnda foretag skall vara riinte- och amorte-
ringsfria och att detta skall gitla dven for tidigare beviljade underhalls-
lan,

2. att riksdagen under bilaga 16 B 3 Lin till bostadsbvggande anvisur ett
anslag for underhddlslian av yeterligare 350 000 000 kr..

332 av Lars Werner m 1L (vpk) vart foreslas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att markfor-
varvslin bor vara amorteringstria under fem ar [6r att diirefter amorteras
under de féljande tio aren.

2. att riksdagen medger att beslut om markforviirvsliin meddelas intill ett
helopp av 300 000 000 Kr. under budgetiret 1980/81,

3. att riksdagen med anledning av propositionen 1979/80: 100 bilaga 16
punkten B 13 anvisar ett reservationsunslag for budgetiiret [980/81 av
200000 000 kr..

338 av Lars-Frik Lovdén (s) och Kurt Ove Johansson () vart hemstiills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att forslag snarast bor
foreliggas riksdagen om en {orlingd képeskillingskontroll for sméihus med
bostadslin.

400 av Larz Johansson (¢) och Tage Sundkvist (¢) vari hemstills att
riksdagen hos regeringen begitr en oversyn av reglerna for bostadslan med
svfte att infoéra en tilliiggskoefficient for mindre flerbostadshus.,

407 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari foreslas att riksdagen som sin mening
uttalar sig for och hos regeringen hemstiller om forslag

. som innebiir att kommunal mark endast skall fa upplitas till nvttjande
med tomtriitt.

2. sominnebiir att tomtriittslan bor imnas piasamma villkor som vid varje
tillfille giller bostadslan till allmiinnyttiga bostadsfiretags nvbvegnad av
flerfamiljshus.

3. som innebiir att riksdagen understiills forslag om de ytterligare anslag
som pikallas av vikandena under 1 och 2.

402 av Lars Werner m. 1. (vpk) vari hemstills att riksdagen under bilaga
16 B9 Bidrag ll forbiittring av boendemiljon anvisar ett anslag for
budgetiret 1Y80/31 av 135 milj. kr..

403 av Lars Werner m. tl. (vpk) vari foreslas

1. att riksdagen beslutar

a. att linemaéjligheterna for hvrestorluster skalt bibehdllas sd att Tan kan
utgd for hyvresforluster hos allmiinnyttiga bostadstoretag som uppkommer
efter dr 1980,

b. att under bilaga 1o B 3 Lan till bostadsbygeande anvisa ett anslag av
vtterfigare 75000 000 Kr..

¢. attunder 16 B Cftergift av hyvresforlustliin anvisa et forslagsanslag av
viterligare 30000 000 kr.. .
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2. att riksdagen hos regeringen hemstitller art reglerna (6r eftergift av
beviljade hyrestorlustlan dndras 1 enlighet med vad som foreslas i motio-
nen,

46 av forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m) vari hemstiills att
riksdagen bestutar atthos regeringen begdira sadan dndring i kungorelsen om
bostadsanpassningsbidrag (SEFS 1973:327) att icke vissa hvresformer. enligt
vad i motionen anforts. utesluts,

382 av Ingrid Segerstrom () och Anita Gradin (8) vart foreslas att
riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag tll atgiirder tor att climinera
konpsekvenserna av beslutad dindring i bostadsfinansicringstorordningen
svite att klara paghende utbvegnader av kommunala servicebostiider,

38 av Lars Werner mu L (vpk) varis savitt nu dir i fraga, hemstills

. att riksdagen hos regeringen anhaller om att ett program for vidare-
utveckling av redun befintliga tlerfamiljshusomraden till mer kaollektiva
hoendeformer wtarbetas.

3.att riksdagen uttalar att statliga kin bor utga il utrustning och
inventarier i kollektivhus.,

4. att riksdagen hos regeringen bewdir att de samhiillsckonomiska och
sociala Konsekvenserna av ett dkat smahusbyvggande utreds.

736 av Mona S:t Cyr (m) och Elisabeth Fleetwood (m) vari hemstills att
riksdagen hos regeringen begitr en kartliiggning av nuvarande bostadsstruk-
tur i patalat avseende och med svfte att initiera utdkade mojligheter till et
socialt generationsboende.

758 av Olle Ostrand (s) vari foreslas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kKiinna att forslag om
forlingning av amorteringstiderna for marktorviirvslan bor firelijggas
riksdagen vid innevarande riksmdte.

2. attriksdagen som sin mening ger regeringen tilk kiinna att éverviiganden
och forslag om en anpassning av kapitalkostnaderna for tomtriittslan bor
presenteras sa att de kan vtterligare éverviigas 1 anshutning Gl forslag om
avgiildssystemet vid tomiriitt,

1007 av Nils-Olot Gustatssonm. 1. (s) vari hemstalls att riksdagen beslutar

anhalla att regeringen later utreda och kommer med forslag i frican om de
stora dverkostnaderna tor bostadsbyvggande 1 glesbyved.

1300 av Roland Briinnstrom (s) vari hemstills att riksdagen som sin mening
ger regeringen till Kiinna att vtterligare dverviiwanden bér goras om
tillidimpningen av 13 § bostadsfinansieringsférordningen.

1304 av Stig Josefson m. fl. (¢ som. fpd vart hemstélls att riksdagen uttalar
att Linsstyrelsen 1 Malmohus o skadl fa it ant fordela bostadsbyggandet
inom sitt {in.

{3714 av Borje Nilsson {x) vari hemstélls att riksdagen hos regeringen begiir
en skvadsam dversvn av de statliga bidragen f6r produktion och drift av

ligenheter for hoendeservice ai personer med svart handikapp.
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1570 av Olof Palme m. fh (s) vuri foreslas att riksdugen

1. som sin mening ger regeringen till kiinna att lineandel och dévre
limegriing for enskilt dgda hyreshus skull vara 13 resp. 83 77

2. 1ill Lan for bostadsbvggande [or budgetaret T9R0/81 under trettonde
huvudtiteln  anvisar ctt reservationsanslag av 6 830000000 kr. (=30
milj. kr.).

1322 av Allan Akerlind (m) vari hemstiills att riksdagen matte besluta att
sadant konsumentskydd som omfattas av riksdagens beslut 1978 (CU
1977/75%:28) skall utgdra villkor for statligt bostadslian vid uppforande av
grupphyggeda smihus.

1353 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari foreslas

I, att riksdagen hos regeringen hemstiller om att forslag snarast liggs
fram om ett statligt stdd genom riinte- och amorteringstria lan till de
allmiinnyttiga bostadsforetigen, avsett att ticka dels deras reguljira
kostnadshéjningar frim 1979 drs niva. dels deras sirskilda. 0kade kostnader
och diirmed astadkomma ctt hyresstopp.

2. attriksdagen hos regeringen hemstiiller om att forslig snarast foreliges
riksdagen om sidana dndrade forutsiittningar och villkor {0r finansieringen
av bostadsbyggandet som kan saviill stimulera bostadsbyggandet som ge ligre
hyror.

3. att riksdagen uttalar

w.att bostadshyggnadsplanen som mal bor omfatta ighngsiittning av
75000 Ligenheter per ar genom nybyegnad och av 25 000 Kigenheter per ar
genom ombyggnad exkl. energisparatgiirder.

b. att nvproduktionen frimst skall avse hyresbostider som forvaltas av
allminnyttiga bostadstoretag.

4. att riksdagen hos regeringen hemstilller om att forslag Liggs fram

a. om en statlig totalfinansicring genom en statlig bostads- och samhills-
byggnadsbank av bostadsbyggandet och dess foljdinvesteringar.

b. om en finansiering i ott sadant svstem genom i forsta hand enhetslan
med lang amorteringstid och till Iag och fast rinta pa sitt som anges i
motionen.

1570 av Lena Ohrsvik (s) och Majua Ohlin (s) vari hemstiills att riksdagen
anhaller att regeringen ger bostadsstyrelsen och linsbostadsniimnderna
direktiv att dessa for statlig belaning skall godkiinna pavisbara produktions-
kostnadsokningar som ér en foljd av drift- och underhallsnedsittande
atgirder.

1827 av Oskar Lindkvist (s) vari foreslas att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kiinna att overvitganden bor initicras om den optimala
storleken och utformningen av tilliigget till [ancunderlaget for bostadslan nir
det gitller kvaliteter utdver godtagen standard.

1833 wv Olof Palme m. flL (8) varis sdvitt nu dr i traga. hemstiills

1. att riksdagen som sin meming ger regeringen tll kKiinna att bostadsbygg-

nadsplanen bor innebiira en successiv dkning av pubdrjandet av nva bostiider
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med minst 5000 Ligenheter per ar under perioden 1980-1982 sa att
malsiittningen. ett arlige paborjande av 70000 Ligenheter. kan uppnas
sistndiminda ér.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna

a.att dkningen av nyproduktionen av hostiider § forsta hand skall avse
flerbostadshus,

b. att andelen nyproducerade enfamiljshus som upplits med hvres- och
bostadsriitt bér okas.

¢. aft Okningen av bostadsproduktionen i huvudsak skall avse bostiider
som digs och forvaltas av de allminnyttigy och folkrérelsckooperativa
foretagen.

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiitnna att de ungas
bostadsbehov bor kartliiggas och dtgiirder snarast vidtas for att minska
bostadslosheten bland ungdomen.

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att en sérskild
bostadsbyggnadskommission bor tillkallas for att kartligga forhallandena pa
orter med ctt lagt bostadsbvggande och framligga torslag till atgiirder enligt
vad 1 motionen angetts.

Sooatt riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om utvidgning av produktionskostnadsanpassad belaning till att gélla
dven vid upphandling genom farhandling och i egen regi.

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om vtterligare dverviganden i svite att na fram till en alternativ
[dsning med totalfinansiering av bostadsbyvggandet.

7. att riksdagen medger att lan for tickande av hvresforiuster skall utga
dven for dren 1980 och 1981,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen tll kiinna att {orslag
betriffande en avlosning av underhdllslanen hor foreliggas riksdagen i
ar.

9. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att dverviiganden
om de allminnyttiga bostadsféretagens sociala merkostnader m. m. bor
gdras pa siitt som angetts i motionen och att forslag om atgiirder diirefter bor
foreliiggas riksdagen.

10, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om grunderna for Ln och bidrag till forbittring av boendemiljon och
dirmed inte godkinner vad i motsvarande del forordats i regeringsprotokol-
let.

12, att riksdagen som sin mening ger regeringen tll Kiinna vad i motionen
fororduts i fraga om boendedemokrati.

1836 av Gabriel Romanus (fp) vari hemstills att riksdagen som sin mening
ger regeringen Gl kiinna vad sem i motionen anforts om en utredning om
frimjunde av tregenerationsboende.

1881 av Lars Werner m. tL (vok) vari. med hitnvisning tll motiveringen i
motionen 1979/80: 1880, foreslas att riksdagen uttalar
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a. att alderssegregeringen i boendet miste bryvtas,
b. att de dldres boendestandard maste hojas.

¢. att kotlektiva bostadslosningar. som rymmer alla dldrar. bor stodjas.

Utskottet har pa begiiran tillforts muntliga synpunkter frin representunter
for Sveriges rikshank. bostadsdepartementet, arbetsmarknadsstyrelsen.
bostadsstyrelsen. Linsarbetsniimnden i Stockholms lin. Linsbostadsnimn-
derna i Uppsala lin och Malmohus lin, Svenska kommunférbundet.
Konungariket Sveriges stadshvpotekskassa, Sveriges fastighetsiigaref{or-
bund. SABO. HSB. Svenska riksbvggen. Hyresgiisternas rikstorbund.
Sveriges  villadgaretorbund,  Svenska  byggnadsentreprenortoreningen.
Svenska bvggnadsarbetareforbundet och Sveriges trithusfabrikers rikstor-
bund.

Vidare har skrivelser m. m. inkommit fran Svenska samernas rikstorbund.,
SABO. HSB och Svenska rikshyvggen. Sveriges villidgaretorbund samt

Stockholms kommun.

3 Statistiska uppgifter om bostadsbyggandet m. m.
Nyvprodukiionen av bostiider och fordelningen pa hustvper under 1960- och
1970-talen framgir av nedanstaende figur.
Figur 1. Pabérjade ligenheter totalt samt 1 .wn&!m.v och flerbostadshus aren
19601979
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lagenheter
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K:illa: SCB
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Den ombyggnad som finansierats med bostadslan framear av figuren
nedan.
Figur 2. Antal lagenheter, efter ombyggnad. som erhdllit bostadsldan il
ombyggnad aren 1970 1979

1030-tals
lagenheter
/]
4 Totalt
20
| Smahus
_ Fler-
10 bostads-~
| hus
0 T - T >
1970 1975 - 1980 ar

Kiilla: SCB

Som framgdr av figur 1 ovan lig bostadsbyvggandet under 1960-talet och i
barjan av 1970-talet pi en hog niva. Under perioden 1962-1974 piborjudes
minst 80 000 [igenheter per ar. Paborjandet var hogst ar 19608 med mera én
107 000 ligenheter. Det Ligsta pibérjandet intriiffade ar 1977 med knappt
54000 ligenheter. Under ar 1979 kommer - savitt nu kan bedomas —
paborjandet att uppga till knappt 36 000 ligenheter. Diirvid har antagits att
de i badrjan av ar 1980 limnade preliminiira siffrorna underskattas med 2 %6 .
nagot som genomsnittligt gillt for aren 19741978,

Trots att den totala omfattningen miitt i paborjade Figenheter minskat. har
antalet paborjade ligenheter i smahus varit ungefir oforindrat under senare

hilften av 1970-talet och legat pd omkring 40 000 per ar. Den minskning som



CU 1979/80: 22 Y

skett har alltsd niistan uteslutande inneburit att antalet pdaborjade ligenheter
i flerbostadshus minskat. Salunda paborjades ar 1970 ca 75 000 ligenheter i
flerbostadshus. Ar 1979 var motsvarande siffra ca 17 000.

Under de tva forsta manaderna 1980 paborjades enligt prelimindira
uppgifter 5 147 Ligenheter. Motsvarande preliminiira uppgifter {Or samma
period dr 1979 var 5 905 ligenheter. Noteras bor dock att dessa preliminiira
uppgifter for dren 1977-1979 i genomsnitt underskattats med 7 %,

I budgetpropositionen  (prop.  1979/80:100. bil. 16 s, 47) unges aut
igitngsitining under 1986 kan uppskattas tll 60000 ligenheter enligt
bedamningar i december 1979, 1 den preliminidira nationalbudgeten (prop.
1979780: 100, bil. 1.1 <. 125) har antagits en igangsiitining tor ar 1980 om
SR000 ligenheter varav 40 000 | smahus.

Fn summering av de kommunala bostadshyggnadsprogrammen innebiir
[or perioden 1979-1983 ett arligt genomsnittligt bostadsbyggnadsbehov om
ca 63 000 figenheter.

Sedan 1972 har bostadsstvrelsen varje halvar samlat in uppgifter om
outhvrda ligenheter 1statsbelanade flerbostadshus som blivit inflvitningstir-
diga ar 1907 eller senare. Under dren 19721974 steg antalet outhvrda
ligenheterihela riket men har diirefter successivt sjunkit for varje ar. Vid det
senast redovisude undersokningstilifillet — | september 1979 — uppgick
antalet outhyrda ligenheter till 10 7300 Uthyrningskiget 1 vissa kommuner

kan illustreras med foljande exempel.

Tabell 1. Outhyrda lLigenheter den | seprember 1979 vissa kommuner

Kommun Antal outhyvrda I oo av Lirdigstillda
ligenheter ligenheter 1967 juni 1979
Haninge MES 2
Botkvrka 280 IS
Upplands Bro 34 1.0
Huddinge 124 1.4
Lulea SN0 v
Boris S50 82
Sadertiitje 430 4.1
Landskrona 270 f1.a
Oskarshamn 230 1.1
Viisteras 170 (IR
Jonkoping 160 2
Pitca 150 7.1
Hultsfred 140 4.7
Kaping 130 YA
Mariestad [t v
Hallstahammar 1 NT
Emmaboda 06 18X
Uppvidinge 44 4.4
Olotstrinn 73 104
Gullspang RR IS

Kiilla: Bostadsstyrelsen
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Betritffunde svsselsanningen for bygearbeiskraften har arbetsmarknadssiy-
relsen (AMS) i skrivelse till Linsarbetsnimnderna i april 1979 framhallit
vikten av att bostadsprojekten bor pabaorjas under manaderna november—de-
cember 1979 endast om med stor siikerbet kan bedomas att arbetet
tirdigstills fore utgangen av maj manad 19800 Sedermera har AMS i
september 1979 skrivelse till Kinssrbetsnimnderna bl o, anfértatt starttider
for bostadsprojekt som bedrivs i etapper bor meddelas sa att ett Kontinuerligt
hostadsbyggande uppkommer.

I september 1979 foreskrey regeringen (arbetsmarknadsdepartementet)
bl. a. betrifffunde bostadshyggandet utan statliga lin under ar 1980 att ¢n
torutsiittning for bygenadstillstand {r att bygenadskostnaden per Figenhet
inte overstiger 400000 kr.  kostnaden for tomtmark inte inriiknad.

Regeringen (arbetsmarknadsdepartementet) har i beslut den 31 januari
1980 vidare foreskrivit att byegnadstillstand enligt lagen (1971:1204) om
byvggnadstillstand tills vidare inte sxall Fimnas for arbeten som tar arbetskraft
i wnsprik under sommarhalvaret 1980 och avser projekt av andra slag din
bostiider. sjukhus och vardhem. AMS fir dock undantagsvis ge byvggnads-
tllstand. niimligen om maojligheterna att bedriva prioriterade byggnadsarbe-
ten under sommaren 1980 inte paverkas.

Regeringen (bostadsdepartementet) har 1 augusti 1979 bl o, faststill
ramar tor beslut om byggnadstllstand for nvbvggnad under dren 1980 och
1981,

Enligt bvggnadsinventeringen i november [Y79 ochinovember 1978 var ca
28 5300 personer svsselsatta vid bostadsbyvggnadsprojekt avseende flerbo-
stadshus. gruppbygeda smahus samt bostadsbyvggande utan statliga lan. 1
inventeringarna ingar silunda bl a. inte svsselsatta med statligt belanade
stvekebyggada smahus, Om svsselsatta i dessa senare projekt medtas kan
antalet svsselsatta i november 1979 beriiknas uppga Gl dryat 45 000 och ill
drygt 44000 i november 1978,

Kostnadsunvecklingen under perioden 1976-1979 sidan den redovisus i
preliminiira beslut vid ansokan o statliga lan framgar av tabellen nedan.

Uppgifterna for ar 1979 Gr preliminitra.

Tubell 2. Kosmadsunvecklingen (6 gruppbyegda smalus och flerbostadshias inom exploateringsonirade aren
19761979 sat farhallander produkiionskosmad (Pk)panivirde (1v)

Ar Giruppbyegda snuhus Flerbostidshus

Genomsnittis Okning i 74 Pk.-Pv Genomsnittliy  Okning i 7 Pk-Pv
Pk krm- Irim fére- ‘i Pk kr'm- frim fore- “
bostadsyta wien:de ar ligenhetsyia cuende ar
{894 13.0 104.0 JO45 16.7 1.8
Y 20 1031 2303 230 1038
2054 (R 103N 27 [7.n JO5X
1074 2973 12.0 114 323z 155 1071

Kalli: Bostadsstvielsen
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Utvecklingen av de reala byggpriserna har stilllts samman i tabellen nedan.
Med reala bvggpriser menas i detta sammanhang kvoten mellan foriindring-

arna av byvggnadsprisindex resp. konsumentprisindex.

Tubell 3. Utvecklingen av de realu byvggpriserna 1969—andra kvartalet 1979

1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977

Flerbostadshus 97 93 91 92 94 vy 97 94 101
Gruppbygeda
smihus 98 94 90 92 91 92 XY 93 93

JU78 1979 (forsta
halvaret)

110 107

94 103

Killa: SCB

Som framgiir av tabellen har for aren 1977-1978 och forsta halviret 1979
bygeprisindex for flerbostadshus stigit snabbare {in konsumentprisindex.
Samma ir forhillandet betriiffande gruppbyegda smihus for forsta halviret
1979.

I nedanstiende figurer belvses Kostnadsutvecklingen under perioden
oktober 1976—december 1979 for tlerbostadshus inom exploateringsomride
och for gruppbygeda smihus, Uppgifterna avser byggnadsobjekt som erhillit
statliga lan. T figurerna har lagts in produktionskostnadsnivan och den s. k.
pantvirdenivin.

I drenden om statliga bostadslan faststills ett pantviirde (Pv) som
bestiimmer lanets formansrittslige. Ett lincunderlag utifrin vilket det
statliga lanets storlek bestims faststiills ocksid. Utgangspunkten for berik-
ning av laneunderlaget {6r flerfamiljshus och smihus som inte skall bebos av
sokanden dr ett s. k. grundbelopp. Detta grundbelopp édr olika for
flerfumiljshus och smahus. Vissa tillidgg till grundbeloppet far goras bl. . tor
extra viirmeisolering. Summan av grundbeloppet och tilliggen multipliceras
med en ortskoefficient. och det sa erhillna beloppet multipliceras med en
tidskoefficient (Tik).
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Figur 3¢ Samband mellan godkdnd produktionskostnad och panivdrde for

Mlerbostadshus inom exploateringsomraden

o
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Killi: Bostadsstvrelsen

Figur 4. Samband mellan godkind produktionskostmad och panivirde for
grupphyeeda smdahus
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Killa: Bostadsstvrelsen
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Sambandet meHan produkuonskostnad och konsamentprisindex kan

illustreras fiven med foljande figur.

Figur 5. Produkionskostnad (Pk) [6r samilisa flerbostadshios san unceck-

lingen av konsumenprisindea
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Kulli: SABO
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Hyreswvecklingen under de senaste dren Kun belvsas av uppgifter ur
SABO-foretagens ckonomiska statistik. T nedanstaende figurer redovisas
kapitalkostnader ar 1980 for alliiinnyttig fastighetstérvalining enligt nuva-

rande regler och enligt forslag till produktionskostnadsheriikning.

Figur 6. Kapitddkosmader ar 1980 far allindnnyuiga joretag

kor/~ 2
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Killa: SABO
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Figur 7. Skillnader i kapitalkosimad {Gr bouenlan med olika amorieringsbe-

Niov

tAntaget lancundertag (G bosidider 3 SO0 krim”
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204 1".7 % serielon
15
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, 1,7 % - 50 3rs annuitet
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Killa: SABO
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I bild av kostnadsutvecklingen bakom forhandlingar om hyror ges av
uppgifter ur SABO-forctagens ckonomiska statistik. Denna avser hela riket

och omfattar varje ar mellian 93 och 100 70 av foretagens totala hostadsbe-

stand.
Tabell 4. SABO-foretagens kosinader. Krin” vigd ligenhensyia
1971 1075 1976 1477 1978

Kestnader
Riintor 343 olos o872 [T
Avear vimtebidrag m.om. 10:30 19:23 2204 250l
Riintor netto ERRN J4iN3 40:00 40:090
Avskr. astigheter 7588 ; N:08 U:5y :
Ovr. Kapitalkostnader ML 209 RHID 30
Kiupitalkostn. otalt 4931 3629 670
Arets underhallsutgifter R 14:16 117:91 220
Varav 1opande underhall 53 820 RH 11:37
boAvsatn. framtida

underhall 4025 4 K2 - N7 F M+ 230
~ Disponerade under-

hallsmedel
Underhallskostn. totalt 103 14:08 {878 22583
Fastighetsskotsel

Personalkostnader 312 470 Sl n:47

Diverse kostnuder (186 fSN 12 1:59
Virme. varmyatten

Brinslckostnader 7N 12:54 1308 l6:03

Diversckostiader 82 187 110 144
Sophantering .50 251 RERE 203
Stidning totalt 24 377 432 AR
Avshrivna hyres-
o, kundfordringar 0:24 0:30 0:36 0:34 10:6]
Forsikringar AN n:71 N:81 104 1:23
Administration 2:50 4:10 4:74 340 3:90
Skatter 320 367 RIS 9y 4:32
Vattentorbrukning 3R2 IR 043 724 NS0
Fl o, gas (exkl hushatls-
strom) 1:94 304 RIB I +:79
Ovriga drittkostnader 036 1:79 23 2:50
Driltkostnad totalt 2708 42:04 S2S [INERR]
Fastighetsfarvaltmingens
totatkostnad Lordd F13:49 12532 [41:85 138:28

Kiilllia: SABO

Hyrestorindringarng mellan 1978 och 10RO belvses av foljunde statistik
avseende hyrestorhandlingar 1 vitka SABO medverkat. SABO medverkar

vid ¢a 90 7 v forhandlingirna for medlemsforetagen,
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Tabell 3. Hvresfordandringar 1978-1980 genom forhandlingar vari SARBO medver-

kat
Tidpunkt for hojningens Genomsnittlig hojning
ikrafttriidande for perioden
1978-02-01--1979-01-01 63 e
1978-02-01--1978-07-01 11.7 7
1978-08-01  1979-01-01 5.0 7%
F079-02-01 ---1980-01-01 7.3 ¢
1979-02-01- 1979-07-01 6.3
1979-08-01---1980-01-01 7.4 %

Kiilla: SABO

En pataglig skillnad foreligger saledes mellun olika halvir under savil 1978
som 1979, Skillnaden foérklaras till viisentlig del av imverkan av underhills-
lanen. Overenskommelser under forsta halviiret 1978 dr opaverkade av
underhallslin, medan hiinsyn tagits till underhallslan i flertalet forhandtingar
under andra halviret.

Brinsleforhandlingar sker i regel i anslutning till briinsleprisforiindringar.
Linder kulenderiret 1978 uppgick briinsleavgitterna i genomsnitt till 18:98
kr/m®. I mars 1979 uppgick briinsleavgifterna enligt senast triiffade dverens-
kommelse mellan  hyresgiistforeningen och SABO till ca 21 ki/m” i
genomsnitt. I november 1979 uppgick motsvarande belopp till ¢a 30 kr/m”
och imars 1980 uppskattas beloppet tilf ca 36 kr/m”. Detta innebiir en hojning
sedan 1978 med 90 “c.

Summeras inverkan av kallhyreshajningen 1979 om 7.3 7% och briinsle-
hajningen mars 1979-mars 1980 erhialls hojningen av totalhvran Gl ca 17,3 77
i genomsnitt. Briinsledelen utgdr ditevid ca 183 % av totalhvran,

Inom bostadsstyrelsen har i februari 1980 gjorts en rapport som behandlar
de s. ko overkostnadernas samband med produktionsform. Av rapporten
framgar bl. a. foljande.

For limeobjekt med preliminiira beslut juli-oktober 1979 har den
genomsnittliga dverkostnaden {6r hela landet beritknats for de tre nedan
angivnua ofika produktionstormerna. Det bearbetade materialet omfattar

dryet 3700 Figenheter i flerbostadshusen och 4 500 smihus.

2 Riksdagen 197ONO. 19 saml. Nr 22
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Tubell 6. Overkostnad @ procent av pantvirdet [ir projekt med prel. linebestut
juli—okiober 1979,

Produktionsform

Flerbostads-

Smithus i

hus grupp
Anbudsupphandling 5.9 6.8
Forhandlingsupphandling 9.3 sS4
Fgen regi 7.1 7.0

Den genomsnittliga dverkostnaden for anbudsupphandlade flerbostads-

hus dr myeket Eigre dn motsvarande dverkostnad for projekt upphandlade

efter forhandling och ndgot Figre {in overkostnaden for cgenregiprojekt. For

sméihusen giller sammua monster édven om  skillnaderna dir ir nagot

mindre,

Bostadsmarknadsliger har sedan ndgra ar undersokts av bostadsstyrelsen

genom enkiit till samtliga kommuner. Nedan anges vissa uppgilter ur

undersokningen.

Tabell 7. Bostadsmarknadstiget vid drsskiftena [977-78, 1978-79 och 1979-80

Arsskifte Antal svar Bostad kan crhallas
praktiskt efter elter
taget 34 manaders ling
senast viintetid viintetid
19771978 267 46 110 11
1978-1979 2549 57 94 108
1979-1980 275 S6 Y3 124
[ procent
1977-1978 100 17 41 42
19781979 100 22 36 42
1979- 1980 100 20 3 11
Storstads-
omradena
1977-1978 39 3 14 22
19781979 36 2 11 23
1979-1980 RH 2 Y 27
Ovriga
kommuner
1977-1978 228 43 Y6 RY
19751979 223 55 83 N3
237 S4 RO 97

1979-1980

Kitla: Bostadsstyrelsen

I den senaste enkiiten har Xommunerna i storstadsomraden i storre

utstrickning in dvriga kommuner svarat att det dir “lang viintetid™ for att

.

erhilla bostad — 71 % resp. 41 7.

~
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I nedanstaende tabell har kommunernas svar vid arsskiftet 1979-1980
kombinerats med deras svar ett ar tidigare.
Tabell 8. Konvnunernas bedamning av bostadsmarknadsligets fordndring metlan

1Y78-1979 och 1979-1980.

Bedomning av liget Antal Bedomning av ldget vid drsskiftet
vid arsskiftet [V78-1979 kommuner  1979-1980

Bostad kan crhallas

genast cfter elter
3—4 man. ling
viintetid viintetid
Bostad kan crhalias genast 57 48 8 1
efter 3-4 mdn. viintetid 93 5 69 19
elter ling viintetid 108 1 Y 98
Summa 25K 54 86 118

Kiilla: Bostadsstyrelsen

Antal kommuner som anger lang vintetid har 6kat jimfoért med svaren i
foregiende enkiit,

Kommunerna tillfrigades hur de beddmde bostadsmarknadsliaget under ér
1980. Diirvid skulle kommunerna ange om det blir lattare cller svarare for
hushdllen att erhdlla limplig bostad cller om ingen foriindring kan vintas.
Kommunernas svar redovisas nedan.

Tabell Y. Beddamning av hur bostadsmarknadsiiget kan komma att fordandras under dr
1980

Kommungrupper Antal Dirav som svarat att det under ar
kommuner 1980 blir
litare svdrare ingen
att att foriindring
crhiillla erhalla
bostad bostad

Storstadsomrdaden

Storstockholm 20 2 12 [
Storgdteborg 1 2 4 3
Stormalmd . Y 1 5 5
Summa 40 5 21 14
Ovriga kommuner
Kommuner med
30000 — winv. 54 15 Yy 30
10000 - 29999 inv. 123 35 18 70
mindre {in 10000 inv. 60 19 N 36
Summa 237 6Y 32 136
Samtliga kommuner 277 74 53 150

Kiilfa: Bostadsstyrelsen
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4 Utskottet
4.1 Malet or bostadsforsorjningen

Statsmakterna har 1906 och 1967 gjort uttalanden om alhndinna rikdinger
for hostadstorsorjningen - uttalanden som direfter bekriiftats ur 1974 och
inte heller ditrefrer atertagits. Uttalundena innebitr atesamhiiliets mal i denna
del skall vara att heta befolkningen skall beredas sunda. rvmbiga. villplane-
riude och dndamalsenligt utrustade bostiider av god kvaliter till skiliga
kostnader. Det noterades att mélsittningens konkreta innebord paverkas av
foriindringar i bostadskonsumenternas behoy och onskemil. dndrade
levnadsvanor sumt den tekniska och eckonomiskia utvecklingen.

1974 ars bekriiftelse av de tidigare bedomningarna slog vidare fast att
tilleang ull en god och tillriickligs rvmlig bostad — upp till en viss standardniva
- var en omistlig social riittighet.

Utskottet Konstaterar att sambhdllets tidigare angivina allmiinnu mal for
hostadsforsorjningen kvarstar orubbade. Nu liksom tidigare maste emeller-
tid statsmakterna fran tid til annan — med bibehatlen milsitining - ee utinek
for en plancringsinriktning dven 1 Kortare perspektiv och besluta om
Konkreta atgiirder — allt utifran toriinderliga forutsiittmingar b a. i fraga om
den ckonomiska utvecklingen. En grundliggande fraga blir att avadry nitr
hitnsynstaganden tll en sviktande ckonomisk utveckling skulle paverka
malsittningarnas konkreta innebiord i sadan grad att det kan anses innebiira
ett uppgivande av mailet som sadant eller minskar forutsiittningarna att na
detta mal,

Den sambiillsckonontiska och budgetmitssiga fragan torde 1 viisentliga
delar falla utantor civilutskottets beredningsomride. Utskottet har dock
anfedning att 1 detta sammanhang hinvisa till de av riksdagen enhilligt
codtagna allminna malen for bostadsférsérjningen - ett byggiande som avser
att tilthandahilla medborgarna en grundligeande social riittighet. Det finns
emellertid en principiell skillnad mellun godtagbara majhigheter att dimpa
en samhilisckonomiske sett oroande utveckling av bostadssektorns ansprak
pa resurser och dtglivder som éiven pia lng sikt undanrdjer forutsiittningarma
for aut nd de uppstillda milen.

Ouavsett principiella beddomningar och niirmare beddmningar av bostads-
byggnadsnivin pa sikt rider politisk enighet om att bostadsbygeandet dven
over en langre period bor miirkbart 6kas utover nuvarande och niirmast

forutsedd niva.
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4.2 Vissa allminna forutsittningar fior bostadsbyggandet de nirmaste

aren
4.2.1 Kreditfarsarfningen . m.
4.2.1.1 Finansplanen och budgetforslaget

I budgetpropositionen och vid riksdagens behandling av finansplanen och
budgetforslaget (prop. 1979:80: 100 bilaga I och 2. Fill TY79/80:15) ges inga
sammanfattande utgngspunkter som direkt paverkar behandlingen av
bostadssektorns ansprik infor niista budgetar. Detta torde i ses mot
bukgrund av bedomning av den typ som redovisats i den preliminiira
nationalbudgeten (s, 121). niimligen att de byggnadsinvesteringar som kan
forverkligas 1980 begriinsas snarare av brist ph arbetskraft inom byvggsektorn
in av finansiella restriktioner. Dessa bedomningar torde dven utgora en av
bakgrunderna till att rambegrinsningar inte foreslas for ar 1980 — en fraga till
vilken uatskottet dterkommer. Utskottet tar nedan (4.2.2) upp nagot
avvikande beddmningar av faktorer som begriinsar bygginitiativen.

Mer preciserade utgangspunkter for bedomningar kan komma att hitvdasi
kompletteringspropositionen. Subventionernas samhiillssekonomiska bety-

delse berdrs nedan.

4.2.1.2 Bostadsinstitutens utlaningsvillkor

Rikshbanksfullmiiktige har den 6 mars 1980 godkiint vissa nva regler
avseende amortering av obligationslin avsedda for bostadsfinansiering.
Beslatet har tilldragit sig uppmiirksamhet pa grund av att obligationsreglerna
bygger panya amorteringsplaner for bostadsinstitutens fan till flerbostadshus
och smahus och pa grund av att dessa amorteringar fae elfekt pa
bocendekostnaderna. Amorteringsplanerna har paverkats dels av att [opti-
derna for lanen forkortats. dels av att annuitetsprincipen dvergetts till
forman for en annan amorteringsprofil (serieldn).

Det har uppgetts att avsikten dr att dndra amorteringskraven diven vid
konvertering av dldre lan — dock med siicskild  hinsvn Gl tidigare
forhallanden for att ta en mjuk Gvergang.

Det finns enligt utskottets mening inte anledning for riksdagen att nu gora
nagra bedomningar i dessa fragor fran bostadspolitiska utgangspunkter.
Bostadsministern har i fragesvar den 19 mars 1980 angett att de nya villkoren
[ar bottenlan sjilvialiet kommer att beaktas vid dvervigandena om {orslag i
host till dindrade regler for riintebidrag och villabeskattning.

Stadshypotekskassan hur tor utskottet uppgett att gcnohlf(irumlel aveni
propositionen foreslagen produktionskostnadsbelaning inte ansetts medfora
sirskilda svarigheter for bostadsinstitutens m(')jli;_:hc&r att inom deras

sikerhetsbeddmningar ge bottenlan upp till bostadslanets nedre griins.
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4.2.1.3 Kapitalmurknadsdverenskommelserna

Liksom tidigare &r har delegationen for bostadstinansiering  trifflat
dverenskommelse med bankerna om dels byggnadskrediter till det statlig
belinade bostadsbyggandet. dels deras forviry av bostadsobligationer.

Bostadsministern anfor (s. 51) att denna kreditforsorjning fungerat
tillfredsstdllande under bade ar 1978 och ar 1979 men att det torde vura
mdojligt att forbiittra forutsittningarna for en storningsfri kreditforsérining
vtterligare.

Det anférda och vad utskottet 1 ovrigt erfarit har inte gett anledning tilt
nagot sirskilt uttalande.

4.2.1.4 Totalfinansicring m. m.

Riksdagen har i anslutning till behandlingen av kapitalmarknadsproposi-
tionen och dartill knutna {orslag (FiU 1979/80:8 s. 29) begiirt att tfragan om
“vissa rationaliseringar i administrationen av bostadsfinansieringssvstemet™
ses Over och uttalat att dirvid ocksit kunde “Overvigas om de statligu
bostadstiinen skulle kunna dverféras till instituten™. Enligt vad utskottet
erfarit pagar dverviganden inom regeringens kansli.

Det niimnda riksdagsbeslutet i enlighet med finansutskottets betinkande
foregicks bl. a. av ett vttrande i dmnet fran civilutskottet till finansutskottet
(CU 1979/80:1 v s. 5). Civilutskottets majoritet (s, ¢) férordade dirvid att
finansutskottet skulle foresla att riksdagen begiirde “en ytterligare konkre-
tisering av de administrativa och organisatoriska éverviigandena i syfte att nd
fram till en alternativ 1osning med totalfinansicring™. Civilutskottet ansig
inte nagot uttalande da vara pakallat som binder de institutionella formerna
frin riksdagens sida. Civilutskottets bedémningar gjordes bl a. mot
bakgrund av dsikten att tanken pd en integrerad och fullstiindig finansicring
inte kunde avvisas pa i kapitalmarknadspropositionen anférda skil. Vad
civilutskottet salunda férordat vidarefordes i finansutskottet som reservation
(s). .
I motion 1979/80:1833 (s). yrkande 6. foreslis riksdagen som sin mening ge
regeringen till kiinna uttalanden om totalfinansiering som dr identiska med
vad civilutskottet forordat i det ovan nimnda vttrandet CU J979/80:1 v.
Aven motiveringarna dr desamma.

Riksdagen har si sent som hosten 1979 tagit stiillning (il hiir dter
aktualiserade fragor. Motionsforslaget avstyrks dirfor.

Yrkandeti motion 1979/80:1553 (vpk). yrkande 4 a. ir att riksdagen begiir
ctt forslag om statlig totalfinansiering. genom cn statlig bostads- och
samhiillsbyggnadsbank av bostadsbyggandet och dess foljdinvesteringar.

Mot bakgrund av bl. a. utskottets stiillningstaganden nirmast ovan finns

inte anledning till ytterligare dverviiganden enligt motionsforslaget.
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4.2.2 Byvggarbetsmarknaden m. m.

Utskottet har ovan (3) redogjort for vissa forhallanden pi byggarbets-
marknaden. Arbetsmarknadsfrigorna som sadana faller inte under civilut-
skottets beredningsomride. Tillgdngen pa byggarbetskraft for nybvggnad.,
ombyggnad. energisparitgiirder och underhall har emellertid centralt
intresse for bedémningen av bostadsbvggnadsplaner och mer langsiktiga
bostadspolitiska malsiittningar.

Arbetsmarknadsfrigorna berors av bostadsministern genom uttalanden i
propositionen. Silunda anfors (s. 47), mot bakgrund av risken for att ett 6kat
bvgeande leder till icke onskviirda effekter pa arbetsmarknaden. att dirpa
grundade eventucella behov att begriinsa byggandet inte bor avse bostads-
byvggandet. Vidare noteras (s. 48) som sjilvklart att sviil kommunerna som
ldmsstyrelserna kommer att tachiinsyn till svsselsiittningsliiget niir de bedémer
bebovet av ramar. I motion 1979/80:1833 () (s. 8-9) gors en direkt koppling
mellan, & ena sidan. m(‘ijiighctcm;l att tillgodose ett bedomt bostadsby

BE-
nadsbehov och. i andra sidan, tillgdngen till byggnadsarbetare med sirskild
hiinsyn till méjligheten att erbjuda verklig anstillningstrygghet.

Som ovan (4.2.1.1) noterats torde en uppfattning vara att hostadsbyggan-
dets faktiska omfattning nu begriinsas frimst av tillgingen péa utbildad
arbetskraft. Av uppgifter som utskottet inhiimtat tveks framga att tillgiingen
pa byvggarbetskraft inte tilliter ndgon visentlig och snabb hojning av
bostadsbvggandet utan att resurser dverfors frin andra bvggsektorer. Brist
pa vrkesarbetare har diremot hittills, enligt vad som uppgetts for utskottet.
inte genercllt sett stoppat ndgra konkreta bygginitiativ pi bostadssidan — det
har diir varit friga om sdsongmitssiga utjimningsitgiirder. Sett ur bostads-
sektorns svnvinkel torde sdlunda arbetskraftstillgingen fa anses som en
begriinsning av ansprak pa ett 0kat byggande dven om den inte vtterst satt
den gritns som det nuvarande bvggandet ligger pd. Svirigheten att i
byugarbetskratt torde ocksa innebira att startade projekt {Orsenas. Mojlig-
heterna att oka tillgangen pa yrkeskunnig arbetskraft — liksom pa andra
produktionsresurser — blir beroende av bl. a. en dkad rekrvtering till denna
kar. Detta harisin tur ansetts forutsétta att bostadsbyggnadsplancringen kan
ledatill en i huvudsak jimn bostadsproduktion under dverblickbara perioder
- salundi en hiinvisning pa nytt till tidigare diskussioner om bostadsbyggan-
det skall ingd i det konjunkturpaverkade system som byggnadsinvestering-
arng sem helhet Kan antas dven i fortsiittningen komma att ingii i.

Utskottet tillférda uppgifter har gett vid handen att uppmiirksamheten -
inom bvggsektorn — pa grund av styrmedlens tillganglighet kan ha
koncentrerats till nybvggnad av bostider med motsvarande mindre beaktan-
de av de ansprik som stiills eller kommer att stillas nitr det giller ombyegnad
i traditionell mening, energisparatgiirder och inte minst underhil. Utskottet
har 16 sin del utgiitt fran att dessa ansprak blir vtterligare belvsta si att de

kuan viigas in 1 de mer langsiktiga overviigandena om den for bostadssektorn
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behovliga vekesutbildade arbetskraften. Aven i detta sammanhang far
noteras att sadana éverviiganden gagnar ocksd planceringen av utnvitjandet
av produktionsresurserna i ovrigt och dirmed produktionsstrukturen.

Inom civilutskottets beredningsomride taller bloa. omfattningen av
bostadsbyggandet dven utan statliga 1an - detta diven om regleringen diirav
sker med stod i lagen om bvggnadstillstand m. m. Omfattningen av detta
bypgande ingick shlunda senast {6 ar 19781 beslut om bostadsbyggnadsplan
och projektreserv. Besluten har i det nuvarande ramsystemet fattats av
reveringen utan riksdagens divekta horande. Bedommningen av omregeringen
skall forordna om krav pi byggnadstiflstind skall enfigt lagen goras med
hinsyo till samhillsckonomiska torhallanden eller ldget picarbetsmarknaden
cller andra viisentliga samhilllsekonomiska intressen. Regeringen har dels
fordelat ramar t6r beslut om bl. a. byggnadstillstand under 1980 och 1981,
dels direfter meddelat foreskritter om att tillstind under ar 1980 inte far
limnas om byvggoadskostnaden dverstiger 400 000 kr. per ligenhet.

Regeringen (arbetsmarknadsdepartementet) har i junuari 1980 foreskrivit
att bvggnadstiflstand. med vissa undantag. t. v, inte skall Eimnas for arbeten
som tar arbetskraft 1 ansprik under sommarhalvaret 1980 och avser projekt
av andra slag dn bostider. sjukbus och viirdhem.

Utskottethar inte anledning fororda att ramar [or bostadsbyggandet utan
statliga lan Tiggs fast av riksdagen. Det finns emellertid enligt utskottets
mening anledning for riksdagen att betona att de principer {0r resurslordel-
ning i boendet som Fatt uttryek i de statliga lanereglerna kan pakalla likartade
overviiganden om forutsittningara for bvgpnadstillstand for enskilt finan-
sicrade bostiider och ditrmed om detta byggandes omfattning. Eventuella
onskemil att inom den enskilt belanade sektorn tillgodose ansprak pa

markpriser m. m. som inte kan tijflgodoses inom den statliga belaningens ram

bor vid dessa dverviiganden anses sakna direkt betvdelse. Denna tvp av
bygginitiativ bor dirfor anpassus efter omfattningen av diirmed konkurre-
rande intressen. Vad utskottet anfért bar riksdagen som sin mening ge
regeringen till kiinna.

Litskottet har forutsatt att byggsysselsiittningsdelegationen. knuten ll
arbetsmarknadsdepartementet. i sitt arbete tar upp byggarbetsmarknadsira-
gorna dven utifrdn bostadspolitiska atgingspunkter. Dirvid bér inte minst
beaktas bloa. ombyggnadssektorn och utvecklingen av anspriken pu
vrkeskunnig arbetskraft for underhill av bostiider. Det kan i detta och andra
sammanhang ocksa vara virdefullt att vtterligare belysa fragor som har
samband med okad anvindning av i olika omfattning  fortilhverkade

smiahus.
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4.2.3 Byegnadspriserna m. .

Utvecklingen av priserna pd nyproducerade Fgenheter har tilldragit sig
uppmiirksamhet under senare ar. sérskilt da prisékningen pa tlerbostadshus.
vilken varit mer dn dubbelt sa hog som den allmiinna prisutvecklingen.
Bostadsministern har i budgetpropositionen (s, 52) funnit anledning att
stiirka insatserna ndr det giller att belysa och forklara utvecklingen.

Regeringen har sedermera den 20 mars 1980 hemyndigat bostadsministern
att tillkalla en siirskild utredare med uppdrag att utreda prisutvecklingen
inom bostadsbyggandet och dess orsuker m.m. Arbetet avses bedrivas
skvadsamt. Utredaren skall kuartliigga utvecklingen av byvgenadsprisernu
under i forsta hand senare hillfren av 1970-talet. nirmare belvsa och
analvsera de faktorer som paverkat prisbildningen samt med utgdngspunkt
hiiri undersdka och belvsa méjligheterna att forhindra fortsatta snabba
prisstegringar inom bostadsbyggandet. Uppmiirksamhbet skall bl. a. dgnas
priseffekter av skilda normer och anvisningar samt huruvida produktionsup-
paraten éir anpassad till dagens férutsittningar. bl. a. till dvergangen till
mindre projekt och varierande hustyper. Vidare skall intresse dgnas
fordelningen av plan- och exploateringskostnader samt kommunala anslut-
ningsavgifter av olika slag. Utredaren skall dven sirskilt soka klarligga om
orsakerna till spridningen av byggnadspriserna for likartade projekt dr artt
finna i konkurrenssituationen eller andra forhallanden. )

Utskottet har (dr sin del med tillfredsstiillelse noterat att en siirskild
utredare kommer att tillkallas. Utredarens uppgifter har angetts si att diri
dven far unses ingd en kartliggning och analvs av faktorer som paverkar
prishildningen vid ombyggnad. Det bér ocksa betonas att utredarens -
analyser inte minst blir virdefulla som underlag for mer lingsiktiga
beddmningar av vilka ansprak som stiills pa samhitlet da malsdtiningarna {or
bostadsbyvggandet uppftyvlls i onskvird takt. ]

Friagan om utvecklingen av bygekostnaderna har enligt utskottets mening
central betvdelse for alla overviiganden om planeringen i stort av ett
bostudsbyggande enligt de godtagna allminna malen. Som nedan berdrs dr
de framtida mojligheterna att mota kostmadshéjningiar med nyva samhilleliga
subventioner synnerligen begrimsade. Kostnudshajningar for byegprodu-
centerna och framfor allt entreprenadpriserna kommer diarfor att i stort fa

eenomslag i hostadens pris och dirmed 1 mojligheterna att efterfr:

i
bostiider av den standuard som sambhiillet anser rimlig, Upptattningen att
boxtadens pris f. . dr den grundliggande begriinsningen av efterfragan och
diirmed av bygginitiativen torde nu aceepteras av en hred majoritet. Det
finns diirfor, enligt utskottets mening. anledning att betona att den avsedda
utredningen inte far tas Gl intik for att appskjuta mojliga Overviiganden om
atgdirder 1 delfriwor.

I 'motioner har inte framstillts: konkreta farslag inom dettac omrade.
Niirmare uppgilter om vissa miitbara tuktorer i prisutvecklingen har Limnats

ovan (3
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4.2.4 Bostadens pris - subventionsnivdn

Hyran i de allminnyttiga bostadsforetagens hus bestiims efter sjilvkost-
nadsprincipen och paverkar via hvreslagens bruksviirderegler dven hyran i
ovriga hus. Med utgingspunkt i dessa forhallunden forestas i motion
1979/80: 1553 (vpk), vrkande 1. et statligt stod genom rdnte- ocht amorie-
ringsfria lan tll de allmédnnyiiza hostadsfaretagen. Stodet skulle ticka dels
alla reguljira kostnadshéjningar frin 1979 ars niva. dels dessa foretags
sitrskilda okade kostnader. Resultatet avses bli ett allmiint hyresstopp.

Utskottet har senast i betiinkande CU 1979/80:13 redovisat fragor om
hyressiittningen {or bostiider. arvid har bl a. erinrats om den utviirdering
av bruksviirdesystemet som pagiar inom hyresriittsutredningen. Utskottet
noterade i betiinkande CU 1977/78: 32 vari nitmnda utredning pakalades. att
bruksviirdesvstemet utsiitts for en delvis motstridig kritik. A cna sidan
hitvdas att allmidnnyvttans hyror baseras pd hogre kostnader {in de som
forekommer hos de privata hyresviirdarna, t. ex. sociala merkostnader. A
andra sidan hitvdas samtidigt att de allmiinnyttiga foretagen inte tar ut full
tiickning for sina kostnader vid hyresforbandlingarna. Aven underhalls-
fondsutredningens arbete berdr hiirmed sammanhiingande frigor. Vidare
noteras att forslag aviserats till hosten betriiffande bl a. riintebidragen. Det
finns bl 4. med hinsvn tll det anforda inte skill att nu Overviiga ctt
genomforande av forslag i den riktning som motionsfarslaget anger.

I motion 1979/80:1833 (x). yvrkande Y. foreslas riksdagen begiira dvervd-
ganden om de allménnyuiga bostadsforetagens sociula merkostnader och
andra 6r dessa foretag speciella forhallanden som kan paverka deras
forvaltningskostnader. Kartliggningen avses ske genom en av motionérerna
foreslagen bostadsbyggnadskommission. vars uppgifter 1 évrigt behandlas
nedan (4.3.3).

I hetinkande CU 1978/79:20 (s, 29) anforde utskottet att de allmiinnyttiga
bostadsforetagens situation i stort otvivelaktigt hor vtterligare helvsas.
Utskottet forutsatte att foretagen sjéilva skulle tillfora regeringen de
grundliiggande uppgifterna. Det finns enligt utskottets mening inte anled-
ning att gi ifran denna bedomning. Foretagen och deras riksorganisation
torde ha tillriicklig dverblick och sakkunskap for att utan tormedling av en
forordad kommission kunna saummanfatta de speciclla torhallunden som
paverkar foretagens farvaltningskostnader. Nagon atgiird fran riksdagens
sida tor att pakalla en kartliggning pa det siitt som motioniirerna {oreslagit
bor diarfor inte vidtas.

Inte endast bvggnadspriserna utan ocksa drift- och underhdllskostnader
har stigit kraftigt under senare ar. Vissa uppgifter redovisas ovan (3).
Bostadsministern hitnvisar (s, 52) betriffande .upp\'iirmning och varmvatien
till uiredningen om individuell nmiditning m. m. Vidare hitnvisas till under-
hallsfondsutredningens uppdrag att utreda och Limna farslag dll hur

hvresgéisterna skall kunna fa et wisentligt inflvtande over hur underhalls-
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medlen anviinds, Det hinvisas ocksi till att bostadsritsutredningen
overviger atgiirder for att genom de boendes inflvtande begriinsa drift- och
underhiliskostnaderna.

Till den niimnda fragan anknyter forslagen i motionerna 1979/80: 570 (s)
och 1827 (s) vari lorordas dtgirder som friimjar anviindningen av konstruk-
tioner och material som sinker kostnaderna for drift och underhill.

Den ovan (4.2.3) nimnda utredningen om prisutvecklingen inom bostads-
bygeandet m. m. avses bl a. dven dverviiga om de principer som i dag géller
for beriikning av lancunderlag och pantviirde dr limpliga med hiinsvn till
mdjligheterna att villja material och konstruktion som minimerar drift- och
underhdliskostnaden. Motion 1979/80:1827 (s) med dess forordande av
optimala avviigningar far diirmed anses helt tillgodosedd. Det bakomliggan-
de syftet med motion 1979/80:1570 (x) fir ocksi anses tillgodosett.

I sammunhanget far ocksd noteras betvdelsen av de taxor och avgifier som
dirckt ingér i boendekostnaderna. Uppdraget att utreda prisutvecklingen
inom bostadsbyvggandet m. m. skall belvsa kommunala anslutningsavgifter

~av olika slag. Det torde i detta sammanhang bli nddviindigt att dven berora
taxe- och avgiftsdelar som riktar sig direkt till de boende. Vidare har i
proposition 1979/80:90 (s.15-19) riksdagen forelagts vissa uttalanden om
kommunala avgifter. en friga som bereds i finansutskottet. Till finansutskot-
tets beredning har overlimnats motion 1979/80:327 (fp).

I propositionen (s. 53) noteras att en bidragande orsak till att kallhyran
under ar 1979 okat mindre édn ar 1978 och mindre din priserna i allmiinhet
under ar 1979 ir att kostnaden kunnat finansieras med wunderhdllstin.
Underhallslan kan (CU 1978/79:6) limnas dven under ar 1980, Lanen har
sankt hyresnivan med drygt 7 kr/m” ligenhetsyta.

Forslag om att riksdagen nu skall besluta om forlingning av underhalis-
lanen dven for 1981 och 1982, med éndrade villkor, Liggs fram i motion
1979/80:331 (vpk). vrkande | . Anslagsyrkande 2 behandlas nedan.

Enligt utskottets uppfattning foreligger . n. inte tillriickligt underlag for
ctt beslut om att forliinga underhallslinen. Motionsforslagen avstvrks
diirfor.

Motion 1979:80:1833 (s). vrkande 8. begriinsar sig till en begiiran fran
riksdagens sida att regeringen i ar skall ligga fram forslag betriiffande en
avidsning av underhdllslinen.

Ett alimiint hallet st;’illningsiug;mde tran riksdagens sida av foreslagen tvp
ir enligt utskottets mening inte nu ampligt. Underhallsfondsutredningens
pagiende arbete kan under alla férhallanden — och dven innan dess samtliga
torslag lagts fram - tillfora Gverviiganden i dmnet viterligare underlag.
Motionstorslaget avstyrks diirfor.

Bostadsministern hiinvisar (s. 44-45) till tidigare uttalanden att detinte ér
rimligt att rukna med nagon visenilie hojning av subventionsnivan i

framtiden. | sammanhanget redovisas att stodet 1 form av rintebidrag,
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hostadsbhidrag och skatteminskning {or innchavare av smahus mellan 1978
ach 1970 heriiknmas a dkat med ¢ 2 miljarder kr. till mer éin 13 miljarder kr,
under dr 1979, Tillgingliga uppeifter anges tvda pa att den dverviigande
delen av denna okning ér ant hitnfora dll skattebortfallet. Bostadsministern
aviserar (s, 74) sin oavsikt att under ar 1980 Figga fram vissa forslag om
andrade regler for riintebidrag med verkan frin ar TOST. Enstriivin bir enligt
bostadsministern vara att. med hiinsyn tl de myveket snabba okningarna av
samhiillets subventioner inom riintehidrags- och skittesystemet, minska
denna dkningstakt,  Utskottet har ocksa noterat att utredningen om
prisutvecklingen inom bostadsbyggandet m.m. blLoa. diven kommer att
uppmiirksamma och belvsa evensuella samband mellan @ ena sidan de
generella och de riktade stathiga bostadssubventionerna och & andra sidan
prisbildningen.

Nagot stiillningstagande fran riksdagens sida har inte pakallats 1 detta
summanhang.  Vissa konkreta fragor om riintebidrag tas upp nedan
(4.5.2).

4.2.5 Muark- och plunfragor m. m.

Bristande tillging till for bostadsbyegande tillgdnglig murk har i tlera
sammanhang angetts som en fuktor som. jiimte andra. begriinsar bygginitia-
tiven. Cnligt vad utskottet cerfuriz hiinvisar dven nu flera kommuner till
sadana hinder. Det har dock numera inte sirskilt pustatts att hiivdandet av
riksintressen i den fvsiska planeringen annat dn i vissa regioner skulle i sig
hindra en dkning av bygginitiativen. Det finns enligt utskottets mening inte
anledning tor riksdagen att i detta sammanhang gora ndgra uttalanden om
den kommunala planeringen {or nvbyeenad enligt b_\'ggnudslugstifln'ingcn.
Motsvarande fragor 1 sancringsomraden hbehandlas av stadstornvelseutred-

ningen.

4.3 Bostadshyggandets omfattning m. m.
4.3.1 Boswdsbyggnadsbehover - mdlsditningar

Som redovisas 1 propositionen (s, 42 43) forordade bostadsministern i
forra arets budgetproposition att riktmirket for nvproduktionen i hela riket
borde vara att under de nirmaste aren Gka den il en nivi av ca 63 000
Figenheter per ar. Utskottets majoritet (s. c. m) uttalade & sin sida (CU
1979,/80: 20) att malet maste vara attinte endast nd en arlig igangsittning om
63 000 Higenheter — otillfredstdifida behov och onskviird standardstegring boy
leda tll 2t malet sitts hogre. Riksdagen foljde utskottet, Reservanter (fp)
delade dock upptuttningen ant det édr angeliiget att 6ka nyproduktionen i
snabbaste mojliga takt il den pi limgre sikt behovliga nivan, dvssinte endist

till ctuppmalet 63 000 Tagenheter per ar utan {iven diirutover.
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Bostadsministern hiinvisar nu till de prognoser och beddmningar som
aiorts under [970-tadet. Mot denna bakgrund antors att diven om dessa
bedomningarinte ger grund for antagandetatt nybyegnadshehovet totalt sett
skulle ligea paen avseviirt hogre nivi iin 63 000 Ligenheter per ar sa e dock
utvecklingen oroande. Byggandet bor diirfor aka, Bostadsministern anfdar att
det finns anledning att dgna dkad uppmirksamhet at frigan om bostads-
bvegnadsbehovet - nagot som ocksa kommer att ske i anslutning till arbetet
piren ny ngtidsutredning. Denna torde Liggas fram i slutet av ar 1980 for att
liggas tll grund for farslag till riksdagen i 1981 ars kompletteringsproposi-
tion. Bostadsstyrelsen har infor utskottet hitnvisat tll nva preliminiing
bedomningar som kan zinl_\'d;l att det beriknade nybyegnadshehovet kin
vara ligre din vad tidigare antagits,

Utskottet vill redan i detta sammanhang noteria skillnader i anviindningen
av begreppet bostadsbygenadsbehov, Ternien anviinds iblund som et
uttryek for det bostadsbyggande som behovs for att i rimlig takt nd férutsatta
mal ibland som en prognos av vilket byggande som med givinu begriinsande
forutsiittningar {ir mojligt att uppnd inom cn sadan ram.

Nigot forstag tll riktpunkter (6r byggandet cller uttalande om bostads-
byggnadsbehovet pa lingre sikt Liggs inte fram i propositionen. I motioner
foreslas dock siadana beslut fran riksdagens sida. T motion 1979:80: 1833 ().
vrkande 1. foreslis ett uttulande som innebiir att igangsittningen successivt
skall okas under perioden 1980-1982 si att den sistndmnda ar uppgar till
70000 Ligenheter. Avsikten svnes vara att igingsiittningen diirefter skall
hallas pitsa jimn niva som majligt. T mation 1979/80: I‘SSS (vpk).yrkande 3 a,
anges malet utan tidsangivelser till 75 000 nybyggda och 25 000 ombyggda
ligenheter.

Enligt utskottets mening har motionirerna inte tillfért frigan nigra nva
bedomningsgrunder. A andra sidan har utskottet inte heller — trots negativa
prognoser om utvecklingen av de begriinsande forutsiittningarna — tatt
anledning att gd ifran sina i sak helt enhiilliga bedomningar vid fSregiende
riksmaote. ndimligen att malet bor sittas hdgre dn 63 000 Ligenheter per ar.
Dirmed fir motiondirernas intressen anses tillgodosedda i rimlig utstriick-
ning. Yuterligare uttalanden om Lingsiktiga malsiittningar bor ansta till dess
pagidende wrbete 1 unslutning il langtidsutredningen har redovisats.
Motionsforslagen i friga om nybyeenad avstyrks dirfor,

Forslaget i (vpky-motionen om att siitta ombyegnadsmalet till § stort sett
den nivd som redan uppnatts avstvrks med hiinsyn dven tll dess begriinsade
ambitioner. vilka kan tolkas som et restriktive uttadande. Den mer

kortsiktiga bostadshyegnadsplanen behandlas nedan.

4.3.2 Bastudbvggnadsplanen

For i 1980 foreslas riksdagen ge regeringen ett bemyndigande (s. 48) att

tilldela lianen nvbygenadsramar f6r det statligt belinade bostadsbyggandet i
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den omfattning som Linsstyrelsen finner nddvindig. medan Linsstyrelsen
skall ha att besluta om ramfordelning pd kommunerna.

Ingen principiell inviindning mot regeringsforslaget i denna del har rests i
motionen. Utskottet har forutsats att forslaget avsetts innebiira en fortsiitt-
ning av redan gillande ordning. enligt vilken regeringen vid beslut om
ramtilldelting sjilvstiindigt provar diven kommunala ansprak som inte Kan
tillgodoses inom den av Linsstyrelsen foreslagna ramen (se CU 1978/79:26 .
44 n).

Forslaget fur dven anses innebiira att linsstyrelserna i storstadsomradena
fortfarande skall tilldela de komaunala samverkansorganen kvoter tor de
ingaende kommunerna och att dessa organ direfter fir foedela sin ram pi
kommunerna, Utskottet har inte funnit anledning att g ifrdn sinu tidigare
beddmningar i denna del (CU 1978:79:260 <. 453-46). Utskottet avstvrker
ditrtér motion 197980 1304 (¢, som. fp) om att insstyrelsen i Malmahus lin
skall £ ittt ate fordeta bostadsbyggnadsramar direkt pa kommunerni.

Forutsiittningarna for att oka paborjandet av nya ligenheter under ir 1980
drredan till vissentlig del givna och piaverkas ditrutover niirmast av det torslag
till produktionskostnadsbelaning som utskottet nedan behandlar. Utskottet
noterar att behovet av bvggnadskrediter {6r det statligt belinade bostads-
byggandet under detta ar beritknats utifran en langivoing {Gr 56 000
ligenheter — en dkning med ca 2 000 Ligenheter frin 1979 ars nivil.

Regeringen har (sediven ovan 4.2.2) medgett att beslut om byvggnadstill-
stand tar meddelas inom bl a. en ram av 4 500 Ligenheter under vart och ett
avaren 1980 och 1981, vilket skulle ge en beritknad igdngsiittning av ca 60 000
ligenheter under ar 19800 Detta Overensstiimmer med det @ motion
1979/80: 1833 () angivna malet £Hr samma dr.

For aren 1981 och 1982 foreskar regeringen prelimindira planeringsramar,
uttryekta i bostadsyta. Ramarna ger utrymme for en igiingsiittning av ca
60 000 nya ligenheter jiimte vissa lokaler.

Niir det giiller lan for ombyegnad och riintebiirande forbiittringslan under
ar 1980 foreslas att riksdagen Kimnar motsvarande bemyvndigande som
betriffande nybyvegnad. Inte heller detta forslag har mott erinran.

Behovet av byggnadskrediter for statligt belanad ombyggnad under dr
1980 har beriiknats utifran lan [Or 28 000 Ligenheter. T detta Ligenhetstal
ingar inte de Ligenheter for vilka kommer att Eimmas bostadslin {or
energisparande atgiirder (CU 1979/80:18). Beriikningen anger en viintad
dkning med ca 3000 Figenheter fran 1979 ars niva.

Regeringens farslizg om en prelimindr medelsram for ombyggnad under ar
TOST tiflstyrks.

S8 Agdrder (Or an Gha byggander

Bostadsministern redovisar (prop. . 49-30) vissa allmiinna bedomningur

av forutsittningarna tor bostadsbvegandet. Med hiinvisning till att kommun-
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erna har det primiira ansvaret for bostadsforsorjningen pi lokal niva
forutsitts art de dir beredda att okasina aostringningar (0r att astadkomma
biittre forutsiittningar (06r en god bostadstorsorjning, Statsmakterna har
ciellertid. antor bostadsministern, tll viss del majligheter att piverka
forutsiittningarna tor den kommunala planeringen av bostadsbyggandet.
bla. i friga om de allméinna finansierings- och Kostnads{orutsiittningar-
nit.

Mot denna bakgrund edr bostadsministern bedomningen att adgra
generella atgiirder for att stimulera ombyggnadsverksamheten inte behovs,
Diremot finns.det enligt bostadsministerns mening. behov av omedetbara
stimulansargdrder for nvbyegander. 1 sidant syfte forordas dirfor den
produktionskostnadsbeliming som utskottet nedan (4.3.3) tar upp il
nirmare bedomning. Utskottet ansluter sig tll uppfattningen ate atgdrder av
denna tvp behovs med hiinsyn il att bypginitiativen friimst torde begriinsas
av kostnadshiinsyn och ovisshet om efterfrigan dven pa marknader dir ett
uttalut behov av bostiider finns.,

Nigra motsvarande konkreta forslag redovisas inte i motionerna. Diire-
mot forestas riksdagen t motion 1979:80: 1833 (x), vrkande 4. begiira att en
bostadsbyeenadskommission tillkallas.

Forslaget 1 (s)-motionen om en bostadsbyggnadskommission motiveras
med att det dr angeliget att ta tll vara alla initiativ och inventera alla
moigheter till ett Okat bostadsbvgpande. Kommissionen avses ha en allsidig
sammansiittning med kommun- och rikspolitisk erfarenhet representerad.
Dess huvuduppgift skulle (mot. s, 10) vara att dels kartligga forhallandena
paorter med ett Kigt bostadsbyggande. dels Figga fram torslag till atgirder for
de speciella torhallanden som kan finnas pid skilda orter och Gl generelia
losningar. Kommissionen avses éiven (s. 13) £ uppdrag att biittre kartligga
kommuncernits och bostadstoretagens problem med tomma Eigenheter. se
Over nuvarande ordning samt foreski eventuella atgiirder. Kommissionen
skulle slutligen (s, 17) Kartligga de allmiinnyttiga foretagens sociala
merkostnader och andra fOr dessa foretag speciella forhallanden som kan
paverka deras forvaltningskostnader, utviirdera kartliiggningen och Limna
forslag till atgiirder.

Utskottet tar i avsnitten 4.2.4 och 4.53.5 upp kommissionens mer specifika
foreslagna uppgifter i respektive sammanhang. Kommissionens avsedda
huvuduppgift sammantaller enligt utskottets mening i allt viisenthigt med det
arbete som [Spande pagdr bland kommunerna. inom bostadsmyndigheterna
och regeringen m. fl. sammanhang. De foreslagna uppeifterna {r sa vagt
angivina att motionsyrkandet nirmast far uppfattas som en ersiittning for
saknade  konkreta forslag fran motiondirernas sida. Motionsvrkandet
avstyvrks diirfor. Motiondrernas. allmiinna svite far forutsiittas bli i sak
tillgodosett genom den beredning och uppmiirksamhbet som bostadsfragorna
lIopande far i kontakt mellan staten och kommunerna.

I motion 1979.80: 1553 (vpk). vrkande 2.0 foreslis riksdagen beglira forsfag
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frin regeringen om sadana andrade forutsiittningar och villkor {or finansie-
ringen av bostadsbyegandet som kan saviil stimulera byggandet som ge ligre
hyror.

Det i (vpk)-motionen tramforda dnskemalet om viterligare forslag fran
reeeringens sida ger i siginga konkreta och realiserbara nya utgangspunkter

for anskade overviiganden. Motionsforslaget avstyrks dartor,

4.4 Bostadshyggandets inriktning

I motion 1979:80: 1833 (~). vrkande 20 00rs fram {orslag Gl principatralan-
den frim riksdagens sida ominriktningen av nyproduktionen. Okningen skall
i forsta hand avse tlerbostadshus, Andelen nyproducerade enfamiljshus som
upplits med hyvres- och hostadsriitt hor okas. Oavsett hustvp skall Okningen i
forsta hand ske i de allminyvttiga och folkrorelsekooperativa toretagens
revi. Vidare foreslus i motion [97980:1553 (vpk)! vrkande 3 b oatt
nvproduktionen friimst skall avse hyreshostiider som farvaltas av allmiannyt-
tiga bostadstaretag. Uppgifter om bostadshyegandets invikining Tar dmnats
ovin (3).

Utskottet noterar, som éven tidigare. att fordelningen av nyproduktionen

fges fust genom kommunala beslut. vilkas innehildl forutsates piverkas av
den lokala cfterfragan pa skilda bostadstyper. Inte fran ndgot hall torde
kriivas mojlighet till direkta siathiga ingripanden som beariinsar dessa
kommunala befogenheter. Redan i proposition 1974150 (s 347) fann
divvarande bostadsministern det pi sin plats att Kraftigt varna for att ange
niagon boendetorm som den idealu. Det Kan inte. enligh samma uttalande,
vara statsmakternas sak att roexe styra minniskor tilf entamiljshus clier
flerfamiljshus, Det palang sikt mest angeligna angavs vara att soéka na bista
majliga dverensstimmelse med ménniskors eftertragan.

Statsmakterna har emellertia gjort uttalanden om bostudshyvepeandets
inriktning. uttadanden som inte avsétts vara bindande i den meningen att
fordelningen pa olika hustvper. Higenhetstyper mom. ndrmare faststills i
kvantitativa termer. Uttalundena har avsetts varie en vigledning for
kommunerna, Aven dessa uttalenden om att undvikic segregation. att faen
allsidig hushallsstruktur och en okad variation i fraga om utformning,
Ligenhetsfordelning och hosiittningsformer (prop. 1974: 1305, 356} utmynnar
emellertid ocksa ien hiinvisning Gl efterfragemonstret.

Statsmakterna har ocksa tagit stillning Gl vissa altminna riktlinjer {or
marktdrdelningen - riktlinjer som inte heller avsetts binda kommunerna
(prop. L9740 130 s 42800 Riktlinjerna innebiir bl dels att strivan att fordela
nuarken rittvist melfan bygeherrarna bor underordnas de krav som en
ratione!! proaduktion stafler. dels att de allminnyvttigi: och Kooperativa
bostadsioretagen bar ha en dominerande stillning inom produktionen av

flerbostadsbius samtidigt som man stryvker under det Gnskvitrda 1 att behalla
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det konkurrenselement som ligger i att byggandet sker i olika foretagstor-
mer.

Forslagen i de niimnda motionerna (s. vpk) torde inte hasvitat tiflatt binda
kommuneronas bostadsbvggnadsplanering cller deras fysiska planliiggning.
Fnligt utskottets mening finns det emellertid {2n.inte behov av vtterligare
uttadanden fran riksdagens sida i de friigor som tagits upp. Motionsforslagen
avstyrks diirfor. Utskottet noterar ocksa att forslagen i (s)-motionen i allt
visentligt begriinsar sig till inriktningen av en dkning av produktionen.
Frigor om finansieringssystemcts uttormning i olika avseenden som kan
underkiitta att en faktisk efterfragan av vissa bostadstyper m. m. kan
tiligodoses fiar behandlas i annat sammanhang.

I motion [979/80:584 (vpk). vrkande 4. foreslas en utredning om
konsckvenserna av akat smdhusbyegande. Utskottet hinvisade vid behand-
lingen av ett tidigare motsvarande forshag (CU T97R79:20 <. 21-22) till att
fragestillningen ingdr som ett naturligt led saviil i byggforskningssamman-
hang som i kommunala kunskapssammanstillningar. Utskottet anser inte
heller nu att atglirder fran riksdagens sida behovs.

I flera motioner fors ocksd fram forslag didr man betonar vikten av att
skilda efterfrigetyper tillgodoses.

Utskottet tar nedan (4.12) upp fragan om anviindningen av tonurdn som
upplitelseform.

I motion 1979/80:1833 (s). vrkande 3, foreslas att de ungas bostadsbehoy
kartliggs och att tgiirder snarast vidtas for att minska bostadslosheten bland
ungdomen.

Utskottet delar 1 och for sig motiondrernas uppfattning att ungdomars
maéjligheter att fa bostad pd vissa lokala bostadsmarknader inte ir
godtagbara. Detta speglar i regel en alitfor ensidig summansiittning av
ligenhetsbestandet vars effekter blir storre niir ocksa dlders- och hushalls-
summansiittningen ér ensidig. Principen om ett enligt efterfrigun varierat
bostadsutbud har inte satts i friga. Det tar emellertid forutsiittas att dessa
fragor vtterligare beaktas i den kommunala plancringen utan att regeringen
tar initiativ till kartliggningar eller forordar kommunala dtgiirder. Motions-
forslaget avstyrks diirfor.

Till den niimnda frigan anknyter i viss man ocksd forslagen i motionerna
1979/80:756 (m) och 1836 (fp). T den {orstnimnda motionen féreslis att
riksdagen begiir en kartliiggning av bostadsstrukturen i svite att kombinera
familjeligenheter med mindre Ligenheter och diirmed oka méjligheten for tva
familjegenerationer att bo nitra varann. I den senare motionen toreslas en
utredning om tregenerationsboende. Aven hiir férordas att tll familjeligen-
heten knvts en mindre ligenhet, alternativt ett uthyrningsrum. Dir kan di
bostad erbjudas antingen den dldre generationen eller ungdomar.

Motioniirernas allminna utgangspunkt dr kravet pa ctt lokalt utbud av
bostiider av varierande typ [0r skilda behov. Detta dverensstiimmer helt med

allminna bostads- och planpolitiska dnskemal. Svftet dr emellertid hir

3 Riksdugen 197080, 19 sl N 22
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niarmast att friimja tillkomsten av ligenhetskombinationer som kan hyras ut
resp. upplatas med bostadsriitt som en enhet. resp. att underlitta tillbvgg-
nader av smahus {or att fi en extra Ligenhet. Utskottet har tidigare (CU
1978/79:26 5. 26) med anledning av motion (¢) anfort att i lancunderlagsreg-
lerna inte ingdr nagot som syttar tll att motverka bostadslan or en andra
ligenhetismahus och att. i den mén effekterna trots allt uppfattas sa, det fick
beaktas vid den [6pande dversyren av dessa regler. Inte helter lanereglerna
for flerbostadshus innchatler begriinsningar betriitfande Ligenhetstyperna
bortsett frian att detskall finnas en eftertragan pa dem si att de kan upplatas
och Linckostnaderna betalas. Utskottet har forutsatt att tilimpningen av
kravet pa en viisentlig 0kning av bostadsviirdet (j{t prop. s, 66) i sig inte skall
motverka motioniirernas énskemal. Nir det géller planbestimmelser i
bvegnadslagstittningen kan det knappast bli aktuellt att gencrellt tithita
tillbygenad med hiinsyn till de i huset boendes personfiga forhillunden.
Ealigt utskottets mening {ir dock mojligheterna att ti bvegnadslov i dessa fall
inte si sma som det forutsiitts 1 den senare motionen. Det finns dirtor f.n.
inte anledning pakalla en sirskild utredning m. m. enligt motionstorslagen.
FEn utveckling i av motiondirerna onskad riktning fiar friimjas genom att en
forutsedd efterfragan pa dessa lagenhetstyper beaktas i den kommunala
plancringen.

I motion 1979:80: 881 (vpk). vrkandena o och b foreslas riksdagen uttala
attdlderssegregeringen i boendet maste brytas och att de dldres bostadsstan-
dard maste hojas. Yrkandenas sakliga innehall moter ingen inviindning och
tas dven tll wtgangspunkt i bostadsplaneringen. Ftt allmant uttalande av
angiven innehdrd och utan konkret inriktning tidnar emellertid inte
svitet.

Forslaget i motion [979/80:584 (vpk). vrkande 1. dratt riksdagen begiir ett
program [Or vidarcutveckling av befintliga flerbostadshusomriden till mer
kollektiva boendeformer. Det framgar inte helt klart om syftet dr att styra
bostadsbyvggandet 1 en riktning till vitken de boende far anpassa sig eller om
man begriinsar sig till en énskan att tillgodose konkreta ansprak pa bostiider
som plancrats for gemensamt utnvtgnde av vissa utrvmmen. Aven i denna
del bér enligt utskottets mening den konkret manitesterade efterfragan ta
paverka de kommunala beshuten om bostadsbyggandets planering. De
stathiga insatserna skall son hittilis riktain sig pa att skapa forutsiitiningar for
att en efterfragan pa denna typ av bostider - bortsett fran experimentbyg-
gande - kan tillgodoses pa samma allmiinna kostnadsvillkor som giiller tor
traditionella ligenhetstyper. Sirskilda veterligare statlien dtgirder for att
friimja kollektiva boendeformer i motiondrernas mening dir {n. inte
pakallade.

[nom den nyssnimnda motionens ram torde falla (6rslaget i motion
1979/80: 1881 (vpk). vrkande ¢, stt riksdagen uttalar att Kollektiva bostads-
losningar. som rymmer alla didrar. bor frimjas. Den bakomliggande

principen att soka dstadkomma allsidigt - dven dldersmiissigt - sammansatta
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boendeenheter 1 skilda former ir obestridd. Motionsyrkandets taktiska
innebérd dir diremot oklar. Det limnas dppet om man avser ett specifikt
statligt ekonomiskt stod ctler andra atgirder. Ett foreslaget uttalunde bér
diirtor inte géras.

Utskottet noterar i sammanhanget uppgiften i propositionen (s. 69) att de
sirskilda bestimmelserna for bostadslin till kategoribostiider slopats.

Friga om lan for inventarier m. m. i kollektivbostider behandlas nedan
(3.9).

Forslag om att utreda de regelsystem som avgor miinniskors forutsiittning-
ar att prova nva boeadeformer liges fram i motion 1979/80:150 (fp).
Motioniirens allmiinna utgangspunkt ir att statliga bestimmelser onédigtvis
hindrur experiment med nya boendeformer.

I propositionen (s. 56) redovisas atgiirder som vidtagits for att skapa en
Gkad flexibilitet och diirmed storre hilnsyn Gl olika utformningar av
bostadsprojekt och hustyper vid belianingen - bl a. genom majlighetatt faen
rittvisande belaning dven i fraga om utformningar och losningar som avviker
fran de traditionella. Vidare erinras om atgirder som kan stimulera till okad
aktivitet nitr det giller experimentverksamhet och utvecklingsarbete inom
bostadsbyegandet. Bostadsstyrelsen har i januart 1980 imnat forslag i dimnet
och aterkommer diirtill 1 kommande anslagsframstiitining. Utredningen om
prisutvecklingen inom bostadsbyggandet (se 3) torde vidare belysa frigan om
behovet av en fortgiende produktutveckling och bl a. underséka om det
slutlign: stadet dll experimentbyvegande kan ges en inriktning som hiittre
stimulerar en allméin produktutveckling inom byvggnads- och anliiggningsom-
radet. Enligt utskottets mening kan en séirskild utredning enligt motionsfor-
shiget inte anses motiverad. Det far forutsiittas att behovet av detaljregler
alltid prévas — dven nitr regering och riksdag futtar beslut som ger uppho till
saduana regler.

Forslag i motion [979/80: 1009 (s) om vissa strukturfrigor kommer att,
enligt motioniirernas dnskan. behandlas i anslutning till kommande Gvervi-

ganden i encrgipolitiska fragor.

4.5 Statliga lan och generclla bidrag till bostadsbyggande
4.5.1 Ldnesystemcer

[ motion 1979/80:1533 (vpk). vrkande 4 b foreslis rikedagen begiira
forstag om bostadsfinansiering genom lin med lang amorteringstid och till Lag
och fast riinta. '

Motionirerna har inte niirmare preciserat sina ansprik pa amorteringstid
och rinta. Redan mot bakgrund av de allmiinna dverviiganden om
subventionsnivian till vilka utskottet ovan (4.2.4) anslutit sig kan ett isolerat
krav enligt motionen pivsitnkning av den garanterade riintan inte tillstvrkas,
Kapitalmarknadssynpunkter och budgetmissiga hinsvn tillater inte heller
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eencerella Overviiganden om forlingda amorteringstider eller lag och fast
riinta.

Bostadsministern har (s. 45) hiinvisat Gll att det dr sdarskilt nodvimdigt att
fortlopande folja och utviirdera stodsystemen under tider med hiog intlation.
Hon cerintar diirvid ocksa om dverviiganden om real beskuattning och real
finansiering. vitkas eventuella Konkretiserande dock kan hpga sanska kingt

fram i tiden.

4.5.2 Rintebidrag m.om.

Nagra forslag till dindringar i rintebidragssystemet limnas inte i proposi-
tionen. Ditremot aviseras. som ndimnts. att vissa forslag kommer att liggas
fram for riksdagen senare i ar betriitftande dndrade regler for rimtebidrag med
verkan Irin 1981, Forslagen skall utformas nir riktlinjerna for 1981 ars
fastighetstaxering kan preciseras och regeringen hatt maojlighet att bedoma
reglerna for villabeskattningen. LEn stritvan bor vara, sigs det.att minska den
smitbba okningstukten 1 samhillets subventioner inom riintebidrags- och
skattesystemet. Utskottet noterar att bostadsministern i fragesvar den 19
mars 1980 angett att de nyva villkoren [6r bottenlan (se ovan 4.2.1.2)
spilviallet kommer att beaktas vid overviigandena om {ndrade regler (or
riintebidrag och villubeskattning.,

Villudgareférbundet har énskat Cista uppmiirksambeten pi smahusdigar-
nas boendekostnader m. m. Inom det iimnesomrade som tas upp i utskottets
betinkande har hiivdats att manga smahusiigare 1 viintan piv uthetalning av
bostadslin och placering av definitiva bottenlin drabbas av kostnadsdkning-
ar. jiimfort med den langsiktigy kalkvlen, som efter skatt anges uppga till mer
in 1 oo krimanad under ett till tea ars tid. Forbundet torde nitrmast ha syitat
pi rdntekostnaden for piflfilliga fan med hogre riinta dn kreditivriintan som
crbjuds huskoparna fran tilltridesdagen f6r att Ivita av byvggarens reguljira
kreditiv. Rintebidrag utgar frin firdigstillandet endast for flerbostadshus
men inte {0r gruppbyegda eller enstaka smahus som siiljs ol den som skall
bebo huset. Utskottet har inte funait skiil att ta upp fraga o riintebidrag for
viterligare tid 1 dessa fall, Viintetiden fran kopet till ate definitiva lan
placerats torde niirmast bero pa gruppernas storlek. byegtakten och om
slutligt lanebeslut tordrajs genom besvir eller andra omstiindigheter. Enligt
vad utskottet erfarit dgnar bostadsstyrelsen  uppmiirksamhet at dessa
fragor.

Inga motioner har viickts vari pakallats direkta dndringar i riintebidrags-
systemet. Till denna fraga knvter emetlertid niiva an skillnaden i linchinse-
ende mellan bostdder och lokaler i bostadslangivningen — cn griins som ocksa
skiljer mellan Lin som forenas med rintebidrag utover den garanterade
riinteniviin och lan for vilka betalas full bostadslaneranta. (6r ar 1980 11
pracent. .

Bostadsministern anmiiler 1 propositionen (s, 74) att hon inte ar beredd
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tillstyrka et socialstyrelsens forslag att riintehidrag bor Kimnas Gl nvbveeda
barnstugor,

Uitskottet har noterat att vissa ansprak stillts niir det géiller rimtebidrag for
bostadsligenheter som tillfilligt anviinds som barnstugor. Gillande regler
{(prop. 1978/79:100 bilaga 16, 127-128. CU 1978/79:26. STS 1979:423) utgar
cemellertid - liksom de tidigare — fran att bostadsligenheter skall anviindas
som daghem endast i den midn de inte efterfragas for sitt avsedda dndamiil.
Eventuella efterslipningar 1 den kommunala daghemsplaneringen kan
sjiilvfallet inte aberopas som grund for ansprak pd riintesubventioner.
Diirmed blir fragan huruvida ligenheter firdigstillts som bostad eller inte
(BOFS 1979:46) av endast sekundiirt tlliimpningsintresse. Giillande tillamp-
ning. dven i senast preciserade vttrvek. far diarfor anses utga fran antagna
grunder i sadan man att det inte finns anledning till nagot uttalande i detta
sammanhang frin riksdagens sida. Detta stillningstagande dir forenligt med
vad bostadsministern anfért i fragesvar den 20 mars 1980,

Frigor om riintebidragsberittigande belaning av gemensamma utrymmen
i vissa bostadstvper — pensionirshotell och liknande kollektiva bostadslos-
ningar — har tidigare behandlats av utskottet. En huvudfriga har variti vilken
min vissa lokaler fér sjukvard m.m. éver huvud taget kunde inga i
lancunderfaget {or bostadslan. En annan friaga har varit huruvidie vissa
lokaler for motsvarande dndamal kunde anses som bostiider 1 lanereglernas
mening och dirmed ge ritt dven till rintebidrag. Dessa och dartill
anknvtande frigor har hehandlats i betinkande CU 1978/79:26 (5. 20 21) och
vitrande CU 1979/80:1 v. Utskottet har i huvudtragorna bl a. hiinvisat til
dldreberedningens arbete.

Genom bhostadsstyrelsens foreskrifter (BOFS 1979:20) till 2 § hostadsfi-
nansieringsforordningen — foreskrifter som i denna del triitt i kraft den |
Junuuri 1980 — har angetts att med bostider jimstills 7 — - vissa gemen-
samma lokaler som betjiinar begriinsade grupper av bostider pa hogst 100
ligenheter. I kollektiva boendeformer med allsidig ligenhetssammansiitt-
ning kan underlaget dkas. — - - Totalt kan utrvmmena uppgi till 10 m* prilght

Imotion 1979/80: 582 (s) [éreslas i sak riksdagen begiira forslag till dtgiirder
for att eliminera konsckvenserna av bostadsstyrelsens nvssniimnda precise-
ring av forutsiittningarna (or att gemensamma utrvmmen skall fa belanas som
bostiider och diirmed ge riitt till rintebidrag. Motioniirerna anser samman-
fattningsvis att foreskrifterna innebir ett oacceptabelt hinder for en
nddvindig och for manga dldre livsviktig satsning pa kommunernas
dldrevard. Denna uppfattning aterfors i sin tur till uppgiften om att 1 t. ex.
Stockholms kommun genomforts en omfattande och langt fore bostadsstyrel-
sens heslut langt framskriden planering fér att bygea bostadshotell med en
genomsnittsstoriek paca 150 Ligenheter —en planering som utgatt fran att de
gemensamma wtrymmena skulle belanas som bostiider och ge rintebidrag.

Femton av kommunens projekt paverkas med en kostnadseftekt som for ctt
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bostadshotell med 170 figenheter uppgar Glb ca I omilj. kr. per ar.
Ikraftiriidandet av foreskrifterca innebir enligt motioniirerna att utbyeg-
nudsprogrammet e rivas upp med tlera drs [Grseningar som en myeket
allvarlig konsekvens.,

Bostadsstyvrelsens utgiingspunkt har uppenbarligen varit att statsmak-
ternas lanebestimmelser avsett en mojlighet att genonm besparingar i de
enskilda Figenheterna ge tillfille att bygea gemensamma utrvmmen. De
Okande ambitionerna har féranlett styrelsen att genom foreskrifter och
sdlunda utan att avvakta en eventuell besviirsprovning begriinsa de
subventionerade Linemajligheterna for uthruma utrymmen. Styrelsen har
mot denna bakgrund angett att laneunderlaget for bostiider kan okas med
hogst 10 m7ligenhet. Det finns inte anledning for riksdagen att ta stiillning
till denna vtangivelse som siadan.

Styrelsens beslut innebiir emellertid vidare att som forutsiittning {6r
belining stiillts att de gemensamma lokaderna betjinar hogst 100 ligenheter i
. ex. pensioniirshotell medan en 6kning av detta Eigenhetsantal kan provasi
kollektiva bostadsformer med allsidig sammansittning.

Styrelsens bestut i denna del kan utan tvekan anses Gverensstimma med i
sak accepterade viirderingar och planeringsonskemal. Det kan dock inte
aterforas till mdgot statsmakternas bestut. Motiondirerna har dock inte
pakallat en provning i sak av toreskriftens Kimplighet.

Liskotter anser sig emellertid kunna allméiint konstatera att dven
foreskrifter av hiir aktuell typ som praktiskt uppfattas som cn édndring av
tidigure praxis bor forenas med ikrafttridande- och overgangshestimmelser
av sidan art att de inte 1 sak fhr retroaktiv verkan. De hir aktuella
foreskrifterna uppges dock inte innchiira ettt avsteg fran tidigare i beslut
munifesterade tolkningar.

Det finns inte anledning tor riksdagen att i enlighet med motionsyrkandet
begiira torslag G atgérder fran regeringens sida som eliminerar konscekven-
serna av den dven av motiondrerna i sak tvdligen accepterade foreskriften.
Det far forutsiittas att i motionen berdrda overgangsfragor kan [osas i den
fortsatta tilliimpningen av gillande regler utifran deras givaa utgangspunk-
ter.

4.5.3 Prodiiktionskosmadshelaningikonkurrensvillkoret

[ svte (prop. s. 31) att snabbt stimulera nybvggnad av bostider fdreslar
regeringen att riksdagen godkiinner vad bostadsministern (s. 33 36) forordat
om produkionskostnadsanpassad belaning i vissa fall. Utgiingspunkten har
vatrit Onskemalet att finna en metod att minska problemen med déverkostna-
der i flerbostadshus och hyres- och bostadsriittsliigenheter. Overviigandena
har ocksa omfattat majhigheten att vtterligare hoja grundbeloppen vid
lancunderlagsberikningen samt att inféra tidsbegriinsade riinte- och amor-
teringstria tilliggstan av en tvp som tidigare torordats i (s)-motioner. Enighcet

rader nu édven inom utskottet om att metoden med produktionskostnadsan-
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passad belaning hor viiljas.

Forslaget avser hyres- och bostadsriittshus. Det avser samtliga de
utrymmen i dessa hus tll vilka hiinsyn tas vid beriikning av lancunderlu-
get.

Forslaget innebiir att i princip de anbudshaserade kostnaderna Ligas till -
grund {or beriikning av lincunderlag och pantviirde. Forhundlingsentrepre-
nader och cgenregibyggen faller sdlunda utanfor systemet.

Om kostnaderna viisentligt overstiger ett pd sedvanligt sitt framriknat
pantvirde bor bostadslan inte utgd. Detta innebiir i sig ingen dndring av nu
gilllande regler. Godtas dverkostnaden for beldning fir den emellertid enligt
forslaget ocksa ingd i laneunderlaget. Den nva ordningen avses gilla i
laneidrenden vari anbud antagits efter den 31 december 1979,

15 § bostadsfinansieringsforordningen (BFF) innebiir bl. a. att bostadslan
inte utgar om den beritknade kostnaden for byggnadsioretaget “viisentligt
dverstiger pantviirdet”. Bostadsstyrelsens foreskrifter anger ingen bestimd
relation mellan pantviirdet och kostnaden. Det finns inte anledning att frin
statsmakternas sida antvda en siddan procentuell griins. Bostadsstyvrelsens
hiinvisningar i foreskrifterna till produktionsfarhallandena och byggnadsob-
jektets kvalitet. mojligheterna till rationell produktion m. m. fir anses
utgdra tillriickliga riktmirken for bedomningen i det enskilda Tallet
beddmningar som inte avsetts bli schablonartade. Forslagets reella innebérd
dr ytterst beroende av tillimpningen av nysspiimnda regler och av att
granskningen av dverkostnaderna vidmakthills.

Forslaget avser endast laneunderlaget vid nvbyggnad. Den jaimtorelse med
laneunderluget for motsvarande nvbyggnad som skall goras nitr man
bestitmmer lancunderlaget vid ombygenad kommer silunda att avse det
schablonberiknade lancunderlaget. '

I motioner gors ingen annan inviindning. mot forslaget dn att det enligt
motion 1979/80:1833 (s). vrkande 3. bor gilla dven vid upphandling genom
torhandling och i egen regi efter provning i varje enskilt fall.

Det x. k. konkurrensvillkoret innebiir att an i vissa fall kan utgd dven om
bygenadsarbetena inte enligt huvudregeln “upphandlas genom infordrande
av anbud och genom provning och antagande av anbud utan toregiende
forhandling med anbudsgivaren™ (11 § BFF). Lan kan sdlunda utgd éven i
andra fall, t.ex. vid forhandlingsentreprenad. om “upphandlingen kan
antagas vara minst lika tordelaktig och dven i dvrigt lamplig™ (13 §). Ar det
inte fraga om upphandling, dvs. att markiigaren sjilv skall bygga (egenre-
gibvgge) kan ocksi 1an utgd “om kostnaden for bypget bedémes ej dverstiga
kostnadsnivan vid upphandling pi sitt som eljest krivs f0r att Ein skall utgi
och om cgenregibyvege med hiinsyn till omstindigheterna i det sirskilda fallet
kan anses vara en Limplig produktionsform™ (14 §).

Motioniirernas standpunkt kun forefalla bestickande: konkurrensvillkoret
skall gitlla och tillampas som forut och innebiira att Lin Fimnas eller inte -

eviljas Lin skall inemajlicheterna vara lika. Ett erundliggande svfte med
beviljas Lin skall | jlighetern lika. Ett grundliggande syvfte med
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forslaget om produktionsanpassad belaning ir emellertid ocksi att stimulera
till upphandling i konkurrens och diirmed astadkomma gyvnnsamma eftekter
pit kostnudsutvecklingen. Bostidsmintstern har anfort (s. 55) att om detta
grundliggande svfte inte skulle uppnis bor sjilvtallet systemet med
produktionsanpassad  belaning  avvecklas. Sakfrigan  giller med dessa
utgingspunkter huruvida man anskar stimulera en fortsatt overging Gt
upphandling i konkurrens eller inte.

Utskottet stéller sig fér sin del pa den linje som propositionen anger och
som innebiir att dven reglerna om produktionskostnadsanpassad belining
hor anviindas for att frimja den konkurrensprincip som bestots efter forslagi
prop. [974:150 1 syfte att pressa ner by

madskostnaderna. Det dr visserligen
maojligt att konkurrensreglerna ir behiiftade med brister. Statsmakterna far
emellertid ta stiillning il denca fridga niic bostadsstyrelsen under niista
budgetar redovisar sitt uppdrag att belvsa effekterna av mark- ach
konkurrensvillkoren. T avsaknad av grundade dverviiganden i annan riktning
bor statsmakterna séka uppriitthalla och skiirpa de ar 1974 fastlagda
principerna. Motionsforslaget avstyrks dirtér.

Enligt regeringens forslag skall nva regler om produktionskostnadsanpas-
sad beldning tridac i kratt den 1 juli 1980 och gilla lancédrenden diir huset
upptors enligt ett entreprenadavtal som grundas pé ett anbud som antagits
efter utghngen avir 1979, Det har hitvdats frim bostadskooperationens sida
att den skillnad 1 krav pd insatser. eller fylinadslin som belastar arsavgiften
viterligare, som diirmed kommer att uppsta kan leda till att de dyrare
liigenheterna inte finner bostadsritttsinnehavare. De bostadssokande kom-
mer 1 stiillet att viinta pa de billigare ligenheter som senare kan erbjudas
enligt de nva lanereglerna. For att undvika detta har forordats att de nva
reglerna skall ullimpas dels dven pa hus dir anbud antagits fore drsskiftet
1979-1980 men dir infletining inte skett. dels pa alla hus i etapproduk-
tion.

Utskottet delar uppfattningen att de fareslagna ikrafttradandereglerna
kan valla problem 1 forsta hand vid bostadsritt men diven 1 vissa
hvresritesfall. Utifrin samma syfte som anges i propositionen. niamligen att
stimulera igingsiittningen. bor oppnas vissa overgangsmajligheter {or att
hindra att nvbyeenad uppskjuts {or att kunna placera dyvrare ligenheter.
Likartade torhillanden kun forckomma vid etappbyggande. Belaningsfor-
men hor i sadana fall kunna tiliimpas pa hus som byggts efter fiven {Ore air
1980 antagna anbud men dir inflyttning inte skett. Vad utskottet anfort bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till Kiinna,

Utskottet har noterat att svarigheter vid tilldmpningen av konkurrensvill-
koret uppkommer ocksa pa =tt annat plan. Intressesamband mellan
byggherre och entreprendr kan aktualisera grannfuga beddémningar av
anbudsupphandlingens verkliga innehall. Utskottet har £, n. inte tillriickligt
underlag {0r beddomningar i denna dell Det fiar dock forutsiittas att fragan

kommer att viterligare belvsas genom avgoranden dven frim bostadsstyvrel-
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sens och regeringens sida - avgoranden som da kan ge underlag for nva
bedémpingar av de nu gillande reglernas tilkiimplighet.

I mation [979/80: 1500 (s} begdirs viterligare dverviiganden om tilliimpning-
en av 13§ BEFF. Denna ovan berdrda regel om tillitligheten av t.ex.
forhandlingsentreprenad i vissa fall kompletteras sedan forsta dagarna av
augusti 1979 av foreskriften fran bostadsstyrelsen att “hinder {or fan skall i
allminhet foreligga om upphandling pi grund av samarbetsavtal o, d.
upprepade ganger gors utan anbudskonkurrens™. TForeskriften 1 denna del
har bloa. {oranfetts av den upphandlingsmetod som tillimpats inom
Skellefted kommun efter avtal med Byggfackets produktionsakticbolag
(BPA). Motioniiren hitvdar att forhandlingsentreprenader av denna tvp kan
leda till ligre produktionskostnader.

Utskottet noterar att den av motiondiren Klandrade foreskriften i suk utgdr
en typ av bevisborderegel. avsedd att anviindas vid ovisshet. Den upphiver
inte den grundliggande regeln att forhandlingsentreprenader skall godtas
om de anses minst lika fordelaktiga som en upphandling i konkurrens. Den
torde niirmast avse att komplettera kravet paatt forhandlingsentreprenaden
skall vara “iven i ovrigt Limplig”. Byggavial grundade pa Eingsiktiga och
over lang tid tillimpade dverenskommelser av denna tvp kan diven enligt
utskottets mening hora utsiittas for den sirskilda granskning som bevishar-

deregeln pakallar. Det finns diirtor inte skiil att tillstyrka motionen.

4.5.4 Lancunderlagipanndirde

Tidigare har giillt att vissa fokaler fattritknas in i laneunderlaget om de haft
till iindamal att forse de boende inom ett omriade med varor och tjinster - ett
klart behov bar kriivts. T pantviirdet men inte i lancunderlaget kunde ritknas
in bl.a. Jokaler som Gr tll patalig nvtta tor @ huvudsak de boende inom
omradet och som gvller ett normalt servicehehov. Riksdagen har (prop.
1978/79:209. CU [979/80:1 v, Fil 1979:80:8) godkdnt att namnda lokaler
som ritknats in endast i pantviirdet skall i riiknas in i lancunderlaget.
Detsamma skulle giilla dven inte beliningsbara lokaler onv dessiiir av ringa
omfattning eller efjest sirskilda skiil fareligger. Civilutskottet kKonstaterade
att torslaget om belaning 1 vissa undantagstall av eljest inte belimingsbara
lokaler inte innebar nagon dindring av vad som tidigare gillt.

I pantviirdet men inte i fancundertaget har redan tidigare ocksi fatt ritknas
in viirdet av "vad som vid tidpunkten f6r byggnadstoretagets pabdrjande
ingick i eller horde dll fastighet™. T bostadsstvrelsens foreskrifter anges ati
diirmed avsigs dildre byegnad pa fastigheten. grostag m. m. Vidare uttalades
att pantvirdet dirigenom i forckommande fall (sérskilt betriiffande jord-
bruksfastighet) kan bestiimmas till belopp som motsvarar det beritknade
vivden we fastigheten etier nvbyeanadens genomtarande. Denna reec! har
inte paverkats genom det nyvssniimnda riksdagsbeslutet och ingiy inen i 21 8

forordningen om beriikning av lancunderfag och pantvirde for bastadslan.
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Dettirinnebir silunda bl o, att det fortfarande finns ett frin lancunderlaget
skilt pantviirdebegrepp.

Bostadsministern anmiiler 1 propositionen att hon inte iar beredd an
bitriida ett bostadsstyrelsens forslag att vissa lokaler som inte utgdr
bostadskomplement vid ombyegnad av flerbostadshus bér i ritknas in i
pantviirdet. Standpunkten anges grundad pa uppfattningen att riksdagens
niimndit beslut skulle ha inneburit att det inte lingre tinns lokaler som kan
inga i pantviirdet men inte i ldneunderlaget och att tillskapundet av en sadan
majlighet skulle vary mindre vil forenligt med en av de grundliiggande
intentionerna bakom riksdagsheslutet.

Utskottet har fér sin del Gvertvgats om att det finns ett praktiskt behov av

att i vissa saneringsfall kunna mecge att lokaler som inte utgdr bostadskom-
plement fir rikknas in i pantviirdet men inte i lancunderlaget. En sddan
ordning skulle ansluta vill tll giillande méjligheter att ritkna in viirdet av
nyttigheter som ingari cller hor till fastigheten. Detkan t. o, m. siittas i friiga
om inte dessa majligheter redan tillgodoser de stillda anspraken. Nigot
birande skil mot en sddan ordning har inte anforts. Utskottet noterar att
dirav inte heller skulle f6lja nigra 6kade ansprik pa krediter - skillnaden ér
att de oprioriterade krediterna i den méan och nér de kan erhallas kan sokas
med bittre sikerheter. Regeringen bor dirfor utan riksdagens vtterligare
horande ge foreskrifter som klart medger en lokalbeldning vid ombyggnad i
huvudsaklig dverensstimmelse med syftena bukom bostadsstyrelsens for-
slag. Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
Kinna.

on metod att mildra prisutvecklingens effekter pa boendekostnaderna ér
och har varit att anpassa lancunderlager till denna utveckling och dirmed fa
ligre kapitulkostnader. Utredningen om prisutvecklingen inom bostadsbyge-
gandet m. m. skall bl. a. belvsa den inverkan som automatiska justeringar av
lincunderlag och pantviirde eventuellt kan ha pa den langsiktiga prisutveck-
lingen. Utredningen skall ocksia. om det finns ett sadant samband. dverviiga
om nuvarande former dr acceptabla med hinsyn till effekterna {6r
prisutvecklingen.

Utskottet har i detta summanhang inte anledning titl andra bedomningar
dn att nuvarande tillimpning tills vidare bor fortsitta. Det forhillandet att
produktionskostnadsbelining infors ger inte anledning att tillmita den
nuvarande beriikningen av lineundertag och puntviirde minskad betvdel-
se.

I motionerna 1979/80:400 (¢} och 1007 (s) tas upp fragan om hur
lancunderlag och pantviirde skall anpassas tifl kostnadsutvecklingen {or
Herbostadshus 1 vissa mindre orter. | (¢)-motionen foreslis en dversvn med
syfte att infora en tilliggskoetficient for mindre flerbostadshus. T (s)-
motionen begiirs utredning och {Grslag i friga om de stora dverkostnaderna
for bostadsbyvggande 1 glesbved — ett vrkande som utghr frin smi

flerbostadshus i mindre orter i glesbyad.
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Enligt nu gillande ordning far ortskoefficienten hojas med 10 procenten-
heter niir det giiller smé tlerbostadshus i mindre orter. Under motsvarande
forutsiittningar far ortskoefficienten hdjas med 5 procentenheter niir det
giiller sméhus. Dessa regler dr tillampliga i delar av Norrbottens, Viisterbot-
tens. Jimtlands, Viisternorrlands, Kopparbergs och Virmlands lin. Dessa
regler anmiildes vid foregaende riksméte (CU 1978/79:26 s, 35-37). Vid
samma tillfille begiirde riksdagen med anledning av motioner. (s) resp. (¢).
att vtterligare overviiganden om prisstrukturen i de berdrda orterna skulle
géras 1 anslutning till arbetet vid statens pris- och kartellndimnd i frigan om
byggkostnads- och entreprenadprisutvecklingen. Regeringen har ocksi gett
bostadsstyrelsen i sumrdad med ndmnden ett sadant uppdrag. Dennasérskilda
aspekt pa prisutvecklingen torde ocksa komma att beroras av utredningen
om prisut\'ccklingm'inom bostadsbyggandet m. m. Utskottet noterar ocksa
atten produktionskostnadsbelaning (6r hyres- och bostadsriittshus dven i hiir
avsedda fall ger fordelar.

Motionirernas svften far anses i viisentlig omfattning tillgodosedda genom
redan gillande bestimmelser och givna undersékningsuppdrag. Det r
emellertid antagligt att av motiondrerna dberopade torhallanden giiller dven
inom andra delar av landet in delar av de angivna skogsliinen. Det ligger
inom regeringens eller bostadsmyndigheternas befogenhet att vidga siirreg-
lernas tillimpningsomride och omfattning. Utskottet har forutsutt att
regeringen later vtterligare folja dessa fragor och vidtar pakallade atgiirder
utan ndgon begiran fran riksdagens sida,

Sveriges trihusfabrikers rikstorbund har aktualiserat friga bl a. om
linemajligheterna for stvekebygeda resp. gruppbygeda smihus och hiivdat
att de styckebvggda husen har simre beliningsmojligheter. Utskottet
noterar att varje schablonisering av berikningarna i sig kan leda till att
skillnader kan pavisas jimtort med mer detaljerade beriikningar. Bostads-
styrelsen har angett att syftet varit att jamstitlla likvirdiga hus i belanings-
hiinscende och att detta svfte ocksa far anses ha uppnatts. Nir det giller
belopp for finplanering utgdr skillnaderna fran et uttalande 1 prop.
1977:78: 100 (bilaga 16 s. 163) i anslutning till ettav riksdagen godkiint forslag
att tilliagg for finplanering fick goras {iven for smahus som skall bebos av
lansokanden. Aven enligt utskottets mening hor principen vara att. oavsett
beritkningsmetoden. den ena bygeformen inte skall generellt sett ges hiittre
villkor dn den andra. Nir det giller tilligg for finplanering m. m. bér
relationen mellan beloppen anses inte bunden av riksdagens tidigare beslut.
Utskottet har forutsatt att regeringen eller bostadsstyrelsen gor de viterligare
averviiganden som eventuellt kan erfordras i denna del. Nagon Gteéird frim
riksdagens sida ir inte pikallad.

Vidare har aktualiserats friga om stvckchusen missgyvnnas genom att
kostnadsutvecklingen inte kan beuaktas genom uppriikoning med tidskocetfici-
ent. Denna fraga bor sex i ett vidure sammanhang. Utskotiet har utgitt fran

att dverviganden lopande gors dven i denna del.
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Slutligen. i detta sammunhang. har angetts att skillnader mellan produk-
tionstyperna 1 fraga om redovisning av extra standard kan medfora att
stvekehushvggaren siitts i ett siimre Lige {in grupphusbyvggaren da godtagen
produktionskostnad provas. Aver i denna del har utskottet utgdtt fran att
ragorna lopande foljs.

Frigan om ldancandelen fér enskilt dgda hyreshus har vid upprepade
tillfillen behandlats av riksdagen. Utskottet har inte funnit nagon anledning
att [orordu en siinkning dirav frac 22 procent till 15 procent enligt forslag i
motion 197981516 (s), yrkande 1. Dirtill knuten anslagsfriga behandlig
nedan (4.13.1).

Motionsforslag om berikningen av lancunderlaget niir det giller atgérder
som sinker drifi- och underhiliskostnaderna har bebhandlats ovan (4.2.4).

Lancunderlagsberiikningar berors ocksi av i betiinkande CU 1979/860:24

behandlad friga om bostudsbelining av vissa samlingslokaler.

4.3.5 Hyresfarlusilian

Riksdagen har medgett att Lin far limnas {6r att ticka hyresforfuster.
senast (CU 1Y78/79:26 5. 40, 72) avseende sadana hyvresforluster som
uppkommer under dr 1980, 1 budgetpropositionen finns nu inte nigot forslag
om en forlingning av medgivandet. Bostadsministern anfor (s. 75-77) att
lingivningen bor upphora helt med ar 1980, [ motion 1979/80:1833 ().
vrkande 7. toreslas riksdagen medge att hvresférlustlan far limnas iven for
férluster under ar 1981, Forslageti motion 1979/80:403 (vpk). yrkande 1 a. dr
att riksdagen Eimnar ctt sadant medgivande betriiffande sadana hyvresforlus-
ter hos allmiinnvttiga bostadstoretag som uppkommer efter ar 1980,

Antalet outhyrda tigenheter sjunker totalt sett och var ar 1979 ca 10 750,
[Lilften av dessa fanns 1 sju kommuner. 93 77 av de outhyrda ligenheterna
finns 1 hus som forvaltas av allmiinnvttiga bostadsféretag. Bostadsministern
redovisar uppfuttningen att hyvrestorlustlinen inte torde kunna anses utgora
nagon stimulans till 0kat bostadsbyggande. Hon medger att det i vissa fall
inte torde vura mojligt for vissa allmiinnyttiga bostadstoretag att pd egen
hand eller tillsammans med kommunerna klara de ckonomiska pafrestningar
som uteblivna hyresintikter medfor och atsirskilda stodinsatser dirfor kun
visicsig behoviiga, Hon hinvisar enellertid till att forslag skulle limnas som
eor det majligt for regeringen att vid provoingen av ansokningar om extra
skatteutjimningshidrag ta sirskild hiinsyn tll de kommuner som behover
eira ckonomiska insatser o allmitnnyvttica bostadsforetag pa grund av
mhyraingssvarigheter. Sedermera har hudgetministern i proposition 1974:
NO:90 (~ 29) anfort att vissa omstindigheter bor sérskilt beaktas under de
kommande aren vid beviltjande av extra skatteutjamningshidrag — bland dem
attovissg kemmuicr har speacilt hegea Kostnader poogrund ay stora
hvrestarluster t kommunaly och welhmidnnvttiga bostadsforetag. Som huvud-

regel kvarstar att uteangspunkten tas i den allminna ckonomiska situationen
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hos den siokande konumunen. Med hinvisning Gl att behovet ar svart an
overblicka har inte nagon upprikning gjorts av ansliget med hinsyn just till
dessa torhallanden.

I (s)-motionen antdrs meningen att lanen dven fortsiittiningsvis har en
viktig bostadspolitisk roll att spelia och att beslaten skall fattas mom ramen
for bostadspolitiken och inte inom ramen 10r skatteutjimningen. Den av
motionirerna forestagna bostadsbyggnadskommissionen skulle under 1or-
Lingningstiden kaetligea prablem ach foresla eventuelln atgarder. Aven i
(vpk)-motionen dr utghngspunkterna i stort likartade.

Det har av naturhiga skil inte varit majliat att faen klae hild av 1 vilken
omtuttning berdrda kommuner genom extra skatteutiiimningshidrag Kan
komma att kompenseras for bortfallet av hyrestorlustlanen. Utskottet har
cemellertid trots dettas med hitnsyn till de budgetmiissiga effekternaoch tll att
skatteutjiimmningstragorna diskaterats med  kommunerna utan sérskilda
erinvingar pa denna punkt. funnit sig kunna godta regeringens stillningsta-
gande att inte begiiva ettt medgivande for en fortsatt Lingivning. Utskottet
avstyrker dirfor motionerna 1979°R80: 1833 (s). vrkande 7. och 403 (vpk,
vrkande 1a.

Regeringen forestar ingadindringar betriftande efrergifrav hyrestorlustlan,
Eftergift av lan liksom s K. séirskilda hvrestorlustian skall kunna beviljas
enligt nu gilllande bestimmelser. T maotion [979:80:403 (vpk). vrkande 2.
forestas diiremotindrade regler for eftergifter. Eftergift bir enligt motionen
kunna beviljas i de fall dir Tantagaren kan pavisa att svarigheter i torm av
hyreshojningar skulle uppkomma om anen maste betalas.

Fnligt uiskottets mening har tilrickliga skal inte visats for att riksdagen
skulle gaitran de eftergiftsregler som riksdagen enhilligt godtog viren 1978
(CU1977778:27).

Uitskotlet noterar att i 33§ 11962 s bodtadslanekungorelse och
motsvarande dldre bestimmelser finns regler om ansvaret SO forlust som
ticks av kommunen {or kommunalt clier allmiinnyvttigt bostadsforetag.
Sirskilda foreskrifter finns om samordning av hyrestorlusttanen med
nimnda ersittningsratt.

Anslagsfragan behandlas nedan.

4.3.0 Kopeskillingskonroll m. m.

Kapeskillingskontrollen inom bostadslanesvstemet skiirptes vid foregien-
de riksmote (prop. 197879550 CU [97R79:7). Kontrollen gilller alla
nvproducerade smahus under tre ar fran uthetalningen av det statliga fancet.
Bostadsministern anfor (s, 60) att Kapitadvinster som gors sedan kontrollti-
den 1opt ut inte alltid skal! berrakios som godtaghara. Aven sadana
kapitalvinster <om delvis blir mojliga genom statens och kommunernas
bostidspolitiskt betingade insatser maste upplattas som oférenlign med

insatsernas svire. Det har dessatom. enhiet bostadsministern. vara en allmiin
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malsiittning att dven ifdre statsbelanade smahus skall kunna fa overtas till
skitliga priser. Detta skulle 1 och for sig tala 16r att kontrolitiden forkings att
giilla atminstone under den tid som riintebidrag utgar. Mot bakgrund av
kartiggningar och dverviiganden inom bostadsstvrelsen anser emellertid
bostadsministern att det i forsta hand inte dr en vtterligare vidgning av
kontrollen som bor komma i friga. Onskat resultat kan uppnas bittre med
medel som stir ull kommunernas forfogande. 1 {orsta hand kommunernas
mojlighet att viigra kommunal bovgen vid dverlatelse men diven kommunens
majlighet att avstyrka 1an liksom tomt- och smithuskobestimmelser och
avtalsvillkor vid kommunal formadling av tomter och smahus.

I motion 1979/80:338 (s) foreslas att riksdagen begdr forslag till en
forlingning av kontrolltiden. Motionérerna preciserar inte niirmare hur
mycket tiden skalt forkingas.

Den nuvarande  kontrolltiden  godtogs (CU 1978/79:7) av en bred
riksdagsmajoritet. I motion (vpk) hade vrkats en forlingning Gl fem ar.
Reservanter (m) ville sta kvar vid tidigare regler —tvi ar trin {Orsta kdparens
forviiry och gilllande endast gruppbygeda hus — och ansig att kontrollen
kunde avvecklas helt niir ett system for bosparande utvecklats, Riksdagen
toljde utskotret. Utskottet har inte fatt anledning att ga ifran sina tidigare
bedédmuingar och ansluter sig ditrmed till vad bostadsministern anfért i denna
del. Maotionen avstyrks.

Bostadsministern har. som ovan anforts. pekat pa kommunernas mojlig-
heter att vagra kommunal borgen vid dvertaganden till for hog kopeskilling.
Hon forordar att i de fall detta ar méjligt. dvs. ett borgensansvar giller. det
bar bli mojligt att lata képaren behillla Tinet med forkortad amorteringstid
och utan rintebidrag. Kommunernas forsiktighet niir det giiller att viigra
borgen har ansetts kunna bero i att konsekvenserna av den omedelbara
uppsiigning som nu ir foljden ansetts drastiska.

Utskottet tillstyrker att riksdagen godkiinner vad bostadsministern salun-
da forordat.

Nir kommunen inte har ndgot borgensansvar dirfor att det enligt dldre
bestimmelser [opt ut har kommunerna mojlighet att avsevrka et dvertagande
av statslanet for att forhindra spekulation och oskitliga kapitalvinster.
Utskottet erinrade i betiinkande CU 1978/79:7 om att Linsbostadsniimnderna
da kan medge ett overtagande endast om  sirskilda skil foreligger.
Bostadsministern forordar nu (s, 62) att om kommunen avstyrker dverta-
gande av lan i angivet syfte lanct inte heller skall sigas upp utan i stéllet
amorteras snabbare och 16pa utan rintebidrag. Aven tidigare stiende
skuldokning bor aktiveras sa att den blir riintehirande och slutamorterad
samtidigt som det ursprungliga statslanet.

Utskettet harinte nagon erinran mot att skirpta kapitalkostnadsvillkor av
forordad typ infors  dettacdven betriffande lan enligt dldre bestiimmelser.
Det bor noteras att for vissa av dessa lan gélller delvis andra regler 1 fraga om

- a. riintesubventic och amortering {in for Lkin enligt t. ex. bostudstinan-
bl a. riintesubventioner och amortering in {Or Lin enligt t. ex. bostadsfinan
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sieringsforordningen. Ett riksdagens godkinnande av viid bostadsministern
anférti denna del bor ditrtdr inte anses innefatta ett stéillningstagande till den
ordning genom vilken den avsedda skirpningen av Einercglerna i dessa fall
uppnias. Det bér ankomma pa regeringen att niirmare ange  denna

ordning.

4.5.7 Informarion till bostadssékande — s. k. bofakta

Regeringen foreslir att riksdagen godkiinner av bostadsministern toror-
dade atgiirder i frage om redovisning av s, k. bofakta. Firslaget innebiir i
huvudsak att ansvarct for information om omridet utanfér det cgentliga
byvggprojektet anses ankomma pd kommunen medan bvggherren skall
ansvara far sidan redovisning som avser det egna byeggprojektet. Underlater
bygpherren att imna redovisning skall Iineunderlaget {6r bostadslin resp.
gadtagen produktionskostnad vid gruppbygeen minskas med belopp som
bostadsstyrelsen bestimmer.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

4.5.8 Konsumeniskydd for smahuskdpare

Riksdagen hat (prop. 1977789230 mot, 1977FRS3S. CU 9777828y
medgett att Kostnader for besiktning och kontroll samt fér garanti och
forsiikring under vissa forotsiittningar far ingdoi lancanderlaget fér smahus
somt upplats med deanderitt eller bostadsriitt, Tilliigg for Kontroll och
besikting far goras med hogst 2 000 kr-hus, Tillagg f6r garanti och torsiikring
far giras med hogst 2 200 krrhus. Garanti- och forsikringsskvdd av dennactyp
kan fis enligt den dverenskommelse — Smiahus 76 — som triiffats mellan
Sveriges Villadigarefdrbund och Svenska by genadsentreprenarfareningen
och en motsvarande overenskommelse pa den bostadskooperativa sek-
torn.

I motion 197980: 1322 (m) foreslas att siddana atgéivder sem enligt ovan far
heaktas vid berikning av laineunderlag skall utgara forutsiittning for statligt
bostadslan. Forslaget motiveras bla. med att den frivilliga illiimpningen av
konsumentskvddet {innu inte natt den omfattning som anses dnskviird.

Bostadsstvrelsen har fort fram vissa torslag om torbiittrat konsumentskvdd
for smahus men ansett att det £0on,inte dr Kimpligt att generellt gora det
torbittrade skvddet till en torutsiitining or lan. Forslaget remissbehandlas.
Smahuskopkommittén har enligt sina direktiv il uppeift ate torbiittra
smahuskoparnas riittsliga stitllning b, fragan om shydd (6 konsumen-
terna vid Kop av smihus m. m. samt vid entreprenader avseende smibus. |
proposition 1979:80:1 14 om verksamheten vid allmiinna reklamationsniomn-
denrvedaovisas bl (s To=23) vissa hitrtti anknviande fragor. Det forestas att
allmimna reklamationsniimndens verksamhetsomrade vidgas saattden skall

kunna prova tvister rorande visst arbete pafast egendon,
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Enligtutskottets mening dr detinnu for tidigt attoverviiga ett obligatoriskt

kras pade forordude atgiirderni. Motionen asstvrks diirtor.

43U (')\'ri.ul

Utskottet har ingen erinran mot regervingens forslog 1 fraga om revision av

konmumeala bostadsstifrelser samt lan il kareeoribostider.

4.0 Kulturhistoriskt viirdefull hostadshebyggelse

I propositionen (s 79 anméler bostadsministern sin avsikt att senare
(Gresla regeringen att beslut om {arhéjt incunderlag och tilligeslan skall
fattas av bostadsstyrelsen och inte som nu av regeringen. T sammanhianget
himvisas i ettt uttalinnde av divarande bostadsministern i proposition 1974
bitaga 4 att fragan om en decentralisering av beslutanderiitten far provas nitr
tillciicklign erfarenheter av fangiviningen har vunnits.

Utiver 1 propositionen redovisade  uppgifter bar dock noteras att
civitutskottet redan vid behandlingen av den nimnda propositionen (CU
1974: 13y utgick fran att lanetragor som kan losas inom ramen (0 de allmitnna
lancunderlagsreelerna skall behandlas av Finsbostadsnidmnd diven om
byegnaden ingar i ett konmmunalt urval av bevaringsobjekt och forutsatte att
enutflvitning av beslutanderiitten om farhojt incunderlag kan provas diven
om skitl kvarstar for att behdlla tilliggslangivaingen i regeringens hund. 1
betiinkande €U {97

2N antirdes med anledning av motion (¢, s} att

utskottet fram principiell svapunkt ansde on decentradisering av beslutande-

ritten onskviird. Sluthigen hav riksdagen (CU 19787920 <0 62) med
anledning av motion (c. som) som sin mening gett regeringen Hll kimna att
atedivder skulle vidtas for att beslut om forhajt Lineundertag utan samband
med tillageslim skulle delegeras till linsbostadsnimndern. att bostadsstyrel-
sen borde ta foreskriva hur sadana bestut skall aveiiknas mot bestutsramen
och att atgirder borde vidtas tor att torenkla handBigeningen av ansokningar
om fan. Detta skulle ske s snart de administrativa torutsiittningarna dirfor
toreligaer.

Vid foregaende riksmote angavs dnskemalet att skapa en cuhetlig
beriikningspraais vara hinder for en decentraliserad tilimpning. Det har nu
uppectts att ssarigheter i riga om avridkning mot ramar vaeit skal Gl at
riksdagens heslut e Tullfoljes.

Som inledningsvis niimnts hav nagot 1oslag inte forelagts riksdagen. Det
torde 1 princip ankomma pa regeringen att utan riksdagens medgivande
overlita hestutanderitten  angivna fragor till bostadslaneorganisationen.
Uttckoree har emretlertid e turnitanledning toreshuriksdagen att atertansitt
tidigare beslut om ete alfkannagivande 1 dmnet ett riksdagsheslut som
divrmed tortfarande skall beaktos.

Anslugsfragorn behandlas nedan.
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4.7 Viss bostadsforbiittringsverksamhet m. m.
4.7.1 Forbdnringslin

Regeringen foreslar riksdagen att godkiinna av bostadsministern (s,
93-106) forordade dndringar av grunderna for forbittringslin samt betriif-
fande energisparstad titl bostadshus for vilka farbitttringslan kan utga.

Utskottet tillstyrker torslagen.

Svenska samernas riksforbund har farordat att tragan om forbittringslin
cller nagon motsvarande Lineform cfter den 1 juli 1982 vtterligare overviigs.
Vid angiven tid upphor enligt tidigare beslut den sinskilda langivningen fir
vissa samer och andra fjiilbor, Utskottet har utgdtt fran att denna friga
liksom oOvrig beriikning av lanens effekter t6ljs av bostadsmyndigheterna
utan nagon riksdagens siirskilda dtgird.

Den foreslagna och tillstyrkta ordningen innebiir bl a. att den del av
torbittringslinet som skall forrdantas och amorteras far samma kapitalkost-
nadsvillkor som ett statligt kin fér ombyggnad. Fraga har uppkommit om inte
mot denna bakgrund skil finns att avstd frin den i tillimpningen uppkomna
regeln att forbiittringstan inte imnas vid storre ombyggnader och sékanden i
stiillet hinvisas till bostadstaneformen.

Aven enligt utskottets mening ger iberopade forhillanden anledning att
fortsiittningsvis inte tilliimpa ndgon begriinsning med hiinsyn till arbetenas
omfattning. Denna utskottets uppfattning bor riksddgen som sin mening ge
regeringen till kiinna.

Regeringens torslag betritftande ramar tillstvrks.

4.7.2 Bostadsanpassningshidrag m. m.

I motion 1979/80:1514 (s) foreslds att riksdagen begiir en skvndsam
oversyn av de statliga hidragen (6r produktion och drift av ligenheter for
boendeservice at personer med svart handikapp. Motionidren utgar sdvil fran
bidragen till social hemhjiilp som frian bostadsanpassningsbidragen.

[ budgetpropositionen (bilaga 8 socialdepartecmenct s. 79) anmiiler
socialministern att en allmin 6versyn av statsbidragsbestimmelserna for den
sociala hemhjilpen dr motiverad och att eventuella férandringar av reglerna
kommer mot denna bakgrund att dverviigas inom regeringskansliet. Utskot-
tet anser att motiondirens intresse 1 denna del darmed tar unses tillgodosett
utan ett riksdagsbeslut.

Nir det giller bostadsanpassningsbidragen delar utskoitet motionérens
beddmning att det finns oklarheter 1 fraga om bidragens faktiska eftekter.
Utskottet anser dirfor att regeringen pa lampligt sitt bor tdranstalta om en
utviirdering av bidragssystemet och bedomningarna av i vilka hidnscenden
stddet inte uppfattats tillgodose beriittigade krav. Vad utskottet anfort i
denna del bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

Vidare foreslds 1 motion 1979/80:446 (m) att riksdagen begir sidana

4 Riksdagen 1979/80. 19 saml. Nr 22
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indrade regler om bostadsanpassningsbidrag att inte vissa hyresformer
utesluts. Motioniiren hiinvisar till regeln i 1§ kungorelsen om bostadsan-
passningsbidrag att bidrag utgir till “igare av bostadshus eller den som
innchar ligenhet med bostadsritt eller hyresriitt™ samt till bostadsstvrelsens
foreskrift att hyresavtal skall vara tecknat direkt med husets dgare om inte
sdkuanden hyr bostaden i andra hand av kommuncen. Motionéren nimner som
exempel pa fall da bidrag inte kan utga att ndgon hyr en ligenhet iandra hand
av en delidgare i ett andelshus.

Den aberopade bestimmelsens syfte dr att den boendes ritt till ligenheten
skall vara siikrad si att han kan géra sig nytta av dtgirderna. Den som hyr i
andra hand har inte det besittningsskvdd som forstahandshyresgiisten kan
aberopa. Hyresrittsutredningen har till upgift att bl. a. underséka frigor om
andrahandshyresgistens stiillining. Utredningen torde aviimnassitt slutbetiin-
kande omkring niista arsskifte. Det kan vara linipligt att den av motionéren
upptagna fragan dverviigs pd nvtt mot bakgrund av utredningens resultat.
Utskottet forutsitter att si skev utan nigot riksdagens beslut.

4.8 Bidrag och lan till forbattring av boendemiljon

Efterfrigan pé bidrag till forbiittring av boendemil jon har stigit sé att. trots
okade anslag. cn prioritering av besluten efter angeliigenhetsgrad blivit
nadvindig. Bostadsstvrelsen har i anslutning till en tidigare begiiran om
dkade anslag delat upp ansokningarna i fem prioriteringsgrupper:

1. omriden som har svnnerliga skil for {6rhojt bidrag (se nedan)

2. andra moderna flerbostadshusomraden som har minst 4 ‘% outhvrda
ligenheter

3. moderna flerbostadshusomraden  diir atgiirderna ir  genomgripande

(minst 2 000 kr/liigenhet i godkiind kostnad)

4. ghrdssanering i innerstad som innebiic en gardssammanslagning enligt

kommunens planer

h

Ovriga {drenden

Regeringen féreskir nu riksdagzen att godkiinna att bidragen fortsiittnings-
vis skall forbehallas de tvi forsta prioritetsgrupperna. Denna ariins har i
huvudsak tillimpats av bostadsstvrelsen vid dess prioritering inom tillgéing-
liga medel. I motion 1979/80:1&33 (s). vrkande 10, {6reslis riksdagen inte
godkiinna en sadan spiirregel. Motiondirerna antor att det redan sker en
prioritering till de mest angeligna projekten och att den 1t propositionen
foreslagna begriinsningen komnier att forsviara arbetet.

Om bidrag har beviljats kan bostadslan uted for de aterstiende kostnader
som inte ticks av bidraget. Atgirderna anses dd oavsett deras faktiska
Karaktir utgdra ombyggnad av bostiider. varav {oljer att rintebidrag utgir
for hela lanet. Tde fall ditr bidrag inte kunnat Eimpas pd grund av brist pi
medel kan satunda inte heller sidant kompletterande bostadslin utga enligt

nu gillande bestimmelser. [ opropositionen féreslar nu regeringen aut
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bostadslian skall kunna Eimnas inte endast som komplettering av ett bidrag
utan ocksi niir bidrag inte kan utgd enligt den ovan foreslagna begriinsningen
med hiinsyn till angeliigenhet. For de miljébidraget kompletterande linen
skall rintebidrag fortfarande utgd medan riintebidrag diremot inte skall
Limnas for lan till 1 och 16r sig godtagna tgirder som faller under den
uppsatta angeliigenhetsgriansen. Det ovan niimnda motionsyrkandet (s)
innefattar dock diven krav pa att rintebidrag skall utgd tor bostadslin till i och
{or sig godtagna miljoforbittringar — detta vare sig boendemiljobidrag utghr
eller inte. Motioniirerna féreslir dock den begrinsningen av riitten till
riantebhidrag att sidant inte skall utga for omraden diir bostiderna bebos av
dgarna eller till bostadsrittsforeningar dir dverlitelseviirdena dr hoga och
bidragen kan vtterligare hoja dem.

Det av regeringen foreslagna angeldgenhetskravet nir det giller boende-
miljobidrag och kompletterande bostadskin med riintebidrag ansluter i allt
viisentligt till den tillimpning som redan i dag framtvingats. Enligt uppgift
beriknas anslaget {6r innevarande ar i allt visentligt anviindas for de tva
forsta prioritetsgrupperna. Belopp i storleksordningen 2-5 milj. kr. skulle
dtersta for ansokningar med ligre angeligenhetsgrad. Utskottet noterar att
motiondrerna inte varit villiga att foresld kade resurser for detta indamal
och att diarfor deras forslag betriiffande angeliigenhetsgriinsen inte skulle
faktiskt forbittra ndgon sdkandes situation. Det dr enligt utskottets mening
bittre att de faktiska méjligheterna att fi boendemiljobidrag klargdrs pi ett
tidigt stadium och inte som nu far visa sig forst i ctt avslag pa en ansoékan som
gjorts efter kanske relativt omfattande projektering.

Motionidrerna inviinder uppenbarligen inte mot regeringens forslag att
bostadslan skall kunna utga for godtagna dtgirder dven om boendemil joébi-
drag inte utgér pa grund av en angeligenhetsgradering enligt den ena eller
andra metoden. Deras huvudforslag éir i denna del att riintebidrag skall utga
oavsett projektets angeliigenhet. Det finns emellertid enligt utskottets
mening inte tillrickliga skitl for att stimulera till insatser med lig angeldgen-
hetsgrad. I den min resurser finns tillpingliga for att tillgodose vtterligare
ansprik far en justering av de stillda angeligenhetskraven dverviigas. Med
dessa stilllningstaganden kommer motionsférslaget om att riintebidrag inte
skulle utgd till vissa dgarkategorier att sakna viisentligt intresse.

Utskottet tillstyrker salunda regeringens {orslag i behandlade delar och
avstvrker motion 1979/80: 1833 (). vrkande 10.

Boendemiljébidrag utgdr nu med hogst 50 % av godkiind kostnad. dock
hagst med 1 000 kr/ligenhet. Foreligger synnerliga skil far bidrag utgd med
hdgst 75 %, dock hdgst 3 000 kr/ligenhet. Regeringen fireslar att bidrag i
fortsdttningen utgdr med hogst 75 % av godkind kostnad, dock hogst 3 000
kr/ligenhet for alla bidragsberitticade projekt. Forslaget har inte mott
inviindning i motioner och tillstyrks av utskottet. Utskottet noterar dock att
foreslagen formulering av angeligenhetskravet dven fortsiittningsvis kan
kriva en bedéomning av om synnerliga skil foreligger. Det torde krivas cn



CU 1979/80: 22

‘N
[S]

anpassning av uttrycken dirfor i tillimpningsreglerna.

De nva reglerna foreslas trida i kraft den 1 juli 1980, Utskottet har ingen
crinran mot detta. Det far anses ligga inom regeringens befogenheter att
besluta om eventuellt noddvindiga overgidngsregler.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag betriffande ramar.

Bidragsgivningens omfattning har hittills stvrts av anslagsbeloppet.
Regeringen foreslar nu att riksdagen Ligger fast ramar for beslut om bidrag
resp. for beslut om fan. Forslaget i motion 1979/80:402 (vpk) om Okat anslag
torde i realiteten ha svftat till att dka bidragsgivningen enligt géillande cller
mer generosa regler. Nagra yikanden diirom har dock inte framstillts,

Anslagstfrigorna behandlas nedan.

4.9 Lan till inventarier i vissa specialbostider

I propositionen foreslas inga indringar i reglerna for inventariclan. Sadana
lan utgér tér inventarier i bostad som éir avsedd att hyras ut i moblerat skick
och tillgodose ett mera kortvarigt behov for ensamstaende person eller annat
mindre hushall. Lan kan beviljas bolag. [érening eller stiftelse med hogst
1 800 kr/rum. I motion 1979/80:384 (vpk). yrkande 3. {Oreskds att statliga lin
bor wtga tll utrustning och inventarier i kollektivhus, Forslaget har inte
motiverats med annat dn allmiinna onskemal om att frimja kollektiva
boendeformer.

Utskottet har for sin del inte funnit anledning titl en foreslagen atgérd frin
riksdagens sida. Aven tillhdrande fragor tir belysas i pagacnde forsok och
forskning om kollektivbostiderna.

4.10 Boendedemokrati

I motion 1979/80: 1833 (s). yrkande 12, foreshis riksdagen som sin mening
ge regeringen till kiinna vad 1 motionen {orordats i fraga om boendedemo-
krati.

Det avsnitt av motionen som under rubriken Hyresriitt beror frigor om
boendedemokrati och boendeinflytande (s. 20-22) innchdller utéver en
redogdrelse tor forhillandena och for vissa viirderingar endast ett {orordat
krav - nimligen att statsmakterni bor noga {6lja och stimulera verksamheten
med ett vidgat inflvtande for de boende 1 de allminnyvttiga bostadstforetagen.
Motioniirerna konstaterar att iven 1 dessa foretag saknar hvresgiisterna
inflvtande over beslut om hur hyresinkomsterna skall tordelas pa skilda
forvaltningssektorer samt over den dagliga skotseln av fastigheterna och
utemiljon. Onskemalet édr obestritt och fir anses tillgodosett utan nagot
riksdagens beslut. Utskottet eriarar bl a. om det av SABO initicrade och
drivia forskningsprojekt som stdds med byggforskningsmedel.

Motionirerna utgir frdn att det dr boendet och inte édgandet som skall

utgdra grunden for de boendes medbestimmande. Aven detta torde vara
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accepterat av en bred majoritet. Detta forhallande stir inte i motsittning till
bl. a. strivanden att utnyttja bostadsriittens fordelar som en form for ett
ree!lt medinflytande dir just boendeintressena kan hiivdas.

Det finns enligt utskottets mening inte anledning till ett foreslaget
riksdagens uttalande.

4.11 Markforviryslian

Markférvérvslin i allmiinhet amorteras under sju ar. Amorteringstrihet
kan medges for de tvd torsta dren av sjudrsperioden. Avser lanet forviry for
turism och rekreation far lingre amorteringstid bestimmas. dock hdgst 20 ar.
[ sadant fall far amorteringsfrihet medges for de forsta fem dren av
amorteringstiden. '

Riksdagen har (CU 1978/79:26 s. 65-66) 1 anslutning till beslut om ¢n
tjugoarig amorteringstid for vissa 1dn som sin mening gett regeringen till
kinna vad utskottet anfért om amorteringstiderna i dvrigt. Civilutskottet
anforde att frigan om amorteringstidernas lingd 1 dessa fall behdvde
overvigas ytterligare. Aven inom denna scktor fanns enligt utskottets
mening mer langsiktiga férviry som kan motivera lingre amorteringstider.
Regeringen borde foreligga riksdagen forslag i denna del under 1979/80 drs
riksmote. Reservanter (m) ansdg att markforviirvsldnen genast bor upphora
och tog didrmed inte stdllning till amorteringstiden som sddan.

Bostadsstvrelsen har med hiinvisning till riksdagens beslut foreslagit att
den sjudriga amorteringstiden generellt forlings till tolv ar med majlighet till
amorteringsfrihet under de férsta aren. Styrelsen ansig en sadan {orliingning
mycket angeliigen fran bostadsbvggnadssynpunkt.

Bostadsministern hidnvisar till att bostadsstyrelsen i december 1978 fick i
uppdrag attbl. a. kartligga markvillkorets effekter i vissa hiinscenden. Detta
ingar i ctt uppdrag att dven kartliigga konkurrensvillkorets effekter. ett
uppdrag som i propositionen anges komma att redovisas vitren 1980 men som
cnligt vad utskottet erfarit slutfors [Orst efter arsskiftet 1980-1981. Bostads-
ministern anser att en kartliiggning av markvillkoret och dess effekter pé
kommunernas markpolitik behévs innan man kan ta stillning till om
amorteringstiderna dr sddana att langivaingen fyller ett avsett syfte. Dirfor
férordas ingen indring.

Forlangning av amorteringstiden foreslas diiremot i motioner. Sialunda
foreslas i motion 1979/80:758 (s). yrkande 1., att riksdagen begiir forslag om
forlingda amorteringstider till innevarande riksmoéte. T motion §979/80:332
(vpk). vrkande 1. foreslas riksdagen uttala att markforviirvslanen bor vara
amorteringsfria under fem ar for att déirefter amorteras under de foljande tio
aren.

Utskottet ansluter sig till bostadsministerns beddmning att vtterligare
overviganden om amorteringstiderna bor ansta i avvaktan pi resultatet av

pagicende  Kartliggning av  markvillkorets  effekter.  Motionsforslagen
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avstvrks Jdéarfor.

Regeringen foreslar en ram for beslut om markforviirvslan  under
budgetaret 1980/81 om 100 milj. kr. Hiremot stiills forslaget i motion
1979/80:332 (vpk). yrkande 2. att ramen anges till 300 milj. kr. For
innevarande budgetir dr ramen 210 milj. kr.

Det dr mojligt att en ram om 100 milj. kr. intc Kommer att svara mot
beriknade ansprik. Liksom bostadsministern anser utskottet emellertid att
det statsfinansiella ldget far bli avgorande. Utskottet tillstyrker regeringens
torslag och avstyrker motionsforslaget.

Anslagsfrigorna behandlas nedan.

4.12 Tomtritt/tomtrattslan

I motion 1979/80:401 (vpk), yrkande 1. {6reslas att riksdagen begiir forslag
som innebir att kommunal mark endast skall 2 upplatas till nyttjande med
tomtritt.

En bred enighet har forelegat och foreligger om att staten inte skall binda
kommunerna i deras val av form for upplatelse av mark. Motionsforslaget
avstyrks dirfor. Irigan om allménna uttalanden frin riksdagens sida
betridffande onskvirdheten av skilda upplatelseformer har nu inte aktuali-
serats.

Tomtriittslan till kommun dr amorteringsfritt i tio ar och amorteras
dérefter i trettio ar. Rintan dr f.n. 11 %

I motion 1979/80:758 (s). yrkande 2. foreslas riksdagen pékalla forslag om

lanevillkoren {Or tomtriittslan s att kapitalkostnaderna kan anpassas till det
avgildssystem som kan bli resultatet av tomtrittsutredningens arbete.

Enligt vad utskottet crfarit kommer tomtriittsutredningen i sitt forslag,
vilket vintas under sommaren, att ta upp dverviiganden av den typ som anges
i motionen. Motionérens intresse far dirmed anses helt tillgodosett.

Enligt motion 1979/80:401 (vpk). vrkande 2. foreslas riksdagen begira
forslag om édndring av villkoren fér tomtrittslan s att de sammanfaller med
villkoren for bostadslan till allminnyttiga bostadsforetag vid nybyggnad av
flerbostadshus och sdlunda innefattande dven rintebidrag.

Utskottet avstyrker motionsforslaget. Fragan om villkoren for tomtriitts-
lin behandlas. som ovan angetts. av tomtrittskommittén.

Anslagstriigor behandlas nedan.
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4.13 Vissa anslagsfragor
4.13.1 Lan [or bostadsbyggande

Anslagsberiikningen i propositionen har angetts utgh tran foljande

antagna anslagsbelastning (milj. kr.)

Utbetalning av

lan till nybyggnad av flerbostadshus 1710
lin till nybyggnad av smihus 3710
ombyvgenads- och férbiittringslin 870
underhillslan 250
rintelian 225
tomtriittslin 150
ldn {or hyresforluster 150

70065

Beloppet har avrundats till 7 100 milj. kr., varifran skall dras medelsbe-
hallningen. ca 200 milj. kr. pd nuvarande anslag. vilken behillning fors dver
till det nu skapade reservationsanslaget.

I motion 1979/80:1516 (s), vrkande 2, foreslis att anslaget anvisas med ett
50 milj. kr. Ligre belopp. Forslaget utgar fran att lancandelen skulle sinkas
for enskilt dgda hyreshus, ett vrkande som utskottet ovan avstyrkt. Aven
motionens anslagsyrkande avstyrks darfor.

Vidare foreslas i motion 1979/80:331 (vpk). yrkande 2. att anslaget hdjs
med 350 milj. kr. Motionirernas utgdngspunkt dr deras i samma motion
viickta forslug att underhallsian skulle utgh dven for 1981 och 1982. Under
niista budgetar aktualiseras emellertid endast utbetalningar f6r underhallslan
under dar 1980 for vilka medel ocksd beriknas. Det finns silunda inte
anledning att. oavsett den bakomliggande fragan. nu tillstyrka en anslags-
hdjning.

[ motion 1979/80:403 (vpk). yrkande 1 b, foreslis att anslaget anvisas med
ett 75 milj. kr. hogre belopp vid bifall till motiondrernas forslag .att
hyresforlustlan skulle utgd for forluster dven efter ar 1980, Utbetalningar for
cv. ldneberittigande hyresforluster under ar 1981 kommer emellertid inte att
péaverka utgifterna f6r niista budgetar.

Stutligen foreslas t motion 1979/80:401 (vpk). yrkande 3, att riksdagen
skulle begiira torslug om de ytterligare anslag som skulle pakallas av ctt bifall
till motioniirernas ovan (4.12) behandlade forslag om dndrade villkor for
tomtriittslan. Detta senare forslag har avstyrkts av utskotiet. Bl. a. dirfor
avstyrks ocksi det hiir behandlade motionsyrkandet.

Regeringens anslagsberiikning har inte gett anledning till erinran.
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4.13.2 Rintebidrag

Regeringens anslagsberikning utgdr frin vid propositionens framliggande
kinda farhallanden. For nyva bottenlan och gamla bottenlin for vilka rintan
justeras okar riintan emellertid med (.75 procentenhet. Belastningen pa
anslaget budgetaret 1980/81 avser rintekostnader dr 1980. Den totala
effekten av riintehdjningarna har angetts medféra en dkad belastning pé
anslaget med ca 60 milj. kr. Detta belopp bor dirfér anvisas utover
regeringens forslag.

Utskottet noterar att inkomsterna for budgetaret 1980/81 pa lanefonden
for bostadsbyggande med utghngspunkt i 1979 drs bostadslaneriinta prelimi-
niirt berdknats till 4 415 milj. kr. i riksrevisionsverkets till budgetférslaget
fogade medelsberiikning (s. 154). Riinteinkomsterna pi lan {6r bostadsbyg-
gande uppges nu med den hédjda rintan pa bostadslan uppgi till ca 4 800 milj.
kr.

4.13.3 Efiergift av hyvresforlustin

Regeringen uppskattar utbetalningar for hyresforlustlan till 90 milj. kr. tor
niista budgetar. T motion 1979/80:403 (vpk). yrkande | ¢, foreslas anslaget
utgd med ett 50 milj. kr. hdégre belopp. avsett att ticka av motioniirerna
foreslagna mer generdsa regler for eftergift. Utskottet har avstyrkt huvued-
forslaget och avstyrker dérfér iiven den féreslagna uppriikningen av anslaget.

Regeringens forslag tillstyrks.

4.13.4 Boendemiljobidrag

I motion 1979/80:402 (vpk) foreslas riksdagen anvisa ett anslag av 135 milj.
kr. Regeringens forslag ir ett reservationstorslag av 33 milj. kr. Som ovan
(4.8) angetts torde motioniirerna ha avsett att pakalla en vidgning av
bidragsgivningen. Denna styrs emellertid enligt regeringens inte bestridda
forslag av ramar. mot vilka motiondrerna inte riktat inviindning.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionen.

4.13.5 Kommunala markférviry

Med hiinsyn bl. a. till att den medelshehallning som vid utgiingen av
innevarande budgetdr finns kvar pa linefonden fér kommunala markforviiry
fors over till det nu skapade reservationsanslaget har regeringen beriknat
anslagsbehovet till formella 1 000 kr. I motion 1979/80:332 (vpk), vrkande 3.
foreslas att anslaget anvisas med 200 milj. kr.. nigot som knyts till det ovan
(4.11) behandlade forslaget att ramen skulle hdjas fran 100 milj. kr. enligt
regeringens forslag till 300 milj. xr. Utskottet har ovan avstyrkt motiondrer-
nas forslag till vidgning av ramea. Bl. a. mot bakgrund dirav avstyrks éven
deras forslag att Oka anslaget. Utskottet tillstyrker regeringens forslag.
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4.13.6 Ovrigt

Regeringens férslag 1 Ovrigt betritffande hiir behandlade anslag har inte

gett anledning till erinran.

4.14 Hemstillan

Utskottet hemstiller

1.

~4

9.

10,

'n

betriiffande vissa dvervdaganden om totalfinansiering att riksda-
gen avslar motion 1979/80: 1833 yrkande 6.

betriffande en statlig bostads- och samhillsbvggnadsbank att
riksdagen avslar motion 1979/80:1553 vrkande 4 a.
betriffande ramar for bostudsbyggander utan statliga lin att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

betriffande sdrskilda lan tll de allménnytiiga bostudsforetagen
att riksdagen avslar motion 1979/80:1553 vrkande 1,
betriitfande dvervdganden om de allméinnyuiga bostadsfiireta-
gens sociala merkostnader m. m. att riksdagen avslar motion
1979/80: 1833 yrkande 9,

betriiffande digirder som sinker kostnaderna for drifi och
underhall att riksdagen avslar motionerna 1979/80:1570 och
1827.

hetriffande beslur om underhdllslan dven efter dr 1980 att
riksdagen avslar motion 1979/80:331 vrkande 1.

betriiffande begdran om forstag till avidsning av underhdallslinen
att riksdagen avslar motion 1979/80: 1833 yrkande 8.
betraffande vissa mdlsdimingar for nybyggnad att riksdagen
avslar motionerna 1979/80: 1833 yrkunde 1 och 1333 vrkande 3 1
i motsvarande del.

betriffande vissa mdlsauningar for ombyggnad att riksdagen
avslir motion 1979/80:1553 vrkande 3 a i motsvarande del.
betriffande ramar féor nv- och ombygenad fire dr 1980 att
riksdagen ger regeringen det bemvndigande som forordats i
regeringsprotokollet,

betriffande  fordelning av ramar inom Malmohus lin att
riksdagen avslir motion 1979/80: 1504,

betriiffande ramar fér bestur om bostadslin till nvbyggnad att
riksdagen medger att de {Or vart och ett av aren 1981 och 1982
preliminiirt faststiills till 7 450 000 m* bostadsvta.

betriiffande ram fé6r beshur om bostadsldan till ombyvegnad samt
rintebdrande férbdanringstan att riksdagen medger att den {6r dr
[9R1 prelimindirt faststélls tll 925 000 000 Kr.,

betriffande en hostadsbyggnadskommission att riksdagen
avslir motion 1979/80:1833 vrkande 4.
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{6,

19.

20.

28,

29,

RIIA
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betriffunde  hegdran om vissa [Orslag fran regeringen att
0:1553 vrkande 2.

betritfande inrikmingen av nyproduktionen att riksdagen avslar

riksdagen avsidr motion 1979/

motionerna 1979/80:1833 vrkande 2 och 1553 vrkande 2 b.
betriffande wiredning om konscekvenserna av okat smdahusbyg-
gande att riksdagen avslir motion 1979/80:384 vrkande 4,
betriffande karrliggning av de ungas bostadshehov m. m. att
riksdagen avslar motion 1979/80:1833 yrkande 3.

betriiffande  kombination av fumiljeligenherer med  mindre
ligenherer att riksdagen avsldr motionerna 1979/80:756 och
1836.

betriffande de dldres boende att riksdagen avslar motion
1979/80: 1881 yrkandena a och b,

betriffunde  kollektiva  hoendeformer att riksdagen  avslar
motionerna 1979/80:384 vrkande 1 och 881 vrkande ¢,
betritfande utredning om nya boendeformer att riksdagen
avslar motion 1979/80: 150,

betriiffande begdran om forslag om bosiadsfinansieringen att
riksdagen avslar motion' 1979/80:1553 vrkande 4 b,
hetrdffande  beldning wv vissa gemensanuna wirvmmen  att
riksdagen avslar motion 1979/80:582,

betriffande  grunderna fér produktionskosinadsbeldning  att
riksdagen med bifall till regeringens [Orslag och med avslag pa
motion 1979/80:1833 vrkande 5 godkiinner vad i regeringspro-
tokollet anforts,

betriiftande ikraftirddande- ocl dvergangsbhestimmelser vid
inforande av produktionskosmadsbeldning att riksdagen med
anledning av regeringens forslag som sin mening per regeringen
till kitnna vad utskottet anfort.

betriffande konkurrensvillkorets innebord vid férhandlings-
crreprenad att riksdagen avslw motion 1979/80: 1500,
betritftunde pantvarde [6r lokaler vid ombyggnad att riksdagen
som sin mening ger regeringen tll kiinna vad  utskottet
anfort,

betriittande lincundertager [r flerbostadsihus @ vissa mindre
orter att riksdagen avslar motionerna 1979/80:400 och 007,

hetriitfande ldncandelen for enskilt dgda hyreshus atriksdagen

avslir motion 1979/80:1316 vrkande 1.

betritfande hivresforlustdn att riksdagen avslir motionerna
1979/80:403 vrkandena 1 a och 2 samt 1833 vrkande 7.
betriitfunde Adapeskillingskonwroll att riksdagen avslar motion
1979-80:338.,

betriiftande digdarder i svfte ait motverka kapitalvinster vid

forsdlining av starligr beldnade smdhus att riksdagen godkiinner



CU 1979/80:22 59

2
157

40.

41.

44,

vad i regeringsprotokollet férordats och vad utskottet anfért,
betriffande redovisning av s. k. bofakta att riksdagen godkin-
ner vad i regeringsprotokollet anforts,

betriffande konsumentskydd for smahuskopare att riksdagen
avslar motion 1979/80:1522,

betriffande revision av kommunala bostadsstijtelser att riksda-
gen godkdnner vad i regeringsprotokollet forordats,
betridffande lin iill kategoribostdder att riksdagen godkinner
vad i regeringsprotokollet forordats,

betriiffande ramar for stid till kulturhistoriskt virdefull bostads-
bebyggelse att riksdagen

a. medger att beslut om {6rh6jt lancundertag och tilliggsian
meddelas intill ett belopp av 32 000 000 kr. for ar 1980 och
prelimindrt 30 000 000 kr. for ar 1981 samt att beslut som avser
projekt for vilka preliminirt beslut om bostadslan har medde-
lats fore ar 1978 fir tas utanfér 1980 ars ram,

b. medger att ramen for dc antikvariska myndigheternas
tillstyrkan av ombyggnader som bor komma i {raga for forhojt
laneunderlag och/eller tilldggslan bestims till 30 000 000 kr. f6r
ar 1980 och till preliminiirt 30 000 000 kr. for ar 1981,

c. medger att de under a och b angivna ramarna far vidgas om
det behdvs av sysselsittningsskiil.

betriffande grunderna fér forbdnringsldn m. m. att riksdagen
a. godkiinner vad i regeringsprotokollet férordats betriiffande
lancen,

b. godkinner vad i regeringsprotokollet forordats i fraga om
energisparstdd till bostadshus for vilka forbittringslan kan
utgi.

betrittande [orbdnringsidn {Or urbeten av storre omfuiming att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad
utskottet anfort.

betriffande ramar for rintefria forbdtiringsldn att riksdagen
a. medger att sadana lin beviljas med hogst 40 000 000 kr.
under vart och ett av dren 1980 och 1981,

b. bemyndigar regeringen att besluta om indringar av den
under a angivna ramen {or lingivningen under ar 1980 om det
behovs av sysselsiittningsskiil.

betriffande dversyn av bostadsanpassningsbidrag m. m. att
riksdagen med anledning av motion 1979/80:1514 som sin
mening ger regeringen till kiitnna vad utskottet anfort om en
utviirdering m. m..

betriffande bostadsanpassningshidrag till andrahandshyresgist
mr.om. att riksdagen avslar motion 1979/80:446,
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45.

6.

47.

48.

49,

50.
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betriiffande  grunder [6r bidrag och lan dll forbdinring av
boendemiljon att riksdugen med bifall dll regeringens {orslag
och med avslag pa motion 1979/80:1833 vrkande 10 godkéinner
vad 1 regeringsprotokollet férordats,

betriiltande ramar for bidrag och lan ull forbduring  av
boendemiljdn att riksdagen medger

a. att beslut om bidrag till forhittring av boendemiljon far
meddelas intill ett belopp av 60 000 000 kr. under budgetiret
1980/31 och prelimindirt intill ett belopp av 60 000 000 kr. under
budgetaret 1981782,

b. att beslut om lan till forbiittring av boendemiljon enligt den
nva linemojligheten som forordats i regeringsprotokollet far
meddelas intill ett belopp av 35 000 000 kr. under budgetiret
1981/8] och prelimindrt intill ett belopp av 35 000 000 kr. under
budgetiret 1981/82.

betriaffande ldan till wtrusming och inventarier i kollektivhus att
riksdagen avslar motion 1979/80:584 yrkande 3.

betriffande  boendedemokrati - att riksdagen avslir motion
1979/80:1833 vrkande 12,

betriiffande amorteringstiden fir markférvirvslin att riksdagen
avslir motionerna 1979/80:332 vrkande 1 och 758 yrkande |,
betriftande ram fér markforvirvsidn att riksdagen med bifall
till regeringens forslag och med avslag pa motion 1979/80:332
yrkande 2 medger stt beslut om sddana lan meddelas intill ett
belopp av 100 000 €00 kr. under budgetiret 1980/81.
betriffande upplatelse med tomurdn att riksdagen avslar motion
1979/80:401 yrkande 1,

betriffande villkoren for romerinslin att riksdagen avslar
motionerna 1979/80:401 yrkande 2 och 758 yrkande 2,

att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag
pa dels motion 1979/80:1516 yrkande 2. dels motionerna
1979/80:331 vrkande 2. 401 vrkande 3 och 403 yrkande 1 b till
Lén ull bostadsbyggande for budgetaret 198(/81 under tretton-
de huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av 6 900 000 000
kr.,

att riksdagen med anledning av regeringens forslag till Rénte-
bidrag m. m. for budgetiret 1980/81 under trettonde huvudti-
teln anvisar ett forslagsanslag av 5260 000 000 kr.,

att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag
pd motion 1979/80:403 yrkande 1 ¢ till Eftergift av hyresforlust-
[dn {Or budgetiret 1980/81 under trettonde huvudtiteln anvisar
ett forslagsanslag av 90 000 000 kr.,

att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag
pa motion 1979/80:402 till Bidrag till férbdtring av boendemil-
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jon f6r budgetiret 1980/81 under trettonde huvudtiteln anvisar
ett reservationsanslag av 35 000 000 kr..,

att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag
pid motion 1979/80:332 vrkande 3 till Ldn 4ll kommunala
markforvdry 1or budgetiret 1980/81 under trettonde huvudti-
teln anvisar ett reservationsanslag av 1 000 kr.,

betriffande anslag @ ovrige for budgetiaret 1980/81 under
trettonde huvudtiteln att riksdagen anvisar )
a. till Bostadsstyrelsen ctt forslagsanslag av 33 301 000 Kr..

b. till Léinsbostadsnimndern. ett forslagsanslag av 47 848 000
kr..

c. till Tilliiggslan wll kulnerhistoriskt virdefull bostadsbebyvggelse
ett reservationsanslag av 1 000 kr..

d. till Viss bostadsforbdttringsverksamhet m. m. ctt forslagsan-
slag av 130 000 000 kr.,

¢. till Ldn tll inventarier i vissa specialbostider ett reservations-
anslag av 500 000 kr.

Stockholm den 27 mars 1980

Pa civilutskottets viignar
KIELL A. MATTSSON

Nirvarande: Kjell A. Mattsson (¢). Rolf Dahlberg (m), Oskar Lindkvist (),
Karin Ahrland (fp). Lars Henrikson (s), Thure Jadestig (s). Elvy Olsson (¢),
Maj-Lis Landberg! (s), Bertil Danielsson (m), Birgitta Dahl (s). Sven Eric
Akerfeldt (¢). Magnus Persson (s), Bertil Dahlén (fp). Per Olof Hikansson
{s) och Erik Olsson (m).

I'vid behandling av p. 1-32
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Reservationer

Oskar Lindkvist, Lars Henrikson, Thure Jadestig, Maj-Lis Landberg!,
Birgitta Dahl, Magnus Persson och Per Olof Hakansson, alla (s), har
reserverat sig mot betiinkandet i foljunde delar.

1. Bostadsinstitutens utlaningsvillkor

Reservanterna anser att den del av utskottets betinkande pa s, 21 som
borjar "Det finns™ och slutar “och villabeskattning™ bort Ivda:

Utskottet noterar att de socialdemokratiska ledamoterna i riksbanksfull-
miiktige reserverat sig mot bestutet att godkiinna nva amorteringsregler.
Reservanterna ansdg att svstemet med sericlan och dvergivandet av
annuitetsprincipen innebir en radikal omliggning av lanevillkoren som inte
direkt kan aterforas till riksdagens godkiinnande av att amorteringstiderna
forkortades. Riksbanksfullmiiktiges beslut och dess effekter pa bostadsinsti-
tutens lan medfér hojda kapitalkostnader jamiort med reservanternas
forslag. Dessa kostnadsskillnader, som stiger snabbt, framgdr av figur 7 i
utskottets betinkande (s. 20). Riksbanksfullmiktiges beslut far silunda
konsekvenser {6r kapitalkostnaderna for bostiider och ytterst f6ér boende-
kostnaderna. Dessa kostnadsdkningar kommer i en situation diir vtterligare
Okningar kan viintas och dir nivin redan nu ir sa hg att de bostadssékandes
ckonomi hindrar genomslaget év en bostadssocialt sett motiverad efterfri-
gan. '

Aven om riksdagen inte har att ta formell stillning till riksbanksfullmiik-
tiges beslut som sidant vill i detta sammanhang utskottet betona de
bostadspolitiska synpunkterna. TFor det forsta kan enligt utskottets mening
starkt séittas 1 friga om tillbérlig hitnsyn tagits till bostadsmarknadens
forhallanden. For det andra skutle det ha varit Eimpligt att fatta ett eventuellt
motiverat beslut att dverge annuitetsprincipen vid ett tillfille da regeringen
haft mojlighet att ta hiinsyn till dess effekter genom torslag betriiffande bl. a.
riintebidragen. Den sistndmnda synpunkten torde dven bostadsministern ha
delat.

I Gilller reservationerna 1-13.

2. Totalfinansiering
Reservanterna anser att

dels den del av utskottets betiinkande pé s. 22 som borjar “Riksdagen har™
och slutar “avstyrks diarfor™ bort lyda:

Som utskottet angett innebir en tillstyrkan av forslaget i den socialdemo-
kratiska partimotionen att utskottet skulle vidhalla den instillning som dess
majoritet (s, ¢) uttryckte hosten 1979 1 vttrande CU 1979/80:1 v. Det
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grundliggande i utskottets tidigare vttrande var att dess majoritet ansag atl
tanken paenintegrerad och fullstiindig finansiering av hostadsbyggandet inte
kunde. som enligt budgetministerns bedomning i kapitalmarknadsproposi-
tionen, avvisas pa i den nitmnda propositionen anforda skiil, Mot bakgrund
av detta stillningstagande forordade utskottet en vtterligire Konkretisering
av overvigandena iosvite att nd fram Gl en alternativ 1osning med
totalfinansiering utan bindning av de institutionella formerna trin riksdagens
sida. Under utskottshehandlingen eller eljest har inte tillforts nagra nva
sakuppgifter som kan feda utskottet gl en dndrad bedémning. Utskottet
tillstvrker dérfor forslaget i den socialdemokratska partimotionen om ett
tillkiinnagivande av de dverviiganden som utskottets majoritet gjorde hasten
1979,

Ett bifall till motionsforslaget skulle ocksi undanroja tveksamhet om det
sakliga innehallet i riksdagens beslut i motsvarande del med anledning av
finansutskottets betiinkande FiU T979/80:8 (s, 28-29). Regeringen hade
toreslagit riksdagen att godkiinna bl a. uttalanden vari budgetministern tog
stillning mot en overgang till statlig totallinansicring. Riksdagens godkiin-
nande av vad finansutskottet hemstillt innehiir att denna friga Fimnas
Oppen. att dindringar inte skall gdras i byvggnadskreditgiviningen och att det
skall giras en dversvn av rationaliseringsmajlicheterna som kan omfatta
dven LEimpligheten av samordnade  bostadskrediter. administrerade av
bostadsinstituten. Det édr uppenbart att onskemilen om sillunda begriinsade
och oklara overviiganden inte {dr en implig grund (6r ett arbete inom t. ex.

bostadsfinunsieringsdelegationen.

dels utskottet under 1 bort hemstiilla
. betrittande vissa dverviganden om totalfinansicring att riksda-

gen med bitall il motion 1979801833 vikande 6 som sin
mening ger regeringen till kKinna vad utskotlet anfort,

3. Byggnadspriserna

Reservanterna anser att den del av utskottets betankande pa s, 23 som
borjar “Utskottet har™ och slutar “Eimnats ovan (3)7 bort Ivda:

Byggnadspriset v ndgot annat {on de fakuska byggnadskostnaderna. Det
pris en bvggherre betalar till entreprendren dr en sak — entreprendrens
byegnadskostnader ir en annan. Utvecklingen av entreprendrens byggnads-
Kostnader bor rimligen ha sumband med utvecklingen av kostnaderna 16r
delposterna: material. 10ner m. m. Utskottet noterade enhitlligt redan ar
1977 (CU 1976:77:18 5. 36) att det fanns uppgifter om en snabb uppeing i
byganadspriserna som inte helt kunde forklaras med  bakomliggande
miithara faktorer. Utvecklingen av de priser som bvggherren far betala.
sdrskilt for uppforandet av flerbostadshus, har didrefter fortsatt att oka ailt
snabbare takt--en takt som vida dverskrider dkningen av 1. ex. konsument-

prisindex. Uppgifter om dessa prisrelationer har imnats ovan (3).
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Fran socialdemokratiskt hdll har sedan flera ar tillbaka hitvdats att
vtterligare dtgiirder maste vidtas for att £ dverblick dver prisbildningen inte
endast 1or det byggande som verkligen kommer till stind med stod av
bostadstan utan dven betriiffande den bild av prisnivierna som tecknas i
drenden som inte leder till lanebeslut eller inte ens till lancansokan dirfor att
anbuden dr {6r hoga. Majligheterna att gora en silunda utvidgad analvs av
prishildningen och dess drivkratter knvts i viisentliga delar tilf maéjligheterna
att fa tillgdng dll ett grundmaterial. 1 de fall dir bygginitiativen tullfoljs
genom  bostadsbelaning finns méjligheter tor Linsbostadsnidmnden  att
avkriva lansokanden en redovisning. Entreprendren har ingen pi lanefor-
hallandet grundad skyvldighet att redovisa sina verkliga kostnader till
bostudsmyndigheterna. Enligt lagen  (1956:245) om uppgiftsskyldighet
rorande pris- och konkurrenstorhallandena (uppgiftsskvidighetslagen) ér
diiremot bl. a. foretagare tvungna att limna alla de uppgifter som behdvs for
att frimju allmin kiinnedom om pris- och konkurrensforhillanden i
niringslivet, Statens pris- och kartellniimnd har getts befogenheter att
inhiimta uppgift enligt uppgiftsskvidighetslagen. Nimnden skall enligt sin
instruktion bl. a. undersdka prisbildningen inom visst omrade av néiringstivet
om prisutveckling. konkurrensfarhallanden eller andra omstiindigheter ger
anledning till det.

Som orsaker till att priserna inom bostadsproduktionen stigit si kraftigt
hir pekats pa — forutom dkade materialkostnader och brist pa arbetskraft -
den minskade bygavolymen och en avtagande konkurrens mellan bvggfore-
tugen genom att lokala foretag lTagts ner och bostadsbyggundet numera
domineras av ett mindre antal s:ora f6retag.

Utskottet tar i annat sammanhang upp vidare niiringspolitiska Overviigan-
den. Hiir skall i forsta hand Figgas fast att det kritvs en snabb dkning och
intensifiering av insatserna tor att belvsa pris- och konkurrenstorhallandena
inom byvggtiretagen. Det har nn under utskottsbehandlingen uppgetts att
regeringen bemyvndigat bostadsministern att tillkalla en sérskild utredare
med uppdrag att utreda prisutvecklingen inom bostadshyegandet och dess
orsaker m. m. Dc uppgifter som imnats om vad direktiven niirmare skall
innchilla gerintryvek av att utredarens huvudsakliga uppgift dr att ge en sadan
dversiktlig bild av denna prisutveckling som normalt bort ha kunnat tas fram
redan tidigare inom ramen {or departementsarbetet. Riksdagen har i och for
sig ingen anledning att ha synpunkter pa hur regeringen organiserar sitt
arbete. Utskottet har emellertid fatt den uppfattningen att man inom
regeringskanslict tveks uppleva beslutet att tillkalla en sirskild utredare som
nigon sorts 1dsning av problemen. Utskottet vill £6r sin del kraftigt varna tor
crt sadant svnsiitt, vilket Lite kan feda till passivitet i Ovrigt. Beslutet om en
utredningsman minskar inte pia nagot sitt kraven pa att pris- och kartell-
niimnden skall ges praktiska mojligheter och resurser for att fullfolja sina
instruktionsenliga uppgifter nir det giller att underséka prishildningen vid

hostadsbyegnadsentreprenader och diirmed dven ge underlag f6r en skitrpt
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kontroll av entreprenadpriserna och dverviiganden om effektiva ingrepp
enligt de majligheter som prisregleringslagen erbjuder.

Som ovan nigot berarts far redan nu foreliggande uppgifter unses visa att
det sauknas grundliggande torutsiittningar for en cffektiv och prispressande
konkurrens pit bostadshyvggnadssektorn i stora omraden diir produktionsap-
paratens struktur nidrmast ger en monopolsituation. Mot denna bukgrund dir
det nadvindigt att snarast ta fram ctt underlag f6r politiska beslut. ett
underlag som endast kan ges av en parlamentarisk utredning. En sidan
utredning bor déirfér enligt utskottets mening tiltkallas sivsnart som mdjhgt.
De strukturfrigor som en sidan utredning Konimer att berdra i sitt arbete
med huvudsyftet att astadkomn sunda pristorutsiittningar har ete naturligt
samband diven med vidare dverviiganden om ett néiringspolitiskt program [6r
byegysektorn.

Bvggnadsprisernas utveckling piverkar direkt boendekostnaderna oeh
diirmed mojligheterna att tillgodose  de grundliggande  anspriken pa
bostider. Byggnadsprisindex for flerbostadshus steg frin andra kvartalet
1977 il andrac kvartalet 1979 med nira 40 %0 medan den allmiinna
prisutvecklingen under samma tid var ndgot under IS 7oL Det dr uppenbart
att en sidan prisutveckling kun rveka undan grunden t6r en tullloljd av de
bostadspolitiska intentionerna och maste dértor motas med kraft. Detdinr hir
friga inte endast om de allvarlign problem som alimiint sett. moter
bostadsfinansieringent i en inflationseckonomi - hitr {ir det uppenbarligen
ocksd fraga om for denna sektor specitika problem.

Phirtl ankoyvtande friagor har tdigare berdris i avvikande mening (<) till
utskottets vitrande CU 1979.80:4 v till néivingsutskottet dver motion (s) om
en intensifierad prisovervakning pa boendeomridet. Motionen kommer

serire aft behandlus av niringsutskotret.

4. Overviganden om de allminnyttiga bostadsforetagens sociala merkostna-
der m. m.

Reservanterna anser att

dels den del av utskottets hetiinkande pas. 26 som borjar I betinkande™
och slutar Vinte vidtas™ bort Ivda:

Forsluget i den soctaldemokratiska partimotionen om overviiganden
betriiftande forhiallanden som paverkar de allmiinnyvttica bostadsforetagens
forvaltningskostnader. bl a. (Oretagens soctila merkostiader. utgar fran
den uppenbarligen inte bestridda asikten att dessa foretags situation
otvivelaktigt bor vterligare belvsas, Mot forslaget har i sak inte anforts nagra
crinringar. Diremot har det hivdats att detta skulle vara en atgiind {or
foretagen sjilva. Detta dr ocksa riktigt ndr der géiller sakuppgitier och
hostadsforetagens synpunkter i Ovrigt. Motionsforslagets contraliinnehall iar
cmellertid inte insumlingen av grundmaterialet utan de Overviiganden i

inriktingstragor m. m. som maste goras vtifran savil skitda lokala forhal-

S Rihsdagen 197080, 19 saml. Ny 22
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landen som principicllt bostadspolitiska och statsbudgetmiissiga utgings-
punkter. Mot denna bukgrund bor dverviigandena uppdras at den allsidigt
sanmmansatta bostadsbyggnadskommission som motioniirerna foreslagit for
andra huvaduppaitter. Skulle ¢n sddan kommission av nagon anledning inte
komma at tillkallas bor uppdraget antortros siiskilda sakkunniga sa at
resultatet kan bl overviiganden och forslag som Kimpar sig f6r statsmak-
ternas politiska stiliningstagimden. Vad utskottet antort hiirom bor riksda-

oen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dely utskottet under 3 bort hemstilla
3. betriiffande dvenviganden om de allindnnviiga bostadsfaireta-
gens sociala merkosumader m.om. ot riksdagen med anledning
av motion 1979/80: 1833 vrkande Y som sin mening ger regering-

en till kiinna vad atskottet anfért,
5. Atgirder som siinker kostnaderna for drift och underhall

Reservanterna anser att

dels den delav utskottets betiinkande pas. 27 som borjar "Den ovan™ och
slutar “anses tillgodosett™ bort Ivda:

Forslagen i de socialdemokratiska motionerna svitar tll fornvade dvervi-
ganden om principerna for att i ineunderlag och pantviirde kunna beakta
konstruktioner och material sor siinker kostnaderna {or drift och underhall.
Detbakomibigeande onskemaletatt framja ett optimalt utnvttjande av sadana
mdojligheter torde vara obestritt. Det frigan ndrmast gitller irom reglerna tor
heriikning av laineunderlag upptviler dessa krav. Andringar har skett i fraga
saviil om byggkostnader och diirtill knutna kapitalkostnader som om drift-
och underhallskostnadernas betvdelse 1or boendekostnaden. Det har inom
utskottet hitvdats att en sadan dversyn skulle vara enuppgift for den siirskilda
utredare som skall tiltkallas {or att utreda prisutvecklingen inom bostads-
byvggandet och dess orsaker mom. Det forefaller emellertid utskottet
trimmande att tll en sadan utredares uppgifter Kigga dverviiganden om hur
lancunderlaget skall beriiknas utifran hiir angivna speciella synpunkter.
Utskottet anser i stillet att detta dr en uppgift som taller inom bostadsstyrel-
sens givina ansvarsomriade. Tavsaknad av initiativ i dennacdel fran styrelsens

sida bor riksdagen pakalla et direkt uppdrag till den att gdra dessa

overviiganden. Detta bor ske genom atr riksdagen som sin mening ger

regeringen Gl kinna vad utskottet anfort.

dels uiskotter under 6 bort hemstilla
6. bhetriitfande argdrder som sdanker kosmaderna [6r drift och
underhdll att riksdagen med bifall till motion 1979/80: 1827 och
med anledning v motion 1979:80: 1570 som sin mening ger

regeringen Gl kitnna vad utskottet anfort,
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6. Underhallslan

Reservanterna anser att

dels den det av utskottets betinkande pad s. 27 som borjar “Ett allmiint™
och slutar “avstyrks dirfor™ bort Ivda:

Aven om det kan finnas skiil som talar mot ett heslut att forlinga
underhillslinen och diirvid eventuellt precisera nva forutsitningar tinns det
inte anledning att avsta fran ett principicllt stillningstagande fran riksdigens
sida. T den socialdemokratiska partimotionen foreslas detta £ formen av en
begiiran {ran riksdagens sida om att regeringen Ligger fram ett {orslag under
innevarande ar.

I budgetpropositionen (s. 53) konstat rar bostadsministern endast att
underhallslin kan Limnas dven under ar 1980 och att bostadsforetagen
sdlunda dven under detta ar kan avhjilpa brister i eftersatt underhall utan att
kostnaderna hiirfor omedelbart slarigenom pahyvran, Konstaterandet ditray
fultfljs emellertid inte med ndgon slutsats f6r niista ar eller med att ett
kommande forslag aviseras., Detta kan inte tolkas pd annat sitt {in att
regeringen inte avser att vidta nagra dtgirder. Regeringen accepterar
dirmed en utveckling som innebir antingen att nuvarande underhallsniv
behalls tll priset av kitnnbara hyvreshojmingar eller att underhdllet skiirs ner
drastiskt. Hyreshdjningen motsvarar ca 7:50 kr./m- att Liggas till de évriga
kostnadshdjande fuktorerna. .

I skilda sammanhang stiills frin regeringens sida krav pi kommunerna och
bostadsforetagen att de skall intensificra sin bostadsbyganadsplanering.
Denna planering ir langsiktig och kriver darfor att statsmakterna kan ange
de [Grutsiittningar som péverkar plancringen med avseviird framforhilining.
For kommunerna och foretagen ér det salunda av storsta vikt att statsmak-
terna Kan ange inriktningen av sina atgirder i god tid och detta dven om
detaljerna nu inte kan preciseras. Nar det giiller underhallslan nuiste dven
beaktas sambandet med hyvresforhandlingarnas uppliiggning.

For att inte kommunernas och bostadstéretagens ekonomiska planering
skall hitmmas pa ctt sitt som innebiir att de pic grund av kostnadskiget
sviktunde inttiativen, viterligare minskar bér riksdagen gara klart att ett
forslag om avldsning av underhillstanen i ndgon form kommer att figgas
fram. Detta bor, i enlighet med den socialdemokratiska partimotionen. ta
tormen av att riksdagen begir ett forslag i imnet under detta ar. Ditrmed har

stutsmakternas viljeinriktning klargjorts.

dels utskottet under 8 bort hemstilla
8. betrittande begdran om farstag vl avidsning av underhallslinen
att riksdagen med bifall till motion 1979/80: 1833 yrkande 8 som

sin mening ger regeringen G kinna vad utskottet anfort.
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7. Vissa malsattningar for nybyggnad
Reservunterna anser att

dels den del av utskottets betiinkande pa s 29 som barjar “Enligt
utskottets™ och slutar “avstvreks daefor™ bort Ivdae

Ultskottet konstaterar inledningsvis att bostadsministern nu inte angett
nagra dverviganden om det pa nagot lingre sikt behdvliga bostadsbyggandet
och diirmed om ett motsvarande produktionsmal. Snarare kan bostadsmi-
nisterns uttalande upptiattas som att hon avstar fran Konkreta bedomningar i
avvaktan pa redovisningar @ anslutning till ¢n ny Engtidsutredning och i
stillet soker inleda en argumentering 1or asikten att bostadsbyvggnadsheho-
vet har dverskattats. Riksdagens uttalande ar [979 om att malet {or
ighngsiittningen bor vara mer dn 63 000 Ligenheter per ar har inte gett
bostadsministern anledning tll aonat uttalande én att byggandet bor oka -
uppenbarlizen div wtover 1979 ars niva.

Redovisningen i budgetpropositionen rojer tor det forsta att bostadsmi-
nistern anser sig inte bara ta hiinsvn till riksdagens bedomningar. nagot som
utskottet finner principicllt anmiirkningsviirt, Instillningen kan maojligen
forklaras om dn inte forsvaras av en dnskan att inte exponera gapet mellan
fuktiskt och anskat bostadsbyegande. Riksdagen maste emellertid enligt
utskottets mening tfortfarande hiivda behovet av att ange malsittningar som
ett underlag f6r kommunernas och bostadsforetagens planering och som
utgangspunkt for riksdagens cgna bedéomningar av vilka planeringstorutsiitt-
ningar som statsmakterna maste skapa i konkreta beslut, Redovisningen i
budgctpropositionen rojer for det andra en passiv grundinstillning som
ligger nitra et uppgivande av de allméiinna bostadspolitiska malen.

Enligt utskotrets mening bor en malsiittning preciseras. Det finns diven
anledning att kombinera denna malsiittning med uttalanden som visar att
malet Kan nds endast suceessivt, Forslaget tll uttidanden om malsitttningen i
den socialdemokratiska partimotionen fvier dessi krav och utgar frin
bedomningar av bostadsbvegnadsbehovet som ansluter till nu - kiinda
forutsiittningar.  Riksdagen bor dirfér. genom att som sin mening ge
regeringen till Kiinna vad utskottet hitr anfor. stitla sig bukom motionsutta-
landet om uttigangsiittningen successiveskall dkas under perioden T980-1982
sicatt den sistimnda ar uppgir til 70 000 Ligenheter och ditrefter halls pi sa
jimn niva som majliet. Detsistiidmnda e inte minst viktigt med hitnsvn till
majligheterna att fa tllfredsstillande prmluklit)n.\l"(')rul.\':'illning;u‘ i fraga om
bvggarbetskraftoch dven i ovrigt inom den sammansatta produktionsprocess
som bostadsbyegandet utgor. Ett bifall il den socialdemokratiska parti-
motionen i denna del tillgodoser i rimlig utstrickning dven forslageti motion
[979/80: 1533 (vpk) vrkande 3a i vad det giiller nvbvganad.

Det nirmast ovan antorda ger utgangspunkter ocksi f0r vidare overvii-
ganden. Det niimnda kravet pi en jamn och mot behovet svarande

bostadsproduktion maste hivdas for att byggnadsarbetare skall kunna
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erhjudas verklig anstilllningstrveghet. Daskapas ocksi forutséiittningar for en
Okad rekryvtering till denna vrkeskar, Onskviirdheten att utnyttja de reala
resurserna i byvggandet sd jiimnt som majligt oppoar ocksia mojlighet till
prispressande atgirder forutom den samhiillsekonomiska vinning detta
innebiir. Bvggnadsarbetarna, byvggloretagen. bestiillarna och kommunerna
har ett uttalat intresse av en hiittre samhillefig planering vars mal skall vara

ett heltickande néringspolitiskt program fér hela byggscktorn.

dely utskottet under 9 bort hemstitla
Y. betriffande vissa malsduningar for nvhvggnad att riksdagen
med  bifall till motion  1979:80:1833 vrkande 1 och med
anledning av motion 1979:80: 1553 yrkande 3 a i motsvarande
del som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort.

8. Algiirdcr for att 6ka byggandet

Reservanterna anser att

defs den del av utskottets betiinkande pi s, 31 som borjar " Utskottet tar™
och slutar “och kommunerna™ bort Ivda:

Det dir enligt utskottets mening uppenbart att en bostadsbyggnadskom-
mission inte {r den Josning som i {Orsta hand dvervigts under normala
tarhallanden. Det naturlize hade utan tvivel varit att regeringen lagt fram
forslag och vidtagit atgiirder mot bakgrund av en bestiimd och konsekvent
hiivdad vilja att skapa fdrutsiittningar {6r att de bostadspolitiska milen skatl
kunna genomforas. Dessa naturliga forutsiittningar finns nu emellertid inte -
de bostadspolitiska dtgdiderna priiglas enligt utskottets mening av passivitet
och brist pa entvdiga mal, Mot denna bakgrund ansluter sig utskottet till
farslaget att riksdagen begiéir att en bostadsbyggnadskommission tillkadlas sa
attidenna ordning initiativ och méjligheter till ett dkat bostadsbyggande kan
tas till vara. Det ér enligt utskottets mening inte EKingre majligt att. som
regeringen hittills har gjort. frin gang tll annan papeka att det vtterst dr
kommunerna som har ansvaret {6r bostadsbyggandet men samtidigt under-
lata att skapa de grundliggande forutsiittningarna for ett ékat bostadsbyg-
gande - forutsiittningar som miste skapas’ genom statsmakternas beslut.
Utskottet tillstyrker ditrfor forslaget i den socialdemokratiska partimotionen

om en bostadsbyggnadskommission med allsidig sammansiitting.

dels utskottet under 15 bort hemstiilla
15, betriiffande en bostadshyggnadskommtission att riksdagen med
bitall tll motion 1979/80:1833 yrkande 4 som sin mening ger

regeringen till kiinna vad utskottet anfort.
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9. Bostadsbyggandets inriktning

Reservanterna anser att

dels den det av utskottets betiinkande som pa s. 32 bérjar “Utskottet
noterar” och pi s, 33 stutar “annat sammanhang™ bort lvda:

Forslaget i den socialdemokratiska partimotionen innebir att riksdagen
skall uttala sig for en 0kning av flerbostadshusen och en dkning av den andel
smahus som upplats med hyres- och bostadsriitt samt att ékningen av
produktionen skall ske genom dz allmiinnyttiga och folkrdrelsekooperativa
bostads{oretagen. De foreslagna uttalandena har férutsatts vara av den tvp
som dven tidigare anviints -- en viigledning for kommunerna och sdlunda inte
syftuande till en Kommunvis av statsmakterna fastlagd kvotering. Uttalandena
riktar sig inte mot nagon hustyp som siidan — deras utgingspunkt ér att ange
cn inriktning av byggandet som dir Onskviird utifran bostadssociala synpunk-
ter. [t byggande av stora Kigenheter i dgda smahus och sma ligenheter i
flerbostadshus leder till segregation. Ett huvudsyfte miste vara att fa
varierad ligenhetssammansiittning vid samtliga besittningstormer. Striivan-
den att uppni en socialt acceptabel och vil fungerande bostadsmiljo
forutsiitter tilgang till en utbyped kollektiv service. Dessa strivvanden.
kraven pa en allsidig befolkningssammansittning och kraven pa en god
hushallning med cnergi {or bl a. uppviirmning och transporter har under
senare ar motverkats av att smahushyegandet fitt dverstiga byggandet av
ligenheter i flerbostadshus. De allmiinnyvttiga bostadsforetagen bor. som
tidigare. ha en dominerande stiillning. Folkr("\rc.l.'\'ckm)pcr;llioncns specifika
foretriiden tore ctt fritt utnvttjande av bostadsriitten i frimmande svften kan
knappast bestridas. Sett emot en sddan bakgrund ér de i motionen framforda
forslagen till uttalanden limpliga och behovliga. Utskottet lillsi_\-'rkcr shlunda
att riksdagen foljer det socialdemokratiska  motionsforslaget. Ditrmed
tillgodoses i viisentliga delar dven forslaget 1 motion 1979/80: 1353 (vpk)
yvrkande 3 b,

dels utskottet under 17 bort hemstiilla
17. betriffande inrikiningen av nyproduktionen att riksdagen med
bifall till motion 1979/80:1833 yrkande 2 och med anledning av
motion 1979/80: 1553 vrkande 3 b som sin mening ger regering-
en till kiinna vad utskottet anfort,

10. Kartliggning av de ungas bostadshchov m. m.

Reservanterna anser att

dels den delav utskottets betinkande pd s. 33 som barjar “Utskottet delar™
och slutar “avstyrks dirfor™ bort Ivda:

Utskottet ansluter sig till det i den socialdemokratiska partimotionen
framforda forsfaget att de ungas bostadsbehov kartliiggs och att dtgérder
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snarast vidtas for att minska bostadslasheten bland ungdomen. Det torde
inte ha bestritts att ungdomens majligheter att fa implig bostad nu inte kan
tillgodoses. Det grundliiggande hindretér. forutom de svirigheter som ligger -
i ett allmiint sett f6r gt bostadsutbud. att i vissa kommuner och orter
ligenhetsbestandet dr ensidigt sammansatt, Det kan vara frigan om ett
ensidigt utbud av dgda smahus och iiven ctt ensidigt bvggande av ligenheter i
Ovrigt som kriver for ungdom i allminhet inte overkomliga kapitalinsatser.
Det gemensamma éir en brist pa Eimpliga hyresligenheter. Enligt utskottets
mening skulle en foreslagen kartliggning av bostadsbehovet utifran denna
utgdngspunkt kunna bidra till att piverka den kommunala plancringen. En
foreslagen kartliiggning bor dirfér initieras sa att systematiska atgiirder

triimjas.

dels utskottet under 19 bort hemstiilla
19, betriiffande karildigening av de ungas bosiadsbehov m. m. att
riksdagen med bifall till motion 1979/80:1833 vrkande 3 som sin

mening ger regeringen till kiinna vad utskoteet anfort.

11. Belaning av vissa gemensamma utrymmen

Reservanterna anser att

dels den del av utskottets betiinkande pa s. 38 som borjar "Det finns™ och
slutar “givna utgangspunkter™ bort lvda:

Utskottet har sdlunda ansett att de projekt som planerats och projekterats
utifrin andra forutsiittningar in de som bostadsstyrelsen nu preciserat inte
skall viigras lan med hinvisning just Gl styveelsens foreskrifter. Fér att
definitivt klargdra detta bor riksdagen inom motionsyrkandets ram pikalla
en sadan 1osning av dvergangsirdagorna att férutsiteningarna inte principicllt
rubbas for aldre projekt. Detta bor ske genom att riksdagen med anledning
av motionen som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort.

dels utskottet under 25 bort hemstiilla
25, betriffande  belaning av vissa gemensamma wirvmnien  att
riksdagen med anledning av motion 1979/80:582 som sin

mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,
12. Grunderna for produktionskostnadsbelaning

Reservanterna anser att

dels den del av utskottets betiinkande som pd s. 39 borjar "Motionirernas
stindpunkt™ och pa s, 40 slutar “avstyrks dirfor” bort lvda:
Regeringens forslag innebir silunda att produktionskostnadsbelaning blir

maojlig vid obunden anbudsupphandling medan den inte blir méjlig vid
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forhandlingsentreprenad  och cacenregibyepe. Den {oreslugna regeln ir
formell och medger inga undantag. Aven om t.ex. en férhandlingsentrepre-
nad innehiir att upphandling kan konstateras vara uppenbart mer tordelaktig
dn en beddémd anbudsupphandling far den siimre belaningsmajligheter.

Regeringens motivering for att genon endindring av lancunderlagsregler-
na i sak {indra konkurrensvillkoret tor statlie bostadsbelining forcfuller
utskottet inte overtvgande. IF0r det torsta skulle ctt bifall till regeringens
forslag innehiira att man foregrep den utvirdering av konkurrensvillkoret:
som pigar innan stéillning tas til om det finns ett behov atcindra det. Fordet
andra och i sak allvarligare dr ast regeringsforshuget rojer et friimlingskap
infor verkligheten. Bostadsministerns tes {ir bestickande: “Konkurrens™
verkar gynnsamt pa kostnadsutvecklingen. Detta kan vara riktigt som en
teoretisk modell = den grundfraga som troligen avsiktligt inte berdrts av
hiinsyn till niirliggande produktionsintressen dr om byvegmarknaden i dag
fungerar enligt denna teoretiska modell. Litskottet har it andra sammuanhung
konstaterat att det behovs en genomlvsning av prisbildningen  inom
bvggsektorn mot bukgrund av it anbudspriserna Gkar pa ettt sitt som inte
kan forklaras av méithara faktorer. Andringarna i strukturen pa byggsektorn
har ostridigt minskat forutsiittiningarna for - att generellt tilkumpa den
klassiski ckonomiska konkurrensmodellen.

Utskottet har hittills forutsatt att det tunns en bred cenighet bakom det
sfiilvklara kravet pa att forutsiitiningslost undersoka prishildningens orsaker.
Om vtterligare faktisk Klarhet skapas i dessa avseenden finns det biittre
maojligheter att bedéma om och pa vilket siitt konkurrensvillkoret bor i
dndrad utformning. Urtskottet konstaterar redan pid denna grund  att
dndringarna av reglerna for berikning av Eineunderlag t. v. hor vara neutrala
ioviintan pa att konkurrensreglerna inkl. konkurrensforutsiittningarna
utviirderats. Utskottet noterar i detta sammanhang att de underhandsredo-
visningar av konkurrensvillkorets effekter som gjorts inom bostadsstvrelsen
—och forvilka styrelsen . duinte uttrvekligt dtagit sig ett ansvar — ir grundade
piett sd begrinsat och bristfiilligt material art de ov.inte kan Ligaas ll
grund for nigra som helst slutsatser.

Det anforda har lett utskottet 6ll beddmningen att riksdagen bor folja
forslaget 1 den socialdemokratiska partimotionen och ge maoglighet till
produktionskostnadsbelaning diven vid de térhandlingsentreprenader och
cgenregibyegen som kan godtas enligt ett i sak oforindrat konkurrensvillkor.
Det blir dirmed inte fraga om att friimja dessa senare upphandlingstormer —
svftet dr att 1 avvaktan pid ettt anviindbart vtterligare bedémnimgsunderlag
tillimpa nuvarande villkor. Detta innebiir att tilliimpningen av sistniimnda
upphandlingsformer fortfarande utséitts f6r en kritisk provaing av Einsbo-
stadsndmnden trin fall tll fall, Vad utskottet anfort i denna del bor riksdagen
med bitall till forslaget i den socialdemokratiska partimotionen som sin
mening ge regeringen till kinna.

I anslutning till denna bedomning av det konkreta motionsyrkandet hor
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enligt utskottets mening noteras att Gverviigunden diven dr pakallade om hur
byegforetagens dterstiende markinnchav — stort inom vissa regioner — skall
kunna goras atkomligt for byggande tll den markprisnivi som giller vid
expropriation fran annan {in byggforetagare. Byggforetagare har i uppmiirk-
sammade riittegangar sokt visa de vinstmajligheter de har nér de kan utnvttja
en laktisk lokal m<_mopols'tiillning. Utskottet har forutsatt att riksdagens
enhiilliga beslut (CU 1979/80:10) om att pakalla en oversyn av ersitttnings-
ritten i dessa fall leder tll omedelbura och snabba overviiganden frin

regeringens sida.

dely utskottet under 26 bort hemstiilla
26. betriffande grunderna for produktionskostnadsbelaning aut
riksdagen med anledning av regeringens forslag och med bifall
till motion [979/80:1833 vrkande 5 som sin mening ger

regeringen Gl kiinna vad utskottet antort,
13. Lancandeclen for enskilt dgda hyreshus

Reservanterna anser att

dels den del av utskottets betiinkande pas. 44 som bérjar “Trigan om™ och
slutar “behandlas nedan (4.13.1)7 bort Ivda:

Frigan om lincandelen fér enskilt dgda hyvreshus har vid flera tillfillen
behandlats av riksdagen. Det har divvid markerats en motsiittaing mellan d
cna sidan de borgerliga riksdagspartiernas énskan att gvnna de enskilda
hyresviirdarna och a andra sidan den socialdemokratiska stindpunkten att
viterligare lanefordelar for dessa bvggherrar endust okar deras langsiktiga
vinstmdjligheter utan nigon motsvarande nyvtta for de boende. Enligt
utskottets mening bor statsmakterna pita sig endast kostnader som klart
triimjar de bostadspolitiska milsittningarna. Denna stindpunkt leder till att
utskottet tillstvrker forslaget i motion 1979:80:1516 vrkunde | om att
lancandclen for enskift dgda hyreshus siinks fran 22 <4 il tidigare gillande
15 ¢~ med motsvarande sinkning dven av siikerhetsgrinserna. Anslagsfra-
gun —ett bifall till forslaget medfor minskad belastning pa statsbudgeten med
S0 milj. kr. = behandlas nedan.

dels utskottet under 31 bort hemstillla

3. betriitffande ldneandelen fér enskili dgda hyreshus att riksdagen
med bifall till motion [979/80: 1516 vrkande | som sin mening

ger regeringen till kiinna vad utskottet antort.

6 Riksdagen 1979/80. 19 saml. Nr 22
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14. Hyresforlustlan

Reservanterna anser att

dels den del av utskottets betinkande pa s, 45 som borjur “Det har™ och
slutar “vrkande T a™ bort lvda:

Regeringens stindpunkt att hyresforlustlingivoingen bar upphara helt
med dr 1980 utgar frin tvi redovisade beddmningar: att hvrestorlustlanen
inte utgdr nédgon stimulans till dkat bostadsbyggande och att kommuner som
har urgifter (6r tomma Higenheter skall kunna kompenseras genom extra
skatteutjimningshidrag ¢ vissa fall. Bostadsministern medger sjilv att det i
vissa fall inte torde vara maéjligt tor vissa allmiinnyttiga bostadsioretag att pa
egen hand cller tillsammans med kommunerna klara de ckonomiska
palrestningarna.

Utskottet har for sin del inte dvertvgats om att hyvresforlustlangivningen
saknar betvdelse for bygginitiativen. Tviirtom har trovirdiga uttryek getts [or
atten utebliven lainemajlighet i ett redan i dvrigt kiinsligt kostnadslige 1 vissa
fall kan vara just den faktor som vtterst leder till att bvggprojekt Figes ner
eller skjuts upp. Under radande planeringstorutsiittningar kiinner bostads-
foretagen och kommunerna ofta en befogad osiikerhet om hur en bostads-
efterfrigan till stigande priser wvecklar sig infor apprepade hot om att med
stutliga ingripanden inskriinka just [0ntagarnas realt disponibla utrymme.
Bostadstrigans Tangsiktiga perspektiv kriver enligt utskottets mening att
denna osiikerhet i den kommunala planeringen  rimlig utstriickning diimpas
penom utfiistelser om fortsatta hvrestérlustlin — och viterst genom utfistelser
om att sociala malsiittningar t6; bostadspolitiken inte skall dverges.

Det har — dettacfir obestritt inom utskottet —inte varit mojligt att faen klar
bild av i vilken omfattning berdrda kommuner kan komma att kompenseras
genom extra skatteutjamningsbidrag. Det enda som nu dir bekant ar att
regeringen foreslagit riksdagen att bl a. hvresbortfall skall “sirskilt beak-
tas™ under de kommande dren. Aven om riksdagen godtar detta forslag
kommer torslagets reella innehall att i sak v, fi beddmas efter rena
antaganden.

Till det anforda kommer att hyvrestorlusterna for dr 1981 inte kan konkret
bedomas férriin efter den tidpunkt da det dr maéjligt att komplettera en
ansidkan om skatteutjimningsbidrag — den primiira ansokan skall £.6. goras
redan fore utgangen av mars 1980 och silunda innan riksdagen beslutat vare
sigom hvreslustlianen eller om skatteutjiimningsbidragen. Redan frin
principiella utgangspunkter ér detta helt otillfredsstiillande.

Antorda éverviganden har lett utskottet till slutsatsen att hyresforiustla-
nen inte kan upphéra redan vid utgangen av detta dr utan att det tar inte
endast Jokalt kommunala utar: iiven generellt langsiktiga konsekvenser.
Utskottet tillstyrker diirfor forslaget 1 den socialdemokratiska partimotionen

att lan tar beviljas dven for hvrestorluster under ar 1981, Ett sadunt beslut
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v

tillgodoser i f. n. tillriicklig omtuttning dven syftet med motion 1979/80:403

(vpk) vrkande 1 a.

dels utskottet under 32 bort hemstiilla
32, betriffande hvresforiustlin att riksdagen med bifall till motion
1979/80:1833 yrkande 7 och med anledning av motion 1979/
80:403 yrkande 1o samt med avslag pd motion 1979/80:403
vrkande 2 som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort.

15. Forbittringslan for arbeten av storre omfattning

Reservanterna anser att den del av utskottets betiinkande pi s, 49 som

a1

bérjar “Aven enligt * och slutar “till kiinna™ bort lyda:

. Inom utskottet har som angetts viickts friga om inte forhittringslan —i strid
mot nuvarande praxis — skall fi limnas oavsett "('nnh_\-'ggmulcns omfattning
och kostnader. F.n. giiller att sokanden niir kostnaderna {ir hdéga och
arbetena omfattande hinvisats tifl att séka bostadslin. De fdrdndringar som
utskottet ovan tillstyrkt innebir att foribttringskinets riintebiirande del
liimnas pa i princip samma villkor som bostadslan for ombygenad. Detta
forhallande rubbar emellertid inte den grundliiggande utgingspunkten att
kapitalsubventioner bar vara férbehillng de unduntagstall di det generella
bidragssystemet inte fungerar med hiinsyn tll bl a. lantagarens personliga
bedomningar. Fttsyfte att i vissa fall kunna ge lin dven torombvggnader som
inte ger helt tillfredsstillunde standard kan f. 6. tillgodoses dven genom en
undantagsregel inom bostadslingivningens ram. Behovet av att dispensera
fran grundliggande krav vid omfattande ombyggnader till hog kostnad miste
vara forsumbart. Det enda tiimkbara skilet att avstd frin enligt ovan
redovisade praxis skulle vara att anemyndigheterna pi andra grunder kom
tilt motsvarande faktiska bedomning. Dessa forhallanden har emellertid inte
utvecklats tillriickligt. Utskottet finner diirfor inte anledning att piakalla

nigon [orfattningsindring som ger dndring i géiillande tllimpning.

16. Grunder for bidrag och Ian till férbattring av boendemiljon
Reservanterna anser att

dels den del av utskottets betiinkande pa s, 31 som borjar “Det av™ och
slutar “yrkande 107 bort Ivda:

Regeringens [Orslag innebiir att bidrag till forbittring av boendemiljon kan
utgd endast om det finns synnerliga skiil for {6rhajt bidrag enligt nu gillande
regler eller om det i ett modernt flerbostadshusomride finns minst 4
outhvrda Ligenheter — silunda en formaliserad begriinsning i anslutning till
bostadsstyrelsens  prioritering av bidragmdjligheterna. Forslaget anges

diirmed innebira att den hittillsvarande begriinsningen av bidragsgivningen
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pa grund av vid beslutstitlfillet otiflriickliga ramar ersiitts med en motsva-
rande och bestiende begriinsning grundad picen forfattningsregel. Utskottet
har for sin del inte kunna inse sambandet meltan detta negativa forslag och
bostadsministerns uttalande (s. 70) att ett av henne {orordat bortfall av
hyrestorlustlan skulle kompensceras med avseviirt okade stodmdojligheter (or
omraden med en stor andel outhyrda Ligenheter. Om nuvarande priorite-
ringar av ansokningarna efter angeligenhetsgrad ersiitts med en formalregel
kommer en tilltagande bostadsbrist s sminingom att i praktiken utan
viterligare riksdagsbeslut upphiiva méjligheterna att fi miljoforbittringshi-
drag — svanerliga skil for att £ forhojt bidrug bedéms inte heller i sak
eftersom detinte i framtiden finns nagon skillnad mellan forhajt och reguljirt
bidrag. Bidragsreglerna skulle i faktisk tilliimpning begriinsa stodmdajlighe-
terna till det knappt 40-tal allmiinnvttiga bostadstoretag som nu ligger i
prioritetsklass 2 och av vilka flera redan fitt bidrag. Aven detta regeringens
torslug visur pd frimlingskap infor verkligheten — det grundliggande
rekvisitet borde rimligen uttryckas som en relation till sambhiiliets boende-
miljomiissiga ambitioner. Utskottet bitriider mot angiven bakgrund forskiget
i den socialdemokratiska partimotionen att riksdagen inte skall godkiinna
regeringens forslag i denna del.

Om bhidrag beviljas kan enligt nu géillande regler bostadslan utga i forening
med riintebidrag {0r resterande kostnader. Forslaget i den socialdemokra-
tiska motionen innebiir i denna del att tan och rintebidrag skull limnas i
princip 1 samtliga fall nir de nu gillinde forutsiittningarna for bidrag
upptvilts och detta oavsett om gillande medelsramar medger att bidraget
verkligen kan Limnas ut. De ovan angivna skiilen for att inte formellt
begriinsa bidragsgivningen har ltett utskottet till att fororda dven denna
ordning.

Motionirerna har vidare —utilran de grundliiggande principerna om att det
skall finnas en bostadssocial grund for att bistid med statsmedel = hivdat att
miljobidrag och diirmed riintebidrag inte bor utga nir dtgiirderna direkt leder
till en formogenhetsdkning genom hajda priser pic dgda smahus eller pa
bostadsriitter med redan hoga overlatelseviirden. Ett sadant forslag kan
knappast mota beriittigade inviindningar.

Utskottet har salunda anslutit sig till vad som forestagits i denna del i den
socialdemokratiska partimotionen och tillstyrker den. Detta bor [ attryvek
genom att riksdiagen som sin mening ger regeringen till kitnna vad utskottet

anfort.

dels utskottet under 45 bort hemstitlla
45, betriffande grunder for bidrag och lan il farbdnring av
boendemilion att riksdagen med hifall till motion 19749/80: 1833
vrkande 10 inte godkiinner vad i regeringsprotokollet foresla-

gits och som sin mening ger regeringen tll kitnna vad utskottet

anfort.
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17. Boendedemokrati

Reservanterna anser att

dels den del av utskottets betiinkande som pa s, 52 borjar “Det avsnitt™ och
pis. 53 slutar “riksdagens uttalande™ bort lvda:

En grundliggande ritt till inflvtande dver de egna bostadsforhallandenadir
enligt utskottets mening cn nédvindig och sjilvklar forutsiittning tor ett
demokratiskt samhiillsliv. Detiir boendet och inte dgandet som skall utgora
grunden for de boendes medbestimmande.

En forsta skiljelinje ges nir dgarintressets ckonomiska vinstmojligheter
skall skiljas tran boendeintresset. Vissa kretsar inom regeringspartierna har
inte ens ansett sig béra dolja sin asikt att den dgda bostaden kun vara ett
spekulationsobjekt ditr en inflationsekonomi kun ge goda tilltéillen tGll att till
dgarna Overféra en storre relativ andel av de gemensamma tillgangarna utan
motsvarande reclla uppoffringar. Det framstar enligt utskottets mening som
mirkligt att bostadskopare som nu ser vissa konjunkturmiissiga risker som en
foljd av sin 6verskattning av de nitrliggande vinstmajligheterna begiir att
staten skall éverbrygga av dem inte vintade likviditetssvackor. Mot
bakgrund av bl. a. detta framstir tulet om en belanings- och pantbrevsde-
mokrati pa bostadsomridet som helt visensskilt frin de bostadspolitiska
malen. Dessa mal utesluter inte att det ickespekulativa boendet i t. ex. dgda
smihus kun ge fordelar.

Inflytandet over boendet i flerbostadshusen har traditionellt knutits till de
vanliga upplitelseformerna — bostadsritt och hvresriitt. Tunken ph en
dganderitt till Kigenheter dr forhoppningsvis inte aktuell hos en riksdagsma-
joritet. Bostadsriittens praktiska fordelar niir det géiller att dverlata beslut till
bostadsriittshavarna cller deras direkt valda organ ér accepterade. Hiir har.
under inflvtande av marknadskrafterna, emellertid inletts forsok att knyta
fordelarna i ndmnt hiinseende tll bostadsriitten som sadan — detta utan
hinsyn till de socrala strivanden som lett folkrorelsckooperationens arbete.
Enligt utskottets mening bor dven i detta sammanhang boendet och inte
bostadsriitten som juridisk form vara grunden for intlytandet.

Niir det géiller hyresriittsligenheterna har innchavarnas besittningsriitt och
forhandlingspositioner forbiittrats. Det kvarstir dock svnnerligen beaktans-
viirda och inte tillgodoseddu krav pa et dkat intlvtande fran dem som bor i
hyreshus, Hyresgiistrorelsens samverkan i dessa delar med de allméinnyttiga
bostadsforetagen bor enligt utskottets mening underliittas diven genom
vtterligare statliga initiativ in nu utghende forskningsstod — det krivs inte
bara experimentbyggande utan ocksa experimentforvaltning. De séirskitda
svirigheter som hyvresgiistintressena har nir det giiller privata hyresviirdar
med endast avkastningsmiissiga intressen maste overviigas i siirskild ordning
- viterligare lagstiftningsatgiirder v hiir inte uteslutna.

Utskottet stitller sig med det antorda bakom intentionerna med {orslaget i
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den socialdemokratiska partimotionen. Detta bor th uttrvek genom att

riksdagen bifaller motionen.

dels utskottet under 48 bort hemstilla
48, betriffande  bocadedemokrani att riksdagen bitaller motion
1979/80: 1833 vrkande 12.

18. Amorteringstiden for markforvirvskan

Reservanterna anser att

dels den del av utskottets betinkande som pi s 533 borjar “Utskottet
ansluter™ och pa s, 33 slutar “avstyrks dirfor™ bort lvda:

I motion 1979/80:758 (x) yrkande | har vrkats att riksdagen begiir forslag
om forliingda amorteringstider for markforviirvsian. Det kan naturligen
inviindas att forslag om biittre villkor har mindre aktualitet 1 ett lige nir
langivningarnas volym mdste hillas nere med hiinsyn Gl andra viisentliga
intressen. A andra sidan vill utskottet hiivdu att markforviirvslanen inom en
begriinsad volvm inte bor iforsta hand erbjudas kommer som har de biittre
ckonomiska méjligheterna. Utgdangspunkten bor  oavsett medelstillghngen
— vara att lanen skall erbjuda ett verkligt alternativ till kortfristiga och dvra
marknadskrediter. vilkas villkor otta gor ett angeliget marktérviiry praktiskt
omojligt for kommunen. Det midste finnas en beredskap fran statens sida att
bidra med krediter pé rimliga vitlkor i forsta hand néiir markforvirvet har et
viisentligt bostadspolitiskt intresse. Det kan visserligen i nuvarande budget-
lige inte erbjudas motsvarande volymmiissiga mojligheter for en planerad
okning av en kommunal markreserv. Nir det emellertid giller forkopssitua-
tonen och liknande forhatlanden som inte later sig i detalj planeras maste
kommunerna emellertid kunna kriva ett Lin som kan utnvttjas — ett allttor
kortfristigt lan dr dd inte il avsedd hjilp att forverkliga svftet.

Utskottet noterar att bostadsministern 1 1979 ars budgetproposition
(biluga 16 s, 147) avvisade ett bostadsstyrelsens forslag om  férlingd
amorteringstid med hiinvisning till statsmakternas tidigare stiillningstagan-
den och férevarande stutsfinansiella lige och salunda inte med hitnvising all
det at bostadsstvrelsen Limnade uppdraget att kartligga markvillkorets
effekter. Som utskottet konstaterade redan ar 1975 har visserligen markvill-
koret forkortat tidsperspektivet for de kommunala marktdrvirven i den
meningen att markreserven kan minska. Utskottet anser emellertid att detta
forhallunde inte direkt kan inverka pa bedomningar av limplig amorterings-
tid i de fall da kommunen. trots markvillkorets existens, anser sig bora
forviirva mark for att genomfora sina planer. [ dessa fall dr det snarast fraga
om att viga behovet av krediter med acceptabla kapitalkostnader mot de
budgetmiissiga ctickter en forlingd amorteringstid fir pa sikt. Enligt
utskottets mening utfdler en sidan avviigning tll forman for att amorte-

ringstiden bor forlingas och da pd siitt som bostadsstyreldsen foreslagit. De
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nya amorteringstiderna bor giilla for lain som beviljas {r. o, m. den 1 juli 1980
och diir Lineforutsittningarna intriitt tidigast ar 1980, Vad utskottet anfort
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

Forstuget 1 motion 1979/8:332 (vpk) vrkande 1 tillgodoses i \dsgnlhu
delar genom bitall till utskottets torslag. et forslag som ligger inom

motionens riam,

dels utskottet under 49 bort hemstiilla
49, betriffunde armorteringstiden (Gr mark férvarvslin att riksdagen
med anledning av motionerna 1979/80:332 vrkande 1 och 758
yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfért.

19. Anslag till Lan till bostadsbyggande

Reservanterna anser — under torutsiittning av bifall till reservation 13 ~
att

dels den del av utskottets betinkande pa s. 55 som bérjar I motion
1979/80: 1516 och slutar “avstvrks dirfor™ bort lvda:

Utskottets stiillningstagande ovan till formdn for att laneandelen for
enskilt dgda hvreshus siinks Gl 15 % medfor att av regeringen foreslaget
anslag bor minskas med 50 milj. kr.

Utskottet noterar i detta sammanhang att regeringens sambhiillsekonomis-
ka Overviganden allmiint sett utgdtt fran att ca 60000 ligenheter skall
paborjus under dar 1980. De forutsittningar for att skapa en sidan
igangsitining som regeringen angett kan emellertid inge tvekan om avsikten
verkligen dr att uppnl dettu mal. De fukliska mojligheterna utt med
regeringens himmande planeringsforutsittningar ta i ansprik motsvarande
delav det statliga investeringsutrymmetiir svanerligen ositkra, Detér dirtor
enligt utskottets mening viktigt att regeringen. niir den senast under
sommaren 1980 maste medge att dess officiellt redovisade plancringsférut-
sittningar brustit. sd snart som maojligt ersiitter sedvanliga hiinvisningar till
kommunernas ansvar med konkreta forslag om och medgivanden till att ta
overblivna medel i ansprak for aktiva statliga atgirder i svite att dka

forutsiittningarna for nva bygginitiativ.

dels utskottet under 53 bort hemstilla
53, att riksdagen med anledning av regeringens forslag. med bifull
till motion 1979/80:1516 vrkande 2 och med avslag pa motio-
nerna 1979/80:331 vrkande 2. 401 vrkunde 3 och 403 vrkunde
1 b till Lan 1ill bostadshyggande for budgetiret 1980/81 under
trettonde  huvudtiteln  anvisar et reservationsunslag — av
6 850 000 000 Kr..
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Sirskilt vitrande

Oskar Lindkvist. Lars Henrikson. Thure Jadestig. Birgitta Dahl. Magnus
Persson och Per Olof Hakansson. alla (). anfor:

Fkonomisk rdrvisa

Bostaden iir en grundliiggande social riittighet. Maletér att alku skall ha riitt
att i onskat bostadsforsoriningsomrade fa en bostad som upptyller de av
sumhiillet godtagna utrymmes- och standardkraven i god social och tysisk
miljo och till dverkomlig kostnad.

Bostaden ir inte en hundelsvara.

De bostadssociala malen kan inte nas endast genom produktion av ett visst
antal ligenheter. Det krivs ocksa att de boende har ett inflvtunde dver
bostaden och dess nirmiljo. Det kriivs ocksd ekonomisk riittivsa mellan de
boende i fraga om forutsittningarna att fi en bostad och att utnyvttja
bostaden.

Det rider ojamlika ckonomiska forutsiittningar mellan boende med
hyresriitt. bostadsritt och dganderitt. Detta har medfort att boendekostna-
derna siirskilt vid hyresritt stigit pd ett helt oacceptabelt sitt. Samtidigt har
de som diger sina bostider. och i minga fall dven bostadsrittshavare. kunnat
tillgodogora sig ansenliga  viirdestegringsvinster som 1 praktiken varit
skattefria. Detta har i sin tur Iett till en viixande bostadssegregation — en
segregation som inte kan motas endast genom att lokalt blanda skilda
hustyper och upplatelseformer.

Det torsta hindret som moter den bostadssokande dr att det krivvs kapital
for att fritt kunna efterfriaga alla typer av bostiider. Redan ditrmed utestiings
stora grupper av bostadssokande frin majligheten att viiljia bostad. Det
andra hindret ligger 1 utvecklingen av de faktiska bostadskostnaderna i
nyproduktionen och den samtidizt av de borgerliga genomforda forsiimring-
en av det sociala bostadsstoder (bostadsbidragen). som siirskilt drabbar
barnfamiljerna och de ungdomar med liga inkomster som ér hiinvisade till
nvproduktionen. Det tredje hindret ligger 1 utvecklingen av de recella
boendekostnaderna. De ckonomiska oriittvisorna inom boendet har for-
stitrkts allumer. Grunden Gll detta v forutom den ofitmna Kapitalbildningen
de kraftigt dkade underskottsavdragen vid smihusboende med figanderiitt
men dven vid bostadsritter da lan dr stitllda pa rittshavaren. Ett viktigt led i
aterstiillandet av den rittvisa som efterstriivades genom 1974 ars reform ér att
en avdragsretorm genomfors. [ oden socialdemokratiska motionen om
inriktningen av skattepolitiken pekas pi flera vigar att na detta. Hyresgiister
mdts av stigande hyvror medan den med egen kapitalinsats forviirvade
bostaden ger sin innehavare en motsvarande viirdestegring som under en
period i manga fall kan helt motsvara de [opande utgifterna for bostaden.

Vid 1974 ars bostadspolitiska reform var utgangspunkten att genom en
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samordning av skatte- och finansiceringssvstemen soka ny kostnadsneutralitet
mellan boendeformerna. Sedan dess har praktiskt taget alla forutsiittningar
far reformen foriindrats. Riadande bostadspriser och beskattningsregler visar
att dessa fordindringar inte lett tilb 6kad jiimlikhet. Det behavs enligt var
mening en sitrskild Oversvn 1or att ge en klar bild av foriindringarnas cffekter
och diirmed en grund for att dteruppta och fortsiitta striivandena mot en reell
ckonomisk riittvisa i boendet.

Det riicker inte att soka ni kostnadsneutralitet och en fardelningspolitisk
avviigning vid ett visst tillfiille. For att behalla en sadan neutralitet kriivs att
de reclla boendekostnaderna utvecklas lika 1 samtliga bosiittningsformer.

Den niimnda Oversynen maste dirtor omtatta ocksa detta moment.
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Bilaga
Motionsyrkandenas behandling
Motion nr Yrkande Ltskottets Utskottets hem- Reservation nr
vitrande s. stéillan. punkt
150 (fp) 35 23
331 (vpk la
I'b 27 7
lc¢
2 55 S3 19
332 (vpk) 1 53 49 18
2 54 30
3 50 N
338 (s) 46 23
400 (¢) 42 20
401 (vpk) { A 51
2 54 52
3 55 53 19
402 (vpk) 52,56 560
403 (vpk) la 44 32 14
b 55 33 19
lc¢ 50 55
2 45 32 14
346 (m) 49 44
582 (8) 37 25 11
S84 (vpk) | 34 a2
3 52 17
33 I8
756 (m) 33 0
758 (s} 1 53 44 18
2 34 s2
1007 (%) 42 30
1500 (s) 41 28
1504 (¢, s. m. 30 12
fp)
1514 (s) 49 43
1516 (s) 1 44 31 13
2 55 83 19
1522 (m) 17 36
15353 (vpk) 1 26 4
2 31 16
3 29 9,10 7
Ah 32 17 Y
4a 2 2
4h 35 24
1570 (s} 27 6 s
1827 (s) 27 . 6 5
IR33 () i 29 Y 7
2a
2h a2 17 9
20
3 33 v 1)
4 31 15 8
S

39 26 12
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Motion nr Yrkande Utskottets Utskottets hem- Reservation ne
yttrande s. stiillan, punkt
6 22 1 2
7 44 32 14
8 27 H 6t
9 26 N 4
10 50 45 16
12 52 48 17
1836 (fp) 33 20
1881 (vpk) ;} 1 3|
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