Skatteutskottets betiinkande nr 29 ar 1973 SkU 1973:29

Nr 29

Skatteutskottets betinkande i anledning av motioner angiende anviind-
ning av skattesystemet som regionapolitiskt instrument, m. m.

Motionerna

I detta betiinkande behandlas
dels foljande vid riksdagens borjan viickta motioner:

1973:225 av herr Helén m. fl. (fp) vari hemstills

att riksdagen vid behandlingen av den reglon.llpohtxs]\a stddverksam-
heten ansluter sig till de riktlinjer som i motionen framforts i syfte att
stimulera sysselsittningen inom stédomrddet, innefattande en dtgdrdskd-
talog i 13 punkter bl. a. med forslag till sinkning av den allminna
arbetsgivaravgiften, en sirskild lokahsermgsfond och formanllgare av-
skrivningsregler inom st6domriden;

1973:392 av herr Nordgren m. fl. (m) vari hemstiills .

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening ger till kiinna
att stérre krav bor stillas pd etablering inom stddomridet nir fSretugen
utnyttjar avsatta investeringsfondsmedel, '

1973:393 av herr Nordgren m. fl. (m) vari hemstiills
att riksdagen beslutar att den allminna arbetsgivaravgiften ej skall
omfatta foretag beligna inom det aliméinna stédomridet;

1973:395 av herr Petersson i Giiddvik m. fl. (m) vari hemstiills

att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhaller om forstag om differentierad
beskattning av flytande brinsle i syfte att motverka olika priser pd
briinsle i olika delar av landet;

1973:560 av herr Bohman m. fl. (m) vari hemstills bl.
att riksdagen beslutar att siinka den allménna 1rbcrxg1vamvg1ftm inom
stddomridet med tvi procentenheter fr. o. m. den 1 juli 1973;

1973:893 av herrar Stridsman (¢) och Johansson i Holmgirden (c) vari
hemstiills

att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhiller om utredning om inriittande av
utvecklingsfonder i syfte att stimulera féretagsetableringar i Norrlands
inland och Tornedalen i enlighet med vad som anfdrts i motionen;

1973:1016 av herr Filldin m. fl. (c) vari hemstills

att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhiller om en allsidig utredning av
skattepolitikens anvindning som regionalpolitiskt instrument i enlighet
med vad som anforts i motionen;

1973:1027 av herr Hovhammar m. fl. (m, ¢, fp) vari hemstills bl. a.
att riksdagen beslutar upphiva den allmiinna arbetsgivaravgiften i
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stddomridet med verkan frin den 1 juli 1973,
dels foljunde i anledning av prop. 1973:50 viickta motioner;

1973:1758 av herr Bohman m. fl. (m) vari hemstills bl. a.
att den allmiinna arbetsgivaravgiften skall faststiillas till 2 % inom det
allminna stodomradet;

1973:1759 av herr Fiilldin m. fl. (¢) vari hemstiills bl. a.

att riksdagen hos Kungl. Maj:t begiir

a. skyndsam provning och forslag till undantagande frin skyldighet
att erfigga allmin arbetsgivaravgift for foretag i det inre stddomridet
samt sinkning av avgiften frin 4 till 2 procent for fOretag i allminna
stddomridet i Svrigt,

b. skyndsam prévning och {Grslag till sirskilda dtgirder inom t. ex.
beskattningen for att mdojliggéra ett for hela landet enhetligt pris pd
bensin och briinnolja;

1973:1760 av herr Helén mi. fl. (fp) vari hemstills bl. a.

att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir

a. att forslag foreliggs riksdagen om en differentiering av den
allminna arbetsgivaravgiften i regionalpolitiskt syfte,

b. att fdretugen ges riitt att av vinstmedel avsitta till en sdrskild
lokaliseringsfond for investeringar inom stédomradet enligt samma regler
som giller f6r nuvarande investeringsfonder,

c. att hdgre avskrivningsprocent pd anliggningstillgiangar tillits for
féretag inom stodomridet.

Ovriga yrkanden i motionerna 1973:560 och 1973:1027 har behand-
lats av utskottet i betidnkandet 1973:24. Motionerna 1973:225,
1973:1758, 1973:1759 och 1973:1760 har hinvisats till utskottet endast
i ovan angivna delar.

Fragans tidigare behandling m. m.

Regionalpolitiskt stdd i form av lokaliseringsstdd, investeringsstdd vid -
utflyttningen av privat forvaitning frin storstadsomridena, utbildnings-
stdd, sysselsiittningsstdd och flyttningsstéd till arbetskraft med kvalifi-
cerad utbildning samt lokaliseringsstdd och transportstdd utgdr de
sirskilda medel som anvinds i regionalpolitiken for att direkt paverka
niringslivets regionala utveckling.

Fdr stddverksamheten finns ett allmint stddomride, vars grinser
faststiills av riksdagen, och ett inre stddomride, vars grinser bestims av
Kungl. Maj:t. Det allminna stédomradet omfattar Norrbottens, Viister-
bottens, Jimtlands, Visterncrrlands och Gotlands lin samt de delar av-
Givleborgs, Kopparbergs, Virmlands, Alvsborgs, Géteborgs och Bohus
samt Kalmar lin som frampar av kungdrelsen (1970:180) om statligt
regionalpolitiskt stdd (dndrad senast 1972:831). Det inre stddomradet
omfattar Norrbottens, V':}sterbottens och Visternorrlands lin, utom
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kommunblocken utmed kusten fr. o. m. Luled kommunblock och sdder-
ut, samt Jimtlands lin, nordvistra Givleborgs 1in och norra Kopparbergs
lan.

I prop. 1973:50, som hénvisats till inrikesutskottet, féreslis bl. a. en
vidareutveckling av det angivna regionalpolitiska st6det och en ram pa
2,5 miljarder kr. f6r detta stod under en femarsperiod. I den féreslagna
ramen ingdr inte medel f6r transportstdd. Transportstodet kommer att
behandlas i en siirskild proposition,

Skattelagstiftningen innehaller inte nédgra regler som syftar till att
frimja lokaliseringspolitik, miljopolitik eller dylikt. De principiella
synpunkterna pd anvindningen av skattesystemet som instrument for
lokaliseringspolitiken har niirmare utvecklats av 1968 ars lokaliserings-
utredning (In 1969:20) som i betiinkandet Lokaliserings- och regional-
politik (SOU 1969:49) anfdrde bl. a. f6ljande:

Teoretiskt vore det givetvis mojligt att ha en lagre statsskatt for
foretag inom vissa delar av landet, men utredningen ir inte beredd att
framligga forslag i denna riktning. En sidan “regional™ skattepolitik ir
forenad med si stora komplikationer, att den redan ur tekniska
synpunkter synes svir att genomfora. Vidare dr mdijligheterna till
avskrivningar pd anliggningstillgdngar och nedskrivning av varulager samt
avsittningar till investeringsfonder sd stora, att beskattningen av ev.
foretagsvinster knappast dr ndgot av de stdrsta problemen vid lokalisering
till stodomradet.

Det andra slaget av skattestimulans — sidrskilda skattefdrmaner for
foretag vid deras investeringar i stddomridet — synes i och for sig littare
att genomfoéra och skulle troligen ocksi ha storre effekt. Foretagen kan
ju nimligen i detta fall fran bdrjan berikna virdet av skattestimulansen,
da detta virde inte dr beroende av den framtida vinstutvecklingen i det
nya foretaget. .

En skattefdrdel av detta slag skulle kunna konstrueras si, att foretaget
fick rdtt att anvinda obeskattade vinstmedel vid investeringar i vissa av
statsmakterna bestimda regioner. Starka skil synes kunna anforas for att
skapa en sidan ordning. Di utredningen trots detta inte ir beredd aft
{oresld atgiirder i denna riktning, dr skillet helt enkelt det, att den anser
det inte nddvindigt med dylika bestimmelscr. Nuvarande bestimmelser
om avsitining till och anvindning av investeringsfonder torde nimligen
helt kunna tillgodose de syflen en speciallagstiftning av ovan antydd art
skulle frimja. Under sidana férhéillanden synes det onddigt att ytterligare
komplicera var skattelagstiftning med bestimmelser av angiven innebdrd.

Samtidigt som utredningen inte vill férorda nigon speciallagstiftning
vill den dock understryka angeldgenheten av att investeringsfonderna i
all utstrickning som ir mojlig anviinds som lokaliseringspolitiskt styrme-
del inom stodomridet. Det synes inte uteslutet att betydande resultat
hiirigenom skall kunna nis.

Pi grundval av detts betiinkande och eft betinkande av expertgruppen
for regional utredningsverksamhet framlades i prop. 1970:75 f6rslag om
den fortsatta regionalpolitiska stddverksamheten med viisentliga torstirk-
ningar av de regionalpolitiska medlen. Betriiffande beskattningen som ett
medel i regionalpolitiken anférde chefen for finansdepartementet bl -a.
att det i skilda sammanhang hivdats, att ett medel att piverka den
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industriella utvecklingen skulle vara att minska eller avskaffa arbetsgivar-
avgiften i de norra delarna av landet och samtidigt hdja avgiften i vissa
expansiva regioner i andra delar av landet. For att fi tillricklig
genomslagskraft skulle en sidan itgird bchova omfatta stérre delen av
niringslivet. Departementschefen ansdg emellertid att det underlag som
stod till buds f6r att beddma dtgirdens effekter var alltfdr ofullstindigt.
Ett stillningstagande i denna fraga borde dirfér anstd. Detsamma giillde
vissa andra avgifts- och skattefrigor som lokaliseringsutredningen diskus-
sionsvis  {6rt fram. Betriffande investeringsfondernas utnyttjande i
regionalpolitiskt syfte gav gillande bestimmelser liksom den praxis som
utvecklats goda mé‘)jlighéte; att tillgodose regionalpolitiska synpunkler.
Maojligheterna att utnyttja fonderna som ett regionalpolitiskt instrument
borde dven i fortsiittningen tas till vara.

Propositionen godkiindes av riksdagen (SU 1970:103, BaU 1970:40),
och i detta sammanhang framhdll bevillningsutskottet (BeU 1970:36) att
i propositionen foreslagna atgirder innébar en impligare form av stid in
de skattedtgiirder som férordats i vissa motioner. '

Samma ar f'c_s're-:_slogs i prop. 1970:101 en investeringsavgift enligt
tidigare mdnster for vissa s. k. oprioriterade byggnadsarbeten. I motsats
till tidigare skulle emellertid avgift icke utgd for byggnadsarbeten inom
stodomridet. Med anledning hidrav anférde bevillningsutskottct (BeU
1970:37) féljande: '

— — - Enligt utskottets mening kan erinringar riktas mot forslaget i
denna del. Det finns otvivelaktigt dven inom de lin eller delar av lin inom
vilka avgift enligt férslaget inte skall utgd omriden diir en dimpning av
investeringshenidgenheten framstir som angeligen. Bevillningsutskottel
har tidigare upprepade ginger med riksdagens godkinnande dnsett sig
inte kunna bitrida motionsyrkanden om inférande av bestimmelser som
medger skatteformaner endast inom vissa dclar av landet. At utskottet
likviil ansett sig bora acceptera ett forslag som innebiir ett avsteg {rin
denna princip sammanhinger med att forordningen om investeringsavgift
inte kan hiinféras till den vanliga skattclagstiftningen, vars frimsta
uppgift ir att skapa tickning f0r det allminnas utgifter, utan mera kan
betecknas som en form av forbudslagstiftning.

Riksdagen har vid upprepade tillfillen provat och avslagit motioner som
syftat till att anvdnda beskattningen i lokaliseringspolitiskt eller miljépoli-
tiskt syfte. I motioner vid 1971 Aars riksdag berdrdes bl. a. regionala
utjimningar av priserna pa bensin och olja, regional sinkning av
energiskatten, regionala unduntag frin skyldighet att erligga allmiin
arbetsgivaravgift eller differenticring av samma avgift, littnader i den
direkta beskattningen, avseende bl. a. ritt till hégre initialavskrivning pd
investeringar inom stédomriden m. m. Nigra motionirer berérde frigan
om investeringsfonderna och ansig att dessa borde fa anviindas generellt
f&r att frimja regionalpolitiska malsittningar. [ en motion férordades ctt
system med industrictableringsfonder | syfte art stimulera foretagsetable-
ringar i Norrlands inland. Skatteutskottet (SkU 1971:53) avstyrkte,
motionerna och anfdrde. .
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Riksdagen har under senare ar i olika sammanhang konsekvent avvisat
motionsyrkanden av innebdrd att vissa regioner, verksamhecter, varor eller
tjidnster bor ges sirskilda skattesubventioner. Dirvid har riksdagen — i
enlighet med uttalanden av bevillningsutskottet — framhallit, att de
indamdl motiondrerna velat frimja — det kan ha gillt atgirder pa
arbetsmarknadsomridet eller lokaliserings- och miljdpolitik — biittre
tillgodoses genom statliga bidrag dn genom littnader vid beskatiningen.

Aven skatteutskottet anser vigande skdl rtala mot.en regional
differcntiering av skattebestimmelserna. Forutom att en sidan differen-
tiering klart strider mot det beriittigade kravet pa att skattebestimmel-
serna sa lingt méjligt bér vara konkurrensneutrala ir den i hég grad
dgnad att gora vir redan komplicerade skattelagstiftning in mer
svirtillimpad. ) S

Vad siirskilt angar frigan om temporiira skatteférmaner vid nyinveste-
ringar i stodomridet anser skatteutskottet - i likhet med Jokaliserings-
utredningen -- nuvarande bestimmelser om avsittning till och anvind-
ning av investeringsfonder vil tillgodose de syften som en sadan
speciallagstiftning skulle kunna frimja. I sammanhanget vill skatteut-
skottet erinra om att investeringsfonderna i realiteten redan i dag &r fria i
stddomridet, dven om kravet pd ansOkan om att fi ta fonderna i ansprak
formellt kvarstar. '

Aven vid 1972 ars riksdag avslogs motionsyrkandeﬁ pi detta omrade
enligt forslag av skatteutskottet (SkU 1972:47). Utskottet vidholl att
skattebestimmelserna si lingt méjligt borde vara neutrala iiven i detta
hinseende. Dirtill kom att en differentiering, som i hog grad torde kunna
utnyttjas for ej avsedda skattekittnader utan ati nagot regionalpolitiskt
syfte uppniddes, skulle gdra vir redan komplicerade skattelagstiftning
mer svartillimpad. Vad sirskilt angick"frz'igan om investeringsfonderna
framholl utskottet att dessa fonder tillkommit i kohjunkturpolitiskt syfte
men att de i realiteten var fria i stodomraden. Ytterligare lattnader i friga
om fondernas anvindning kunde {i den av motionirerna ej efterstrivade
effekten att méjligheterna att styra inveéteringurna till stddomriden och
andra omraden med sirskilda problem minskar. '

Senare samma ar instimde inrikesutskottet (InU 1972:28) vid sin
behandling av det regionalpolitiska handlingsprogrammet i skatteutskot-
tets standpunkt. Utskottet erinrade samtidigt om ati invesieringsfondslag-
stiftningen ir féremil f6r utredning inom féretagsskatteberedningen (Fi
1970:77) och att de forslag som forts fram i linsprogrammen i friga om
fondernas anvindning overlimnats till beredningen. I[nrikesutskottet
inhimtade vidare att arbetsmarknadsstyrelsen under budgetiret 1971/72
medgett att investeringsfondsmedel pd ndrmare [05 milj. kr. togs i
ansprik fér investeringar i stddomradet.

Frigan om investeringsfondernas anvindning utgdr i f6érsta hand en
friga som behandlas av finansutskottet, som hiir hivdat samma uppfatt-
ning som skatteutskottet (FiU 1971:27).

Utskottet

I likhet med vad som skett under en féljd av ir har vid riksdagens
boérjan framstillts olika motionsyrkanden med f6rslag till beskattningsit-
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girder i regionalpolitiskt syfte. Motionsyrkanden i detta hiinseende
upprepas ocksd i vissa motioner, som vickts i anslutning till prop.
1973:50 angiiende medlen i den fortsatta regionalpolitiska stddverksam-
heten och hinvisats till skatteutskottet i denna del. .

Motiondrerna anser, att den allminna arbetsgivaravgiften bor slopas
eller differentieras i det allminna stodomridet, att man bdr genomfora
formanligare avskrivningsregler i stédomradet, ar¢ investeringsfondsmedel
bor fi- utnyttjas inom stédomriddet utan sirskilt tillstind och utnyttjas
inom andra omrdden endast under fdrutsittning att tillstind hirtill i
storre utstrickning 4n fér nirvarande kombineras med krav pd investe-
ringar ocksé i stddomradet, att sirskilda lokaliseringsfonder bdr tillskapas
for investeringar inom det inre stédomrddet respektive Norrlands inland
och Tornedalen, att beskattningen av flytande brinsle bor differentieras
for att motverka olika priser i landet, och att frigan om en allmin!’
lokaliseringspolitisk differentiering av foretagsskatter i egentlig mening
och avgitter bdr utredas. '

Bakgrunden till forslagen idr bl. a. dnskemalet att regionalpolitiken i
storre utstriickning an for nirvarande bor inriktas pd generella atgérder.
Att riksdagen konsekvent tillbakavisat yrkanden om sirskilda beskatt-
ningsregler med regionalpolitisk inriktning beror inte pa skilda uppfatt-
ningar om behovet av generella regionalpolitiska stodatgidrder utan pé
rent skattetekniska beddmningar. S& sent som hdsten 1972 fastlades ett
regionalpolitiskt handlingsprogram (prop. 1972:111, InU 1972:28) med
lingtgiende atgirder av sivil selektiv som generell natur. Bakgrunden till
att en regionalpolitisk differentiering av beskattningen inte accepterats dr
att olika skatteregler i skilde delar av landet leder till snedvridande
effekter och till betydande merarbete, inte minst i kontrollhinseende.
Vidare maste atgirder av deita slag i allmdnhet medféra betydande
skattebortfall, om regionalpolitiska effekter skall kunna uppnés, samti-
digt som det dr svirbedémbart i vilken utstrickning regionalpolitiska
fordelar uppkommer.

Betriffande investeringsfondernas anvindning i regionalpolitiken vill
utskottet framhalla, att dessa fonder tillkommit i konjunkturpolitiskt
syfte, och att de bor fi utnyttjas niir detta dr motiverat av konjunkturpo-
litiska skiil. Detta hindrar emellertid inte att #ven lokaliseringspolitiska
synpunkter beaktas vid tillstindsgivningen. Av tidigare riksdagsbehand-
ling av denna friga framgdr, att investeringsfonderna i realiteten fr fria i
stbdomridet, dven om kravet pd anstkan for att {4 ta fonderna i ansprik
formellt kvarstir. Som tidigare framhaliits ingdr investeringsfondslagstift-
ningen och dirmed sammanhingande frigor i foretagsskatteberedningens
utredningsuppdrag, och de fdrslag som forts fram i de regionalpolitiska
linsprogrammen angiende fondernas anvindning har Gverlimnats till
beredningen. Med hinvisning till beredningens utredningsuppdrag och till
att vidgade mojligheter till fondavsiittning forutsdtter en omprdvning av
hela foretagsbeskattningen har utskottet senast i sitt betinkande SkU
1973:13 avstyrkt dndrade regler pa detta omrade.

I de nu férevarande motioncrna har inte dberopats ndgra omstindighe-
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ter som inte varit kiinda tidigare. Med hinvisning till det anférda vidhéller
utskottet ddrtdr sin uppfattning att regionalpolitiken bor frimjas genom
andra dtgirder dn speciella forminer vid, beskattningen och avstyrker
ifrigavarande motionsyrkanden.
Utskottet hemstiiller
att riksdagen avslir

1. motionen 1973:225

2. motionen 1973:392

3. motionen 1973:393

4. motionen 1973:395

5. motionen 1973:560, i vad den behandlas i detta betinkande
6. motionen 1973:893

7. motionen 1973:1016

8. motionen 1973:1027, i vad den behandlas i detta betinkande
9. motionen 1973:1758, i vad den hinvisats till skatteutskottet
10. motionen 1973:1759, i vad den hinvisats till skatteutskottet
11. motionen 1973:1760, i vad den hinvisats till skatteutskottet.

Stockholm den 26 april 1973

Pa skatteutskottets vignar
ERIK BRANDT

Nérvarande: herrar Brandt (s), Engkvist (s), Kristenson (s), Josefson i
Arrie (c¢), Wirnberg* (s), Larsson i Umed (fp), Sundkvist (c), Wikner (s),
Nilsson i Trobro (m), Stadling* (s), Westberg i Hofors* (s), Olof
Johansson i Stockholm* (c), Horberg (fp), Soderstrom (m) och fru
Normark (s).

* j niirvarande vid betiinkandets justering.

Reservation

av herrar Josefson i Arrie (c), Larsson i Umead (fp), Sundkvist (c), Nilsson
i Trobro (m), Olof Johansson i Stockholm (c), Hoérberg (fp) och
Séderstréom (m), som

dels anfort foljande:

Den regionalpolitik som drivits hir i landet sedan 1964 kiinnetecknas i
hég grad av stdd till kapitalinvesteringar, selektiva atgirder med
subventioner av olika slag som kan utgd efter ans6kan och en fortsatt
centraldirigering och dirmed 6kad byrikratisering. Fran virt hall har
hiivdats — senast i motionerna 1973:1758, 1973:1759 och 1973:1760 —
att det regionalpolitiska stodet i okad utstrickning bor inriktas pé
metoder som frimjar sysselsittningen och pa generella dtgirder som
forbittrar grundsituationen i stddomradena och skapar stdrre utrymme
fér enskilda initiativ. Dessa synpunkter har ocksé lett till att den {6rda
politiken kompletterats med betydande atgirder av generell natur, men
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framférda krav i detta hinseende ir lingt ifrin tillgodosedda. Var
instillning i dessa fragor redovisas nirmare i nyssnimnda motioner,

Ett av vira upprepade krav ir att utnyttja skattesystemet som ett
regionalpolitiskt instrument. Detta krav har konsekvent avvisals av-
riksdagen. Som pdvisats i motionerna innehiller beskattningen tvirtom
inslag, som kan antas forvirra den regionala obalansen genom att i form
av léneskatt motverka den sysselsdttning man vill frimja i avfolkningsom-
ridena. Endast i ett avseende har skattelagstiftningen — om in i blygsam
omfattning — utnyttjats i regionalpolitiskt syfte, nimligen i friga om
investeringsfondsmedel, och detta styrmedel har da visat sig virdefullt.

Enligt vir uppfattning skulle exempelvis en differentiering-av den f6r
minga fOretag otvivelaktigt betungande arbetsgivaravgiften kunna vara
dgnad att frimja regionalpolitiken. En annan metod ir att mer allmint
utnyttja investeringsfondslagstiftningen i syfte att stimulera intresset for
lokalisering i stddomradet och att bygga ut denna lagstiftning sa att den
kan utnyttjas diven av andra in redan viiletablerade och vilkonsoliderade
féretag. Aven andra forslag framfdrs i motionerna. Hiir kan niimnas
differentierad energibeskattning for att motverka olika priser pi briinsle i
skilda delar av landet, férmanligare avskrivningsregler inom st6domriidet,
och andra lidttnader vid beskattningen.

De inviindningar som riktats mot de framf{6rda fGrslagen har i fGrsta
hand varit av administrativ och teknisk karaktidr. Svirigheterna i dessa
hidnseenden bor inte dverdrivas och kan enligt vir uppfattning inte heller
beddmas pé ctt tillfredsstiillande siitt innan frigan blivit belyst av en
allsidig och forutsittningslds utredning. De skidl som motionirernd *
dberopat tor en regionalpolitisk differentiering av beskattningen ir
vigande. Enligt vir uppfattning. ir det dirfér motiverat att skyndsamt
utreda om och i vilken utstrickning en sidan reform bdr geﬁomf('jras.

dels ansctt alt utskottet bort hemstiilla
att riksdagen i anleéning av motionerna 1973:225, 1973:392,
1973:393, 1973:395, 1973:560, 1973:893, 1973:1016,
1973:1027, 1973:1758, 1973:1759 och 1973:1760 i skrivelse
till Kungl. Maj:t begir skyndsam utredning av frigan om en
differenticring av beskattningen i regionalpolitiskt syfte.

GOTAB 73 3740S Stockholm 1973



