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Sammanfattning

EU har lagt fram ett forslag till en ny funktionshinderstrategi som ska 16pa
fran 2011 till 2021. De grundldggande utgangspunkterna for strategin samt
de Overgripande malen stimmer vdl med de nationella mélen for
funktionshinderspolitiken, varfor Sverige vilkomnar strategin.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen har i ett meddelande lagt fram en ny funktionshinderstrategi
som ska l6pa frén 2011 till 2021. Strategin &r en uppfoljning pa den strategi
som 10pt mellan 2003 till 2010 (EU:s handlikapppolitiska handlingsplan
2003 — 2010, KOM (2003) 650 slutlig) och vars resultat och arbetsformer
har f6ljts upp och utvérderats. Utvirderingen visar att det for det framtida
arbetet finns behov av att konkretisera mal i EU:s arbete kring rattigheter for
personer med funktionsnedsdttning, samt att vidareutveckla instrumenten for
uppfoljning och utvardering.

Strategin tar ocksa sin utgédngspunkt i EU:s beslut att ratificera FN:s
konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsdttning (OJ L 23,
27.1. 2010, p. 35.) och de krav pa samordning, uppfoljning och utvdrdering
detta formellt kraver,

Strategin baseras pa foljande legal grund:



EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna.
Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt

FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning

1.2 Forslagets innehall

Meddelandet innehdller en beskrivning av grundldggande utgéngspunkter,
prioriterade omrdden, Overgripande forslag till genomfGrandeplan,
skrivningar om den 16pande uppfoljningen, , samordningen och oberoende
Overvakningen av strategin tillika FN-konventionen om réttigheter for
personer med funktionsnedséttning.

Utgangspunkten &r att ramverket for genomfdrande, uppfoljning och
utvérdering kan ske inom EU:s befintliga organ och institutioner. Det enda
organ som konkret omndmns &r hognivagruppen for funktionshindersfragor
(DHLG). Denna lyfts fram som det organ som genom representation fran
medlemsstaterna och deras nationella samordningsmekanismer &r knutna till
UNCRPD (art 33). Hognivagruppen ska fungera som kommissionens
bollplank i genomftrandet av strategin tillika, implementeringen av FN
konventionen.

Strategins mal &r att stirka personer med funktionsnedsdttnings réttigheter
och mojlighet till full delaktighet i samhaillet och den europeiska ekonomin.

Strategin ska genomforas i ndra samverkan mellan EU och medlemsstaterna
och riktar sig séledes bade mot insatser pd EU nivd och insatser inom de
individuella medlemsstaterna. Strategin utgar fran étta verksamhetsomréaden,
tillgénglighet, delaktighet, jamlikhet, arbete, utbildning och yrkesutbildning,
socialt skydd, hélsa samt externa (internationella) insatser.

For varje verksamhetsomrade har 6vergripande mal formulerats som ett sétt
att konkretisera och prioritera samt tydliggdra uppfoljningsprocessen.

Tillgdnglighet: Sékerstilla tillgdngligheten till varor och tjdnster for personer
med funktionsnedsittning, inkluderande dven offentliga tjénster och
hjélpmedel.

Delaktighet:  Sékerstdlla  full  delaktighet for  personer med
funktionsnedséttning och deras mojligheter att fullt ut atnjuta sina
mdjligheter som EU medborgare. Att riva hinder i form av okunskap och
negativa attityder samt att erbjuda kvalitativa samhéllstjanster inklusive
tillgang till personlig assistans.

Jimlikhet: Bekdmpa all diskriminering med funktionshinder som grund.

Arbete: Verka for att manga fler personer med funktionsnedséttning ska ges
mojlighet att sjdlva klara sin forsérjning genom deltagande pa den Gppna
arbetsmarknaden.
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Utbildning och yrkesutbildning: Verka for att fler elever och studenter med
funktionsnedsittning ges mojlighet att delta i ordinarie utbildningssystem.

Socialt skydd: Verka for att alla personer med funktionsnedsittning ska
erhdlla en skélig levnadsstandard.

Hiilsa: Se till att personer med funktionsnedséttning erhéller jamlik tillgang
till hélsovard och relaterade tjanster.

Externa relationer: Verka for att rittigheter for personer med
funktionsnedsittning blir ett perspektiv i EU:s externa relationer.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget till ny strategi pd funktionshinderomrddet innehéller inga forslag pa
regleringar och har inte heller hdnvisningar till andra relaterade EU processer
som omfattar forslag om regleringar.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget till strategi beddoms inte ha nagra budgetidra konsekvenser.
Forslagen kring uppfoljning, dvervakning och utvérdering ar dock relativt
outvecklade varfor detta i en senare utformning kan betyda tilldgg inom EU:s
befintliga organ och institutioner. I forslaget understryks dock att frdgorna
ska 16sas inom befintliga organ och institutioner.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

De grundldggande utgéngspunkterna for strategin samt de Overgripande
mélen &r 1 stora drag samstimmiga med de nationella mal for
funktionshinderspolitiken som faststdlldes av Riksdagen 2000 (Proposition
1999/2000:79) och som sedan har bekréftats och vidareutvecklats av
regeringen i en skrivelse till Riksdagen i mars 2010 (skr. 2009/10:166).

De verksamhetsomrdden och den Overgripande strategin for genomforande
stimmer ocksa vil med regeringens prioriteringar. Vissa fragor utgor helt
eller delvis nationell kompetens. Men det kan konstateras att flertalet
omrdden som strategin omfattar, utgér delad kompetens mellan
medlemsstaterna och EU.

Det dr séledes av vikt att den 16pande uppfoljningen av strategin sé langt det
dr mojligt dr samstimmig med och skapar utrymme for skillnader i de
enskilda medlemsstaternas uppfoljning av den nationella
funktionshinderpolitiken.

Med hénvisning till EU:s é&taganden genom undertecknandet och
ratificeringen av FN-konventionen sa &r frigan om oberoende dvervakning
en grundsten. Regeringen verkar for att en lamplig institution inom EU pekas
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ut och ges mandat och forutsittningar att utfora detta uppdrag i enlighet vad
som foreskrivs i de s.k. Parisprinciperna (Principles relating to the Status of
National Institutions (The Paris Principles), antagna av Generalforsamlingen,
resolution 48/134 20 december 1993). Det &r dock viktigt att EU-
institutionens uppdrag respekterar den fordragsbundna kompetensen, samt att
dubbelarbete inte uppstar for medlemsldnderna som har en egen dvervakning
av konventionen. Regeringen bevakar ocksé att det ramverk som utformas
inte medfor 6kade kostnader for medlemsstaterna.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Inga medlemsstater har &nnu delgett officiella standpunkter géillande
strategin.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har dnnu inte yttrat sig kring meddelandet.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Kommissionens meddelande har ej sénts pa remiss.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Réttslig grund och beslutsforfarande

Strategin baseras pa EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna,
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt samt pa FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning

Vad giller FN konventionen radder en viss otydlighet kring vilka
forutséttningar som kriavs for att EU ska kunna, ratificera instrumentet.
Diskussionen ror fraimst huruvida det krdvs att alla medlemsstater forst
nationellt har ratificerat konventionen innan EU kan ratificera eller inte.
Regeringens bedomning &r att det kommer att krdvas ett nationellt tilltride av
samtliga medlemsstater innan EU som regional organisation kan ratificera
konventionen.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Ej tillampligt
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet presenterades vid EPSCO-radet den 3 december 2010. Efter
detta forvédntas det ungerska ordforandeskapet bereda rédsslutsatser pa
omréadet, sannolikt infér EPSCO rédet i juni 2011.

4.2  Fackuttryck/termer
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