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Motion

1982/83:2279

Gorel Bohlin
Underritternas sammansattning m. m. (prop. 1982/83:126)

Niamndemannainstitutionen har under sd lang tid att den knappast ar
overblickbar utgjort ett utomordentligt visentligt inslag i det svenska
rattsvisendet. Nimnden 1 allmédn underritt som en framtridande del av
riattskipningen har under senare tid vunnit efterfoljd pi olika omraden av den
démande verksamheten. Naimndemin deltar numera : hovratt, kammarratt
och forvaltningsdomstolar i forsta instans. Det demokratiska inslaget i
processen har genom olika reformer befists och forstirkts for att i god balans
med den i yrket skolade domaren medverka till fortroendeingivande beslut
under lagarnaoch dirjimte mojliggora en medborgerliginsyn i domstolarnas
verksamhet. Det ir viktigt att detta framhalls. Propositionen innebir
namligen for tingsriittens del en forsvagning bade aviekmannainslagetoch av
den viktigaste rittssikerhetsgarantin. nimligen juristdomarens stéllning.

Antal namndeman

Nimndeminnens antal och den dirmed ofta forknippade frigan om
kollektiv eller individuell rostritt har statt under debatt under mer én ett och
ett halvt drhundrade. Meningarna har ofta varit delade. Efter rittegings-
balkens tillkomst har man under lagstiftningsarbetet giang pa gang aterkom-
mit till ndmndemannafriagan. Den fick sin nuvarande 16sning genom att
femmannanimnden infordes i tingsrétt fr. o. m. 1971 och tremannanidmnden
avskaffades. Det dr av sirskilt intresse att i propositionen rorande
tingsritterna (1969:44) foreslogs fyra nimndemén men att det var riksdagen
som pa lagutskottets forslag (utl. 1:1969:38) kom till att antalet borde vara
fem.

Det nu framlagda forslaget gar ut pa genomgripande forindringar av vad
som traditionellt och historiskt utgjort en hornsten i den rittskipande
verksamheten i Sverige. Forslag till dndringar av sadan art brukar normalt
foregas av en rittspolitisk debatt om behov. forutsittningar och former for en
dndring. Forslaget dr emellertid inte resultatet av nagon sddan debatt utan
harsin grund i annat én réttspolitiska 6verviganden, nimligen dverviganden
av samhillsekonomisk art. Sddana 6verviganden ér givetvis inte betydelse-
10sa i sammanhanget men kan knappast anses centrala. och dessutom ér
besparingseffekten synnerligen tveksam. Det hade darfor varit bittre om
forslaget framlagts fran andra utgangspunkter. inte minsteftersom det giller
en sa viktig princip i rittegdngen som den att tyngdpunkten i rittskipningen
skall ligga i underritterna. Fragan om underritts sammansittning maste
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ndmligen sdgas vara av stor betydelse for denna princip.

De dndringar som pa senare tid genomforts i nimndemannainstitutionen
har starkt lekménnens inflytande i processen. Denna utveckling har varit
vardefull for underitten som helhet och klart gagnat dess verksamhet.
Femmannanamnden har visat sig vara pd en gang representativ och
effektiv.

Angdende nimndsammansattningen i brottmal, sa ar det obestridligt att
de storre brottmélen kriaver mera av dem som sitter till doms. Och det ar
sjdlvklart att bedomningen i allmanhet kan antas bli battre, om fem och inte
tre lekman deltar. En storre nimnd kan rimligen forutsattas ge sakrare
garantier for sddan kunskap och erfarenhet och sddant omdome som leder till
béttre provning av alla de enskildheter som férekommer i malet.

Nar det gitler namndens representativitet kan inte nog kraftigt understry-
kas att naimnden méste vara allsidigt sammansatt, om den skall utgora ett
kvalificerat instrument for lekmannadeltagandet i rattskipningen och samti-
digt vinna medborgarnas fortroende sasom deras foretradare i domstolen.
En minskning av antalet naimndeman i varje mal leder ofrdnkomligen till
minskad allsidighet och representativitet. Ancienniteten kommer att vinna
over en bittre dldersfordelning och yrkesspridning. Det torde bli svéarare dn
f. n. att rekryterandmndeman bland de medborgargrupper som nu ir mindre
vil foretradda. Den ibland forekommande premieringen av ett langvarigt
kommunalpolitiskt intresse med en namndemannapost kommer att markas
mera. Och risken ar betydande att en minskning av antalet kommer att gé ut
over kvinnorna. som nu pa manga hall borjar n& en godtagbar jamvikt bland
nimndemannen. En nimnd med endast tre ledamoter kan inte heller,
generellt sett, berdknas bli sd partipolitiskt allsidig som ar fallet med
femmannanamnden.

Individuell rostratt

Ndmnden i allman underridtt har av alder haft kollektiv rostratt. De
niamndeman som under senare tid tillférts hovratt och kammarritt har fatt
individuell rostratt av naturliga skal, namtigen pa grund av att de tjanstgor
tillsammans med en majoritet av yrkesdomare.

| motsats till vad som giller i de flesta andra sammanhang, dar
ordforandens inflytande begransas till utslagsrost. har ordféranden i en
domstol en speciell bakgrund. Den lagfarne domaren har en allsidig och
grundlig utbildning for sin befattning och har nétt denna befattning efter
sarskild provning. Den lagfarne domaren har ocksa genom lang tjanstgoéring
mojlighet att pa ett sdrskilt satt sorja for kontinuiteten i verksamheten. Detta
talar mycket starkt for att den lagfarne domaren bor ha ensarstallningnar det
géller omrostningen till dom eller beslut. Individuell rostrédtt kan leda till
avgoranden som inte Overensstaimmer med géllande rattsregler och praxis
och bor darfér avvisas.
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Mot forslaget om inférande av individuell rostrétt kan ocksa goras andra
invindningar. Medan en omrdéstning i tingsrétt f. n. ar en enkel procedur.
skulle det foreslagna omrostningssystemet valla komplikationer och tidsut-
drakt. Omrostningsreglerna skulle kunna leda till manga rattegangsfel. helst
som arbetstempot vid férhandlingarna i tingsratt blivit alltmer uppdrivet.

Hemstallan

Med hinvisning till det anforda yrkas
att riksdagen avslar regeringens proposition 1982/83:126 angaende
underrdtternas sammansattning m. m.

Stockholm den S april 1983

GOREL BOHLIN (m)



