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Riksrevisionens rapport om scenarier
inom milj6-, energi-, transport- och
bostadspolitiken

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna
och avslar en motion om att det bor tas fram riktlinjer for att beakta
gemenskapsaspekter i myndigheternas framtidsscenarier.

I betdnkandet finns en reservation (KD).

Behandlade forslag

Skrivelse 2018/19:120 Riksrevisionens rapport om scenarier inom miljo-,
energi-, transport- och bostadspolitiken.

Ett yrkande i en féljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksrevisionens rapport om scenarier inom miljo-, energi-,
transport- och bostadspolitiken
Riksdagen avslar motion
2018/19:3119 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) och
lagger skrivelse 2018/19:120 till handlingarna.
Reservation (KD)

Stockholm den 8 oktober 2019

Pa finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Gunilla
Carlsson (S), Edward Riedl (M), Adnan Dibrani (S), Ulla Andersson (V), Jan
Ericson (M), Dennis Dioukarev (SD), Ingela Nylund Watz (S), Jakob
Forssmed (KD), Ingemar Nilsson (S), Charlotte Quensel (SD), Karolina Skog
(MP), Mattias Karlsson i Luled (M), Sofia Westergren (M), Joar Forssell (L)
och Staffan EKI6f (SD).
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Redogorelse for drendet

| regeringens skrivelse 2018/19:120 Riksrevisionens rapport om scenarier
inom milj6-, energi-, transport- och bostadspolitiken behandlas Riksrevision-
ens granskningsrapport 2019:4. | rapporten har Riksrevisionen granskat de
statliga myndigheternas arbete med langsiktiga scenarier inom ovan namnda
omraden. Riksdagen dverlamnade granskningsrapporten till regeringen den
31januari 2019. Regeringen lamnade sin svarsskrivelse pd gransknings-
rapporten den 22 maj 2019.

Den 2 april 2019 informerade riksrevisor Helena Lindberg med medarbe-
tare finansutskottet om den aktuella granskningsrapporten.

En motion har vackts med anledning av regeringens skrivelse.

En forteckning 6ver de behandlade forslagen finns i en bilaga till betan-
kandet.



Utskottets 0verviganden

Riksrevisionens rapport om scenarier inom miljo-,
energi-, transport- och bostadspolitiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna och avslar en motion
om att det bor tas fram riktlinjer for att beakta gemenskapsaspekter
i myndigheternas framtidsscenarier.

Jamfor reservationen (KD).

Riksrevisionens granskningsrapport

Staten har behov av langsiktig planering ca 10-30 &r framat i tiden inom ett
antal omraden. Infrastruktur, transporter, bostader, energitillférsel och miljo-
forbattringar 4r nagra exempel som karaktariseras av langa planerings-
horisonter, langsiktiga mal och stora statliga insatser. Omradena ar aven nara
sammankopplade och inbordes beroende av varandra. Scenarier anvénds ofta
som utgangspunkt i konsekvensanalyser.

Syftet har varit att granska om regeringen och myndigheterna har skapat
forutsattningar for scenarier med tillréckligt god kvalitet for att riksdagen ska
kunna fatta vélinformerade beslut och om arbetet bedrivs koordinerat,
transparent och effektivt. De dvergripande fragestallningarna ar:

* Har regeringen och myndigheterna skapat forutsattningar for scenarier av
tillrackligt god kvalitet sa att riksdagen kan fatta valinformerade beslut
inom miljo-, transport-, bostads- och energipolitiken?

« Har regeringen och myndigheterna skapat forutsattningar for ett effektivt
arbete?

Med scenarier avses dven det som av vissa myndigheter bendmns prognoser,
framskrivningar, projektioner eller langsiktskalkyler. Granskningen omfattar
langsiktiga scenarier pa ca 10 &rs sikt eller mer. Granskningen omfattar inte
kvalitet i scenarioresultat, dvs. avvikelser mellan scenarier och verkliga utfall
och inte heller modellverktygens kvalitet.

De huvudsakliga metoderna for datainsamling i granskningen har varit
dokumentstudier, intervjuer och en enkat.

Granskningens resultat och Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen bedémer att forutsattningarna for att ta fram scenarier av god
kvalitet ar relativt goda, men att det i ménga delar saknas koordinering mellan
olika scenarier. Storre skillnader i utgdngspunkter och osakerheter som har
betydelse for resultaten framgar inte heller av rapporteringen till riksdagen,
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

vilket enligt Riksrevisionen riskerar att fa langtgaende konsekvenser eftersom
scenarierna ofta anvands som underlag for beslut med stor betydelse for
statens finanser och insatser inom olika omraden. Ett exempel som namns &r
att Statens energimyndighet och Trafikverket gor olika bedomningar av
trafikmangdens utveckling pa Iang sikt. Riksrevisionen anser ocksa att olika
hantering av politiskt uppstallda mal i scenarierna minskar mojligheterna att
gora valgrundade avvégningar och prioriteringar inom och mellan olika
omraden. Flera av myndigheterna kvalitetssakrar inte sina scenarier pa ett
systematiskt satt, och ambitionsnivan skiljer sig &t. Riksrevisionens
granskning visar &ven att det finns brister vad galler transparens i
myndigheternas scenarioarbete, vilket utgor ett hinder for granskning av
oberoende expertis. Generellt sett &r transparensen sémre nar modellverktygen
ags av utomstaende konsulter.

Riksrevisionen har ocksd granskat om regeringen och myndigheterna har
skapat forutsattningar for ett effektivt arbete med att ta fram scenarier och
konstaterar att det saknas flera viktiga forutsattningar for ett effektivt arbete
inom givna resurser. For att &stadkomma mer tillforlitliga och Gverens-
stimmande scenarier behdvs en tydligare styrning och riktlinjer fran béde
regeringen och internt inom respektive myndighet. Det saknas gemensamma
generella riktlinjer for scenarioarbete i Sverige. Koordineringen och
samordningen behdver forbattras for att undvika dubbelarbete och forbéattra
Overensstammelsen mellan olika scenarier. Komparativa fordelar utnyttjas
inte. Enligt Riksrevisionen kan detta innebdra dubbelarbete och ett ineffektivt
resursutnyttjande. En stor risk i myndigheternas arbete med att ta fram
scenarier ar ocksa beroendet av nyckelpersoner.

Riksrevisionen anser att det behdvs gemensamma generella riktlinjer for
scenarioverksamhet. Mot den bakgrunden rekommenderar Riksrevisionen att
regeringen i t.ex. foreskrifter eller uppdrag till de berérda myndigheterna bor
tydliggora

« inom vilka ansvarsomraden som de olika myndigheterna ska ta fram
scenarier

» vilka av de berérda myndigheternas scenarier for ekonomi, trafik, energi,
utsl&pp, bostader och befolkning m.m. och tillhdrande antaganden som ska
utgora utgangspunkt for 6vriga myndigheters scenarier

hur politiskt faststallda mal ska beaktas i scenarierna

* hur transparens, kvalitetssakring och redovisning av osakerhet ska
sékerstallas.

Riksrevisionen rekommenderar ocksa regeringen att inkludera Konjunktur-
institutet i klimatrapporteringsfoérordningen (2014:1434) med uppgiften att ta
fram ekonomiska scenarier.

Riksrevisionen rekommenderar ocksd Trafikverket att utgd fran
Konjunkturinstitutets ekonomiska scenarier i arbetet med trafikscenarier.
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Regeringens svarsskrivelse

Regeringens bedémning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen instdmmer i Riksrevisionens beddmning att Overgripande
generella riktlinjer for vissa centrala antaganden, kvalitetssakring, redovisning
och samordning kan ge scenarier med hogre kvalitet och battre
overensstammelse med varandra. Samtidigt framhalls att myndigheternas
arbete med att ta fram scenarier har olika syften och utférs i olika
sammanhang, vilket motiverar att det finns skillnader i bade regeringens
styrning och i myndigheternas metoder och antaganden. Skillnaderna bér som
ocksé Riksrevisionen anger vara resultatet av medvetna val, och det &r viktigt
att dessa framgar tydligt av redovisningen av scenarierna.

Nér det géller ansvarsfordelning och samordning konstaterar regeringen att
i de fall myndigheter har behov av likartade analyser bor givetvis dubbelarbete
undvikas genom samordning. Samtidigt forekommer det att myndigheter har
behov av olika modeller som delvis berdknar samma resultat. Avvikelser som
da uppstar kan till viss del hanteras genom att gemensamma utgangspunkter
och indata fran samma kallor anvéands, men vissa avvikelser t.ex. till f6ljd av
olika metoder &r sannolikt svara att undvika, konstaterar regeringen.
Samordning bor da ske genom att myndigheterna jamfor sina resultat med
varandra. Regeringen anser i likhet med Riksrevisionen att det &r viktigt med
transparens nar det galler hur olika scenarier forhaller sig till varandra. Det kan
uppnas genom att myndigheterna redovisar vésentliga skillnader och hur de
péverkar resultaten. Regeringen anser dock ocksa att det finns granser for hur
langt det ar mojligt och rimligt att samordna myndigheternas scenarioarbete
och framhaller att avvagningar mellan olika samhallsomraden gors utifrén
helhetsbedémningar. Det innebdr att scenarierna och de beslutsunderlag som
de baseras pa endast i begransad omfattning kommer att kunna utgora underlag
for avvéagningar mellan olika samhéllssektorer.

Med anledning av Riksrevisionens iakttagelser i frdga om politiska mal i
scenarierna framhaller regeringen att scenarierna kan ha olika syften och att
fragan om vilka antaganden som &r lampliga beror pa syftet. Det kan finnas
fordelar med beslutsunderlag som innehaller flera olika scenarier och
redogorelser bade for hur utvecklingen blir med beslutade styrmedel och for
hur den blir om ytterligare atgarder vidtas for att nd uppsatta mal.

Avslutningsvis instdmmer regeringen i Riksrevisionens bedémning att en
tydlig redovisning och en strukturerad kvalitetssakring av scenarier ar viktig
for att sakerstilla att regeringens beslut kan baseras pa tillforlitliga och
trovérdiga beslutsunderlag. Statligt framtagna scenarier bor vara transparenta
och kunna granskas av oberoende expertis, aven i de fall da beraknings-
modellerna &gs eller forvaltas av konsulter. Enligt regeringen ar kénslighets-
analyser ett betydelsefullt verktyg for att hantera osakerheter, bade de som
beror pa en modells egenskaper och de som beror pa de data och antaganden
som anvants.
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Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen instdmmer i huvudsak i Riksrevisionens rekommendationer och
avser att utveckla styrningen av arbetet med att ta fram scenarier, t.ex. i form
av vissa generella riktlinjer. 1 det sammanhanget kommer Riksrevisionens
rapport att utgora ett vardefullt bidrag.

Regeringen anser i likhet med Riksrevisionen att det kan finnas fordelar
med att reglera Konjunkturinstitutets framtagande av scenarier i klimatrap-
porteringsférordningen och kommer darfor att éverviga att fora in en sadan
reglering i férordningen.

Motionen

I kommittémotion 2018/19:119 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) framhalls att
det i regeringens arbete med att utveckla styrningen inom omradet, t.ex. i form
av vissa generella riktlinjer, ocksa bor tas fram riktlinjer for myndigheterna
om att beakta de effekter olika val inom infrastruktur, trafik och bostader far
pa gemenskaper och relationer. P4 samma sétt som alla politiska beslut i dag
ska analyseras utifran sina miljomassiga konsekvenser, s& anser motionarerna
att de ocksa ska analyseras utifrdn sina konsekvenser for gemenskaper sdsom
familjer, néra relationer och civilsamhéllet i dvrigt.

Kompletterande information

Enligt 7 kap. 2 8 regeringsformen ska regeringen vid beredningen av rege-
ringsarenden begara in behovliga upplysningar och yttranden fran berérda
myndigheter. | den omfattning som behdvs ska dven sammanslutningar och
enskilda fa tillfalle att yttra sig. Bestimmelsen utgér grunden for béde
remissvésendet och kommittévasendet. Syftet med de béda &r att fa fram ett
béattre beslutsunderlag.

I kommittéforordningen (1998:1474) &terfinns de krav om konsekvens-
beskrivningar som stalls pd kommittéer (14-16 88). Enligt kommitté-
handboken (Ds 2000:1) &r en ordentlig kartl&ggning av vilka ekonomiska och
andra konsekvenser som ett genomforande av kommitténs forslag far ett
nodvandigt led i utredningsarbetet. De samhéllsfunktioner och
samhaéllsintressen som ndmns i kommittéférordningens regler om kostnads-
berakningar och andra konsekvensanalyser ar sddana som man av erfarenhet
vet att utredningsforslag ofta far aterverkningar for. 1 kommittéhandboken
konstateras dock att det inte ar ndgon uttémmande upprékning. Vilka andra
konsekvenser som behdver analyseras och redovisas kan regeringen ange
narmare i utredningsuppdraget (16 §).

I 2017 a&rs ekonomiska varproposition (prop. 2016/17:100 bil. 4)
presenterade regeringen ett ramverk med matt pa valstand som bl.a. belyser
sociala aspekter av livskvalitet. De sociala indikatorerna for vélstand och
hallbar livskvalitet ger enligt regeringen information om social inkludering,
utbildning och hélsa. Regeringen har redovisat utfallet pa indikatorerna i de
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senaste varpropositionerna. 1 2019 ars ekonomiska varproposition (prop.
2018/19:100 s. 50) anger regeringen man kontinuerligt foljer vilken effekt de
politiska atgarderna far pa samhallsutvecklingen och att man kommer att se
over indikatorerna infor 2020 ars ekonomiska varproposition sa att de béattre
speglar samhallets 1angsiktiga héllbarhet och befolkningens livskvalitet och
sjélvbestammande samt ekonomins potential for hog langsiktig tillvaxt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.
Utskottet konstaterar att regeringen i huvudsak instdmmer i Riksrevisionens
rekommendationer och att man avser att utveckla styrningen av arbetet med
att ta fram scenarier, t.ex. i form av vissa generella riktlinjer. Utskottet anser
att det saknas anledning for riksdagen att genom ett tillkdnnagivande till
regeringen krédva att det tas fram riktlinjer for att beakta gemenskapsaspekter
i myndigheternas framtidsscenarier och avstyrker motionsyrkandet. Det finns
ingenting som forhindrar att sddana konsekvensanalyser kan goras redan i dag.

2019/20:FiU7



2019/20:FiU7

10

Reservation

Riksrevisionens rapport om scenarier inom miljé-, energi-,
transport- och bostadspolitiken (KD)

av Jakob Forssmed (KD).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3119 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) och
lagger skrivelse 2018/19:120 till handlingarna.

Stallningstagande

Regeringen instdmmer i Riksrevisionens rekommendationer och avser att
utveckla styrningen av arbetet med att ta fram scenarier, t.ex. i form av vissa
generella riktlinjer. 1 det arbetet bor regeringen dven ta fram riktlinjer for att
beakta gemenskapsaspekter i myndigheternas framtidsscenarier. P& samma
satt som alla politiska beslut i dag ska analyseras utifrn sina miljémassiga
konsekvenser ska ocksé konsekvenserna fér gemenskaper sésom familjer, nara
relationer och civilsamhallet i dvrigt analyseras och beaktas. P4 det sattet kan
grunden laggas for ett samhélle dér politiken ger stod for goda relationer och
dér vi undviker en politik som riskerar att leda till det motsatta.



BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2018/19:120 Riksrevisionens rapport om scenarier
inom miljo-, energi-, transport- och bostadspolitiken.

Foljdmotionen

2018/19:3119 av Jakob Forssmed m.fl. (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor tas fram
riktlinjer  for att beakta gemenskapsaspekter i  myndigheternas
framtidsscenarier och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2019
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