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Klimatpolitik

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens skrivelse 2013/14:209
Riksrevisionens rapport om klimat for pengarna och 3 féljdmotioner med
sammanlagt 17 yrkanden samt 75 motionsyrkanden om klimatpolitik m.m.
frén allmanna motionstiden 2013.

I skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning av Riksrevisionens rap-
port Klimat for pengarna? Granskningar inom klimatomradet 2009-2012
(RIiR 2013:19) och redovisar vilka &tgarder som har vidtagits med anled-
ning av rapporten. Granskningsrapporten ar slutrapporten for Riksrevisio-
nens granskningsstrategi Hallbar utveckling — klimat, och grundar sig pé
och kompletterar de elva granskningsrapporter som har publicerats under
aren 2009 till 2013 inom denna granskningsstrategi. Syftet med slutrappor-
ten for granskningsstrategin var enligt Riksrevisionen att granska om reger-
ingens styrning ger forutsattningar for effektiva klimatatgarder, om
kostnaderna for olika styrmedel &r rimliga utifran klimatmalen och om rap-
porteringen &r transparent.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna. Samt-
liga motionsyrkanden avstyrks med hanvisning till vad som anfors i skri-
velsen, utskottets tidigare stallningstaganden och padgaende arbete som ror
de vackta motionsforslagen. Vissa motionsyrkanden tar upp samma eller i
huvudsak samma fragor som riksdagen har behandlat tidigare under valpe-
rioden, och dessa behandlas dérfor forenklat. | betdnkandet finns 28 reser-
vationer (S, MP, SD, V) och 7 sarskilda yttranden (S, MP, SD, V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Internationell klimatpolitik
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:MJ491 av Désirée Liljevall (S) och
2013/14:MJ493 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 1.
Reservation 1 (S, MP, V)

Klimatmal pa EU-niva
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:MJ23 av Josef Fransson och Mikael Jansson (bada SD)
yrkandena 1, 3 och 4,
2013/14:MJ428 av Goran Lindell och Anders Akesson (bdda C) i
denna del och
2013/14:MJ493 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkandena 5, 7 och 15
i denna del.
Reservation 2 (S)
Reservation 3 (SD)

EU:s system for handel med utslappsratter
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:MJ22 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 4,
2013/14:MJ428 av Goran Lindell och Anders Akesson (bdda C) i
denna del och
2013/14:MJ493 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 4.
Reservation 4 (S, MP, V)

Golvpris for utslappsratter
Riksdagen avslar motion
2013/14:MJ22 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 5.
Reservation 5 (MP, V)

Sektorsvisa klimatmal inom EU
Riksdagen avslar motion
2013/14:MJ493 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkandena 6 och 15 i
denna del.
Reservation 6 (S, V)

Fornybar energi inom EU:s ramverk
Riksdagen avslar motion
2013/14:MJ23 av Josef Fransson och Mikael Jansson (béda SD)
yrkande 9.
Reservation 7 (SD)



10.

11.

12.

13.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Markanvandning for utslappsberakning inom EU
Riksdagen avslar motion
2013/14:MJ23 av Josef Fransson och Mikael Jansson (béda SD)
yrkande 7.
Reservation 8 (SD)

Internationella krediter inom EU:s ramverk
Riksdagen avslar motion
2013/14:MJ23 av Josef Fransson och Mikael Jansson (badda SD)
yrkande 5.
Reservation 9 (SD)

Hallbara branslen
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 31 och 32 samt
2013/14:MJ23 av Josef Fransson och Mikael Jansson (badda SD)
yrkande 8.
Reservation 10 (MP, V)
Reservation 11 (SD)

Utslappskrav for bilar

Riksdagen avslar motion

2013/14:T526 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 34.
Reservation 12 (MP, V)

Nationella klimatmal

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:MJ468 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 3 och 4 samt

2013/14:MJ493 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 14.
Reservation 13 (S)
Reservation 14 (V)

Klimatpolitiskt ramverk

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:C330 av Jan Lindholm och Mats Pertoft (bada MP) yrkande

2,

2013/14:T526 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 1,

2013/14:MJ21 av Matilda Ernkrans m.fl. (S),

2013/14:MJ22 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1,

2013/14:MJ468 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 19 och

2013/14:MJ493 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkandena 16 och 17.
Reservation 15 (S, MP, V)

Utslappsminskningar i Sverige
Riksdagen avslar motion

2013/14:MJU20
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

2013/14:MJ22 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 16 (V)

Koldioxidlackage
Riksdagen avslar motion
2013/14:MJ23 av Josef Fransson och Mikael Jansson (bdda SD)
yrkande 2.
Reservation 17 (SD)

Sveriges intakter fran utslappshandeln
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:MJ22 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 3 och
2013/14:MJ468 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 12.
Reservation 18 (V)

Overskott av utslappsratter
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:MJ22 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 6 och
2013/14:MJ468 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 21.
Reservation 19 (S, MP, V)

Rapportering av maluppfyllelse
Riksdagen avslar motion
2013/14:MJ493 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 12.

Konsumtionsbaserad statistik
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:MJ468 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 24 och
2013/14:MJ493 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 18.
Reservation 20 (S)
Reservation 21 (MP, V)

Nationell klimatanpassning
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:MJ23 av Josef Fransson och Mikael Jansson (bada SD)
yrkande 10 och
2013/14:MJ242 av Ann-Kristine Johansson och Phia Andersson
(bada S) yrkande 2.

Reservation 22 (S, MP)

Reservation 23 (SD)

Energiforskning
Riksdagen avslar motion
2013/14:MJ23 av Josef Fransson och Mikael Jansson (bada SD)
yrkande 6.
Reservation 24 (SD)



21.

22.

23.

24.

25.

26.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Strategier for renare luft
Riksdagen avslar motion
2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 5.
Reservation 25 (S, V)

Strategiskt arbete mot forsurning
Riksdagen avslar motion
2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 9.
Reservation 26 (S)

Partikelhalten i stddernas luft
Riksdagen avslar motion
2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 6.
Reservation 27 (S, MP, V)

Vindkraftens miljopaverkan
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:MJ333 av Lars Gustafsson (KD),
2013/14:MJ396 av Cecilie Tenfjord-Toftby (M),
2013/14:MJ400 av Annelie Karlsson m.fl. (S) och
2013/14:N322 av Josef Fransson och Thoralf Alfsson (béda SD)
yrkande 3.
Reservation 28 (SD)

Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under
denna punkt i utskottets forteckning ver avstyrkta motionsyrkanden.

Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2013/14:209 till handlingarna.

Stockholm den 27 maj 2014

P& miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Rune
Wikstrom (M), Johan Loéfstrand (S), Johan Hultberg (M), Helén Pettersson
i Umeé (S), Asa Coenraads (M), Jan-Olof Larsson (S), Anita Brodén (FP),
Roger Tiefensee (C), Pyry Niemi (S), Christer Akej (M), Helena Leander
(MP), Irene Oskarsson (KD), Josef Fransson (SD), Jens Holm (V),
Kristina Nilsson (S) och Lolo Lindstrom (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlas regeringens skrivelse 2013/14:209 Riksrevisionens
rapport om klimat for pengarna och 3 féljdmotioner med sammanlagt 17
yrkanden samt 75 motionsyrkanden om klimatpolitik m.m. fran allmanna
motionstiden 2013.

I skrivelsen redovisar regeringen sin bedémning av Riksrevisionens rap-
port Klimat for pengarna? Granskningar inom klimatomradet 2009-2012
(RiR 2013:19) och redovisar vilka atgarder som har vidtagits med anled-
ning av rapporten. Granskningsrapporten &r slutrapporten for Riksrevisio-
nens granskningsstrategi Hallbar utveckling — klimat, och grundar sig pa
och kompletterar de elva granskningsrapporter som har publicerats under
aren 2009 till 2013 inom denna granskningsstrategi.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna. Samt-
liga motionsyrkanden avstyrks med hanvisning till vad som anfors i skri-
velsen, utskottets tidigare stallningstaganden och pagdende arbete som rér
de véckta motionsforslagen. Vissa motionsyrkanden tar upp samma eller i
huvudsak samma fragor som riksdagen har behandlat tidigare under valpe-
rioden, och dessa behandlas darfor forenklat.

Bakgrund

Riksrevisionens rapport Klimat for pengarna? Granskningar inom klimat-
omradet 2009-2012 (RiR 2013:19) publicerades den 5 december 2013.
Granskningsrapporten ar slutrapporten for Riksrevisionens granskningsstra-
tegi Hallbar utveckling — klimat och grundar sig pa och kompletterar de
elva granskningsrapporter som nédmns nedan. Strategins huvudsyfte var
enligt Riksrevisionen att granska om staten anvander sina styrmedel sa att
utslappen av véxthusgaser minskar i enlighet med malen och till rimliga
kostnader. Riksdagen éverldmnade rapporten till regeringen den 6 decem-
ber 2013. Med anledning av granskningsrapporten éverldmnade regeringen
skrivelse 2013/14:209 Riksrevisionens rapport om klimat fér pengarna den
4 april 2014.

Tidigare har Riksrevisionen publicerat foljande granskningsrapporter
inom strategin:

*  Energideklarationer — fa rdd for pengarna (RiR 2009:6).

* Vad ar Sveriges utslappsratter varda? (RiR 2009:21).

e Miljokrav i offentlig upphandling — &r styrningen mot klimatmalet
effektiv? (RiR 2011:29).

* Klimatinsatser utomlands — statens kop av utsldppskrediter (RiR
2011:8).



REDOGORELSE FOR ARENDET

* Biodrivmedel for battre klimat — Hur anvénds skattebefrielsen? (RiR
2011:10).

* Klimatrelaterade skatter — vem betalar? (RiR 2012:1).

* Svensk klimatforskning — vad kostar den och vad har den gett? (RiR
2012:2).

* Infrastrukturplanering — pd vag mot klimatmélen? (RiR 2012:7).

* Utslappshandel for att begransa klimatforandringen — fungerar det?
(RIR 2012:27).

* Energieffektivisering inom industrin — effekter av statens insatser (RiR
2013:8).

* Sverige i Arktiska radet — effektivt utbyte av medlemskapet? (RiR
2013:9).

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redovisar regeringen sin bedémning av Riksrevisionens iaktta-
gelser i rapporten Klimat for pengarna? Granskningar inom klimatomradet
2009-2012 (RiR 2013:19) samt vilka atgarder som har vidtagits med anled-
ning av rapporten. Syftet med slutrapporten for granskningsstrategin Hall-
bar utveckling — klimat var enligt Riksrevisionen att granska om
regeringens styrning ger forutsattningar for effektiva klimatatgarder, om
kostnaderna for olika styrmedel &r rimliga utifran klimatmalen och om rap-
porteringen &r transparent.

2013/14:MJU20
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Utskottets Gvervaganden

Internationell klimatpolitik

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden (S) om internationell klimat-
politik.

Jamfor reservation 1 (S, MP, V).

Skrivelsen

I skrivelsen framhaller regeringen att klimatfragan ar en av vér tids stora
utmaningar och att klimatférandringarna ar regeringens mest prioriterade
miljofrdga. Att minska utslappen av vaxthusgaser ar en global utmaning
som kraver insatser pd nationell och global niva. FN:s medlemslander har
enats om att jordens temperaturdkning ska hallas under tva grader jamfort
med forindustriell nivd, men de sammanlagda globala ataganden om
utslappsminskningar som hittills har gjorts ar otillrackliga for att det malet
ska nds. Regeringen anfor vidare att den star fast vid att Sverige aven i
fortsattningen ska vara ett foregangsland pa klimatomradet. Sverige verkar
darfor for att EU ska ha en padrivande roll i det internationella arbetet
under FN:s ramkonvention om klimatforandringar s att en ny kraftfull,
rattsligt bindande, global 6verenskommelse for tiden efter 2020 kan antas
senast 2015.

Regeringen framhaller att Sverige aktivt har medlat mellan férhandlings-
parterna och ordnat sarskilda moten i den viktiga forhandlingsfragan om
skador och forluster pa grund av klimatforandringarna. Sverige har ocksa
ordnat sérskilda moten i fragan om rattvisa ataganden. | skrivelsen anfors
ocksa att Sverige ar mycket aktivt i processer som kompletterar och under-
lattar FN-forhandlingarna. Nagra exempel som namns ar att regeringen har
tagit initiativ till ett internationellt arbete for att bygga upp kunskap kring
samhallsekonomiska kostnader och vinster av klimatatgarder (New Climate
Economy) och att Sverige deltar aktivt séval i arbetet med utfasning av
fossilsubventioner inom den internationella samarbetsgruppen Friends of
Fossil Fuels Subsidy Reform (FFFSR) som i samarbetet om kortlivade Kli-
matpaverkande luftfororeningar i Koalitionen for ren luft och klimat
(Climate and Clean Air Coalition, CCAC). Vidare anfors att det ar reger-
ingens utgéngspunkt att en ambitios klimatpolitik forutsatter langsiktiga
och kontinuerliga utslappsminskningar bade nationellt och internationellt.
Internationella insatser dr nodvandiga komplement till den resurseffektiva
och lagutslappsbaserade utveckling som maste komma till stand i det
svenska samhéllet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen véalkomnar Riksrevisionens arbete inom granskningsstrategin
Hallbar utveckling — klimat och instammer till fullo i granskningens utgangs-
punkt om vikten av effektiva styrmedel och att avsedda mal och resultat
ska uppnds pé ett kostnadseffektivt satt. Regeringen framhaller aven att
Riksrevisionens granskningsrapport understryker klimatfrdgans vikt och
komplexitet.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:MJ493 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 1
anfors att Sverige bor préva en ny strategi i klimatférhandlingarna. En stra-
tegi som bygger mer pa fortroende och respekt. Enligt motionen handlar
det om att pd hemmaplan pé allvar sétta fart med investeringar i fornybart,
i infrastruktur och energieffektivisering och att visa pa att en mer progres-
siv klimatpolitik tjanar oss val, starker var konkurrenskraft och bygger
broar till jobb och valfard.

Enligt motion 2013/14:MJ491 av Désirée Liljevall (S) maste vi oka
vara anstrangningar for att hejda klimatforandringarna och undvika Varlds-
bankens 4-graders-scenario. For att klara detta krévs enligt motionen omfat-
tande internationella atgarder och samarbete.

Utskottets stallningstagande

Né&r det géller internationella forhandlingar har regeringen vid upprepade
tillfallen (bl.a. prop. 2013/14:1 utg.omr. 20) anfort att den star fast vid att
Sverige ocksa i fortsattningen ska vara ett foregangsland pa klimatomra-
det. Vidare har regeringen anfort att Sverige har kunnat ta ledningen
internationellt genom ambitidsa nationella klimatmal, ett hogt klimatbi-
stand och genom att forma EU att ga fattiga lander till métes i nyckelfra-
gor sasom att ga med i en andra atagandeperiod under Kyotoprotokollet.
Séasom utskottet anforde i sitt betdankande 2012/13:MJU11 vélkomnar utskot-
tet att regeringen avser att verka for att sprida kunskap om fordelarna med
att handla tidigt i klimatarbetet och for att Iyfta detta hogst upp pa den
globala agendan. Utskottet har dven anfort att en bred internationell dver-
enskommelse om radikalt minskade utsldpp av véxthusgaser ar helt avgo-
rande for att nd framgangar i det globala klimatarbetet. Av skrivelsen
framgér att Sverige aktivt medlat mellan forhandlingsparterna och ordnat
sdrskilda moten i den viktiga forhandlingsfrdgan om skador och forluster
pd grund av klimatfoérandringarna. Sverige har ocksd ordnat sérskilda
moten i frdgan om réttvisa ataganden. Utskottet delar regeringens uppfatt-
ning att en ambitios klimatpolitik forutsatter langsiktiga och kontinuerliga
utslappsminskningar béade nationellt och internationellt. Utskottet ser ocksa
positivt pa att Sverige ar mycket aktivt i processer som kompletterar och
underlattar FN-férhandlingarna s& som anférs i skrivelsen.

2013/14:MJU20

11



2013/14:MJU20

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet finner mot bakgrund av den lamnade redogdrelsen inte skél att
vidta négon atgard med anledning av motionerna 2013/14:MJ493 yrkande
1 (S) och 2013/14:MJ491 (S). Motionerna avstyrks darfor i berérda delar.

EU:s klimat- och energipolitiska ram for perioden
2020-2030

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden (S, MP, C, SD, V) om klimat-
mal pa EU-niva, markanvandning, internationella krediter samt
fornybar energi inom EU:s ramverk for klimat- och energipoli-
tik, och EU:s system for utslappshandel.

Jamfor reservationerna 2 (S), 3 (SD), 4 (S, MP, V), 5 (MP,
V), 6 (S, V), 7 (SD), 8 (SD) och 9 (SD) samt sérskilda yttran-
dena 1 (MP) och 2 (V).

Inledning

Den 22 januari 2014 presenterade kommissionen ett samlat paket dar bl.a.
ett meddelande om ett ramverk for klimat- och energipolitiken, KOM
(2014) 15, och ett forslag till beslut om reform av EU:s system for handel
med utslappsratter (EU ETS), KOM(2014) 20, ingar. Bakgrunden till for-
slaget ar det mal som Europeiska radet beslutat om: att EU ska minska
utslédppen av vaxthusgaser med 80-95 procent till 2050 jamfort med 1990.
Minskningarna &r enligt FN:s vetenskapliga klimatpanel nédvéandiga for att
den genomsnittliga globala uppvarmningen ska kunna hallas under tva gra-
der Celsius. Meddelandet innehéller forslag till en malstruktur for klimat-
och energipolitiken till 2030. Kommissionens forslag omfattar ett
klimatmal om 40 procent for EU-interna utslappsminskningar och ett bin-
dande mal pa EU-niva for fornybar energi om minst 27 procent till 2030.
Inga nya mal for energieffektivisering foreslas, utan kommissionen avise-
rar att den avser att aterkomma till fragan efter att Gversynen av energief-
fektiviseringsdirektivet avslutats senare i ar. Kommissionen foreslar ocksa
indikatorer for konkurrenskraft och forsorjningstrygghet. Ramverket ska
enligt forslaget foljas upp med nationella planer for konkurrenskraftig,
saker och hallbar energi. | samband med ramverket presenterades ocksa ett
forslag till beslut om forandringar av EU:s direktiv for handel med utslapps-
ratter. Kommissionen foreslar inforandet av en stabilitetsreserv som regle-
rar mangden auktionerade utslappsratter varje ar beroende pa befintligt
utbud av utslappsratter. Regleringen foreslas trada i kraft i den fjarde han-
delsperioden, dvs. fr.o.m. 2021.
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Motionerna

Enligt kommittémotion 2013/14:MJ493 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) bor
regeringen driva att EU:s klimatmal for 2030 ska svara mot den hdgre
delen av spannet i EU:s mal for 2050 som ar minus 80-95 procent till
2050 (yrkande 5) och inom EU verka for att kommissionens arbete med
fardplanen for klimatpolitiken till 2050 tar sikte pa att na det hogre malet
i spannet (yrkande 7). | motionen anfors ocksa att ett delmal redan nu for
2040 skulle ge en fardig "trappa” till 2050-malet, vilket skulle gynna jobb
och konkurrenskraft (yrkande 15 delvis).

| motion 2013/14:MJ428 av Goéran Lindell och Anders Akesson (b&da
C) anfors att kraftfulla atgarder behdvs for att minska koldioxidutslappen,
sdsom att hoja malet for utslappsminskningar. | samma motion framhalls
aven att Sverige maste arbeta for att fa upp priset pa utslappsratter med en
s.k. set-aside-ldsning.

Enligt kommittémotion 2013/14:MJ23 av Josef Fransson och Mikael
Jansson (bdda SD) bor regeringen vid forhandlingarna om den klimat- och
energipolitiska ramen verka for att de ataganden som gors av EU:s med-
lemsstater ska kunna justeras utifran framtida faktiska globala Gverenskom-
melser (yrkande 3). Regeringen bor ocksa driva som svensk linje att EU:s
medlemsstater inte ska anta vasentligt stérre mal om minskning av utslapp
av vaxthusgaser &n vérldens 6vriga stora utslappare (yrkande 4). I motio-
nen anfors vidare att regeringens linje vid forhandlingar i EU givetvis
maste vara att de som slapper ut mest ocksd ska gora de stérsta atagan-
dena att minska sina utslapp nar det kommer till bérdeférdelningen inom
EU (yrkande 1).

Vansterpartiet anfor i sin kommittémotion 2013/14:MJ22 av Jens Holm
m.fl. att regeringen bor verka for att fler utslappsratter tas undan fran han-
delssystemet for att fA upp priset och fa ett system som fungerar béttre
(yrkande 4). 1 samma motion yrkas att regeringen bdr Overvdga att verka
for ett lagsta pris, s.k. golvpris, inom systemet (yrkande 5).

I kommittémotion 2013/14:MJ493 av Matilda Ernkrans m.fl. (S)
yrkande 4 framhalls att regeringen bor vara péadrivande for ETS-systemets
utveckling och att langsiktiga strukturella atgarder for att lésa problemet
med l&ga utsldppspriser och stora éverskott pa utslappsratter bor tas fram.
Vidare anfors (yrkande 6) att regeringen bor driva att EU infor sektorsvisa
klimatmal. Aven i yrkande 15 anfors att sektorsvisa klimatmal bor inforas
i ett ramverk.

Sverigedemokraterna framhaller i sin kommittémotion 2013/14:MJ23 av
Josef Fransson och Mikael Jansson (bdda SD) att regeringen i forhand-
lingar inom den klimat- och energipolitiska ramen ska verka for att lik-
stélla karnkraft med fornybar energi (yrkande 9). I motionen anférs vidare
att regeringen bor drivan linjen att EU:s medlemsstater vid berakningen av
utslapp av klimatgaser ska utga fran faktiska nettoutsldapp som inkluderar
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markanvandningen (yrkande7). Enligt yrkande 5 i samma motion bor reger-
ingen i EU motsatta sig ataganden om utslappsminskningar i form av
internationella krediter.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar att regeringen star fast vid att Sverige ocksé i fortsatt-
ningen ska vara ett foregangsland pa klimatomréadet och att Sverige darfor
verkar for att EU ska ha en padrivande roll i det internationella arbetet
under FN:s ramkonvention om klimatforandringar sd att en ny kraftfull,
rattsligt bindande, global 6verenskommelse for tiden efter 2020 kan antas
senast 2015, s& som anfors i skrivelsen.

Klimatmal pd EU-niva och bérdefordelning

S& som framhalls i &rets budgetproposition (prop. 2013/14:1 utg.omr. 20)
behdvs ett tydligt ledarskap i klimatférhandlingarna och EU bor befasta
sin roll i detta avseende. For att EU:s politik ska bli tillrackligt ambitios
kravs att enskilda medlemslander &r beredda att ga fore. Genom EU formu-
leras plattformen for en klimatpolitik dar gemensamma krav och spelregler
skapas 6ver hela Europa inom ramen for den inte marknaden.

Utskottet har i sitt yttrande 6ver kommissionens meddelande om ett ram-
verk for klimat- och energipolitiken (2013/14:MJU3y) betonat vikten av
att EU beféaster sitt ledarskap och agerar kraftfullt och konstruktivt for att
astadkomma ett globalt klimatavtal i Paris 2015 som haller den globala
uppvarmningen under tva grader. For att visa ledarskap behdver EU
besluta om klimatmal fore det klimattoppmdte som FN:s generalsekrete-
rare ska halla i september 2014. | yttrandet valkomnar utskottet darfor
kommissionens meddelande med forslag pa ett samlat ramverk for klimat-
och energipolitiken for 2030, men anfor ocksa att ambitionsnivan behover
hodjas. Utskottet uppmanar vidare EU att utarbeta och besluta om ramver-
ket sa snart som majligt. En starkt europeisk klimat- och energipolitik gor
det mojligt for aktorer i naringslivet att fatta investeringsbeslut med utgangs-
punkt i vélgrundade antaganden om exempelvis framtida utslappspriser.
Mot denna bakgrund bor ett bindande klimatmal for EU till 2030 beslutas
sd snart som mojligt. | yttrandet anfor utskottet vidare att det liksom tidi-
gare staller sig bakom ett ambitiést bindande klimatmal till 2030 som gor
det majligt att uppnd malet att minska utslappen med 80-95 procent till
2050 pa ett kostnadseffektivt satt. Utskottet framhaller ocksa att det &r med-
vetet om att det sétt bordefordelningen gors pa far stor paverkan pa varje
medlemsstats andel av utslappsminskningen. S& som anfors i yttrandet stal-
ler sig utskottet bakom kommissionens férslag om 40 procents utslapps-
minskning inom EU forutsatt att bordefoérdelningen mellan medlemslén-
derna gors pa ett kostnadseffektivt satt. Vidare framhélls att utskottet
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valkomnar ett mer ambitiost mal om det samtidigt inkluderar méjligheten
till utslappsminskningar i utlandet, forutsatt att andra utvecklade l&nder tar
sin del av bérdan i internationella férhandlingar.

| &rets budgetproposition (se ovan) anfor regeringen att den under 2014
avser att utveckla Sveriges utgangspunkter i de globala forhandlingarna.
EU behgver redan nu inrikta sin politik mot det 6vergripande mélet om 80—
95 procents utslappsminskning till 2050. Regeringen anfor vidare att den
vill se en utveckling dar EU:s mal for utslappsminskningar gemensamt
kan hojas fran 20 procent till 30 procent till 2020. Regeringen har sedan
tidigare slagit fast att EU bor satta mal for 2030 och 2040 pa vagen mot
malet for 2050. Utskottet noterar att kommissionen i sitt meddelande inte
ser nagra fordelar med att foresla hogre villkorade mal innan de internatio-
nella forhandlingarna har &gt rum. | meddelandet framhaller kommissionen
emellertid att om forhandlingsresultaten blir sddana att det motiverar ambi-
tiosare mal fran unionens sida kan en sddan extra insats vagas upp genom
tillgang till internationella krediter. |1 Regeringskansliets faktapromemoria
(2013/14:FPM56) med anledning av det aktuella meddelandet redovisar
regeringen sin preliminara standpunkt. Regeringen anfor i promemorian att
den kan ténka sig ytterligare 10 procents utsldppsminskning, utdver de 40
procent som anges i meddelandet, i form av internationella krediter forut-
satt att andra utvecklade lander tar sin del av bordan i de internationella
forhandlingarna.

Utskottet konstaterar att miljoradet holl en riktlinjedebatt den 3 mars
2014 om kommissionens meddelande om en klimat- och energipolitisk
ram for perioden 2020-2030. Utskottet ser positivt pd att det fanns ett
brett stod for en ambitionsniva for utslappsminskningar om minst 40 pro-
cent och att d&ven malet om minst 27 procent fran fornybar energi stoddes
generellt, enligt regeringens rapport frdn miljoradet. Utskottet noterar dven
att en for manga viktig del av diskussionen handlade om bérdefordel-
ningen mellan medlemsstaterna. Utskottet foljer det foérhandlingsarbete
som pagar.

Med det anforda foreslar utskottet att motionerna 2013/14:MJ493 (S)
yrkandena 5, 7 och 15 i denna del, 2013/14:MJ428 (C) i denna del samt
2013/14:MJ23 (SD) yrkandena 3 och 4 lamnas utan vidare atgard.

Nér det géller bérdeférdelningen anfér kommissionen i sitt meddelande
att de gemensamma insatserna for de sektorer som inte omfattas av syste-
met for utslappshandel maste fordelas mellan de enskilda medlemsstaterna
pa ett lampligt satt. | dag gors fordelningen med utgangspunkt i relativ
valfard, varvid man anvander BNP per capita som mattstock. Detta leder
till en stor spridning i insatsnivd, fran minskningar pd 20 procent till
okningar pa 20 procent av utslappsnivan. Den analys som ligger till grund
for kommissionens konsekvensbeddmning mojliggér en kostnadseffektiv
fordelning av insatserna mellan medlemsstaterna. Det bekraftas att kostna-
der och investeringar skulle vara relativt sett hdgre i medlemsstater med
laga inkomster, samtidigt som kostnaderna for unionen som helhet minime-
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ras. Detta speglar dessa landers relativt sett hogre koldioxidintensitet, I&gre
energieffektivitet och lagre investeringskapacitet. Analysen visar bl.a. att
lander vars BNP ligger under 90 procent av EU-genomsnittet under perio-
den 2021-2030 skulle behdva gora investeringar pa en nivd som per ar
uppskattas ligga ca 3 miljarder euro 6ver EU-genomsnittet for kostnadsok-
ningar under den perioden. Darfér anser kommissionen att man, nar man
bestammer varje enskild medlemsstats utsldppsminskningsmal i en 2030-
ram, aven fortsattningsvis bor beakta dessa fordelningsfaktorer, samtidigt
som man garanterar den inre marknadens integritet, exempelvis nar det gél-
ler energieffektivitet och energiforbrukande produkter. S& som kommissio-
nen anfor kommer det med tanke pa vikten av framtida investeringar
ocksa att kravas l6sningar som bidrar till battre finansiering.

Utskottet har stallt sig bakom kommissionens forslag om 40 procents
utsldppsminskning inom EU forutsatt att bordefordelningen mellan med-
lemslanderna gors pa ett kostnadseffektivt satt (se yttrande 2013/14:
MJU3y). Utskottet konstaterar att en kostnadseffektiv fordelning av ett
utslappsminskningsmal, i enlighet med kommissionens berakningar, resulte-
rar i att utsldppsminskningarna relativt sett blir stora i de mindre rika
medlemslanderna och att de darfor skulle fa storst negativ paverkan pa sin
BNP-utveckling. Effekten pa Sverige skulle i detta scenario troligtvis bli
mindre &n snittet for EU. Skulle utsl&ppsminskningarna fordelas mindre
kostnadseffektivt skulle effekten pa EU som helhet bli storre. Sa som
anfors i regeringens faktapromemoria (2013/14:FPM56) beror effekten pa
BNP ocks& pa hur atgarder for utslappsminskningar genomfors, t.ex. kan
mojligheten att fora over utsldppsutrymme mellan medlemsstaterna bidra
till ett mer kostnadseffektivt genomforande. Man kan ocksa tanka sig ett
samarbete om utveckling av fornybar energi dar kostnaden &r l&gst.

Mot bakgrund av det anférda avstyrker utskottet motion 2013/14:MJ23
(SD) yrkande 1.

EU:s system fér handel med utslappsrétter

Utskottet paminner om att EU:s system for handel med utslappstrétter star-
tade 2005 med en testperiod fram till 2008. Den andra handelsperioden
pagick 2008-2012. Sa som framhalls i skrivelsen byggdes det upp ett Gver-
skott av utslappsratter i handelssystemet under den andra handelsperioden.
Orsaken var till stor del minskad energianvéndning och industriproduktion
pa grund av den ekonomiska kris som intriffade 2008 och vars effekter pé
EU:s ekonomi fortfarande kvarstar. Till foljd av den minskade efterfrigan
sjonk priserna pa utslappsratter kraftigt mellan 2009 och 2013. I november
2012 presenterade kommissionen en rapport om hur utsldppsmarknaden
och handelssystemet fungerade (KOM(2012) 652 slutlig). Kommissionen
uppskattade i rapporten att det 2013 skulle finnas ett Gverskott pd ca
2 miljarder utslappsratter och att dverskottet kunde forvantas véxa till ca
2,6 miljarder till 2020. Kommissionen foreslog en férandring av tidsprofi-
len for auktionering av utslappsratter genom att skjuta pd auktioneringen
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av 900 miljoner utslappsratter fran 2014-2016 till 2019-2020 for att pa
kort sikt hantera en del av &dverskottet (s.k. backloading). Kommissionen
pekade ocksé pé att mer langsiktiga strukturella atgarder beh6vdes. Forsla-
get om en forandrad tidsprofil for auktionering av utslappsratter resulte-
rade i kommissionens férordning (EU) nr 176/2014. S& som anforts ovan
ingdr ett forslag om att infora en stabilitetsreserv i handelssystemet fran
2021 i det klimat- och energiramverk for EU till 2030 som kommissionen
presenterade den 22 januari 2014. Under varen har behandlingen av forsla-
get inletts. Regeringen framhaller i skrivelsen att den avser att ta en aktiv
roll i dessa forhandlingar med utgangspunkten att strukturella atgarder som
starker handelssystemet och dess langsiktiga funktion ar nédvandiga for att
starka handelssystemets prissignal.

| sitt yttrande 6ver kommissionens meddelande (2013/14:MJU3y) vél-
komnar utskottet att kommissionen har lagt fram ett forslag om att upp-
rétta en reserv for marknadsstabilitet for unionens utslappshandelssystem
(KOM(2014) 20 slutlig). EU:s system for handel med utsléppsrétter &r cen-
tralt for EU:s klimatpolitik och for att klara EU:s klimatmal — pa bade
kortare och langre sikt. Det ar darfor mycket oroande att systemets prissig-
nal har blivit alldeles for svag for att styra mot de langsiktiga invester-
ingar som nu behdvs i hela Europa. Utskottet har tidigare anfort att det
finns behov av att stirka systemets trovérdighet och dess prissignal (bet.
2013/14:MJU3). S& som kommissionen anfor i sitt meddelande kravs ett
tidigt beslut om att bygga om systemet till ett mer slagtéligt instrument for
att det ska kunna framja koldioxidsnala investeringar pa ett effektivt sétt,
till lagsta pris for samhéllet. 1 yttrandet anfor utskottet att mot bakgrund
av att kommissionens forslag om att upprétta en reserv trader i kraft forst
2021 skulle utskottet vilja se konkreta forslag pa hur handelssystemet och
dess prissignal kan starkas i nartid. Aven regeringen pépekar i skrivelsen
att den anser att atgarder behover vidtas dven fore 2020. Utskottet noterar
att under den riktlinjedebatt som miljéradet héll den 3 mars 2014 lyfte
flera medlemsstater fram EU:s handelssystem for utslappsratter (EU ETS)
som det centrala instrumentet for EU:s klimatpolicy. Av regeringens rap-
port fran miljéradet framgar ocksa att flera sag ett behov av en reform av
EU ETS som trader i kraft tidigare an 2020 och som gar utéver forslaget
om en stabilitetsreserv som kommissionen foreslagit i syfte att balansera
utbud och efterfragan.

Med hansyn till det arbete som pégar foreslar utskottet att motionerna
2013/14:MJ493 (S) yrkande 4, 2013/14:MJ22 (V) yrkande 4 och 2013/14:
MJ428 (C) i denna del lamnas utan vidare atgard i den méan de inte kan
anses tillgodosedda.

Né&r det géller prisregleringsmekanismer har utskottet behandlat denna
fraga tidigare (bet. 2013/14:MJU3) och da anfort att ett prisgolv vid auktio-
nering av utsléppsrétter ar en mekanism som reglerar utslappsréttspriset
genom att paverka utbudet via en prisregleringsreserv. Prisregleringsmeka-
nismer andrar i grunden handelssystemet som i dag bygger pa att priset
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bestams av marknadens aktorer utifran ett pd foérhand bestamt utbud av
utslappsratter och en varierande efterfrigan. Utskottet noterar att finansut-
skottet tidigare har behandlat fragan om prisgolv for utslappsratter. Finans-
utskottet ansdg att ett prisgolv inte &r &ndamalsenligt utan riskerar att
medféra en artificiell marknadspdverkan. Nar auktionering infors som
huvudregel for fordelning av utsléppsréatter vore det enligt finansutskottets
uppfattning riskabelt att paverka prissattningen, och darmed hela auktioner-
ingssystemets funktionssatt, genom en sadan reglering (bet. 2011/12:
FiU47). Miljo- och jordbruksutskottet ser ingen anledning att goéra en
annan bedémning an finansutskottet i denna fraga och avstyrker darfor
motion 2013/14:MJ22 (V) yrkande 5.

Sektorsvisa klimatmal

S& som utskottet anforde i sitt betankande 2012/13:MJU11 krévs begrans-
ningar av utsldppen i Sverige inom alla samhéllssektorer. Utskottet har
dock tidigare avvisat motionsforslag om sektorsvisa klimatmal (se t.ex.
bet. 2008/09:MJU28 Riktlinjer for klimatpolitiken m.m.). For att uppna en
god ekonomi och for att hushalla med de gemensamma resurserna bér den
kombination av atgarder genomféras som langsiktigt uppnar det onskade
malet till lagsta mojliga kostnad, dvs. den mest kostnadseffektiva atgards-
kombinationen. For att det ska vara mojligt att forena hdga ambitioner i
klimatpolitiken med en god tillvaxt &r det mycket viktigt att samhéllseko-
nomisk effektivitet beaktas i utformningen av klimatpolitiken. Genom
deltagande i internationella handelssystem, t.ex. EU:s system for handel
med utslappsratter, genereras ett pris pa utslapp som skapar incitament till
teknikutveckling och strukturomvandling. Sektorer utanfér handelssystemet
behdver genom andra instrument méta motsvarande incitament att minska
sina utslépp. Forutséttningarna for att minska utsldppen ser olika ut i olika
delar av samhéllet och darfor behovs olika typer av styrmedel. S& som
regeringen anfor i direktiv 2014:53 (se mer om detta nedan) &ar grunden i
klimatpolitiken principen om ett pris pa koldioxid. En viktig utgangspunkt
for miljopolitiska styrmedel &r att de, i méjligaste man, ska utformas sa att
fororenaren betalar for sin miljopaverkan. Styrmedel bor ocksa vara admi-
nistrativt enkla och i méjligaste méan teknikneutrala. Utskottet delar reger-
ingens uppfattning att priset pd utslapp i storsta mojliga utstrackning bor
sattas lika i alla sektorer for att skapa forutsattningar for en kostnadseffek-
tiv omstéllning.

Utskottet foreslar mot bakgrund av det anférda att motion 2013/14:
MJ493 (S) yrkandena 6 och 15 i denna del avslas.

Kérnkraft och férnybar energi inom ramverket

Utskottet konstaterar att kommissionen i sitt meddelande (KOM(2014) 15)
framhaller att fordelarna med fornybar energi méste utnyttjas pa ett sa
marknadsdrivet satt som mojligt i framtiden. 1 meddelandet anférs vidare
att systemet for handel med utslappsratter och det bidrag som férnybar
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energi ger till minskningen av vaxthusgasutsl&ppen &r ndra kopplade och
kompletterar varandra. Ett mal for minskning av véxthusgasutslappen pé
40 procent bor enligt kommissionen redan i sig sjalvt framja en véxande
andel fornybar energi i EU till minst 27 procent. Kommissionen foreslar
darfor att detta bor vara EU:s mal for andelen fornybar energi som for-
brukas i EU. Maélet skulle vara bindande i EU, men inte i de enskilda
medlemsstaterna, utan det skulle uppnas genom klara ataganden som med-
lemsstaterna sjdlva beslutar om, och som skulle styras av behovet av att
gemensamt uppna EU-malet samt bygga pd vad varje enskild medlemsstat
bor prestera i forhallande till dess nuvarande mal for 2020. Till skillnad
fran den nuvarande ramen skulle EU-malet saledes inte omséttas i natio-
nella mal genom EU-lagstiftning, vilket leder till att medlemsstaterna far
ett storre spelrum att uppnd sina mal for minskade véxthusgasutslapp sa
kostnadseffektivt som mojligt och i enlighet med sina specifika forhallan-
den, sin energimix och forméga att producera fornybar energi.

Né&r det géller den svenska energimixen noterar utskottet att regeringen
redovisade sin syn pa karnkraftens framtid i propositionen En sammanhal-
len klimat- och energipolitik — Energi (prop. 2008/09:163, bet. 2008/09:
NU25, rskr. 2008/09:301). Regeringen anforde da att karnkraften kommer
att vara en viktig del av svensk elproduktion under Gverskadlig tid. Med
ett okande fokus pa klimatforandringarna uppfyller karnkraften ett av de
viktigaste kraven som stills pd dagens energikéllor, namligen att den
endast innebar I3ga utslapp av véaxthusgaser.

Utskottet konstaterar dock att fornybara energikéllor enligt Energimyn-
digheten ar sédana som aterbildas hela tiden genom exempelvis solens
eller manens inverkan pé jorden. Vattenkraft, vindkraft, solenergi, tidvatten-
energi och végenergi tillhor de fornybara energikallorna. Biobranslen, frén
exempelvis skogsbruket, raknas ocksd som en fornybar energikalla sa
lange som tillvéxten &r lika stor som avverkningen. Till de férnybara ener-
gikallorna raknas ocksd biogas, dvs. gas som vi manniskor kan utvinna ur
olika biologiska material, exempelvis frdn matrester. Energimyndigheten
framhaller att anvandningen av fornybara energikéllor inte paverkar miljon
p& samma satt som anvandningen av olja, kol och andra fossila energikal-
lor; inte heller produktion av el i karnkraftverk paverkar var miljé nega-
tivt, enligt myndigheten. Daremot ar bade uranbrytningen och avfallet fran
karnkraftverken negativ for var miljo. S& som energimyndigheten framhal-
ler i sin rapport Kérnkraften nu och i framtiden &r uran ar en begrénsad
resurs och som andra naturresurser begransad till ett antal lander. De flesta
karnkraftreaktorerna &r &ven beroende av anrikning av det naturliga uranet.
Om en Oppen eller sluten kérnbranslecykel anvands ar avgdrande for hur
lange uranreserverna kommer att racka och hur karnkraften kan vixa. Med
en sluten cykel kommer reserverna racka lange men samhallet maste han-
tera det plutonium som denna cykel innebar.
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Auvslutningsvis noterar utskottet att naringsutskottet i sitt utlatande
2013/14:NU29 har understrukit att satsningar pa fornybar energi och ener-
gieffektivisering kommer att vara viktiga for att uppna malet om minskade
utslapp av vaxthusgaser och att aven kérnkraften kommer att beh6va bidra
till Europas energiomstéllning for att mélet ska kunna nés.

Darmed foreslar utskottet att motion 2013/14:MJ23 (SD) yrkande 9 lam-
nas utan vidare atgard.

Markanvandning vid berdkning av utslapp inom EU

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat frdgan om upptag och utslapp av
vaxthusgaser fran skogsbruk och markanvandning. | betankande 2012/13:
MJU11 har utskottet bl.a. anfort féljande. Av kommissionens forslag till
Europaparlamentets och radets beslut om bokforingsregler och handlings-
planer for utslapp och upptag av véxthusgaser till foljd av verksamheter i
samband med markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk
(KOM(2012) 93) framgar att utslapp och upptag frdn markanvandning, for-
andrad markanvandning och skogsbruk inte togs med i unionens klimatata-
ganden i klimat- och energipaketet — &ven om de rapporteras inom ramen
for FN:s klimatkonvention UNFCCC och delvis bokfors enligt Kyotoproto-
kollet — eftersom man insdg att det fanns allvarliga brister i de internatio-
nella bokfdringsreglerna for utslapp och upptag fran denna sektor. S som
framhalls i forslaget ar det forst nar robusta bokfdringsregler, évervakning
och rapportering har inforts som sektorn for markanvéandning, forandrad
markanvandning och skogsbruk formellt kan tas med i unionens mal for
utsldppsminskningar.

Kommissionen gar i sitt meddelande (KOM(2014) 15) igenom ett antal
politikomraden dar klimat och energipolitiken maste utvecklas till 2030.
Jordbrukssektorn, skogsbruk och markanvandning kan bidra till att bade
slappa ut och lagra véxthusgaser. Kommissionen konstaterar att dessa
utsldapp och upptag av vaxthusgaser i dag hanteras p& olika sitt i EU:s
klimatpolitik. Metan och lustgas fran dessa sektorer hanteras inom ramen
for beslutet for ansvarsfordelningen mellan medlemsstaterna fran 2008
medan koldioxidutslapp frdn markanvandning i dessa sektorer inte ingar
dven om upptag av koldioxid frdn markanvandning kan anvéandas av med-
lemsstaterna for att uppnd ataganden enlig Kyotoprotokollet. Kommissio-
nen anser att sddana utslipp och upptag ska inkluderas i ett mal om
minskade véxthusgasutslapp till 2030. Kommissionen framhéller dock att
det krévs ytterligare analyser kring formerna for hur dessa fléden ska inklu-
deras, antingen som en del i den befintliga icke-handlande sektorn, eller
som en separat sektor inklusive specifika ataganden pd medlemsstatsniva.
Regeringen har som preliminar svensk standpunkt anfort (se faktapromemo-
ria 2013/14:FPM56) att upptag och utslapp av véxthusgaser till féljd av
verksamheter i samband med skogsbruk och markanvéndning bér tas till
vara som en del av klimatpolitiken. Liksom regeringen anser emellertid
utskottet att sddana upptag och utslapp av véxthusgaser behdver hanteras
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med hénsyn till de stora osékerheter som finns i berdkningarna av véxthus-
gasfléden. Skogens centrala roll for produktionen av hallbar bioenergi och
klimatsmarta material, for biologisk méngfald och ekosystemtjanster och
for skogens langsiktiga produktionshorisont maste ocksa beaktas.

Utskottet & mot bakgrund av det anforda inte berett att foresla nagon
atgard med anledning av motion 2013/14:MJ23 (SD) yrkande 7 och avstyr-
ker darfor motionsyrkandet.

Internationella krediter inom ramverket

I skrivelsen anfor regeringen att det ar regeringens utgangspunkt att en
ambitiés klimatpolitik forutsatter Iangsiktiga och kontinuerliga utslapps-
minskningar bade nationellt och internationellt. Internationella insatser &r
nodviandiga komplement till den resurseffektiva och lagutslappsbaserade
utveckling som maste komma till stind i det svenska samhéllet enligt reger-
ingen. | de internationella insatserna ansvarar Statens energimyndighet for
forvarv av utsldppsminskningsenheter genom Sveriges internationella kli-
matinvesteringsprogram. Programmet investerar i forsta hand i utslapps-
minskningsenheter fran projekt inom mekanismen for ren utveckling under
Kyotoprotokollet (Clean Development Mechanism, CDM). Sa som fram-
hélls i skrivelsen & malsattningen att programmet ska bidra till utveck-
lingen av Kyotoprotokollets flexibla mekanismer, till en internationell
marknad for utslappshandel och till en hallbar utveckling i de lag- och
medelinkomstlander dar investeringar sker. Programmet ska ocksa generera
kostnadseffektiva utslappsminskningar. Baserat pa Energimyndighetens
redovisning beddmer regeringen att programmet utvecklas vél och att
malet for insatserna till 2020 ser ut att kunna nds. Utifran myndighetens
redovisning ar det majligt att arligen folja programmets utveckling och
vidta nodvandiga atgarder om malet med insatserna till 2020 riskerar att
inte uppfyllas. Regeringen framhaller ocksad att vid behov kan &ven en
utvardering av insatserna ske i den kontrollstation for klimatpolitiken med
inriktning pa maluppfyllelsen for 2020 som ska genomforas 2015.
Kommissionens meddelande innehaller inget forslag om konditionalitet
for ett hogre utslappsdtagande gentemot utvecklingen i de internationella
klimatférhandlingarna utan kommissionen konstaterar att EU bor vara redo
att vidta ytterligare &tgarder och att ett hdgre atagande fér EU i de interna-
tionella forhandlingarna kan balanseras med t.ex. investeringar i internatio-
nella utslappsminskningsenheter. Utskottet vill i detta sammanhang dven
hanvisa till vad miljéminister Lena Ek anférde i sitt svar pa interpellation
2013/14:246 om EU:s klimat- och energimal till 2030. Ministern framholl
da att regeringen staller sig bakom ett ambitiost bindande klimatmal till
2030 som bidrar till att malet till 2050 kan uppfyllas pa ett kostnadseffek-
tivt sétt och i linje med vad som ar en rimlig eller réttvis andel for EU for
att halla den globala uppvarmningen under tvd grader. Miljoministern
anforde ocksd att en total ambitionsnivd om 40 procent reduktion till 2030
ar for 1dg. Malet bor vara hogre men samtidigt inkludera en majlighet till
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utslappsminskningar i utlandet. Att inkludera en mdjlighet till utslapps-
minskningar i utlandet bidrar enligt ministern till att utveckla en global
utslappsmarknad, till positiva effekter for en héllbar utveckling — inte
minst teknikoverforing och kapacitetsuppbyggnad — och till en 6kad moj-
lighet att nd klimatmalen pé ett kostnadseffektivt satt. Sist men inte minst
ar detta oerhort efterfrégat av varldens allra fattigaste lander. Aven utskot-
tet har i sitt yttrande 6ver kommissionen meddelande (2013/14:MJU3y)
anfort att det valkomnar ett mer ambitiost mal om det samtidigt inkluderar
mojligheten till utsldppsminskningar i utlandet, forutsatt att andra utveck-
lade lander tar sin del av bordan i internationella férhandlingar.

Avslutningsvis erinrar utskottet om att flera av de atgarder och styrme-
del som granskas i rapporten har vidare malsattningar &n enbart klimatpoli-
tiska, s& som anfors i skrivelsen. Darfor ar det svart att dra slutsatser om
styrmedlens effektivitet enbart baserade pa effekten pa utslappen av véxt-
husgaser. Utskottet ser positivt pa att regeringen kommer att fortsitta
arbetet med att samordna de ekonomiska styrmedlen pa klimat- och energi-
omradet sa att styrningen blir mer samhallsekonomiskt effektiv och leder
till att de klimat- och energipolitiska malen uppnas och att arbetet har hig
prioritet inom Regeringskansliet. Utskottet noterar ocksa att underlag for
kostnader och effekter av klimatpolitiken kommer att utvecklas i den kon-
trollstation for klimatpolitiken som ska genomféras 2015. Enligt skrivelsen
har vél avvagda ekonomiska styrmedel en central roll i detta arbete. Dér-
efter kan behov av ytterligare atgarder bedémas.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att motion 2013/14:MJ23
(SD) yrkande 5 lamnas utan vidare atgard.

Utskottet foreslar vidare att skrivelsen laggs till handlingarna.

Ovriga EU-fragor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden (MP, SD) om hallbara brans-
len och utslappskrav pa bilar.

Jamfor reservationerna 10 (MP, V), 11 (SD) och 12 (MP, V).

Motionerna

Sverigedemokraterna framhaller i sin kommittémotion 2013/14:MJ23 av
Josef Fransson och Mikael Jansson (bada SD) att regeringen bér ompréva
sin politik for etanol och biodiesel och ta stérre hénsyn till kostnader och
miljoforstoring kopplat till detta (yrkande 8).
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Milj6partiet anfor i sin partimotion 2013/14:U316 av Asa Romson m.fl.
(MP) yrkande 32 att EU:s hallbarhetskriterier for biodrivmedel bor skarpas
och utvidgas till att galla dven fasta biobranslen. I samma motion anférs
att man i EU bor verka for “héllbarhetskriterier” for fossila branslen
(yrkande 31).

I kommittémotion 2013/14:T526 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande
34 framhalls att Sverige bor driva pa for att EU ska skérpa sina utslapps-
krav pa bilproducenterna.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis erinrar utskottet om att en rad mal for fornybar energi har
satts upp for Sverige genom riksdagens beslut om propositionen En sam-
manhallen klimat- och energipolitik — Energi (prop. 2008/09:163, bet.
2008/09:NU25 rskr. 2008/09:301). Andelen fornybar energi 2020 ska vara
minst 50 procent av den totala energianvandningen. Inom transportsektorn
ska andelen fornybar energi samma ar vara minst 10 procent. Bada dessa
mal utgdr fran de krav som stills pa Sverige i Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om framjande av anvand-
ningen av energi fran fornybara energikallor (férnybarhetsdirektivet).
Utskottet har tidigare behandlat fragor om hallbara bréanslen. | betén-
kande 2012/13:MJU11 konstaterade utskottet att géallande svenska regler
om haéllbarhetskriterier for biodrivmedel finns i lagen (2010:598) om hall-
barhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrénslen samt i tillho-
rande forordning. Lagen genomfdr bestdmmelser om hallbarhetskriterier
som finns i fornybarhetsdirektivet. Utskottet konstaterade &ven att kommis-
sionen har lagt fram ett férslag om &ndring av det direktivet (KOM(2012)
595). | forslaget framhaller kommissionen att forskning visar att utslappen
till foljd av indirekt &ndrad markanvandning kan variera avsevart mellan
olika ravaror och eliminera en del eller alla minskningar av vixthusgasut-
slappen som kan uppnads med enskilda biodrivmedel jamfort med de fos-
sila brénslen som de ersétter. Kommissionen forklarar att syftet med
forslaget darfor ar att inleda en 6vergang till sddana biodrivmedel som ger
betydande minskningar av vaxthusgasutslappen nér dven beréknade utslapp
till foljd av indirekt andrad markanvandning rapporteras. S& som reger-
ingen framhaller i sin faktapromemoria med anledning av kommissionens
forslag (2012/13:FPM40), forutsatter en nddvéndig omstéllning av trans-
portsektorn en dkad andel biodrivmedel. Det ar darfér angeldget att det
inte foreligger nagra fragetecken kring huruvida de biodrivmedel som
anvands verkligen bidrar till en ekologiskt och socialt hallbar utveckling.
Utskottet anser liksom regeringen att eftersom risken foér utslapp som en
konsekvens av indirekt forandrad markanvéndning inte har hanterats tidi-
gare &r det positivt att kommissionen har presenterat en ansats till att
minimera dven denna risk. Utskottet konstaterar ocksa att det i arets bud-
getproposition (utg.omr. 23) framhalls att regeringens malsattning ar att
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Sverige ska vara en aktiv och ledande forebild med ett konkurrenskraftigt
och héllbart jord- och skogsbruk som &r miljéanpassat och tar till vara de
fornybara resurser som finns. For att minska oljeberoendet och en negativ
miljopéverkan har en rad &tgarder inom de gréna naringarna pabérjats.
Tva viktiga exempel &r initiativ till energieffektivisering och omstéllning
av arbetsmaskiner fran fossila branslen till biodrivmedel. Inom energiomra-
det pdgar arbete av betydelse for de grona naringarna, bl.a. EU-direktiv
om andringar av fornybarhetsdirektivet samt utredningen om fossilobero-
ende fordonsflotta (dir. 2012:78, som l&mnades till regeringen i slutet av
2013). Utskottet foljer det arbete som pagar. | fraga om forskning hanvisar
utskottet till det som anférs nedan i betdnkandet.

Mot bakgrund av det arbete som pagéar foreslar utskottet att motion
2013/14:MJ23 (SD) yrkande 8 lamnas utan vidare atgard.

Nar det géller frdgan om hallbarhetskriterier for fasta biobranslen note-
rar utskottet att den fragan var aktuell vid forhandlingarna om férnybarhets-
direktivet dd EU beslutade om vilka hallbarhetskriterier for flytande
biobranslen som maste vara uppfyllda for att ett biobransle ska fa raknas
som hallbart. Vid radsmotet TTE (energi) den 10 juni 2011 framholl reger-
ingen att hallbarhet vid produktionen av fasta biobranslen & mycket
viktigt, men att skillnaderna i skogsbruket i Europa &r sa stora att det inte
tillater en harmoniserad detaljreglering pa EU-niva. Regeringen anforde
vidare att den ser en risk for att sadana regler allvarligt skulle paverka
majligheten att nd klimat- och energipolitiska mél. Regeringen framholl
ocksa att produktionen av bioenergi fran skogsbruket inte ska belastas med
mer omfattande regler an andra produkter frdn skogsbruket. Utskottet
anser liksom regeringen att ett hallbart skogsbruk bast dstadkoms genom
en effektiv nationell skogs- och miljélagstiftning.

I frdga om hallbarhetskriterier for fossila branslen erinrar utskottet om
det som anfors i direktiv 2009/30/EG (om dndring av branslekvalitetsdirek-
tivet i fraga om bl.a. specifikationer for bensin, diesel och gasoljor och om
inforande av ett system for hur véxthusgasutslapp ska Overvakas och
minska). | direktivet framhalls bl.a. féljande:

Mot bakgrund av gemenskapens ambitioner att ytterligare minska véxt-
husgasutslappen och det betydande bidrag som utslappen fran vagtran-
sport utgdr i det sammanhanget &r det lampligt att faststélla ett system
som staller krav pa bransleleverantdrerna att rapportera véxthusgasut-
sldppen under hela livscykeln for det bransle som de levererar och att
minska utslappen frdn och med 2011.
Utskottet konstaterar att kravet pa bransleleverantorerna att rapportera vaxt-
husgasutslappen under hela livscykeln faststalls i artikel 7a i direktivet
som antogs 2009. Utskottet noterar vidare att regeringen i propositionen
Nya lagar om avgasrening och drivmedel (prop. 2010/11:51) anfér att brans-
lekvalitetsdirektivet har andrats flera ganger genom aren och att den verk-
ligt genomgripande andringen skedde med Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/30/EG. S& som konstateras i propositionen genomfors &nd-
ringar i branslekvalitetsdirektivet i svensk ratt med den nya drivmedelsla-
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gen. Andringarna innebar bl.a. att direktivets bestimmelser om redovisning
av drivmedels utslapp av véaxthusgaser och krav pa drivmedelsleverantorer
att minska sina utslapp av véxthusgaser infoérs. De som i egenskap av driv-
medelsleverantdrer ar skyldiga att betala punktskatt ska redovisa de véxt-
husgasutslapp som de levererade drivmedlen medfér under drivmedlens
hela livscykel. | propositionen konstateras vidare att arbete pagar inom EU-
kommissionen med att faststdlla referensvarden och berédkningsmetoder.
Miljodepartementet har upplyst utskottet om att kommissionens forslag for
att faststdlla de ndmnda referensvéardena och berakningsmetoderna i syfte
att genomfora de krav pé redovisning av véaxthusgasutslapp som uppstalls i
artikel 7a i branslekvalitetsdirektivet inte har kunnat antas pa grund av
vissa medlemsstaters motstdnd mot detta. Sverige stodde emellertid kom-
missionens forslag vid omrdstningen 2012 och gjorde starka uttalanden for
att fa regler for berakningsmetoder pa plats eftersom direktivets krav
annars inte kan tillampas. Ett nytt forslag frdn kommissionen vantas emel-
lertid inom kort. Utskottet valkomnar det fortsatta arbetet med att faststalla
referensvérden och berédkningsmetoder for att artikel 7a ska kunna tillam-
pas och anser liksom departementet att det i dessa sammanhang kan vara
lampligt att hanvisa till krav pa minskade utslapp fran fossila branslen, sna-
rare an hallbarhetskriterier.

Mot bakgrund av det anforda och det arbete som pagar foreslar utskot-
tet att motion 2013/14:U316 (PM) yrkandena 31 och 32 I&mnas utan
vidare atgard.

Né&r det galler utsldppskrav for fordon erinrar utskottet om att reger-
ingen — mot bakgrund av att Sverige 2030 ska ha en fordonsflotta obe-
roende av fossila brénslen — i juni 2012 tillsatte en utredning med uppdrag
att bl.a. kartlagga mojliga handlingsalternativ och identifiera atgarder for
att reducera transportsektorns utsldpp och beroende av fossila branslen i
linje med visionen fér 2050 (dir. 2012:78). Utredningen redovisade sitt
betdnkande den 16 december 2013 (SOU 2013:84). Beténkandet remittera-
des i februari 2014.

Utskottet konstaterar vidare att i férordningarna (EG) nr 443/2009 och
(EU) 510/2011 anges hur koldioxidutslappen fran personbilar respektive
latta lastbilar ska minska till 2020 inom EU. Den 11 juli 2012 presente-
rade kommissionen ett forslag till tillvagagéngssatt for att uppfylla den
andra perioden till 2020. Utskottet har i sitt betdnkande 2012/13:MJU11
anfort att de nuvarande malen som galler fram till 2015 och 2017 har haft
stor betydelse for att minska utslappen fran fordonen. Dessutom ger lang-
siktiga mal stabila forutsattningar for bilindustrin. Liksom utskottet
anforde i sitt betdnkande anser det i likhet med regeringen att det ar ange-
laget att fortsatt lagga fast langsiktiga mal for 2025 och 2030. Den EU-
lagstiftning som tas fram, t.ex. rérande utslapp av fluorerade véxthusgaser
och utslapp fran bilar och latta nyttofordon, ar viktig for att kunna na
malet for 2020 men aven for att lagga grunden for EU:s langsiktiga mal
om att minska utslappen med 80-95 procent till 2050. S& som anfors i
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arets budgetproposition (utg.omr. 20) behéver ytterligare steg tas inom EU
for att ge végledning mot de langsiktiga mélen. EU:s krav pd bilars
utsldpp av koldioxid spelar en betydande roll for att minska transportsek-
torns klimatpaverkan och Iangsiktigt bygga upp en svensk bilpark med
laga utslapp av vaxthusgaser. Utskottet valkomnar darfor att regeringen
fortsatt kommer att verka for att ambititsa krav stélls.

Déarmed foreslar utskottet att motion 2013/14:T526 (MP) yrkande 34
lamnas utan vidare tgard.

Nationell klimatpolitik

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden (S, MP, SD, V) om natio-
nella klimatmal, ett klimatpolitiskt ramverk, Sveriges intakter
fran utslappshandeln, koldioxidlackage, 6verskott av utslappsrat-
ter, klimatanpassning, rapportering och energiforskning.

Jamfor reservationerna 13 (S), 14 (V), 15 (S, MP, V), 16 (V),
17 (SD), 18 (V), 19 (S, MP, V), 20 (S), 21 (MP, V), 22 (S,
MP), 23 (SD) och 24 (SD) samt sérskilt yttrande 3 (MP).

Skrivelsen

I skrivelsen framhaller regeringen att den instimmer i Riksrevisionens
rekommendationer vad géller behovet av att utveckla och tydliggéra 1ang-
siktiga prioriteringar for klimatpolitiken och behovet av en langsiktig
utslappshana. Det anférs vidare att en av malsattningarna med arbetet med
klimatfardplanen till 2050 &r att dstadkomma en sadan langsiktighet. Reger-
ingen beslutade darfor den 3 april 2014 att 1ata en sarskild utredare lamna
forslag till en strategi for hur regeringens langsiktiga vision att Sverige
2050 inte ska ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser i atmosfaren kan upp-
nas (dir. 2014:53).

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:MJ493 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) anfors att
ett forslag bor laggas fram for riksdagen om ett klimatmal pd en minsk-
ning av vaxthusgasutslappen med minst 90 procent 2050 jamfort med
1990 och att Sverige 2050 ska vara fritt fran anvandning av fossila branslen.

Vansterpartiet framhaller i sin partimotion 2013/14:MJ468 av Jonas Sjo-
stedt m.fl. yrkande 3 att Sverige maste skérpa sina nationella utsldppsminsk-
ningsmal till 2020 och 2050. Till 2020 ska de totala utslappen av
vaxthusgaser i Sverige minska med minst 45 procent (jamfort med 1990)
genom é&tgarder inom landet. Till 2050 ska de totala utsldppen av vaxthus-
gaser i Sverige minska med 100 procent, dvs. vara noll.
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Socialdemokraterna anfér i sin  kommittémotion 2013/14:MJ21 av
Matilda Ernkrans m.fl. att den utredning som regeringen har tillsatt (dir.
2014:53) bor fa kompletterande uppdrag; dels bor modellen med ett klimat-
politiskt ramverk i enlighet med vad som anfors i motionen inga i uppdra-
get, dels bor utredningsdirektivet utdkas till att galla en parlamentarisk
beredning. Aven i kommittémotion 2013/14:MJ493 av Matilda Ernkrans
m.fl. (S) anfors att ett klimatpolitiskt ramverk bor inrattas (yrkande 16). |
samma motion anfors att regeringen bor utse ett klimatpolitiskt rad som
ska granska och félja regeringens arbete med det klimatpolitiska ramverket
(yrkande 17) och att regeringen arligen bor rapportera maluppfyllelsen av
riksdagens klimatmal till riksdagen (yrkande 12).

Miljopartiet framhaller ocksd i sin partimotion 2013/14:T526 av Stina
Bergstrom m.fl. yrkande 1 att ett klimatpolitiskt ramverk bér inrattas. Motio-
narerna anfor att det ar viktigt att l1osningar leder till att vi som manniskor
héller oss inom de planetdra granserna och att vi nar samtliga miljomal. |
motion 2013/14:C330 av Jan Lindholm och Mats Pertoft (bdda MP)
yrkande 2 framhalls att en konsekvensbeskrivning av politiska beslut for
klimatet i form av koldioxidutsl&pp bor goras.

Vénsterpartiet framhaller i sin partimotion 2013/14:MJ468 av Jonas Sjo-
stedt m.fl. (yrkande 19) att en bindande klimatbudget bor inforas utifran
de klimatpolitiska malen. Detta yrkar Vansterpartiet dven i kommittémo-
tion 2013/14:MJ22 av Jens Holm m.fl. (yrkande 1). | den motionen anfors
att inspiration kan hamtas fran Storbritanniens klimatlag (Climate Change
Act) som innehaller ett 6vergripande ramverk som innefattar alla politikom-
raden. Vidare framhalls att utslappsminskningarna ska goras helt och hallet
i Sverige och kompletteras med ett klimatbistand finansierat av nya additio-
nella medel (yrkande 2). | samma motion anfér motiondrerna att reger-
ingen bor leva upp till EU-direktivet om utslappshandeln och dronmérka
auktioneringsintakterna till klimatatgarder i enlighet med direktivet
(yrkande 3). Detta yrkas &ven i partimotion 2013/14:MJ468 av Jonas Sjo-
stedt m.fl. (yrkande 12). Vansterpartiet framhaller vidare i sin kommittémo-
tion 2013/14:MJ22 yrkande 3 att regeringen bér aterkomma med forslag
om att minst 50 procent av intakterna fran auktionering av utslappsratter i
Sverige ska ga till nya klimatatgarder. 1 samma motion anfors att Sverige
bor verka for att framtida eventuella Gverskott av utslappsratter inom bade
FN- och EU-systemet inte ska saljas vidare utan annulleras (yrkande 6). |
partimotion 2013/14:MJ468 yrkande 21 anfor Vénsterpartiet att Sverige
med omedelbar verkan bor besluta att dverskottet av utslappsratter ska
annulleras. 1 samma motion framhalls att Naturvardsverket bor ges i upp-
drag att utdver sin arliga officiella statistik Gver vaxthusgasutslapp i Sve-
rige som rapporteras till FN:s klimatkonvention &ven rapportera om de
konsumtionsbaserade utslappen (yrkande 24).
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Socialdemokraterna anfér i sin kommittémotion 2013/14:MJ493 av
Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 18 att regelbundna uppféljningar bor
goras av den klimatpaverkan som konsumtionen i Sverige har (utslapp orsa-
kade av varor vi importerar minus utslapp fran varor vi exporterar).

Enligt motion 2013/14:MJ242 av Ann-Kristine Johansson och Pia
Andersson (bada S) yrkande 2 bor arbetet mellan berérda myndigheter
med klimatanpassningsstrategin tydliggéras och samordnas.

I kommittémotion 2013/14:MJ23 av Josef Fransson och Mikael Jansson
(bdda SD) yrkande 10 framhalls att storre finansiellt fokus bor laggas pa
att forbereda Sverige for eventuella framtida klimatforandringar. 1 samma
motion framhalls att regeringen bade i Sverige och EU bor fokusera klimat-
politiken kring energiforskning och pa nasta generations gréna energi
(yrkande 6). Vidare anfor motionarerna att regeringen bor utreda riskerna
for koldioxidlackaget till foljd av ogynnsamma konkurrensforhallanden for
svensk industri (yrkande 2).

Utskottets stallningstagande

Nar det géller visionen att Sverige 2050 ska ha en hallbar och resurseffek-
tiv energiforsorjning och inga nettoutsldpp av véxthusgaser i atmosfaren
framgdr det av skrivelsen, sa som anférs ovan, att regeringen instammer i
Riksrevisionens bedémning om vikten av att skapa sa stor tydlighet och
langsiktighet som majligt. Visionen &r en stor utmaning och det kravs ett
omfattande arbete och att alla delar av samhéllet bidrar till utslappsminsk-
ningar for att den ska kunna nas. Utskottet noterar ocksa att Riksrevisio-
nens iakttagelser om att visionen inte kommer att nas med befintliga
styrmedel Gverensstdmmer med regeringens beddémning. Utskottet valkom-
nar darfor att regeringen har pabdrjat ett omfattande arbete for att tydlig-
gora vad visionen innebar och hur den ska nds. Utskottet delar &ven
regeringens bedémning att en teknikutveckling &r nédvéndig.

Nationella klimatmal

I december 2012 presenterade Naturvardsverket ett underlag till en svensk
fardplan, vilket ger en heltdckande bild av det omfattande arbete som
pagar och en analys av utgdngsldget for hur visionen ska kunna nés. |
Naturvardsverkets rapport identifieras ett antal utmaningar som utgér grun-
den for det fortsatta arbetet med bl.a. etappmal mellan 2020 och 2050 och
utformningen av en effektiv styrning och uppféljning mot sédana etappmal
som ocksd bor fungera val i forhallande till EU och internationella regel-
verk. S& som framgar av skrivelsen beslutade regeringen den 3 april 2014
att lata en sarskild utredare lamna forslag pd dessa omréden (dir. 2014:53).
Enligt direktivet ska utredaren l&mna fdrslag till en strategi fér hur reger-
ingens langsiktiga vision att Sverige 2050 inte ska ha négra nettoutslapp
av vaxthusgaser i atmosfaren ska uppnas.
Utredaren ska
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« foresla lampliga etappmal for utslappsutvecklingen for perioden 2030
t.o.m. 2050

* lamna forslag pa utformningen av en effektiv styrning och uppféljning
av politiken for att nd etappmaélen och visionen

» analysera befintliga styrmedel och lamna férslag pa forandrade eller
nya kostnadseffektiva och langsiktigt verkande styrmedel, inklusive
ekonomiska styrmedel och styrmedel for samhéllsplanering och infra-
struktur

*  belysa rollen for svensk forskning och innovation inom klimatomradet
i syfte att starka Sverige som industrination

* lamna forslag pa hur en fardplan kan utformas for att den ska kunna
fungera tillsammans med ett internationellt regelverk och styrinstru-
ment pd EU-niva och internationell niva.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Miljodepartementet) senast
den 2 november 2015.

Mot bakgrund av det arbete som pagar finner inte utskottet skal att
vidta nagon atgard med anledning av motionerna 2013/14:MJ493 (S)
yrkande 14 och 2013/14:MJ468 (V) yrkandena 3 och 4. Utskottet foreslar
darfor att motionerna i berérda delar avslas.

Klimatpolitiskt ramverk

S& som anfors ovan ger Naturvardsverkets underlag till en svensk fardplan
en heltdckande bild av det omfattande arbete som pagar och en analys av
utgangsléaget for hur visionen ska kunna nds. Nar det géller frdgan om att
skapa en langsiktig plan och ett regelverk for klimatpolitiken anforde utskot-
tet i sitt betankande 2012/13:MJU11 att Naturvardsverket i sin rapport om
en fardplan just papekar att det behovs breda uppgérelser om huvuddragen
i den langsiktiga klimatpolitiken pé liknande satt som det gor inom energi-
politiken. Energi- och klimatfrdgorna ar i stor utstrackning sammanlan-
kade. Utskottet framholl ocksd att klimatpolitiken liksom energipolitiken
ocksa har tydliga kopplingar till en rad andra politikomraden, t.ex. forsk-
nings- och innovationspolitik, transportpolitik, bostadspolitik, jordbruks-
och skogspolitik, samt olika omraden inom miljopolitiken och inte minst
den ekonomiska politiken. Utskottet nd&mnde sérskilt foljande forslag som
lyfts fram i rapporten:

* Den nationella politiken, i form av propositioner, statliga offentliga
utredningar och skrivelser, bor miljo- och klimatbedémas. Detta kan
genomfdras genom &ndringar i miljobalkens sjatte kapitel eller genom
att infora hallbarhetsbedémningar. | metoden bor inga kriterier for
urval av propositioner och utredningar som ar relevanta for beddmning.

*  Fardplanen mot malvisionen 2050 bor féljas upp och utvarderas regel-
bundet, vid sidan av den uppféljning som gors av utvecklingen mot
klimatmalet 2020.

* | ett nasta steg bor uppféljningsmatt (indikatorer) utvecklas.
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e Som ett led i vidareutvecklingen av fardplanen bor utslappsmal formu-
leras for Sverige, t.ex. for 2030 och 2040.

I skrivelsen anfors att ett antal utmaningar som identifieras i Naturvardsver-
kets rapport utgdr grunden for det fortsatta arbetet med bl.a. utformningen
av en effektiv styrning och uppfoljning mot etappmal och att regeringen
darfor har beslutat att lata en sarskild utredare lamna forslag pa dessa omra-
den (se ovan dir. 2014:53). Utskottet konstaterar att i skrivelsen understry-
ker regeringen att visionen ar att Sverige 2050 inte ska ha nagra
nettoutslépp av véxthusgaser i atmosfaren. Regeringen anfor &ven att Sve-
rige genom denna inriktning pa ett ambitiost satt bidrar till de globala
utslappsminskningar som behdvs pa lang sikt. Da klimatfragan &r global
och maste hanteras internationellt ar handel med utslappsratter och interna-
tionella klimatinvesteringar viktigt for att uppna visionen. Det framhalls
vidare att ett forverkligande av visionen kraver langsiktighet och att de
mest kostnadseffektiva losningarna konsekvent ska efterstravas. Utskottet
noterar att regeringen beddémer att utsldppsminskningarna till storsta delen
kommer att ske inom Sverige. Regeringen framhéller &ven att alla
inhemska samhallssektorer ska bidra till visionen pa ett kostnadseffektivt
sétt, tillsammans med svenska klimatinvesteringar utomlands (se aven vad
som anférs ovan om internationell politik och internationella krediter).
Utskottet konstaterar att utredaren enligt direktiv 2014:53 ska lamna for-
slag till ett styr- och uppféljningssystem. Utredaren ska vidare, om s&
bedéms lampligt, foresld indikatorer som bor inga i ett utvecklat uppfolj-
ningssystem. Det anges dven att det ar lampligt att en gdng per mandatpe-
riod gora en fordjupad utvérdering och uppfdéljning. Vid utvarderingstillfal-
lena ska strategiska Gvervdganden géras om mdjligheterna att nd malen
och vilka foérandringar, inklusive styrmedelsférandringar, som kan vara nod-
vandiga. S& som anfors ovan ska uppdraget redovisas till Regeringskans-
liet (Miljodepartementet) senast den 2 november 2015.

Med hansyn till det pagéende arbetet foreslar utskottet att motionerna
2013/14:MJ21 (S), 2013/14:MJ493 (S) yrkandena 16 och 17, 2013/14:
MJ22 (V) yrkandena 1 och 2, 2013/14:MJ468 (V) yrkande 19, 2013/14:
T526 (MP) yrkande 1 och 2013/14:C330 (MP) yrkande 2 lamnas utan
vidare &tgard.

Koldioxidlackage

I regeringens skrivelse framhélls att risken for koldioxidlackage har
bedomts pd EU-niva for de verksamheter som ingar i handelssystemet. Det
ar kommissionen som efter samrdd med medlemsstaterna upprattar en lista
over de industrier och branscher som agerar pa vérldsmarknaden och dar-
med kan komma att flytta sin verksamhet frdn EU om deras kostnader for
klimatpolitiken blir for stora. | skrivelsen anfors ocksa att kommissionen
inom kort forvantas presentera en ny koldioxidlackagelista for perioden
2015-2020 och att regeringen vélkomnar kommissionens forslag att se
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over reglerna for gratis tilldelning efter 2020. Utskottet noterar dock att
nar det galler koldioxidlackage visar kommissionens analyser att effekten
av relativt hogre energipriser och kostnader fér koldioxid (genom utslapps-
rattshandelssystemet) har haft liten paverkan pa EU:s relativa konkurrens-
kraft. Utskottet noterar ocksd att kommissionen i det meddelande om en
klimat- och energipolitisk ram som ndmns ovan konstaterar att den nuva-
rande politiken for att hindra koldioxidlackage har varit framgangsrik.
Kommissionen menar ocksad att mycket talar for att energikostnaderna
inom EU kommer att fortsatta att stiga till foljd av behovet att ersatta ald-
rande infrastruktur inom EU, stigande priser for fossil energi, genomfdran-
det av klimat- och energipolitiken och ett framtida hogre pris for
koldioxidutslapp. | meddelandet foreslar kommissionen darfor att den nuva-
rande politiken for de sektorer som loper storst risk for koldioxidlackage
ska galla till slutet av handelsfas tre. Kommissionen menar att sa lange
inte andra storre ekonomier gor jamforbara anstrangningar kommer en lik-
nande politik att behdvas dven efter 2020 for att garantera den europeiska
energiintensiva industrins konkurrenskraft.

Néar det galler utredningar om koldioxidlackage paminner utskottet dven
om att Statens energimyndighet i april 2012 publicerade promemorian Kon-
sekvenser av att EU skarper sitt utslappsmal till 30 procent till 2020 —
Paverkan pa elpriset samt handel med utslappsutrymme, dar ett avsnitt
behandlar konsekvenserna for industrin. Utskottet noterar vidare att reger-
ingen i regleringsbrevet for budgetdret 2013 gav Konjunkturinstitutet i
uppdrag att utreda konsekvenserna av ett begrénsat undantag for den elin-
tensiva industrin med specifikt fokus pa fragorna om hur den elintensiva
industrin, elkunderna och samhallsekonomin paverkas pa kort respektive
lang sikt om en kvotplikt helt eller delvis skulle inforas for den elintensiva
industrins elanvandning. Uppdraget redovisades till Regeringskansliet den
30 september 2013. Utskottet pdminner dven om att en av uppgifterna i
den utredning som regeringen tillsatte den 3 april 2014 att &r att utreda
hur styrningen och uppféljningen av klimatpolitiken kan utformas for att
regeringens vision om att Sverige 2050 inte har nagra nettoutslapp av vaxt-
husgaser i atmosfaren kan uppnas (dir. 2014:53).

S& som regeringen anfor i sin skrivelse 2013/14:75 genomférs en kon-
trollstation for klimat- och energipolitiken under 2015 for att analysera
den faktiska utvecklingen av energibalansen och kostnaderna samt klimat-
paverkan i forhallande till malen, liksom kunskapsliget vad géller klimat-
forandringar. | anslutning till kontrollstationsarbetet har regeringen for
avsikt att ge Statens energimyndighet i uppdrag att i samarbete med
berérda myndigheter sammanstalla resultaten av genomférda konsekvens-
analyser, och vid behov komplettera dessa analyser av den férda energi-
och klimatpolitiken for den elintensiva industrin.

Mot bakgrund av den ldamnade redogorelsen ar utskottet inte berett att
foresla nagon &tgard med anledning av motion 2013/14:MJ23 (SD)
yrkande 2 och avstyrker darfor motionsyrkandet.
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Intakter fran auktionering av utslappsratter i Sverige

Utskottet har tidigare behandlat frdgan om intakter frdn auktionering av
utslappsratter (bl.a. i bet. 2013/14:MJU3) och da anfort att hur intakterna
frén auktioneringen ska anvandas regleras i EU:s direktiv om handel med
utslappsréatter (dir. 2003/87/EG artikel 10.3). Enligt direktivet bdr 50 pro-
cent av intdkterna fran handeln med utslappsratter eller ett motsvarande
ekonomiskt varde g till klimatatgarder pa nationell eller internationell
niva. | Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 525/2013 om en
mekanism for att dvervaka och rapportera utslapp av vaxthusgaser fore-
skrivs att medlemsstaterna arligen ska rapportera anvandningen av auktio-
neringsintakter fran EU:s system for handel med utslappsratter. Utskottet
konstaterade i ovan namnda betdnkande att riksdagen har behandlat denna
frdga i samband med svar fran finansminister Anders Borg pé en interpel-
lation 2011/12:27 om auktioneringsintakter. | svaret framhdll finansminis-
tern att de klimatdtgarder som asyftas i direktivet t.ex. &r atgarder for
utslappsminskningar, satsningar pa klimatforskning och férnybar energi
men ocksa klimatatgarder i utvecklingslander. Han anforde vidare att en
grundldggande princip for regeringen ar att inte 6ronmarka intékter till stats-
budgeten till specifika adndamal. Utgiftssidan ska inte bestimmas av
enskilda inkomstkéllor utan bed6mas utifran nationella prioriteringar.
Enligt ministern paverkar denna princip inte regeringens hoga ambitions-
niva pa klimatomradet. Ministern namnde &ven att regeringen under perio-
den 2010-2012 exempelvis avsatt totalt 8 miljarder kronor till klimatatgar-
der i utvecklingslander. Déarutver gor regeringen ett antal klimatrelaterade
satsningar pa nationell niva, inom exempelvis energieffektivisering och
energiforskning. Avslutningsvis framholl finansministern att rapporteringen
om atgérder och intékter givetvis kommer att ske i enlighet med direkti-
vet. Utskottet utgdr fran att Sveriges rapportering ar fullgod. Mot bak-
grund av detta foreslar utskottet att motionerna 2013/14:MJ22 (V)
yrkande 3 och 2013/14:MJ468 (V) yrkande 12 lamnas utan vidare atgard i
den man de inte kan anses tillgodosedda.

Overskott av utslappsratter

I skrivelsen anfors att i samband med ratificering av den andra atagandepe-
rioden av Kyotoprotokollet och nar det nédvandiga regelverket pd EU-niva
har faststéllts avser regeringen att aterkomma till riksdagen i fragan om
avrakningen av Sveriges forsta &tagandeperiod under Kyotoprotokollet,
inklusive hur 0overskottet av Kyotoenheter (Assigned Amount Unit,
AAU:er) ska hanteras.

S& som utskottet tidigare har anfort (se bl.a. yttrande 2013/14:MJU3y)
néddes en overenskommelse i Doha som innebdr att Gverskottet av
AAU:er far sparas och anvandas for eget bruk men att en begransning pa
inkop infors p& 2 procent. | en gemensam deklaration har de potentiella
koparlanderna, dvs. de lander som har bindande ataganden enligt protokol-
let men inget eget stort dverskott, forbundit sig att inte kdpa AAU:er. |
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ovan ndmnda yttrande erinrade utskottet &ven om att riksdagen har gett
regeringen till kéanna att fragan om hur det samlade svenska overskottet av
utslappsratter ska hanteras bér understallas riksdagen for beslut. Utskottet
noterade vidare att regeringen hosten 2010 uppgav att det faktiska dverskot-
tet kan faststallas sedan avrakning skett och att regeringen avser att ater-
komma till riksdagen i frgan. Utskottet hanvisade ocksa till vad
miljominister Lena Ek anforde i en interpellationsdebatt den 24 januari
2013 (ip. 2012/13:197). Ministern framhéll da, vilket hon vid upprepade
tillfallen sagt, att regeringens avsikt ar att hantera dverskottet av AAU:er
pa ett satt som inte innebar ndgra nettodkningar av utslappen i andra lan-
der. Ministern betonade att det inte far finnas nagon tvekan om att de
utsldppsminskningar i Sverige som genomforts genom det svenska folkets
anstrangningar ska ge en effekt pa klimatet och inte ge utrymme for nagra
utslappsokningar ndgon annanstans.

Nér det géller utslappsratter under EU:s handelssystem anfors det i skri-
velsen (2013/14:209) att handelssystemets funktionssétt innebér att natio-
nella atgarder inom handelssystemet inte paverkar de samlade utslappen
fran systemet som helhet. Det finns ingen bordeférdelning eller liknande
som anger hur mycket varje medlemsstat ska minska utslappen av véxthus-
gaser inom den handlande sektorn. | skrivelsen framhalls vidare att ensi-
diga nationella skatter eller andra &tgarder inom handelssystemet innebér
att nationella atgarder med hogre kostnader tranger undan andra billigare
atgarder pa andra hall i systemet. Nettoeffekten blir att priset och effektivi-
teten i systemet forsvagas och att anldggningar i mindre ambitidsa med-
lemsstater gynnas utan att de totala utslappen minskar. S& som anfors i
skrivelsen kan det av samma anledning vara svart eller olampligt att vidta
ensidiga nationella &tgarder, d&ven om de kan rymmas inom det nationella
handlingsutrymmet, da detta kan paverka svenska foretags konkurrenskraft
utan att paverka de totala utslappen inom systemet. P4 samma satt 6kar
inte heller den forsaljning av utslappsratter fran reserven for nya deltagare
utslappen jamfort med det satta taket i handelssystemet. Eftersom handels-
systemet styrs av EU-gemensamma beslut framhaller regeringen att det &r
inom EU den tanker verka for att forbattra och starka handelssystemet och
dess prissignal.

Utskottet foreslar mot bakgrund av denna redogdrelse att motionerna
2013/14:MJ22 (V) yrkande 6 och 2013/14:MJ468 (V) yrkande 21 lamnas
utan vidare &tgard.

Rapportering m.m.

I skrivelsen pdminner regeringen om att Naturvardsverket numera redovi-
sar prelimindr statistik om utsldppen av véxthusgaser redan i april pafél-
jande ar som ett led i arbetet med att underlatta uppféljningen och
rapporteringen av klimatarbetet. Naturvérdsverket har i uppgift att sam-
ordna arbetet med miljémalsuppféljningen i samréd med andra berérda
myndigheter. De ska redovisa en arlig uppféljning av miljokvalitetsmalen
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och etappmélen samt en fordjupad utvérdering en géng per mandatperiod.
Sa som framhalls ovan &r en av uppgifterna i den utredning som reger-
ingen tillsatte den 3 april 2014 att utreda hur styrningen och uppféljningen
av klimatpolitiken kan utformas for att regeringens vision om att Sverige
2050 inte har nagra nettoutslapp av vaxthusgaser i atmosfaren kan uppnés
(dir. 2014:53). | skrivelsen anfor regeringen &ven att Riksrevisionens syn-
punkter pa ansvaret for samordningen av analyser och en samlad rapporter-
ing samt pa samspelet mellan styrmedel i férhallande till utsldappen ar
angelagna. Regeringen beddmer att det dven finns ett varde i att olika myn-
digheter bidrar med underlag till klimatpolitiken utifran sina olika utgéngs-
punkter. Utskottet erinrar om att ett samordnat underlag for en enhetlig
bild kommer att redovisas nasta gang i den kontrollstation som kommer
att genomforas 2015. Utskottet noterar ocksa att det finns en mangd osék-
erheter forknippade med beddmningar av framtida utsldpp — osékerheter
som Okar ju langre fram i tiden beddmningen géller. Vid nésta planerade
uppfoljning av klimatpolitiken (kontrolistation 2015) kommer en ny bedom-
ning av utslappsutvecklingen till 2020 med befintliga styrmedel att finnas
tillganglig. Da finns forutsattningar for att battre bedoma effekten av de
senast inforda styrmedel som paverkar utsldappen utanfor handelssystemet
och behovet av att infora ytterligare styrmedel for att na etappmalet. Utskot-
tet foreslar att motion 2013/14:MJ493 (S) yrkande 12 lamnas utan vidare
atgard mot bakgrund av det anforda.

Nér det géller konsumtionshaserade utslapp erinrar utskottet om att riks-
dagen 2010 beslutade om att infora ett nytt inriktningsmal for den svenska
miljopolitiken, vilket lyder: ”Det Gvergripande malet for miljopolitiken ar
att till nasta generation I&mna Gver ett samhélle dar de stora miljoproble-
men i Sverige dr losta, utan att orsaka Okade miljo- och hélsoproblem
utanfér Sveriges grénser.” Skillnaden jamfort med tidigare &r att man skér-
per kraven pd att miljoforbattringar i Sverige ska ske utan att milj6- och
hilsoproblemen 6kar utanfér Sverige. S& som utskottet anforde i sitt betan-
kande 2012/13:MJU11 &r fragan om huruvida miljé- och halsoproblem
forknippade med véra konsumtionsmonster successivt flyttas till andra lan-
der en mycket aktuell fraga. For att kunna belysa detta behdver Sverige,
sd som Naturvardsverket har papekat i sin rapport Konsumtionsbaserade
miljoindikatorer — Underlag for uppféljning av generationsmalet (rapport
6483), utveckla mojligheterna att folja upp den svenska konsumtionens mil-
jopaverkan i andra lander. Enligt Naturvardsverkets rapport Underlag till
en fardplan for ett Sverige utan klimatutslapp 2050 (rapport 6537) visar
Statistiska centralbyrans (SCB) berakningar att de totala utslappen av véxt-
husgaser som orsakas av svensk konsumtion ligger pa en relativt jamn
niva 6ver perioden 2000-2008. Daremot har en omfordelning skett; utslap-
pen i Sverige minskar medan utsldppen utanfor Sveriges granser okar. Sa
som papekas i rapporten behover detta inte innebara nagot problem om
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utslappen i andra lander sker i ett land eller en region som star under
nagot klimatatagande. | dagslaget ar dock en stor andel av de globala véxt-
husgasutslappen inte reglerade i avtal.

Utskottet hanvisar i detta sammanhang &aven till miljominister Lena Eks
svar pa interpellation 2013/14:39 om redovisning av konsumtionshaserade
klimatutslapp. | svaret anfor ministern bl.a. att Naturvéardsverket enligt sin
instruktion har ett sérskilt uppdrag att samordna uppféljningen och utvér-
deringen av bl.a. miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan. Naturvards-
verket har med hjalp av SCB latit ta fram en indikator for vaxthusgasut-
sldpp orsakade av svensk konsumtion. Enligt ministern kompletterar den
informationen den bild som den arliga utslappsinventeringen av de natio-
nella utsl&ppen ger, genom att ta hansyn till de utslapp som sker utanfor
Sveriges granser. Ministern papekar dock att de utslapp som sker i andra
lander till foljd av svensk konsumtion inte kan berdknas med samma nog-
grannhet som de nationella utslappen enligt Naturvardsverket, varfor de
snarare bor tolkas i termer av utveckling 6ver tid och inte i absolut niva
under enstaka ar. Ministern understryker saledes att arbete redan sker for
att redovisa utslapp forknippade med véar konsumtion, men det &r en svar
uppgift att gora detta pa ett rattvisande satt. Ministern namner aven att
Naturvardsverket hosten 2013 utlyste ett forskningsprogram om konsum-
tion och miljé under hosten 2013 med syftet att bl.a. 6ka kunskapen om
sambandet mellan konsumtion och miljopaverkan nationellt och globalt
och att forbattra metodiken och dataunderlaget for att kunna folja miljopa-
verkan fran olika konsumtionsménster éver tid. Ministern erinrar ocksd om
ett initiativ fran Justitiedepartementets konsumentenhet att titta pa ett hall-
bart konsumentstéd som ett viktigt bidrag i omstéliningen till en hallbar
konsumtion. Utskottet konstaterar dven att Naturvardsverket enligt regler-
ingshrevet for budgetdret 2014 ska, efter samréd med berérda myndighe-
ter, redovisa forslag till &tgarder som bidrar till en mer hallbar konsumtion
som underlag till ett fortsatt strategiskt arbete i frdgan. Verket ska &ven
beakta det arbete som sker inom nésta fordjupade utvardering 2015. Upp-
draget ska redovisas till Regeringskansliet (Miljédepartementet) senast den
15 september 2014.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att motionerna 2013/14:
MJ493 (S) yrkande 18 och 2013/14:MJ468 (V) yrkande 24 ldmnas utan
vidare &tgard.

Nationell klimatanpassning

I friga om samordning av myndigheternas arbete inom klimatanpassning
paminner utskottet om att behovet av en forbattrad uppféljning och samord-
ning av myndigheternas arbete kommer att kunna bedémas p& nytt i
samband med den samlade utvardering och redovisning av klimatpolitiken
som regeringen avser att aterkomma med till riksdagen under 2015, s&
som anfors i skrivelsen. Enligt skrivelsen har regeringen gett Naturvards-
verket och Energimyndigheten i uppdrag att utvardera maluppfyllelse
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utifrdn prognoser och vid behov foresld justeringar av styrmedel for att
forbereda den samlade uppféljning och redovisning av klimatinsatserna till
2020 som ska ske i kontrollstationen 2015. Regeringen har ocksd gett Sve-
riges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) i uppdrag att félja
upp och analysera arbetet med klimatanpassning, att bedéma aterstiende
behov av &tgarder och att utarbeta underlag om det klimatvetenskapliga
kunskapsléget.

Som framgar av arets budgetproposition (prop. 2013/14:1 utg.omr. 20)
drivs arbetet med klimatanpassningen av en rad myndigheter. Lansstyrel-
serna och kommunerna har en nyckelroll. Lansstyrelserna har till uppgift
att samordna det regionala arbetet med anpassningen till ett forandrat kli-
mat. Lansstyrelserna fick ocksa i regleringsbrevet for 2013 i uppdrag att
till halvarsskiftet 2014 utarbeta regionala handlingsplaner for klimatanpass-
ning. Under aret har Lantmateriet fortsatt arbetet med en ny nationell
hojdmodell for att 6ka mojligheterna att ange riskomraden for Gversvam-
ningar, ras och skred. | slutet av 2013 hade 82 procent av Sveriges yta
skannats. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap har i uppdrag att
genomfora forebyggande och kunskapshdjande insatser for att begransa
samhallets sarbarhet till foljd av klimatforandringar. Oversvimningskart-
laggningar ar en viktig del av verksamheten. SMHI driver sedan 2012
Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning som har till uppgift att
samla in, sammanstélla och tillgangliggdra kunskap om klimatanpassning
som tas fram regionalt, nationellt och internationellt. Arbetet bedrivs i
bred samverkan med aktorer inom klimatanpassningsomrédet. | propositio-
nen framhalls vidare att arbetet med anpassningen till ett forandrat klimat i
Sverige starks och samordnas, bade pa central och pa regional niva.

Med hénsyn till det arbete som pagar och den utvdrdering som kommer
att goras 2015 foreslar utskottet att motion 2013/14:MJ242 (S) yrkande 2
lamnas utan vidare atgard.

Néar det galler finansiella resurser till klimatanpassning kan utskottet
inledningsvis ndmna att forstarkningar av anslaget for klimatanpassning
genomfordes i arets budgetproposition (utg.omr. 20) i syfte att 6ka mojlig-
heterna till ytterligare kunskapsinhamtning och férebyggande arbete. Sa
som anfors i propositionen sprids kunskap om klimatanpassning, och méalet
ar att den ska genomsyra hela samhallet och vara en del av myndigheters,
kommuners och néringslivets verksamhet. Utskottet delar regeringens
bedémning att det ar av stor vikt att det finns ett samlat underlag for atgar-
der och stod for genomforande. Av arets budgetproposition for utgiftsom-
rade 6 framgar att under 2012 lamnades statligt bidrag till 17 kommuner
for forebyggande atgarder i bebyggda omréaden dar risken for naturolyckor
ar sarskilt stor. Totalt lamnades bidrag med 33,7 miljoner kronor fran ansla-
get 2:2 Forebyggande &tgarder mot jordskred och andra naturolyckor.
Enligt propositionen har bidragen anvants for att ta fram prognossystem,
till fordjupade utredningar for miljéprovning och till att bygga vallar m.m.
som skydd mot skred och Oversvdmningar. Regeringen beddmer att myn-
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digheternas arbete 2012 for att forebygga naturolyckor har bidragit till
Okade kunskaper om risker for naturolyckor och behovet av forebyggande
atgarder. Det anfors vidare att oversvamningskarteringar och skredférebyg-
gande stabilitetskarteringar utgoér bra underlag fér kommunernas risk- och
sarbarhetsanalyser, fysiska planering och klimatanpassningsatgérder. | pro-
positionen ndmns dven att nar det galler finansieringen av en ny reglering
av Malarens vattennivaer anser regeringen att kommunerna bor bidra till
gemensamma atgarder for att forebygga naturolyckor m.m. till foljd av kli-
matforandringar s& lange det finns en tydlig nytta i den egna kommunen
och kostnadsférdelningen ar skalig genom att den ar baserad pa respektive
deltagande parts nytta av atgarden. Utskottet delar den uppfattning som
uttrycks i propositionen, dvs. att det ska radda en balans mellan kommu-
nens befogenheter genom det s.k. planmonopolet och det ansvar som
kommunen har for att sakra inte bara ny utan aven befintlig bebyggelse
frdn t.ex. Gversvamningsrisker.

Utskottet & mot bakgrund av det anforda inte berett att foresla nagon
atgard med anledning av motion 2013/14:MJ23 (SD) yrkande 10 och avstyr-
ker darfor motionsyrkandet.

Energiforskning

Av kommissionens meddelande om en klimat- och energipolitisk ram for
2020-2030 (KOM(2014) 15) framgar att genom 2020-ramens strategiska
EU-plan for energiteknik (SET-planen) har FoU-investeringarna i unionen
okat fran 3,2 miljarder euro till 5,4 miljarder euro per ar och att planen
héller pd att utvecklas till en samlad integrerad fardplan for framtida inve-
steringar. Det anfors vidare att unionen under perioden 2014-2020 kom-
mer att Oka investeringarna i energi- och klimatrelaterad forskning och
utveckling. Inom ramen for Horisont 2020, unionens nya forsknings- och
innovationsprogram, kommer narmare 6 miljarder euro att avsattas till ener-
gieffektivitet och sdker, ren och koldioxidsnél teknik liksom till smarta
stader och samhéllen. Okade medel kommer ocksa att finnas tillgingliga
for finansiella instrument, offentlig-privata partnerskap och projekt for smé
och medelstora foretag. S& som anfors i meddelandet méste EU dock inten-
sifiera sin forsknings- och innovationspolitik for att stddja klimat- och
energiramen efter 2020. Mot bakgrund av framstegen inom ramen for den
nuvarande SET-planen anser kommissionen att det redan nu bor inledas
diskussioner om hur detta gors pa basta satt och vilka prioriteringarna bor
vara. Sarskild tonvikt bor laggas pa snabbare kostnadsminskningar och
marknadslanseringen av koldioxidsnal teknik (fornybar energi, energieffek-
tivitet och koldioxidsnla industriprocesser i olika sektorer). I meddelandet
framhalls att framfor allt bor investeringarna i storskaliga demonstrationer
oOkas, efterfrdgan pa innovativ teknik stimuleras och liampliga regelverk pé
den gemensamma marknaden garanteras. Tillgangliga uppgifter visar att
man kan vanta sig kostnadsminskningar pa mellan 30 procent och 80 pro-
cent da den nya tekniken blir mogen.
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Nar det galler nationell energiforskning hanvisar utskottet till det som

naringsutskottet anforde i sitt betdnkande 2013/14:NU3 om propositionen
Forskning och innovation for ett langsiktigt hallbart energisystem (prop.
2012/13:21). | betankandet anfordes foljande:

I oktober 2012 &verlamnade it- och energiminister Anna-Karin Hatt pro-
positionen Forskning och innovation for ett langsiktigt hallbart energi-
system (prop. 2012/13:21) till riksdagen. | propositionen angav
regeringen riktlinjerna for de fortsatta insatserna kring forskning och
innovation pa energiomradet for 2013-2016. Regeringen foreslog aven
ett 6vergripande mal for insatserna med innebdrden att de ska bidra till
att de uppstallda energi- och klimatméalen, de energirelaterade miljopo-
litiska malen och syftet med den langsiktiga energi- och klimatpoliti-
ken uppnés. Forslaget inneholl dven ett antal konkreta méal samt fem
prioriterade omraden for de kommande fyra aren:

att stalla om till en fossiloberoende fordonsflotta

att forma ett kraftsystem som klarar att ta emot alltmer férnybar elpro-
duktion

Okad energieffektivitet i bebyggelsen

Okad anvandning av bioenergi samt

energieffektivisering i industrin.

Utskottet tog stéllning till propositionen samt tre féljdmotioner i febru-
ari 2013 (bet. 2012/13:NUG6). Utskottet stéllde sig bakom regeringens
forslag om det 6vergripande malet for forskning och innovation pa ener-
giomradet. Vidare ansag utskottet att de fem prioriterade omradena for
energiforskning var bade vélavvagda och lampliga utifran ett svenskt
perspektiv.

Utskottet vill har ocksa framhalla uppfattningen att klimat-, miljé- och
energiutmaningarna inte bara ska ses som hot utan dven innebar utveck-
lings- och affarsméjligheter for svenska foretag. Regeringens satsning
pa en miljoteknikfond kan véntas bidra positivt till detta. Utskottet val-
komnar ocksd regeringens ambitioner nar det galler energiforskning
och innovationer pa energiomradet. Forskning och innovation, i kombi-
nation med ett positivt foretagsklimat som uppmuntrar till nytdnkande
och satsningar inom energi- och miljdomradet, skapar tillvaxt, nya
jobb, och goda exportmdjligheter inom energi- och milj6tekniksektorn
samtidigt som resultaten bidrar till en battre miljé. Har bor dven fram-
héllas att utskottet varen 2013 stéllde sig bakom regeringens férslag
till mal och prioriteringar for energiforskningen.

Miljo- och jordbruksutskottet erinrar dven om det som anfors i arets bud-
getproposition (utg.omr. 21) om den forsknings- och innovationsverksam-
het som finansieras helt eller delvis fran anslaget 1.5 Energiforskning. |
propositionen namns bl.a. att forskning pagar inom féljande temaomraden:

Byggnaden som energisystem (verksamheten inom detta temaomrade
syftar till att ta fram ny kunskap, nya produkter och nya tjanster som
kan bidra till en effektivare energianvéndning och lagre energikostna-
der i bebyggelse samt till 6kad anvandning av uppvarmningssystem
baserade pa fornybar energi).
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* Transport (huvudfokus for temaomradet ar introduktion av fornybara
drivmedel och utveckling av energieffektivare energiomvandlingssy-
stem och fordon, i forsta hand for vagtrafiken, bl.a. utveckling och
kommersialisering av el- och hybridfordon och demonstration och
affarsutveckling av andra generationens drivmedel).

* Brénslebaserade energisystem (sdsom de tre bransleprogrammen Till-
forsel, Omvandling och Hallbarhet som har fokus pa saker, hallbar
och kostnadseffektiv tillforsel och anvéndning av biobranslen).

Utskottet noterar dven att en bred utlysning gjorts inom omradet for ett
biobaserat samhalle, mot bakgrund av den strategi for ett biobaserat sam-
halle som har utvecklats av Forskningsradet Formas (prop. 2013/14:1
utg.omr. 23). Malet &r att utveckla ett samhalle som i hog grad baseras pa
utnyttjande av fornybara biologiska resurser. For att na detta mal kravs
bl.a. forskning och utveckling for att kunna optimera anvéndningen av bio-
massa for olika andamal. Utskottet konstaterar att Sveriges lantbruksuniver-
sitet (SLU) &r den i sarklass storsta mottagaren av forskningsmedel fran
Formas. | propositionen namns bl.a. att forskning pagar vid SLU om de
grona ndringarnas mojlighet att ersdtta fossila branslen med fornybar
energi tex. i projektet Stand Up for Energy. Vidare ndmns projektet
MicroDrive inom vilket det pagar forskning som berér hela produktions-
kedjan av biobransle, frdn produktion och lagring av véxtbiomassa till
aterforsel av vaxtnaring till jordoruksmark. Jordbruksverket och Transport-
styrelsen har fatt i uppdrag att genomfora det s.k. MEKA-projektet (Metan-
diesel efter konvertering av arbetsmaskiner). Projektet syftar till att
utveckla biogasdrift for arbetsmaskiner och &r ett satt att arbeta med att ta
fram ett nytt regelverk for efterkonvertering av arbetsmaskiner till forny-
bara branslen. Utskottet konstaterar att forskning och innovation ocksa
ingdr i det uppdrag som ges i dir. 2014:53 (se ovan).

Med det anforda foreslar utskottet att motion 2013/14:MJ23 (SD)
yrkande 6 lamnas utan vidare atgard.

Luftkvalitet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden (S) om FN:s luftvardskonven-
tion, forsurning och styrmedel for att minska fororenade par-
tiklar i stddernas luft.

Jamfor reservationerna 25 (S, V), 26 (S) och 27 (S, MP, V).
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Motionen

I kommittémotion 2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 5
anfors att en sammanvagd strategi med styrmedel och &tgarder bor tas
fram for att nd de nya atagandena i FN:s luftvardskonvention. Vidare
yrkas att regeringen, i syfte att klara miljomalet Bara naturlig forsurning,
bor ta fram en aktiv plan for ett strategiskt arbete inom EU for ytterligare
utslappsbegransningar (yrkande 9). Enligt samma motion (yrkande 6) bor
regeringen aterkomma till riksdagen med en redovisning av vilka styrme-
del som bor inforas for att minska mangden férorenade partiklar i luften i
staderna.

Utskottets stallningstagande

Inom konventionen om langvdga gransoverskridande luftféroreningar
antogs i maj 2012 en &ndring av protokollet till konventionen angdende
minskning av forsurning, 6vergddning och marknéra ozon (Goteborgsproto-
kollet) déar det anges nya nationella "tak” for utslapp av luftféroreningar.
En viktig nyhet ar att protokollet nu innehaller nationella utslappstak dven
for medelstora partiklar, PM2,5. Sa som utskottet anforde i sitt betankande
2012/13:MJU11 &r utslappstaken for Sverige till 2020, som utgar fran
2005 ars utslappsstatistik, foljande:

— svaveldioxid (SO,): 22 procent

- kvéveoxid (NO,): 36 procent

— ammoniak (NHs): 15 procent

— flyktiga organiska dmnen (VOC): 25 procent
— sma partiklar (PM2,5): 19 procent.

Det har redan fattats viktiga beslut inom EU om skérpta utsléppskrav for
bilar, arbetsmaskiner och fasta forbranningsanlaggningar som kommer att
forbattra situationen pa sikt. S& som utskottet anforde i ovan namnda betan-
kande behdver de langsiktiga besluten emellertid kompletteras med atgar-
der som ger effekt bade lokalt och pa kortare tid, eftersom det tar lang tid
innan beslutade atgarder ger effekt och exempelvis aldre bilar och arbets-
maskiner med hdga utslapp byts ut. | betankandet framholl utskottet ocksa
att nér det géller kraven i det reviderade protokollet ar de enligt Miljode-
partementet inte s ambitiosa som Sverige skulle ha velat. Sverige och
manga andra lander uppfyller redan, eller kommer att uppfylla, de krav
som stalls utan att behdva besluta om ytterligare atgarder. Utskottet konsta-
terade vidare att Sverige ar beroende av att atgarder vidtas i andra lander
for att kunna fa battre luftkvalitet.

| arets budgetproposition (utg.omr. 20) framhalls att EU har antagit en
andring av svaveldirektivet som innebdr att den internationella sjofartsorga-
nisationen IMO:s skarpningar av kraven pa svavelhalten i marina branslen
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infors i EU-ratten. Det leder bl.a. till sdnkta bakgrundshalter av medelstora
partiklar. Utskottet valkomnar dven att kommissionen under 2013 har pre-
senterat ett luftvardpaket som bestér av fyra delar:

e ett nytt strategiskt handlingsprogram for luftpolicy for 2030

* ett reviderat "takdirektiv’ med nya bindande nationella utslappstak for
2020 och 2030

o ett nytt direktiv for att minska luftféroreningarna fran medelstora for-
branningsanléaggningar

» ett ratifikationsforslag for det s.k. Goteborgsprotokollet.

Sé& som regeringen anfor i sin faktapromemoria med anledning av luftvards-
paketet (2013/14:FPM49) ar det Gvergripande syftet med forslagen att pa
ett kostnadseffektivt satt bidra till att klara de nuvarande gransvardena for
luftkvaliteten inom hela EU, att nd EU:s langsiktiga mél om en luftkvalitet
som inte overskrider WHO:s gransvérden for hélsa och att den kritiska
belastningen for ekosystemen inte Gverskrids. Utover detta kommer forsla-
get aven bidra till att klimatmalen nds — framst genom att utslappen av
kortlivade klimatpaverkande luftféroreningar sénks. Utskottet valkomnar
liksom regeringen kommissionens reviderade strategi och forslag till ny
luftvardslagstiftning. Det reviderade takdirektivet innebar att de dndringar
som genomfdrdes vid revideringen av Géteborgsprotokollet fors in i EU:s
lagstiftning. Som nettoimportdr av luftféroreningar &r ytterligare minsk-
ningar av utslapp fran omgivande lander av storsta vikt for Sverige for att
klara flera av de nationella miljokvalitetsmélen. S& som regeringen anfor i
sin faktapromemoria (2013/14:FPM49) kan forslaget darmed ses som ett
viktigt led i arbetet med att nd de nationella miljokvalitetsmalen, framfor
allt Frisk luft, Bara naturlig forsurning, Ingen évergddning och Begransad
klimatpaverkan.

Utskottet avstyrker mot bakgrund av det anférda motion 2013/14:MJ492
(S) yrkande 5.

Nér det galler férsurning konstaterade utskottet i sitt betdnkande 2012/13:
MJU11 att den storsta delen av de forsurande &mnen som faller ned Gver
Sverige har forts hit med vindarna fran andra lander och fran internationell
sjofart. Som ndmnts ovan finns det internationella avtal som behandlar just
problemet med att luftfororeningar inte kdnner nagra nationella gréanser,
bl.a. Goteborgsprotokollet och EU:s takdirektiv. Regeringen framhaller i
budgetpropositionen for 2013 att de omraden som aven i fortsattningen ar
prioriterade i transportsektorns miljoarbete bl.a. &r utslappen av koldioxid
fran transportsektorn, utslapp av luftfororeningar, t.ex. partiklar, och den
internationella sjofartens utslapp av svaveldioxid och kvaveoxider. Utslap-
pen av kvaveoxider fran vagtrafiken sjunker stadigt, om &n langsammare
an tidigare. Att utslappsminskningen av kvéveoxider gar langsammare
beror bl.a. pa en storre andel trafik med dieselfordon.
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Av érets budgetproposition (utg.omr. 20) framgér att regeringen inte
bedomer att det & mojligt att nd miljokvalitetsmalet Bara naturlig forsur-
ning till 2020 med i dag beslutade eller planerade styrmedel. Preliminéra
berékningar visar emellertid att utslappen av svaveldioxid och kvaveoxider
i Europa berdknas minska med ytterligare 40 procent vardera mellan 2010
och 2020, vilket ar positivt for nedfallet av langdistanstransporterade luft-
fororeningar i Sverige. Enligt propositionen paverkar inte det reviderade
Goteborgsprotokollet, som antogs i maj 2012, i ndgon pataglig utstrack-
ning majligheterna att nd malet. Orsaken &r den langsamma aterhamt-
ningen i ekosystemen. Det géller &ven den kommande revisionen av
Europaparlamentets och radets direktiv av den 23 oktober 2001 om natio-
nella utsléppstak for vissa luftféroreningar, det s.k. takdirektivet. Som
namns ovan valkomnar utskottet andad kommissionens reviderade strategi
och forslag till ny luftvardslagstiftning eftersom de kommer att ha effekt
pa langre sikt. Forslaget kan darmed ses som ett viktigt led i arbetet med
att na de nationella miljokvalitetsmalen. Utskottet noterar aven att utslap-
pen av svaveldioxid fran sjofarten och darmed aven nedfallet i Sverige
kommer att minska markant nar IMO:s skarpta krav i svavelkontrollomra-
dena (Sulphur Emission Control Area, SECA) blir obligatoriska fr.o.m.
2015. | propositionen framhalls vidare att 2020 skarps kraven aven utanfor
SECA, vilket &ven det leder till en viss minskning av det sura nedfallet.
Enligt propositionen kravs ytterligare beslut som begransar utslappen fran
internationell sjofart, framst av kvéveoxider.

Inom ramen fér konventionen om skydd av Ostersjons rena miljo
(Helcom) beslutades i mars 2012 att ansokan till IMO om att gora Oster-
sjon till ett utsldppskontrollomrade for kvéaveoxider (Nitrogen Emission
Control Area, NECA) ar fardigstalld. Utskottet valkomnar att Sverige
sedan mars 2012 star bakom att ansokan skickas in.

Med det anférda foreslar utskottet att motion 2013/14:MJ492 (S)
yrkande 9 lamnas utan vidare atgard.

Nar det galler partiklar i stadsluften pdminner utskottet inledningsvis om
att ett viktigt styrmedel for att nd miljokvalitetsmalet Frisk luft ar miljokva-
litetsnormerna for luft. S& som anges i budgetpropositionen for i ar
(utg.omr. 20) &r normerna for storre partiklar och kvavedioxid svarast att
nd. | drygt ett dussin stader overtrads en eller bada dessa normer eller s&
har de dvertratts. Enligt luftkvalitetsférordningen (2010:477) ska ett atgards-
program upprattas om en miljokvalitetsnorm 6verskrids. Programmen &r
framst inriktade p& sadana atgarder dar kommunen eller andra regionala
aktorer har beslutanderatt. | propositionen anférs vidare att i fallet med
storre partiklar ingar atgarder som dammbindning (som minskar uppvirv-
lingen av slitagepartiklar fran dubbdack), minskad sandning vintertid och
omledning av trafik till andra gator. Utskottet noterar att trdngselskatt infor-
des i Goteborg den 1 januari 2013. Enligt propositionen ar det for tidigt
att dra nagra sékra slutsatser om effekterna men de forsta utvarderingarna
tyder pa att den har bidragit till sankta halter av savél kvéavedioxid som
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partiklar. 1 propositionen framhalls vidare att regeringen och Transportsty-
relsen har vidtagit atgarder som minskar dubbdéacksslitaget. Regeringen har
dessutom gett kommunerna mdjlighet att férbjuda anvandning av dubb-
dack pa enskilda gator eller i storre omraden. Transportstyrelsens foreskrif-
ter har dndrats s& att dubbdack numera inte far anvandas langre an till den
15 april. Vidare har det beslutats att minska antalet maximalt tillatna dubb
per dack som tillverkas efter den 1 juli 2013. Enligt propositionen har de
olika &tgarderna gett vissa resultat men i de gatumiljoer dar halterna av
partiklar 6verskrider miljokvalitetsnormen kan ytterligare atgarder behovas
for att normen ska nas. Utskottet noterar att den enskilt viktigaste faktorn
for Gverskridandet ar partiklar fran dubbdackslitage. Stockholms miljofor-
valtning (SLB-analys) beddmde exempelvis 2011 i en rapport att andelen
bilar som anvéander dubbdéack bor minskas till 10-20 procent for att nor-
men ska kunna nds i de mest belastade miljéerna i Stockholm. | propositio-
nen framhalls vidare att ekodesigndirektivet (Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/125/EG av den 21 oktober 2009 om upprattande av
en ram for att faststalla krav pa eko-design for energirelaterade produkter)
kan forvantas bidra till minskade utslapp fran hushallen. Berakningar visar
att pa europeisk niva kan direktivet medfora en minskning av utslappen av
PM2,5 med 35 procent till 2020 och med 70 procent till 2030. Utsl&ppen
av sot beréknas minska med 25 procent till 2020 och 75 procent till 2050
om direktivet genomfors.

Mot bakgrund av de problem som ndmns ovan vélkomnar utskottet att
regeringen nyligen har gett en utredare i uppdrag att forutséttningslost ta
fram forslag pa &tgarder som varaktigt kan minska de hdga halterna av
stora partiklar i Stockholm och andra berdrda tatorter, sa att gransvardena
i luftkvalitetsdirektivet kan nés (dir. 2014:32 Atgarder mot héga partikel-
halter i tétort). | kommittédirektivet for utredningen anfors att luftkvalitets-
direktivets maximalt tilldtna dygnsmedelvarde for stora partiklar (PM10)
periodvis éverskrids i vissa tatorter, bl.a. i Stockholm. Ett flertal atgéarder
har vidtagits, men miljokvalitetsnormen har annu inte uppnétts. For att
uppnéa miljokvalitetsnormen och minimera de negativa halsoaspekterna kan
det darfor behovas ytterligare atgarder for att forbattra luftkvaliteten. Syf-
tet ar att atgarda partikelproblematiken pd det mest a&ndamalsenliga sattet.

Utredaren ska

— lamna forslag pa atgarder som bedéms vara andamalsenliga for att lang-
siktigt l6sa partikelproblematiken

— foresla atgarder som pd kort sikt bedoms kunna losa partikelproblema-
tiken om andra atgarder tar langre tid att vidta

- utreda forutséttningarna for, och bedéma andamalsenligheten och lamp-
ligheten i, att infora en skatt pa dubbdacksanvandning i forsta hand i
Stockholm, men &ven i andra berdrda tétorter

— analysera konsekvenserna av foreslagna atgarder, bl.a. ur ett halso-,
trafiksékerhets- och tillganglighetsperspektiv
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— utarbeta de lag- och forordningstexter som behovs for att genomféra
forslagen.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2015.
Mot bakgrund av det arbete som pagéar foreslar utskottet att motion
2013/14:MJ492 (S) yrkande 6 lamnas utan vidare atgard.

Vindkraft

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden (S, M, SD, KD) om vindkraf-
tens miljopaverkan m.m.

Jamfor reservation 28 (SD).

Motionerna

I motion 2013/14:MJ396 av Cecilia Tenfjord-Toftby (M) framhélls betydel-
sen av att se dver den sociala héllbarheten vid miljéprévningen nar placer-
ingen av vindkraft avgors.

Enligt motion 2013/14:MJ400 av Annelie Karlsson m.fl. (S) behdver
Naturvardsverkets riktvarde for buller fran vindkraftverk ses over. Aven i
motion 2013/14:MJ333 av Lars Gustafsson (KD) framhélls behovet av att
se 6ver placeringen av och gransvarden for buller fran vindkraftverk.

I motion 2013/14:N322 av Josef Fransson och Thoralf Alfsson (bada
SD) yrkande 3 bér kartering och inventering av djurliv som kan drabbas
av vindkraftverk vara pa plats vid den initiala ansokan om uppforande av
vindkraftverk.

Utskottets stallningstagande

Utskottet erinrar om att riksdagen har beslutat om ett hojt mal for elcertifi-
katssystemet som innebar 25 TWh o6kad férnybar elproduktion 2020 jam-
fort med 2002 ars niva. Riksdagen har ocksa beslutat om en planeringsram
for vindkraft pd 30 TWh till 2020. S& som utskottet tidigare har anfort
(bet. 2010/11:MJU23) har vindkraften stor outnyttjad potential i Sverige
och regeringen beddmer att det kommer att krdvas en omfattande utbygg-
nad for att nd de mal som har uppstallts inom ramen for elcertifikatssyste-
met. Regeringen arbetar darfor aktivt for att underlatta och péaskynda
planeringen och utbyggnaden av vindkraften. Det ar ocksa bakgrunden till
de regelforandringar som tradde i kraft den 1 augusti 2009. | betdnkandet
anfors vidare att reformeringen av regelverket innebér att utbyggnaden av
vindkraft underlattas utan att kraven pa en rattssaker och noggrann hand-
laggning minskar.
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Utskottet konstaterar att uppforande av ett vindkraftverk som &r hogre
&n 50 meter eller uppforande av flera vindkraftverk ska provas enligt
9 kap. miljobalken antingen genom en anmadlan eller genom en ansdkan
om tillstdnd. Vidare kan tillsynsmyndigheten foreldgga en verksamhetsut-
dvare att ansoka om tillstdnd enligt 9 kap. 6 a § miljobalken om verksam-
heten medfor risk for betydande oldgenheter for miljon. En ansékan om
tillstdnd ska innehélla en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) enligt 6 kap.
3-10 88 miljobalken. 1 miljokonsekvensbeskrivningen ska de direkta och
indirekta effekter som verksamheten kan medféra pd t.ex. manniskor, djur
och landskap identifieras och beskrivas. Miljokonsekvensbeskrivningen ska
ocksa mojliggora en samlad bedémning av verksamhetens effekter pd man-
niskors hélsa och miljon.

Sa& som utskottet anforde i sitt betdnkande 2010/11:MJU10 ska miljobal-
ken enligt miljobalkens mal bl.a. tillampas sa att vardefulla natur- och
kulturmiljoer skyddas och vardas (1 kap. 1 8). Vidare féljer av 3 kap. 6 §
att mark- och vattenomraden samt fysisk miljo i Gvrigt som har betydelse
fran allméan synpunkt pd grund av deras naturvéarden eller kulturvéarden
eller med hansyn till friluftslivet sd langt majligt ska skyddas mot atgéarder
som patagligt kan skada natur- eller kulturmiljon. Vad galler frdgan om
riktvarden for buller frn vindkraftverk erinrade utskottet i det ovan
ndmnda betdnkandet om att miljobalken &r en ramlagstiftning, vilket bl.a.
innebér att riksdagen har delegerat ratten att utfarda mer detaljerade fore-
skrifter till regeringen och dess myndigheter. Nar det galler tillstandsvill-
kor, t.ex. rérande bullerniva, bestams dessa av den behériga tillstindsmyn-
digheten genom en prévning i det enskilda fallet mot bakgrund av
miljobalkens bestdmmelser. Enligt Boverkets handbok om vindkraft (Vind-
kraftshandboken — Planering och provning av vindkraftverk pa land och i
kustndra vattenomraden, januari 2009) ar det riktvarde for buller utomhus
fréan vindkraftverk som tillampas vid tillstindsmyndigheternas bedémning i
de flesta fall 40 dB(A). Nagon mer omfattande utvardering av storningar
frén vindkraftverk har inte gjorts. Daremot har flera mindre studier gjorts,
bl.a. en studie vid avdelningen fér miljomedicin vid Goteborgs universitet
— Storningar frdn vindkraftverk: undersékning bland manniskor boende i
narheten av vindkraftverk. Av denna framgér att andelen som stérs av
buller 6kar med stigande ljudniva. Ytterligare studier om stérning fran vind-
kraftverk visar att det inte bara ar ljudnivan i sig som har betydelse. Om
vindkraftverken syns eller inte samt uppfattningen om vindkraftens paver-
kan pd landskapet har betydelse for hur mycket man stors av ljudet.
Pagéende forskning visar ocksa att andelen manniskor som stors varierar
mellan olika landskapstyper och mellan ren landsbygd och samhéllen. |
Vindkraftshandboken hévdas att det sammanfattningsvis kan ségas att stu-
dierna visar att 40 dB(A) ar ett lampligt riktvarde och att ett riktvarde pé
40 dB(A) utomhus vid bostader med héansyn till detta inte bor éverskridas.
For vissa omraden dar ljudmiljon ar sarskilt viktig och naturliga ljud domi-
nerar, t.ex. fjall och skargardar, bor vardet dock vara lagre an 40 dB(A).
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Vad galler omréden dar ljudmiljon ar sarskilt viktig konstaterar utskottet
att atgarder kan vidtas pa lokal nivd. En kommun kan i oversiktsplanen
peka ut omraden dar en lag bullerniva bér uppratthéllas.

Enligt uppgifter frdn Naturvardsverket placeras vindkraftverk oftast inte
narmare d4n 400-1 000 meter fran bebyggelse, men 300 meter ger for det
mesta en acceptabel ljudmiljé utifrdn miljolagstiftningens riktvarden. Utskot-
tet noterar att det pagar ett samarbete mellan Naturvardsverket och Energi-
myndigheten for att ta fram ett kunskapsprogram om forskning om
vindkraftens paverkan pa manniskor, natur och miljé (Vindval). Forsk-
ningen bedrivs inom de fyra omrddena Manniskors intressen, Faglar och
fladdermadss, Marint liv och Daggdjur pa land. Resultaten kan anvandas
som underlag for miljokonsekvensbeskrivningar och i planerings- och till-
standsprocesser for vindkraft. | programmet ingar syntesprojektet Vindkraf-
tens paverkan pd manniskors intressen. | rapporten fran detta projektet
(rapport 6497) anfors att vindkraftens utbyggnad paverkar manniskors intres-
sen olika beroende pd om personen dr markéagare, fastighetsagare, perma-
nentboende, sommarboende eller turist. Dessa intressegrupper upplever och
anvander landskapet pa helt olika satt. Den som soker lugn och ro kan
ké&nna sig stord av vindkraftverk medan den som dger mark kan se verken
som en inkomstkalla. Enligt rapporten kan manniskor ha bade positiva och
negativa attityder till vindkraft. Om en vindkraftsetablering planeras i ett
landskap som manniskor har sérskilda relationer till kan attityden till vind-
kraft bli negativ eller avvaktande hos nagon som generellt har en positiv
attityd till vindkraft. Den visuella upplevelsen kan vara en viktig bidra-
gande faktor till en negativ attityd for etablering i naromréadet. | rapporten
framhalls att enskilda personers majligheter att paverka vindkraftsproces-
sen ocksa paverkar attityden. | de fall dar markagande och foretagande gar
hand i hand &r acceptansen for en utbyggnad stark, liksom uppfattningen
att vindkraftparken kan tjana som turistiska mervarden och forstarka omra-
dets attraktionskraft. Enligt rapporten har vindkraftsetableringars paverkan
p& fastighetsvarden analyserats i flera olika forskningsprojekt. Forskarna
kunde inte se nagra signifikanta skillnader i fastighetspriser mellan fastig-
heter som lag langt ifrdn respektive nara vindkraftsparker. | rapporten
framhalls emellertid att det finns behov av stérre undersokningar som kan
sarskilja eventuella statistiska forandringar i fastighetsvarden pa grund av
vindkraft frdn andra orsaker till andringar i fastighetspriser. Nar det galler
buller ar forskningen enligt rapporten enig om att vindkraftverk genererar
infraljudsnivder som vid bostider har nivéaer langt under vad som ar hor-
bart. Det finns for narvarande inga belagg for att infraljud vid dessa nivaer
bidrar till bullerstérning eller har andra halsoeffekter. | Iagfrekvensomradet
(20-200 Hz) genererar vindkraftverken ljud som i méanga fall &r horbart. |
rapporten konstateras att detta inte &r unikt for vindkraft utan géller for de
flesta bullerkallor i samhallet, t.ex. végtrafikbuller.
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Enligt uppgifter fran Naturvardsverket tyder forskning hittills pé att djur-
livet paverkas i begransad omfattning av vindkraftverk. Faglar kolliderar
som regel inte med verken. Ddremot finns indikationer pé att fladdermoss
oftare krockar med vindkraftverken. Avgérande for att undvika paverkan
ar en bra planering och lokalisering av vindkraftverken. Ute till havs tyder
mycket pa att fiskar inte paverkas av vindkraftens ljud och vibrationer. De
havsbaserade verkens fundament kan fungera som konstgjorda rev. En vind-
kraftspark till havs kan ocksa bidra till att skapa en skyddszon for fisk och
annat djurliv. Energimyndigheten och Naturvardsverket har genom kun-
skapsprogrammet Vindval tillsammans tagit fram en rapport om vindkraf-
tens effekter pad faglar och fladdermdss (rapport 6467). | rapporten
presenteras en modell for bedémning av lokaliseringens risk samt forslag
pa vad som bor ingd i en miljokonsekvensbeskrivning nar det galler faglar
och fladdermass.

Utskottet noterar aven att i proposition 2013/14:141 anférs att fragan
om hur hénsyn ska tas till artskyddsforordningens bestdmmelser inom
ramen for en miljoprovning eller planprocesser behover ses dver. Enligt
propositionen bor en sarskild utredare fa i uppdrag att se 6ver artskyddsfor-
ordningen och angransande regelverk pa artskyddsomradet. Syftet med
uppdraget bor vara att efter en allmén 6versyn av bestammelserna pa omra-
det foresla dels en lattoverskadlig och samlad artskyddslagstiftning, dels
enskilda bestammelser som pa ett battre satt an i dag tillvaratar nationella
och internationella skyddsintressen samtidigt som de &r val avpassade for
deras praktiska tillampning.

Utskottet konstaterar avslutningsvis att det av domar fran Mark- och mil-
jooverdomstolen framgér att kunskapsunderlaget vad géller forekomsten av
faglar och fladdermdss och deras rorelseménster beddms som viktigt. Exem-
pelvis ansdg Mark- och miljééverdomstolen i en dom av den 15 april
2014 (mal nr M 7168-13) att den utredning som I3g till grund for anmélan
om vindkraftsetableringen inte var tillracklig fér den prévning som skulle
goras nar det galler kravet pa en lamplig lokalisering (2 kap. 6 § miljobal-
ken), d& kunskapsunderlaget vad galler férekomsten av faglar och fladder-
moss och deras rorelsemonster inom omradet var bristfalligt. Mark- och
miljédomstolens dom &andrades darfor och malet aterforvisades till namn-
den for fortsatt handlaggning. 1 en tidigare dom (mél nr M 10072-12) slog
Mark- och miljodverdomstolen dven fast att om verksamhetsutdvaren inte
kan visa att lokaliseringen ar lamplig enligt 2 kap. 6 § miljobalken &r verk-
samheten inte tillatlig.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att motionerna 2013/14:
MJ400 (S), 2013/14:MJ396 (M), 2013/14:MJ333 (KD) och 2013/14:N322
(SD) lamnas utan vidare atgard.
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Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden (S, MP, SD, V) om klimatpo-
litik, luftkvalitet och vindkraft som ror forslag som har behand-
lats tidigare under valperioden.

Jamfor sarskilda yttrandena 4 (S), 5 (MP), 6 (SD) och 7 (V).

Utskottets stallningstagande

De motionsforslag som tas upp i bilaga 2 rér samma eller i huvudsak
samma frdgor som utskottet har behandlat tidigare under valperioden.
Detta har gjorts i betdnkandena 2013/14:MJU1 Utgiftsomrade 20 Allméan
miljo- och naturvérd, 2013/14:MJU3 Riksrevisionens rapport om utslapps-
handel for att begransa klimatforandringen, 2012/13:MJU11 Klimatpolitik
m.m., 2012/13:MJU1 Utgiftsomrade 20 Allman miljé- och naturvard m.m.,
2012/13:F6U13 Forsvarsmakten och vissa miljofragor, 2012/13:MJU9 Livs-
medelspolitik, 2011/12:MJU25 Klimatpolitik och geologisk lagring av kol-
dioxid, 2011/12:MJU11 Overgripande miljofragor, 2011/12:MJU1 Utgifts-
omrdde 20 Allman miljo- och naturvard m.m., 2010/11:MJU12
Klimatpolitik m.m., 2010/11:MJU23 Miljéledning, miljérevision och prov-
ning av vindkraft och 2009/10:MJU1 Allméan miljo- och naturvard. Utskot-
tet ser ingen anledning att nu gora ndgon annan bedémning och avstyrker
darfor motionsforslagen.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Internationell klimatpolitik, punkt 1 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umed (S), Jan-Olof Larsson (S), Pyry Niemi (S), Helena Leander
(MP), Jens Holm (V) och Kristina Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation

2013/14:MJ493 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 1 och

avslar motion

2013/14:MJ491 av Désirée Liljevall (S).

Stallningstagande

De internationella klimatférhandlingarna har tyvarr hittills gett ett otillrack-
ligt resultat for att skydda manniskor, och de kan inte heller garantera att
utslappen minskar, varken sd som vetenskapen och var planet kraver eller
som landerna tidigare utlovat. | stillet riskerar de att lasa utslappen pé
hoga nivaer under manga ar framat. Klimatforhandlingarna 2014 och slutli-
gen 2015 i Paris ar mycket viktiga, kanske till och med avgdrande for de
globala klimatanstrangningarna. Efter flera misslyckanden borde det vara
vart att prova en ny strategi i klimatférhandlingarna, en som bygger mer
pa fortroende och respekt. Det handlar om att pd hemmaplan pa allvar
sétta fart med investeringar i fornybart, i infrastruktur och energieffektivi-
sering och att visa pa att en mer progressiv klimatpolitik tjanar oss val,
starker var konkurrenskraft och bygger broar till jobb och valfard. Vi
menar att Sverige har formagan och forutsattningarna att ta den rollen och
vara den drivkraften. Vi kan vara ett land som l&gger fram kreativa for-
slag. Omstallningen till en ekologiskt hallbar utveckling ar ett ansvar for
hela varldssamfundet, men vi rika lander som i dag stdr for den stora
delen av utsldappen ska ga fore. For det kravs forebilder. Det ska Sverige
bli. For det krévs ett arbete inom Sverige, och en ny instéllning och for-
handlingsstrategi. Detta bor ges regeringen till kénna.
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2. Klimatmal pa EU-niva, punkt 2 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Pyry Niemi (S) och Kristina Nils-
son (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:MJ493 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkandena 5, 7 och 15 i
denna del och

avslar motionerna

2013/14:MJ23 av Josef Fransson och Mikael Jansson (bada SD) yrkandena
1, 3 och 4 samt

2013/14:MJ428 av Goran Lindell och Anders Akesson (bada C) i denna del.

Stallningstagande

Kommissionen presenterade i bdrjan av 2014 ett meddelande om den fort-
satta klimatpolitiken fram till 2030. Ett av meddelandets huvudsyften &r att
forbereda klimatmal for 2030. Vi menar att ett mal till 2030 for utslapp av
vaxthusgaser ar nodvéndigt for att ge sadana langsiktiga signaler som
beh6vs for investeringar. Ett mal dven for 2040 redan nu skulle ge en far-
dig “trappa” till 2050-malet, vilket skulle gynna jobb och konkurrenskraft.
Kommissionens forslag till mal grundar sig pa en rak linjar utvecklig fran
2020 med ett mal pd —20 procent mot det lagre malet pd —80 procent till
2050. Men EU har satt sitt 2050-mal som ett spann med en minskning pé
mellan 80 och 95 procent. Eftersom vi socialdemokrater férordar att EU
siktar mot den 6vre delen av spannet innebar det att kommissionens mal
inte racker utan maste hojas. Detta bor regeringen driva i EU. Detta bor
ges regeringen till kanna.

3. Klimatmal pa EU-niva, punkt 2 (SD)
av Josef Fransson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:MJ23 av Josef Fransson och Mikael Jansson (bada SD) yrkandena
1, 3 och 4 samt

avslar motionerna
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2013/14:MJ428 av Goran Lindell och Anders Akesson (b&da C) i denna
del och

2013/14:MJ493 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkandena 5, 7 och 15 i
denna del.

Stallningstagande

En for Sverigedemokraterna central uppfattning &r att eventuella bindande
mal for att minska utslappen av véxthusgaser inte far dventyra vare sig de
enskilda nationernas eller hushéllens ekonomi. Det &r nodvéndigt att ata-
ganden inom EU i stéllet kopplas till anstrangningar att komma fram till
bindande mal pa global niva. EU star trots allt bara for runt 10 procent av
varldens utsldpp medan resten av varlden ékar utslappen med motsvarande
ett helt EU pd mindre an fem &r. Sverigedemokraterna tycker darmed att
regeringen i forhandlingarna for den klimat- och energipolitiska ramen ska
verka for att atagandena for medlemsstaterna ska kunna justeras till fak-
tiska internationella avtal som omfattar alla varldens stora utsldppare sa
som Kina, USA, Indien, Ryssland, Japan osv.

EU kan mycket vél ta en ledande roll i internationellt samarbete nér det
galler utslapp av vaxthusgaser, men att EU ska ga fore och stalla markant
hardare krav pa medlemsstaternas industri i forhallande till den globala
marknaden ser vi som langsiktigt ohallbart. Sverigedemokraterna vander
sig saledes emot att Sverige och EU ensidigt beslutar om vasentligt storre
utslappsminskningar av klimatgaser 4n vad som nas i internationella avtal.
Europa ar i det stora hela inte nagon signifikant aktor och daven om Euro-
pas lander skulle nd nollutslapp &r den reella effekten av de globala
utsldppen hogst begrénsad.

Sverigedemokraterna menar ocksa att om vi pa kort och lang sikt ska
kunna klara var industri och handel och darmed i forlangningen jobben
och vélfarden, maste vi anpassa vara utslappsbegransningar kopplat till
vad vi faktiskt slapper ut i forhallande till andra. | Sverige fasade vi ut
stora delar av véar anvandning av fossilt brénsle pd 1970 och 1980-talen
bl.a. genom en omstéllning inom uppvarmning. Detta har tillsammans med
en nastan koldioxidfri elproduktion resulterat i att vi i princip har den
industrialiserade varldens lagsta utslapp per capita, detta trots vart kalla
klimat. Med anledning av detta, att vi i Sverige endast star for drygt 0,1
procent av vérldens totala utslapp av vaxthusgaser, ar det inte rimligt att
vi i Sverige ska krdvas pa ytterligare stora utslappsminskningar. Regering-
ens linje vid forhandlingar i EU maste givetvis vara att de som slapper ut
mest ocksa ska ta de storsta dtagandena att minska sina utslapp nar det
kommer till bérdeférdelningen inom EU.

Detta bor ges regeringen till kanna.
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4. EU:s system for handel med utsléappsratter, punkt 3 (S,
MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umed (S), Jan-Olof Larsson (S), Pyry Niemi (S), Helena Leander
(MP), Jens Holm (V) och Kristina Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:MJ22 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 4 och

2013/14:MJ493 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 4 och

avslar motion

2013/14:MJ428 av Goran Lindell och Anders Akesson (bada C) i denna del.

Stallningstagande

EU:s utsldappshandel star nu infor en svar situation. Ett alltfor lagt pris pa
utsléppsratter riskerar att haverera systemet. EU-parlamentet rostade i
december 2013 om att senareldgga auktioneringen av 900 miljoner utslapps-
ratter. Det vélkomnar vi som ett forsta steg, men det &r inte tillrackligt.
Det finns i dag inte en langsiktig drivkraft for investeringar i koldioxidsnal
teknik. Svensk industri kan sagas ha en konkurrensfordel eftersom vara
svenska miljokrav och miljoskatter har drivit fram ny teknik. Forslaget att
plocka bort utslappsratter fran marknaden hade kunnat starka deras konkur-
renskraft och varit bra for jobben i Sverige eftersom méngden utslappsrét-
ter sétts efter den del av marknaden som motsvarar 10 procent av
verksamheterna med minst CO,-utsldpp. Men Overskottet av utslappsréatter
gor att den svenska industrin inte kan utnyttja sin konkurrensfordel. Denna
analys borde ge regeringen anledning att driva fragan. Vi skulle valkomna
att regeringen intog en mer aktiv roll i diskussionen om att starka handels-
systemets prissignaler. Vi menar att regeringen bor agera tillsammans med
andra likasinnade lander for att vara padrivande sa att ETS-systemet utveck-
las och att forslag pa Iangsiktiga strukturella atgarder for att l6sa proble-
men tas fram.
Detta bor ges regeringen till kanna.

5. Golvpris for utslappsratter, punkt 4 (MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:MJ22 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 5.

Stallningstagande

Ett alltfor 1&gt pris pa utslappsratter riskerar att haverera systemet. For att
motverka ett havererat system kan man antingen skdra ned utbudet av
EUA genom en s.k. set aside, alternativt senareldggande av auktionering
(s.k. backloading), eller satta ett lagsta pris pa utslappsratterna, ett s.k. golv-
pris. EU-parlamentet rostade i december 2013 om att senareldgga auktio-
neringen av 900 miljoner utslappsratter. Det valkomnar vi, som ett forsta
steg. Men det ar inte tillrackligt. EU-kommissionen konstaterar i sin konse-
kvensanalys av klimat- och energimélen till 2030 att EU ETS kommer att
ha ett dverskott pa 2,5 miljarder utslappsratter med nuvarande politik (trots
undandragandet av de 900 miljoner utsléppsrétterna) till 2020 och att det
finns stort behov for fortsatta &tgarder (Impact assessement, Accompany-
ing the Communication — A policy framework for climate and energy in
the period from 2020 up to 2030). Mycket mer maste alltsd goras. Reger-
ingen bor dvervaga att verka for ett lagsta pris, s.k. golvpris, inom syste-
met. Detta bor ges regeringen till kénna.

6. Sektorsvisa klimatmal inom EU, punkt 5 (S, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umed (S), Jan-Olof Larsson (S), Pyry Niemi (S), Jens Holm (V)
och Kristina Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:MJ493 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkandena 6 och 15 i denna
del.

Stallningstagande

Vi har ju tidigare kravt sektorsmél i Sverige, alltsd utslappsmal for trans-
porter, energi, industri etc. Vi har anfort att i ett nationellt klimatpolitiskt
ramverk ska sektorsvisa mal sattas och ansvaret ska laggas pa varje depar-
tement med ett eget utsldppstak for sin sektor. De politiska forslag som
sedan departementet lagger fram ska halla sig under taket. Finansdeparte-
mentet héller ihop hela regeringens utsldppstak for perioden och redovisar
ocksa varje ar hur det gar. Ett ramverk ger stabilitet och Iangsiktighet for
naringslivet sa att sikra investeringar kan goras: det ger oss tydlighet for
att klara vara klimatmal, det tar till vara den konkurrensméjlighet vi ser
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med ny gron teknologi och det ger oss en dkad trovardighet och mojlighet
att bedriva ett ledarskap kring klimatfrdgan. Vi tror ocksa att det blir l4t-
tare att besluta om styrmedel di. Detta borde aven galla pd EU-niva.
Kommissionens dppnar for detta i meddelandet om en ram for klimat- och
energipolitiken, och regeringen bor stddja detta. Detta bor ges regeringen
till kénna.

7. Fornybar energi inom EU:s ramverk, punkt 6 (SD)
av Josef Fransson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:MJ23 av Josef Fransson och Mikael Jansson (bdda SD) yrkande 9.

Stallningstagande

Né&r det géller produktion av el betyder en omstéllning i Sverige till s.k.
fornybar energi i realiteten oftast hdjda utslapp av klimatgaser, inte minst
kopplat till den resursineffektivitet som omgardar det s.k. férnybara med
stor anvandning av stal och betong. Ocksa Tyskland ar ett tydligt exempel
pé detta dar kolkraften byggs ut i en rasande takt trots varldens mest ambi-
tivsa satsningar pa sol och vindkraft. 1 ljuset av detta ar det smatt absurt
att karnkraftens betydelse knappt funnits med i diskussionen. 1 IPCC:s
senaste rapport (WGIII AR5) har dock karnkraften fatt en tydlig plats, vil-
ket ar rimligt. Att karnkraften, som i ett livscykelperspektiv har de lagsta
utsldppen av klimatgaser av alla tillgdngliga energislag, stélls vid sidan av
det som kallas "fornybart” slar oerhort fel. Sverigedemokraternas mening
ar darfor att regeringen ska likstalla karnkraft med s.k. férnybar energi,
bade i Sverige och i forhandlingar med andra lander. Forskning pa nista
generations karnkraft maste ocksd ges en tydlig prioritet. Detta bor ges
regeringen till kénna.

8. Markanvandning for utsléppsberédkning inom EU, punkt 7
(SD)
av Josef Fransson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
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2013/14:MJ23 av Josef Fransson och Mikael Jansson (bada SD) yrkande 7.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna har sedan tidigare meddelat att vi tycker att
LULUCF (Land use, land use change and forestry) ska ingd i medlemssta-
ternas méal om utslapp av véxthusgaser. Dock ser vi det som markligt om
medlemsstaterna efter forhandlingar endast kan tillgodorékna sig nya for-
andringar av markanvandning. Utgdngspunkten maste givetvis vara att
faststalla nationernas faktiska nettoutsldpp med markanvéandning inklude-
rad och sedan utgd fran dessa nya siffror i samtliga berakningar. Detta bor
ges regeringen till kanna.

9. Internationella krediter inom EU:s ramverk, punkt 8 (SD)
av Josef Fransson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:MJ23 av Josef Fransson och Mikael Jansson (bdda SD) yrkande 5.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna vander sig emot att regeringen pa EU-niva driver pa
for att Sverige ska bindas upp ytterligare av kostsamma utsl&ppsminsk-
ningar i form av internationella krediter. Det rader oklarhet om vilka
nettoeffekter en sadan politik far och det handlar om pengar som vi tror
pé& lang sikt gor storre nytta pd hemmaplan. Detta bor ges regeringen till
kanna.

10. Hallbara bréanslen, punkt 9 (MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 31 och 32 samt
avslar motion

2013/14:MJ23 av Josef Fransson och Mikael Jansson (bada SD) yrkande 8.
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Stallningstagande

EU har tagit fram hallbarhetskriterier for biodrivmedel. Dessa behdver skér-
pas och utvidgas till att ocksa galla fasta biobrinslen. P4 motsvarande sétt
bor EU verka for “héllbarhetskriterier” for fossila branslen. Aven om fos-
sila branslen naturligtvis aldrig kan bli héllbara finns det vissa som &r mer
ohdllbara 4n andra. Att bryta skiffergas genom att spruta ned kemikalier i
grundvattenomraden och utvinna olja och gas ur djuphavsbotten och i Ark-
tis innebar odverskadliga miljéhot.

Fossila branslen med sarskilt hog klimatpdverkan, sdsom tjarsandsolja,
kommer férhoppningsvis att successivt trdngas ut nar EU enats om hur
fossila branslens klimatpaverkan ska beddmas s att branslekvalitetsdirekti-
vets krav kan fd genomslag. Daremot saknar branslekvalitetsdirektivet krav
for andra miljoaspekter som ar férknippade med utvinning av fossila driv-
medel, sdsom risker for fororening av mark och vatten. | motsats till de
krav som stills pa biodrivmedel finns inte ens grundlaggande krav pa
skydd av naturvarden.

Det ar helt ratt att stalla hallbarhetskriterier pa biodrivmedel, men da
bor EU ocksa kunna satta upp kriterier for att fa bort de mest ohallbara
fossila drivmedlen.

Detta bor ges regeringen till kénna.

11. Hallbara branslen, punkt 9 (SD)
av Josef Fransson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:MJ23 av Josef Fransson och Mikael Jansson (bada SD) yrkande 8
och

avslar motion

2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 31 och 32.

Stallningstagande

Som argument for att tvinga fram anvandande av biodrivmedel anfors i
huvudsak den klimatnytta dessa branslen pastds generera. Detta menar
dock vi ar falskt, atminstone nar det galler forsta generationens biodrivme-
del. Inte minst da uppodling av ny mark, vilket & konsekvensen av en
okad anvandning av dessa branslen, forandrar markanvandningen pa ett
satt som genererar en koldioxidskuld som kommer att ta manga artionden
att kompensera for. Samtidigt riskerar ovéarderlig orord natur att forsvinna,
inte minst sydamerikansk regnskog, vilket drabbar vérldens biologiska
mangfald. Vidare okar alla de problem som ar kopplade till jordbruk,
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sdsom 6vergodning, vattenanvandning och anvandande av bekdampningsme-
del. Ett annat problem med biodrivmedlen &r att ménga motorfordon inte
ar konstruerade ens for en laginblandning, utan havererar, med stora konse-
kvenser for enskilda privatpersoner. Riksrevisionen skriver i sin rapport att
regeringen inte har samordnat infrastrukturplaneringen med klimatmalen
utan satter férhoppningen till att stora, nu okéanda tekniksprang, ska kunna
bidra till utslappsminskningar. Detta far anses vara mycket oansvarigt, i
synnerhet som regeringen inte tydligt samordnat klimatforskningen med kli-
matmalen for att inrikta forskningen mot att dstadkomma de tekniksprang
som skulle behdvas. Samtidigt har den senaste IPCC-rapporten (WGII
AR5) lyft fram tydliga konflikter mellan forsta generationens biodrivme-
delsframstallning och global livsmedelsforsorjning dar man pa flera hall i
varlden sett hur de allra fattigaste drabbas. Detta bor ges regeringen till
kanna.

12. Utslappskrav for bilar, punkt 10 (MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation
2013/14:T526 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 34.

Stallningstagande

Vi anser att EU:s krav pd energieffektivisering hos bilflottan &r ett bra
forsta steg, men langt ifran tillrackligt. Vi skulle gérna se en skarpning av
de krav som nu ar dverenskomna i EU, men ser framfor allt behovet av
att ha skarpa forslag pa utslappsminskningar pa langre sikt. De nivaer som
Trafikverket foreslar, 70 g/km ar 2025 respektive 50 g/km ar 2030, &r en
bra utgdngspunkt. Sverige bor vara drivande i att EU skarper sina krav pé
bilproducenterna. Det &r en stor fordel att denna typ av krav &r internatio-
nella. Detta bor ges regeringen till k&nna.

13. Nationella klimatmal, punkt 11 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Pyry Niemi (S) och Kristina Nils-
son (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:MJ493 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 14 och

avslar motion

2013/14:MJ468 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 3 och 4.

Stallningstagande

Riksdagen har antagit en vision och inte nagot klimatmal, som regeringsfo-
retradare ofta pastar, till 2050. Visionen &r att Sverige inte ska ha nagra
nettoutslapp 2050. Bade det faktum att detta kallas for en vision och inte
ett mal och att regeringen inte definierat begreppet “nettoutslapp” skapar
osdkerhet. Nettoutslapp kan innebéra att den mangd kol som den svenska
skogen och marken binder ska dras fran de totala utslappen. Om det &r sa
visionen for 2050 ska tolkas innebar den en mycket lag ambitionsniva for
utsldppsminskningar mellan 2020 och 2050. For att Sverige ska kunna
paborja arbetet med en langsiktig plan som ger ratt signaler for invester-
ingar i koldioxidsnal teknik bor riksdagens i stallet fér en vision besluta
om ett tydligt klimatmal for 2050. Vi anser att klimatmalet for 2050 bor
vara att Sverige 2050 ska vara fritt fran fossila branslen och att de
inhemska utsléppen av fossilt koldioxid ska ha minskat med minst 90 pro-
cent jamfort med 1990. En del utsldpp fran markanvandning i jordbruk,
fran djuruppfédning m.m. kommer att vara svara att fa bort. Darfor ar —90
procent en mycket hég ambition. Regeringen verkar ocksa tro att det for
att na 2050-malet ska ga att fortsatta kopa insatser i andra lander, vilket ar
mycket osannolikt. Nar det géller mojligheten att 2050 kdpa utslappsminsk-
ningar i u-lander (CDM och JI) konstaterar Naturvardsverket i sin rapport
Underlag till en svensk férdplan for ett Sverige utan klimatutslapp 2050
att det ar rimligt att anta att det inte kommer att finnas lander med lagre
utslapp an malen for 2050 och darmed ingen marknad for att sélja minsk-
ningar till andra l&nder.
Detta bor ges regeringen till kénna.

14. Nationella klimatmal, punkt 11 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:MJ468 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 3 och 4 samt

avslar motion

2013/14:MJ493 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 14.



RESERVATIONER

Stallningstagande

For att uppna ett globalt 1,5-gradersmal anser Vansterpartiet att Sverige
maste skarpa sina nationella utslappsminskningsmal till 2020 och 2050.
Till 2020 ska de totala utsldappen av véxthusgaser i Sverige minska med
minst 45 procent (jamfort med 1990) genom atgarder inom landet. For den
icke handlande sektorn blir vért klimatmal minskningar med 52 procent i
Sverige jamfort med 1990. | ton raknat handlar Vansterpartiets klimatmal
om att minska utsldppen med 32,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter
(CO,e) i Sverige. Vi vill g& frdn 72,3 miljoner ton CO,e 1990 till 39,8
miljoner ton CO,e 2020. Dessutom ska Sverige hjalpa andra lander att kraf-
tigt minska sina utslapp genom klimatbistdnd och ny klimatfinansiering
inom framst FN:s regi. Till 2050 ska de totala utslappen av véxthusgaser i
Sverige minska med 100 procent, dvs. vara noll. Detta bor ges regeringen
till kénna.

15. Klimatpolitiskt ramverk, punkt 12 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umed (S), Jan-Olof Larsson (S), Pyry Niemi (S), Helena Leander
(MP), Jens Holm (V) och Kristina Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:T526 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 1,

2013/14:MJ21 av Matilda Ernkrans m.fl. (S),

2013/14:MJ22 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1,

2013/14:MJ468 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 19 och
2013/14:MJ493 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkandena 16 och 17 samt
avslar motion

2013/14:C330 av Jan Lindholm och Mats Pertoft (bdda MP) yrkande 2.

Stallningstagande

Sedan 2012 har regeringen haft en gedigen utredning pa sitt bord, Fard-
plan 2050, dar Naturvardsverket i samarbete med flera andra myndigheter
skissar upp forutsattningarna for Sveriges klimatpolitik till 2050. Riksrevi-
sionen har i sin rapport varit mycket kritisk till att regeringen inte redovi-
sat en utsldppsplan for tiden fram till 2050. Revisionen pekar pa hur t.ex.
Storbritannien varit tydligt i sina signaler till industrin och medborgarna,
vilket underléttar nédvéndiga investeringsbeslut. Regeringen svarar nu i

2013/14:MJU20

59



2013/14:MJU20

60

RESERVATIONER

skrivelsen pa kritiken genom att tillsatta en ny utredning med i princip
samma uppdrag som Naturvardsverket och de ovriga myndigheterna redan
redovisat.

Vi tror att vagen mot 2050-malet blir svar att nd om inte regeringen
utarbetar en sammanhangande och langsiktig plan och ett regelverk for kli-
matpolitiken att folja. Vi kallar det for ett klimatpolitiskt ramverk. Vi
menar att en utredning snabbt bor tillsattas som kan tydliggora vilken lag-
stiftning som behovs och hur systemet ska utformas. Mer politiska fragor,
sdsom en tydligare definition av malet till 2050, bér lampligen lyftas till
en parlamentarisk beredning.

I likhet med Storbritanniens Climate Change Act bdr Sverige anta ett
klimatpolitiskt ramverk med en plan for en langsiktig utsldppsbana mot
2050-malet. | planen kan sektorsvisa mal sittas och ansvaret laggas pa
varje departement med ett eget utslappstak for sin sektor. De politiska for-
slag som sedan departementet lagger fram ska halla sig inom taket. Finans-
departementet eller ett klimatpolitiskt rad foljer hur utslappstaket fungerar
for perioden och redovisar ocksd varje ar hur det gar. Utredningen far
avgora hur langa perioderna ska vara och hur de ska forhalla sig till man-
datperioderna. FOr att systemet ska fungera bor utsldppstaket for perio-
derna beslutas med lang framforhallning och i bred politisk enighet sa att
inte regimskiften inneb&r nya splittrade signaler for industrin. Ett system
for att komplettera beslutsunderlag for politiska beslut med klimatkonse-
kvensbeskrivningar bor utarbetas. Vi har i Sverige oberoende myndigheter
som kan leverera bra underlag till Regeringskansliet. Vi ser ocksd ett
behov av att regeringen utser ett klimatpolitiskt rad som féljer hur reger-
ingen uppfyller det klimatpolitiska ramverket och kan foresld ytterligare
atgarder ifall utslappstaken &r i fara. Regeringen ska ansvara for en éterrap-
portering i varje budgetproposition kring hur utslappstaket hélls och hur
forslagen i propositionen paverkar maluppfyllelsen.

Vi menar att det ar av yttersta vikt att det klimatpolitiska ramverket
beslutas i s& bred enighet som majligt for att staka ut véagen till 2050 och
att systemet ligger fast 6ver mandatperioderna. Malet &r att skapa en stabil
och langsiktig klimatpolitik genom att ge den tydliga spelregler som ska-
par disciplin, trovardighet, transparens och malstyrning.

Detta bor ges regeringen till kanna.

16. Utslappsminskningar i Sverige, punkt 13 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
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2013/14:MJ22 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Regeringen aviserar annu en utredning om hur s.k. netto-nollutslapp ska
kunna nés till 2050. Detta ar ett mycket markligt forfarande nar regeringen
redan 2011 gav Naturvardsverket i uppdrag att ta fram en s.k. fardplan for
nettonollutslapp till 2050. Vansterpartiet har ménga synpunkter pa planen,
bl.a. for att man Oppnar for ett stort tillgodordknande av internationella
osdkra utslappskrediter och stor anvandning av skog och mark som kolsan-
kor. Men vi anser anda att arbetet ar sd gediget att regeringen inte behéver
tillsatta annu en utredning. Dessutom bradskar det att fd ned Sveriges
utslapp. Vi vill i stallet ha konkreta atgarder pa stora minskningar av utslap-
pen i Sverige som kan leda till nollutslapp senast 2050. FN:s klimatpanels
senaste vetenskapliga rapport (IPCC WGIII AR5, 13/4-14) understryker
vikten av att inte forsitta tiden i att snabbt f ned utslappen. Regeringen
borde i stallet presentera en proposition for minskade utsldpp med sikte pa
nollutslapp till senast 2050 baserat pa Naturvardsverkets fardplan och
andra relevanta rapporter. Utslappsminskningarna ska goras helt och hallet
i Sverige och kompletteras med ett klimatbistand som finansieras med nya
additionella medel. Detta bor ges regeringen till k&nna.

17. Koldioxidlackage, punkt 14 (SD)
av Josef Fransson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation
2013/14:MJ23 av Josef Fransson och Mikael Jansson (bada SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Riksrevisionen framhaller att det saknas underlag for att bedoma risken for
s.k. koldioxidlackage, dvs. att produktion flyttas frdn Sverige till lander
med lagre eller inga utgifter for koldioxidutslapp. Varken regeringen eller
myndigheterna har samlat analyserat och rapporterat hur mycket olika bran-
scher behdver betala for utslappen och om de foretag som gynnas verkli-
gen &ar de som omfattas av en risk for koldioxidlackage. Vi anser det vara
av storsta vikt att konkurrenskraften for saval den svenska som den europe-
iska industrin inte forsamras i den utstrackningen att koldioxidgenererande
produktion flyttas till lander med en mindre ambitids klimatpolitik eller
dar andra miljéhansyn, arbetsratt och manskliga rattigheter ar ésidosatta.
Mot bakgrund av att koldioxidutslappen okar markant pd andra hall i var
omvarld anser vi att det bor goras djupare konsekvensanalyser av att en
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ambitios klimatpolitik ensidigt fors i en begrénsad del av vérlden. Darfor
ar vi i Sverigedemokraterna av uppfattningen att en genomgripande analys
av detta skyndsamt behdver genomforas sd att inte vardefull svensk
industri forsvinner utomlands till ingen nytta for miljomalen men till en
stor samhallskostnad. Detta bor ges regeringen till kénna.

18. Sveriges intakter fran utslappshandeln, punkt 15 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:MJ22 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 3 och

2013/14:MJ468 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 12.

Stallningstagande

Vi dr oroade over den svenska regeringens hantering av intakterna fran
EU:s handel med utsléppsrétter. Enligt EU:s direktiv om handel med
utslappsratter (2009/29/EG) ska minst 50 procent av intékterna fran auktio-
neringen av utslappsrétterna ga till klimatatgarder. Riksrevisionen konstate-
rar att regeringen inte oronmarker dessa intdkter till klimatatgarder, utan
man tillfér dem endast till statsbudgeten. Vansterpartiet menar att Sverige
ska leva upp till EU:s direktiv for att starka det nationella och internatio-
nella klimatarbetet och menar att samtliga intdkter borde ga till detta
andamal. Regeringen bor aterkomma med forslag om att minst 50 procent
av intakterna fran auktionering av utslappsratter i Sverige ska ga till nya
klimatatgarder. Detta bor ges regeringen till kanna.

19. Overskott av utslappsrétter, punkt 16 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Loéfstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Pyry Niemi (S), Helena Leander
(MP), Jens Holm (V) och Kristina Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:MJ22 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 6 och

2013/14:MJ468 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 21.
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Stallningstagande

Kyotoavtalet omfattar tyvarr kryphal som riskerar att sabotera klimatarbe-
tet. Ett av dessa kryphal kallas i klimatforhandlingarna fér “hot air” och
innebér att ett land kan kopa utsléppsratter (Assigned Amount Units,
AAU) frén lander med 6verskott av utslappsratter. Overskottet av utslapps-
ratter, jamfort med Sveriges atagande enligt Kyotoavtalet, vantas uppga till
drygt 70 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Det & mer an Sveriges totala
utslapp av vaxthusgaser under 2009 (60 miljoner ton). Enligt Kyotoavtalet
kan overskottet annulleras, sparas eller sédljas. Om Sverige annullerar,
alltsd upphaver, Gverskottet skulle svenskarnas klimatanstrangningar for
minskade utsldpp bli bestdende. Om Sverige i stéllet valjer att sélja hela
Overskottet skulle en betydande del av de anstrangningar som gjorts av
svenska medborgare bli effektlosa. De koldioxidutslapp svenskarna sparat
under 20 &r kan da ske i ett annat land. Att spara Gverskottet for att even-
tuellt anvénda det i framtiden skulle innebdra att dessa 6kade utslapp sker
langre fram. Sverige och andra i-lander har forvisso utlovat pa klimattopp-
motet i Doha att inte anvénda sig av Overskottet av utsléppsratterna. Det
bésta vore darfér om Sverige agerade i linje med detta och annullerade
overskottet. Det rader alltsa ingen tvekan om vad som ar bast for klimatet.
Storbritannien har redan fattat beslut om annullering. Sverige bér med ome-
delbar verkan besluta att 6verskottet av utslappsratter ska annulleras.

Den 21 februari 2013 gav regeringen Energimyndigheten i uppdrag att
sdlja Sveriges Gverskott pa 1,5 miljoner utslappsratter inom den s.k. reser-
ven for nya deltagare inom EU:s handelssystem for utslappsratter (EU
ETS). Precis som Riksrevisionen konstaterar hade Sverige kunnat avsta
frén forsaljning och i stallet lata utslappsratterna frysa inne. Om Sverige
gjort s& hade utslappsratterna inte kunnat anvéndas av annan part och pa
sd satt hade utsldpp pd 1,3 miljoner ton kunnat undvikas. Regeringens for-
sdljning av utslappsratterna var dessutom helt i strid med véra expertmyn-
digheter pa omréadet, Energimyndigheten och Naturvardsverket. | rapporten
Reformeringen av EG:s direktiv (2003/87/EG) om ett system for handel
med utslappsratter foreslar de att ett eventuellt dverskott inte ska saljas:
“Eventuellt dverblivet utrymme i reserven for nya deltagare bor annulleras
for att undvika plétsliga och oférutsedda forandringar av utbudet pd mark-
naden.” Nar regeringen har salt dverskott inom EU:s handelssystem aktua-
liseras fragan om vilken principiell hallning Sverige egentligen har inom
handelssystemen med utslappsratter (bdde EU:s och det som finns inom
FN). Man kan for att starka klimatarbetet vélja att frysa inne/annullera éver-
skott eller sélja det vidare och ytterligare forsvaga ett for klimatet redan
svagt handelssystem. Sverige bor verka for att framtida eventuella over-
skott av utslappsratter inte inom vare sig FN- eller EU-systemet ska séljas
vidare, utan ska annulleras.

Detta bor ges regeringen till kénna.
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20. Konsumtionsbaserad statistik, punkt 18 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Pyry Niemi (S) och Kristina Nils-
son (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:MJ493 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 18 och

avslar motion

2013/14:MJ468 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 24.

Stallningstagande

Regelbunden uppféljning av var konsumtions klimatpaverkan (utslapp orsa-
kade av varor vi importerar minus utslapp fran varor vi exporterar) bor
ocksa goras. Detta bor ges regeringen till kanna.

21. Konsumtionsbaserad statistik, punkt 18 (MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:MJ468 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 24 och

avslar motion

2013/14:MJ493 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 18.

Stallningstagande

En studie av Globala energisystem vid Uppsala universitet presenterade i
september 2011 Sveriges konsumtionsbaserade utslapp av vaxthusgaser. |
studien ingdr alla de utslapp som svenska medborgare orsakar, dels genom
konsumtion av inhemska och importerade produkter, dels genom de
direkta utsldppen i offentlig sektor och i hushall. Aven utslapp som svens-
kar orsakar pa grund av flygresor och dvriga internationella transporter &r
medtagna. Resultatet frdn studien visar att de totala utslappen har okat
med ca 20 procent under perioden 1993-2005. | den officiella statistiken
for Sverige under samma period uppvisas i stallet en minskning med 10
procent. Vi anser att detta belyser tva viktiga insikter:
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1. Sambandet mellan ekonomisk tillvaxt och klimatpaverkan &r inte bru-
tet i Sverige som regeringen héavdar.

2. FOr att uppratta rattvisa globala klimatavtal och nationella malsatt-
ningar maste konsumtionshaserad bokféring bli central.

I nulaget rapporterar Naturvardsverket sin officiella statistik av vaxthusgas-
utslapp till UNFCCC, FN:s klimatkonvention. | denna statistik ingar
endast de utsldpp som sker inom Sverige. Naturvardsverket bor ges i upp-
drag att i sin arliga officiella statistik Gver vaxthusgasutslapp i Sverige
som rapporteras till FN:s klimatkonvention dven rapportera de konsumtions-
baserade utslappen. Detta bor ges regeringen till kdnna.

22. Nationell klimatanpassning, punkt 19 (S, MP)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umed (S), Jan-Olof Larsson (S), Pyry Niemi (S), Helena Leander
(MP) och Kiristina Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation

2013/14:MJ242 av Ann-Kristine Johansson och Phia Andersson (bada S)
yrkande 2 och

avslar motion

2013/14:MJ23 av Josef Fransson och Mikael Jansson (bada SD) yrkande 10.

Stallningstagande

Det ar viktigt att minska samhéllets sarbarhet till foljd av klimatforandring-
arna. Samhallet maste forberedas for de negativa konsekvenserna, exempel-
vis inom den fysiska planeringen och utbyggnaden av infrastrukturen.
Utan medveten planering finns risken att vi bygger fast oss i forhallanden
som Aar svara att ratta till. Flera utredningar pekar pa vikten av att forbe-
reda samhallet for klimatforandringarna, bl.a. Klimat- och sdrbarhetsutred-
ningen. Staten bor ta ett helhetsgrepp om klimatanpassningsarbetet och
tillsammans med lansstyrelserna ta fram en nationell klimatanpassningsstra-
tegi som &ven &r anpassad till regionala skillnader. Det finns ett behov av
att tydliggora och samordna arbetet mellan berérda myndigheter i Sverige.
Detta bor ges regeringen till kénna.
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23. Nationell klimatanpassning, punkt 19 (SD)
av Josef Fransson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:MJ23 av Josef Fransson och Mikael Jansson (bada SD) yrkande
10 och

avslar motion

2013/14:MJ242 av Ann-Kristine Johansson och Phia Andersson (bada S)
yrkande 2.

Stallningstagande

En nuldgesanalys ger for handen att utsldappen globalt inte kommer att
minska under var generation. Men oavsett vilket s3 kan vi dock vara helt
sakra pa att klimatet kommer att variera och att Sverige kommer att stallas
infor olika provningar vid olika extremvéderhdndelser. Sverige kan i prak-
tiken spendera flera procent av BNP pa atgarder for minskade utsldpp utan
att det far ndgon som helst méatbar effekt pa koldioxidhalten i atmosféren;
darfor ar det rimligt att ett stérre fokus snarare ldggs pa att sikra svensk
infrastruktur mot ett varierat klimat. Efter att larmen om en kraftig havsni-
vahdjning konstaterats substanslésa och att ett varmare klimat, kombinerat
med en hogre halt koldioxid i atmosféren, snarast &r bra for Sverige och
de areella néringarna &r de potentiella hoten snarast stormar, kyla och
stora mangder snd. Stora delar av nationens infrastruktur ar kanslig for
extrema vaderforhallanden, och infor detta faktum behover mer resurser
kopplas till att undanrdja dessa hot. Ett stérre finansiellt fokus bor darfor
laggas pa att forbereda Sverige for eventuella framtida klimatférandringar.
Detta bor ges regeringen till k&nna.

24. Energiforskning, punkt 20 (SD)
av Josef Fransson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:MJ23 av Josef Fransson och Mikael Jansson (bdda SD) yrkande 6.
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Stallningstagande

Att sdnka utslapp av vaxthusgaser utan att det kopplas till innovationer
som kan std pa egna ben i en konkurrensutsatt marknad ar kostsamt och
paverkar jobb och valfard i Sverige och Europa negativt. Sveriges och
Europas fokus maste darfor riktas mot energiforskning dar mélet ar att nya
energislag ska bli sa billiga att de konkurrerar ut fossila branslen. Dagens
fornybara energislag haller sallan mattet for att klara varken ekonomiska,
tekniska eller miljémassiga hallbarhetsmal, och sa lange detta ar fallet kom-
mer fossila brénslen att vara den dominerande energin i vérlden, framfor
allt i lander som gor en resa ur fattigdom mot forhallanden som mer lik-
nar véstvérldens. Detta bor ges regeringen till kdnna.

25. Strategier for renare luft, punkt 21 (S, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Pyry Niemi (S), Jens Holm (V)
och Kristina Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 5.

Stallningstagande

Den 4 maj 2012 tecknades ett nytt avtal med FN:s luftvardskonvention.
Avtalet, som brukar kallas Goteborgskonventionen efter det forsta under-
tecknandet i Géteborg 1999, innebér att Sverige maste minska sina utslapp
av svaveldioxid (SO,) med 22 procent, kvaveoxid (NOx) med 36 procent,
ammoniak (NH3) med 15 procent, flyktiga organiska amnen (VOC) med
25 procent och sma partiklar (PM2,5) med 19 procent till 2020 jamfort
med 2005. En sammanvagd strategi behdver tas fram med styrmedel och
atgarder for att nd malen. Tiden ar knapp och atgarderna maste fram
snabbt. Detta bor ges regeringen till kdnna.

26. Strategiskt arbete mot forsurning, punkt 22 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Pyry Niemi (S) och Kristina Nils-
son (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 9.

Stallningstagande

Forsurningen av sjéar och vattendrag orsakas framst av nedfall av svavel-
och kvaveforeningar. Svavlet kommer framst fran forbranning av fossila
branslen och kvaveoxiderna fran transporterna, framst dieselforbranning i
batar och vagfordon. Utslappen fran sjofarten ar den enskilt storsta kallan
till forsurning i Sverige. Tydliga atgarder behovs for att minska koldioxid-
utslappen och utslapp av svavel, kvavedioxider och partiklar fran sj6farten.
Vi socialdemokrater tror att det gar att hitta en langsiktig losning pé fra-
gan dir bade basindustrins konkurrensvillkor och miljokraven gar att for-
ena. Sjofarten maste fortsitta minska sina svavelutslapp precis som andra
branscher, men det méste ske genom att samma krav stalls pd samtliga
fartyg. Vidare &r det av stor vikt att EU, ensamt eller tillsammans med
IMO, tar initiativ till ett globalt system med handel med utslappsratter for
sjofarten. Utsldppshandeln kan bli ett viktigt verktyg i arbetet med att
minska sjofartens klimatpaverkan. Naturvardsverket menar att for att fa till
stand ytterligare utslappsbegransningar i EU kravs ett strategiskt aktivt
arbete. Vi anser att regeringen ska ta fram en plan for en sadan aktiv stra-
tegi. Naturvardsverket arbetar med ett underlag till en sadan strategi. Detta
bor ges regeringen till kénna.

27. Partikelhalten i stadernas Iuft, punkt 23 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lo&fstrand (S), Helén Pettersson i
Umed (S), Jan-Olof Larsson (S), Pyry Niemi (S), Helena Leander
(MP), Jens Holm (V) och Kristina Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 6.

Stallningstagande

I nagra stader har dubbdacksforbud inforts pd enskilda gator i syfte att
minska halten av farliga partiklar. Men det behovs fler styrmedel for att
minska den forsdmrade luftkvalitet som farliga partiklar orsakar. Det finns
flera majliga losningar for att minska anvéndningen av dubbdéck i storsta-
derna. Vi menar att regeringen bor aterkomma till riksdagen med en
redovisning av vilka styrmedel som bor inféras for att minska luftférore-
ningarna av partiklar i vara stader. Dieselbilarnas partikelfilter stoppar i
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dag de storre partiklarna men de mindre orsakar fortfarande skada. Sats-
ningen pa biogas har gjort att méanga taxibilar och bussar i storstaderna i
dag drivs med fordonsgas som inte orsakar partikelutslapp. Darfor ar det
viktigt att sékerstdlla en 6kad produktion av biogas. Vi anser att reger-
ingen ska aterkomma till riksdagen med en redovisning av vilka styrmedel
som bor inforas for att minska mangden fororenande partiklar i luften i
stdderna. Detta bor ges regeringen till kénna.

28. Vindkraftens miljopaverkan, punkt 24 (SD)
av Josef Fransson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:MJ333 av Lars Gustafsson (KD),

2013/14:MJ396 av Cecilie Tenfjord-Toftby (M),

2013/14:MJ400 av Annelie Karlsson m.fl. (S) och

2013/14:N322 av Josef Fransson och Thoralf Alfsson (bada SD) yrkande 3.

Stallningstagande

Hansyn bor tas till den sociala hallbarheten nar placering av vindkraftverk
avgors. Detta innebar kortfattat att de sociala aspekterna for individen behd-
ver belysas mer med stod av forskning pad omradet. Vi behdver bli battre
pa att lyfta fram de sociala aspekterna och féra in detta som ett kriterium
vid avgorande av vindkraftsetablering. Vindkraftsetableringen har en paver-
kan pa den lokala miljon och boendeférhallanden och detta far inte pa
nagot satt forringas. Narboende till vindkraft kan storas av buller, 1gfrek-
venta infraljud och exempelvis sjunkande fastighetsvarden. Detta &r inte
acceptabelt. Individer och kommuner behdver ges mdjlighet att sjalva
bestimma vad marken i deras narmiljé ska anvandas till och fa ett okat
inflytande &ver processen med vindkraftsetableringen. Mer forskning
behdvs om social hallbarhet dar dven socioekonomiska konsekvenser under-
soks. For att sakerstalla en hallbar utveckling i Sverige bor regeringen se
over den sociala héllbarheten nar placeringen av vindkraft avgors.

Nér det galler buller fran vindkraftverk regleras de i dag av riktvarden
som tas fram av Naturvardsverket. Det nuvarande riktvardet for vindkraft-
verk har alltmer ifragasatts av saval narboende som tillsynsmyndigheter
och bullerexperter. Méanga upplever ljudet fran ett vindkraftverk som mer
storande &n ljud fran andra kallor. Tillsynserfarenheter fran olika kommu-
ner visar att manga narboende upplever sin livsmiljé kraftigt forsamrad av
vindkraftsbullret. Forskning vid Karolinska Institutet har visat att bullret
fran vindkraftverken ar underskattat. Var tredje person uppger att han eller
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hon blir mycket stérd &ven om bullret inte Overskrider 40 dB(A) intill
bostaden. Stord nattsémn, huvudvark, yrsel, tinnitus, koncentrationssvarig-
heter, hogt blodtryck och hjartkérlsjukdom har rapporterats som ett “wind
turbine syndrome” i USA. En studie frdn 2009 av dr Nina Pierpoint visar
att paverkan pé hélsan fran vindkraftverk ar relaterat till avstand. Uppsala-
forskaren Conny Larsson visar ockséa att olika atmosfériska och vaderrela-
terade forhallanden inverkar pd stérningarnas radie, pa satt som inte hittills
beaktats. En véxande opinion foranleder nu kommuner att inldgga veto i
samband med att de tar stallning till bygglov for nya vindkraftverk. De
Okade motséttningarna mellan boende som efterstravar en bullerfri miljo
och vindkraftsaktGrer som forekommit pa flera hall i Sverige foranleder att
manga efterlyser en regelandring. Riktvérdet for vindkraftverksbuller beho-
ver revideras och sankas. Regeringen bor darmed ge i uppdrag till Natur-
vardsverket att se Gver och lagga fram forslag pd ett nytt riktvarde for
vindkraftverk. Sarskild hansyn bor harvid tas till landskap med lag bak-
grundsniva, dar tystnaden ar en viktig kvalitet i boendemiljon. En rimlig
niva pa buller fran vindkraftverk vid bostad bor vara 35-37 dB(A).

Vindkraftverken ar dven ett hot mot manga djurarter, s3 som rovfaglar
och fladdermdss, som riskerar att dodas av bladens rotation. Vid ansok-
ningsforfarandet for uppférande av nya vindkraftverk menar ornitologer att
de far for lite tid pa sig for den kartering som ska goras, vilket leder till
ett undermaligt underlag. Vi menar darfor att det ar rimligt att krava att en
inventering och Kkartering av djurliv finns pa plats redan nar exploatéren
ansoker om att f& uppféra nya vindkraftverk.

Detta bor ges regeringen till kénna.



Sérskilda yttranden

1. Klimatmal pa EU-niva, punkt 2 (MP)
Helena Leander (MP) anfor:

EU:s vagval om klimatmalen paverkar utvecklingen i hela véarlden. Om
EU enas om en progressiv position 6kar mojligheterna for EU att driva pa
for ett globalt, rattvist och bindande klimatavtal vid FN:s klimattoppmote i
Paris nasta &r. Om EU daremot misslyckas med att visa ledarskap blir for-
handlingarna i Paris svarare. Om EU ska na det dvre spannet av malet pé
80-95 procents utslappsminskning till 2050, vilket &r en anstdndighets-
frdga om EU ska ta sin del av det globala ansvaret, ar 40 procents
utslappsminskning till 2030 otillrackligt. Jag menar att malet bor vara 60
procents utslappsminskning inom EU, utan brasklappar om bordeférdelning-
ens utformning. Darutéver &r internationella klimatinsatser viktiga, inte
minst genom FN:s gréna fond, men det &r inget som ska tillgodoraknas i
utslappsmalet.

Som komplement till utslappsmalet behovs bindande (dven for medlems-
staterna) mal om 45 procent fornybar energi och 40 procent energieffekti-
visering. | jamforelse med endast ett bindande mal skapar detta stora
fordelar: EU-kommissionens analys pekar pa Gver en halv miljon nya
jobb, minskat beroende av importerad gas och kolkraft, lagre energikostna-
der och béttre folkhéalsa.

2. Klimatmal pa EU-niva, punkt 2 (V)
Jens Holm (V) anfor:

Vi delar EU-kommissionens analys att politiskt uppsatta malsattningar ska
goras helt och hallet inhemskt, utan uppkép av internationella krediter med
oklar klimat- och miljonytta. Europa behdéver ldnder som gar fore och tar
klimatansvar. Darfor lagger Vénsterpartiet fram foljande mal: EU ska ha
nollutslapp vid senast 2050 och all energiproduktion ska da vara fornybar.
Till 2030 vill Vansterpartiet att utslappen av vaxthusgaser ska minska med
minst 60 procent, jamfort med 1990, och minskningarna ska géras inom
Europa. Energiproduktionen ska 2030 bestd av minst 45 procent fornybar
energi. Och vi vill dlagga alla verksamheter att energieffektivisera sin verk-
samhet med 40 procent.

Givet att varldens utslapp fortsatter att 6ka och att Europa historiskt sett
star for en stor del av den totala utslappsmangden ar detta att betrakta som
minimikrav. Detta ar malsattningar som vi ocksad framfort i EU-parlamen-
tet. Vansterpartiet foreslar ocksa en grundlaggande reform av EU:s handels-
system med utsléppsratter, EU ETS (Emissions Trading Scheme).
Handelssystemet ska vara EU:s viktigaste styrmedel for att minska utslap-
pen och for att priset for att smutsa ned ska bli hogt. 1 dag, med en
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prisnivd pa ca 40 kronor per ton, fungerar inte systemet. Vi valkomnar
darfor kommissionens forslag till atgarder for att starka handelssystemet,
som vi ser som forslag i ratt riktning, men kommissionens férslag ar inte
tillrackliga. Vansterpartiet vill ha ett lagre utslappstak (dvs. en brantare,
linjar utslappskurva) som korresponderar med kravet om totala minsk-
ningar pa 60 procent till 2030.

Vi vill ocksd ha ytterligare atgarder i nartid (dvs. innan 2020) for att
komma till ratta med problemet med Overutbud av utslappsratter och det
for laga priset pa utsldppsratter. Vansterpartiet ser ocksa att det behovs
kompletterande atgarder pd EU-nivd och pd det nationella planet for att
minska utslappen fran t.ex. transportsektorn och jordbrukssektorn, och vi
skulle dnska tydligare forslag pad omradet.

3. Nationella klimatmal, punkt 11 (MP)
Helena Leander (MP) anfor:

Redan tvd graders temperaturékning riskerar att sld mycket héart mot
utsatta omréaden. Miljopartiet menar darfor att Sveriges utsldppsmal ska ta
sin utgangspunkt i vad som vore Sveriges rattmatiga del av ett globalt 1,5-
gradersmal. Det &r onekligen ett utmanande mal nar vi befinner oss pé en
betydligt hogre utsldppsbana, men det &r ingen ursakt for Sverige att
blunda for vart moraliska ansvar.

Vilka utsldppsminskningar som kravs for att klara ett 1,5-gradersmal ar
inte lika val studerat som scenarier som leder till hogre temperaturok-
ningar, men enligt SMHI:s éversyn av kunskapslaget fran 2011 (Klimato-
logi nr 4, 2011) krdvs — om vi ska ha 70 procents chans att klara 1,5
grader — att de globala utsldppen helt upphor till 2050. Enligt denna rap-
port skulle Sveriges del, givet konvergerande globala per capita-utslapp,
innebéra en reduktion av Sveriges utslapp till 2020 med néstan 40 procent
och en minskning med 66 procent till 2030 jamfort med 1990. Detta bor
Sverige anta som mal. Ar 2050 behéver Sveriges utsldpp i princip vara
noll. Det finns dock vissa utsldpp som i praktiken & omdjliga att stoppa,
sdsom visst lackage av véxthusgaser fran mark, varfor vi menar utsldppen
bor vara sa nara noll de kan vara 2050.

Regeringens langsiktiga utslappsmal &r att Sverige ar 2050 ska ha "noll
nettoutslédpp”. Nettoresonemanget Oppnar for att betydande utslépp kvittas
mot vetenskapligt osdkra sankor, alternativt bygger pa att andra lander i
ett lage da hela varldens utslapp ska vara borta eller dtminstone mycket
laga anda ska vilja sélja utslappskrediter till oss.

Miljopartiet menar att det svenska utslappsmalet bor klaras helt inom
Sverige och inte tillgodordkna sig kolsénkor. Finansiering av utslappsminsk-
ningar och klimatanpassning i fattiga lander bor ske utéver vara egna
utsl&ppsminskningar.
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4. Motioner som bereds forenklat, punkt 25 (S)
Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i Umed
(S), Jan-Olof Larsson (S), Pyry Niemi (S) och Kristina Nilsson (S)
anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsfor-
slag som finns i bilaga 2. Nar det galler vara forslag hanvisar vi till vara
nu aktuella motioner. Vi vidhaller de synpunkter vi har framfort i det sam-
manhanget men avstar fran att pd nytt ge uttryck for dem i en reservation.

5. Motioner som bereds forenklat, punkt 25 (MP)
Helena Leander (MP) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsfor-
slag som finns i bilaga 2. Nar det galler vara forslag hanvisar vi till vara
nu aktuella motioner. Vi vidhaller de synpunkter vi har framfort i det sam-
manhanget men avstar fran att pd nytt ge uttryck for dem i en reservation.

6. Motioner som bereds férenklat, punkt 25 (SD)
Josef Fransson (SD) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsfor-
slag som finns i bilaga 2. Nar det galler vara forslag hanvisar vi till vara
nu aktuella motioner. Vi vidhéller de synpunkter vi har framfort i det sam-
manhanget men avstar fran att pd nytt ge uttryck for dem i en reservation.

7. Motioner som bereds forenklat, punkt 25 (V)
Jens Holm (V) anfor:

Utskottet har genom férenklad motionsberedning avstyrkt de motionsfor-
slag som finns i bilaga 2. Nar det galler vara forslag hanvisar vi till vara
nu aktuella motioner. Vi vidhaller de synpunkter vi har framfort i det sam-
manhanget men avstar fran att pd nytt ge uttryck for dem i en reservation.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2013/14:209 Riksrevisionens rapport om klimat for
pengarna.

Féljdmotionerna

2013/14:MJ21 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inriktningen pa den utredning som regeringen ska tillsatta
om klimatpolitiken efter 2020.

2013/14:MJ22 av Jens Holm m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora en klimatbudget utifran de klimat-
politiska malen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utslappsminskningarna ska goras helt och
héllet i Sverige och kompletteras med ett klimatbistand finansierat
av nya additionella medel.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag
om att minst 50 procent av intdkterna fran auktionering av utslapps-
ratter i Sverige ska ga till nya klimatatgarder.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor verka for att fler utslapps-
ratter undantas fran handelssystemet for att fa upp priset och fa ett
system som fungerar béttre.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor Gvervéga att verka for ett
lagsta pris, s.k. golvpris, inom systemet.

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor verka for att framtida eventu-
ella dverskott av utslappsratter inte ska saljas vidare vare sig inom
FN- eller EU-systemet, utan ska annulleras.
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2013/14:MJ23 av Josef Fransson och Mikael Jansson (bada SD):

1

10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen i EU ska verka for att borde-
fordelningen nér det galler minskade utslépp av klimatgaser ska ha
en tydlig koppling till nationernas faktiska utslapp.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska utreda riskerna for s.k. kol-
dioxidlackage till féljd av ogynnsamma konkurrensforhallanden for
svensk industri.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att regeringen vid forhandlingar inom den
klimat- och energipolitiska ramen ska verka for att EU:s medlems-
staters dtaganden ska kunna justeras utifran framtida faktiska glo-
bala dverenskommelser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska driva som svensk linje att
EU:s medlemsstater inte ska anta vasentligt storre mal om minsk-
ning av utslapp av vaxthusgaser an varldens évriga stora utslappare.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen i EU bor motsatta sig atagan-
den om utslappsminskningar i form av internationella krediter.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bade i Sverige och EU bor
fokusera klimatpolitiken kring energiforskning och pa nasta genera-
tions gréna energi.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor driva linjen att EU:s med-
lemsstater vid berakningen av utslapp av klimatgaser ska utga fran
faktiska nettoutslapp som inkluderar markanvandningen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att regeringen ska omprdva sin politik for
etanol och biodiesel och ta stdrre hénsyn till kostnader och miljéfor-
storing kopplat till detta.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen i forhandlingar inom den kli-
mat- och energipolitiska ramen ska verka for att likstalla karnkraft
med férnybar energi.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ett storre finansiellt fokus bor laggas pa
att forbereda Sverige for eventuella framtida klimatférandringar.
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Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2013

2013/14:C330 av Jan Lindholm och Mats Pertoft (bada MP):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en konsekvensbeskrivning av politiska beslut
for klimatet i form av koldioxidutslapp.

2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. (MP):

31. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i EU verka for "héllbarhetskriterier” for
fossila brénslen.

32.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skirpa EU:s héllbarhetskriterier for bio-
drivmedel och utvidga dem till att gélla &ven fasta biobranslen.

34. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for minskad konsumtion av kott
och Gvergang till mer vegetarisk mat.

2013/14:F06211 av Peter Radberg m.fl. (MP):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en lagandring i frdga om Gver-
séndning av ansokningshandlingar om vindkraftverk till Forsvars-
makten.

2013/14:T526 av Stina Bergstrom m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett klimatpolitiskt ramverk.

34.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor driva pa for att EU ska
skarpa sina utslappskrav pa bilproducenterna.

2013/14:MJ214 av Lise Nordin m.fl. (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gora det kommunala vindkraftsvetot rattssékert.

2013/14:MJ221 av Jan Lindholm (MP):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att minska méngden klimatpéver-
kande gaser av humant ursprung i atmosféren.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att varna biologisk produktionsférmaga.

76



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om att utreda behovet av fortsatt forskning och
utveckling av fragor som ror biokolteknik.

2013/14:MJ239 av Jan Lindholm (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige ska verka for inrattandet av en global klimat- och
miljdombudsmannafunktion.

2013/14:MJ242 av Ann-Kristine Johansson och Phia Andersson (bada

S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om att tydliggéra och samordna arbetet mellan
berérda myndigheter i arbetet med klimatanpassningsstrategin.

2013/14:MJ278 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Gvervaga framtida atgarder for att uppmuntra kommuner
och landsting att satsa pa en vegetarisk dag i veckan pa offentliga arbets-
platser.

2013/14:MJ298 av Jens Holm m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det bor inforas ett mal om att minska kott-
konsumtionen med 25 procent fram till 2020 jamfort med dagens
nivaer.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det bor tas fram en handlingsplan for hur
klimatpaverkan av livsmedelskedjan, inklusive animalieproduktio-
nen, ska minskas.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor verka for att kommuner
ska uppmuntra till vegetarisk kost, exempelvis genom att infora en
vegetarisk dag i veckan.

2013/14:MJ333 av Lars Gustafsson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att se Over placeringar av och grénsvérden for
buller fran vindkraftverk.

2013/14:MJ396 av Cecilie Tenfjord-Toftby (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om betydelsen av att se dver den sociala hallbarheten vid milj6-
prévningen nar placeringen av vindkraft avgors.
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2013/14:MJ400 av Annelie Karlsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att se dver Naturvardsverkets riktvarde for buller
fran vindkraftverk.

2013/14:MJ405 av Elin Lundgren (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige behdver en plan for att minska kéttkonsumtionen
som en del i arbetet med att hejda den 0kade véxthuseffekten.

2013/14:MJ428 av Goran Lindell och Anders Akesson (bada C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om &tgarder for att minska koldioxidutslappen.

2013/14:MJ468 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige infor klimatmétet i Warszawa,
COP 19/CMP9, och dess efterfoljare bor krava ett nytt globalt kli-
matmal.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor verka for att metoden Green-
house Development Rights (GDR) far genomslag i kommande

klimatavtal.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om klimatmal for Sverige till 2020.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om klimatmal for Sverige till 2050.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att Sveriges kop av utsléappskrediter via
CDM (Clean Development Mechanism) for att uppna det nationella
klimatmélet ska upphora.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska driva kravet att EU hojer sitt
klimatmal till 30 procent till 2020.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anforts i motionen om att Sverige ska verka for att det internatio-
nella avtal som sluts efter Kyotoprotokollet ska vara legalt bin-
dande och réttvist ansvarsfordelat.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska verka for att en konsumtions-
baserad bokfdring blir central i de internationella klimatférhandling-
arna.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige i internationella klimatférhand-
lingar ska verka for klimatfinansiering utanfor det ordinarie bistan-
det med nya additionella medel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige i internationella klimatférhand-
lingar ska verka for nya finansieringsmekanismer med tillréckliga,
stabila och forutsagbara summor till klimatatgarder i utvecklingslan-
derna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor leva upp till EU-direktivet
om utsldppshandeln och éronmaérka auktioneringsintékterna till kli-
matétgarder i enlighet med direktivet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor verka for en internationell
Oversyn som gor en noggrann utvardering av CDM.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor vara drivande for att jamstalld-
hetsperspektivet och vikten av kvinnors delaktighet sérskilt lyfts
fram i alla klimatpolitiska sammanhang internationellt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige i klimatforhandlingar bor verka
for att ett fondbaserat system for REDD (Reducing Emissions from
Deforestation and Forest Degradation) utvecklas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora ett nytt klimatprogram.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra en bindande klimatbudget utifran
de klimatpolitiska mélen.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att Sverige med omedelbar verkan bor
besluta att dverskottet av utsléappsratter ska annulleras.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Naturvardsverket bor ges i uppdrag att till
sin arliga officiella statistik om véxthusgasutslapp i Sverige som
rapporteras till FN:s klimatkonvention &ven rapportera de konsum-
tionshaserade utslappen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en utredning bor tillsattas for att belysa
effekterna av att infora koldioxidransonering i Sverige.

2013/14:MJ470 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att integrera LULUCF i Sveriges EU-interna ataganden, i
linje med ingéngna avtal i och med Kyotoprotokollets andra dtagandeperiod.
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2013/14:MJ491 av Désiree Liljevall (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att vi maste 6ka vara anstrangningar for att hejda klimatfor-
andringarna.

2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

5.

217.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ta fram en sammanvdagd strategi med styr-
medel och étgarder for att nd de nya atagandena i FN:s luftvards-
konvention.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med en redovisning av vilka styrmedel som bor inféras for att
minska méngden fororenade partiklar i luften i staderna.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor utreda mojligheten att
genomfora en breddning av kvaveoxidavgiften enligt Naturvardsver-
kets forslag och ta fram en konsekvensanalys av forslaget.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att héja den befintliga avgiften pd kvaveoxid
till 60 kronor per kilo.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen, i syfte att klara miljomalet
Bara naturlig forsurning, bor ta fram en aktiv plan for ett strate-
giskt arbete inom EU for ytterligare utslappsbegrénsningar.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige dven fortsattningsvis ska inta en
aktiv roll i de internationella férhandlingarna om minskade ozonpa-
verkande utslapp inom ramen for Montrealprotokollet.

2013/14:MJ493 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

1

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om de kommande internationella klimatférhand-
lingarna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att stodja forslaget att EU, oavsett andra lan-
der, till 2020 ska minska utslappen med 30 procent jamfoért med
1990.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska vara padrivande for ETS-
systemets utveckling och att langsiktiga strukturella tgarder for att
losa problemet med laga utslappspriser och stora Gverskott pé
utsléppsratter ska tas fram.



11.

12.

14.

15.

16.

17.

18.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska driva att EU:s klimatmal
for 2030 ska svara mot den hogre delen av spannet i EU:s mal for
2050 som ar minus 80-95 procent till 2050.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska driva att EU infor sektors-
visa klimatmal.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen inom EU ska verka for att kom-
missionens arbete med fardplanen for klimatpolitiken till 2050 tar
sikte pa att nd det hogre malet i spannet med minus 80-95 procent
till 2050.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska vara padrivande for att skapa
nya internationella finansieringskéllor for klimatomstallningen i
utvecklingslander.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska vara drivande for att EU ska
sta for en gener6s andel av FN:s grona klimatfond.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att klara riksdagens beslutade klimatmal pa
40 procents minskning 2020 jamfort med 1990 utan att rdkna med
klimatkrediter inkopta i andra l&nder (CDM och JI).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen &rligen ska rapportera mélupp-
fyllelsen av riksdagens klimatmal till riksdagen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lagga fram ett forslag for riksdagen om
ett klimatmal p& en minskning av vaxthusgasutslappen med minst
90 procent 2050 jamfort med 1990 och att Sverige 2050 ska vara
fritt fran anvandning av fossila branslen.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ocksd ldgga fram sektorsvisa mal samt
delmal 2030 och 2040.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett klimatpolitiskt ramverk.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inratta ett klimatpolitiskt rdd som ska
granska och folja regeringens arbete med det klimatpolitiska ram-
verket.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att gora regelbundna uppfdljningar av den
klimatpaverkan som konsumtionen i Sverige har.
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2013/14:MJ515 av Annika Lillemets m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Iata utreda hur ett system med utslappstak
for koldioxid och medborgarutdelning skulle kunna utformas i Sve-
rige.

2013/14:MJ518 av Helena Leander m.fl. (MP):

46.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att frdmja vegetarisk mat i offentliga verksam-
heter.

2013/14:N222 av Kent Persson m.fl. (V):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kommunalt veto.

2013/14:N238 av Kew Nordgvist m.fl. (MP):

14.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om maximiinblandning av fossilgas i den fordons-
gas som séljs som drivmedel.

2013/14:N322 av Josef Fransson och Thoralf Alfsson (bada SD):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kartering och inventering av djurliv som
kan drabbas av vindkraftverken ska vara pa plats vid den initiala
ans6kan om uppférande av vindkraftverk.

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ersattning for forlorat virde pa fastigheter
vid uppférande av vindkraftverk.

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en utredning av de ekonomiska konsekven-
serna for fastighetsagare vid uppforande av vindkraftverk.

2013/14:N323 av Josef Fransson (SD):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en omprévning av begrénsningen att endast
tre parter kan samverka om en rétningsanlaggning.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en omprévning av regelverket for att kunna
ta emot andra substrat &n stallgodsel for biogasproduktion utan
hygienisering.

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att tillsétta en utredning om poten-
tialen i att framstalla biogas och godningsprodukter av alger och tang.
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2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S):

23.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en enklare tillstandsprocess for
vindkraft.
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BiLaca 2

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet i

forslagspunkt 25

Motion Motionérer Yrkanden

25. Motioner som bereds férenklat

2013/14:U316 Asa Romson m.fl. (MP) 34

2013/14:F6211 Peter Radberg m.fl. (MP) 2

2013/14:MJ214 Lise Nordin m.fl. (MP)

2013/14:MJ221 Jan Lindholm (MP) 1-3

2013/14:MJ239 Jan Lindholm (MP)

2013/14:MJ278 Hillevi Larsson (S)

2013/14:MJ298 Jens Holm m.fl. (V) 1,2o0ch5

2013/14:MJ405 Elin Lundgren (S)

2013/14:MJ468 Jonas Sjostedt m.fl. (V) 1, 2, 5-9, 11,
13, 15, 16,
18 och 25

2013/14:M3470 Johnny Skalin (SD)

2013/14:M3492 Matilda Ernkrans m.fl. (S) 7, 8 och 27

2013/14:MJ493 Matilda Ernkrans m.fl. (S) 3,8,90ch 11

2013/14:MJ515 Annika Lillemets m.fl. (MP) 1

2013/14:MJ518 Helena Leander m.fl. (MP) 46

2013/14:N222 Kent Persson m.fl. (V) 7

2013/14:N238 Kew Nordgvist m.fl. (MP) 14

2013/14:N322 Josef Fransson och Thoralf Alfsson (bada SD) 5 och 6

2013/14:N323 Josef Fransson (SD) 4-6

2013/14:N425 Jennie Nilsson m.fl. (S) 23

Tryck: Elanders, Véllingby 2014



