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2010 ars ekonomiska varproposition

Till finansutskottet

Finansutskottet gav den 4 maj 2010 miljé- och jordbruksutskottet tillfalle
att yttra sig 6ver 2010 ars ekonomiska vérproposition (prop. 2009/10:100)
om riktlinjer fér den ekonomiska politiken och budgetpolitiken (punkt 1)
och den motion som har vackts med anledning av propositionen. Miljo-
och jordbruksutskottet behandlar de delar av &rendet som avser utskottets
beredningsomrade.
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Utskottets Gvervaganden

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner regeringens forslag till riktlin-
jer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken (avsnitt 3).

Overgripande mal fér den ekonomiska politiken

Den ekonomiska politikens huvuduppgift ar att skapa sa hog varaktig val-
fard som majligt genom hog uthallig tillvaxt, hog sysselsattning, valfard
som kommer alla till del och makroekonomisk stabilitet.

Politik for tillvéxt och sysselsattning

For att forbattra forutsattningarna for tillvéxt inriktar regeringen politiken
pa atgarder som bidrar till att 6ka sysselsattningen, investeringarna och pro-
duktiviteten. Den ekonomiska tillvaxten maste dessutom vara forenlig med
en god milj6 och halsa, dvs. den ska vara uthallig.

Utmaningar

Av den ekonomiska politikens inriktning framover framgar bl.a. att Sve-
rige stdr infor en rad langsiktiga utmaningar. En i grunden positiv demo-
grafisk utveckling med en 6kad medellivslangd leder samtidigt till en 6kad
forsorjningsborda for den arbetande delen av befolkningen. Globaliser-
ingen staller krav pa Sveriges konkurrenskraft. Dessa tva utmaningar under-
stryker vikten av att fortsatta starka Sveriges forutsédttningar for fler i
arbete, 6kad konkurrenskraft, god tillvéxt och Overskott i de offentliga
finanserna. Klimatférandringarna ar en av var tids storsta utmaningar, som
kraver ett globalt svar. Regeringen ska driva en framsynt och kostnadsef-
fektiv klimatpolitik som syftar till att minska utslappen bade nationellt och
internationellt.

Motionen

I motion Fil5 (s, mp, v) yrkande 1 framhalls att den ekonomiska politiken
ska bidra till ekonomisk, social och ekologiskt hallbar utveckling. Bland
annat framgar att ekonomin maste utvecklas sa att vi lever pad avkast-
ningen av naturresurserna utan att forbruka dem.

Motiondrerna lyfter fram behovet av gron omstéllning (yrkande 5). Kli-
matproblemen ar allvarliga och atgarder maste vidtas for att minska utslap-
pen av klimatpaverkande gaser. Inom milj6- och jordbruksutskottets
beredningsomréade finns foljande forslag:
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— Nystart for Klimatinvesteringsprogrammet

Ett framgéngsrikt klimatarbete kraver att alla nivaer i det svenska samhal-
let involveras. Det behdvs darfor en nystart for Klimatinvesteringsprogram-
met (Klimp) som ger kommuner, foretag och andra aktorer ekonomiska
mojligheter att satsa pa klimatvanlig teknik. I motionen foreslas att 600
miljoner kronor avsétts till Klimp under perioden 2011-2012.

— Ansvar for en global klimatomstallning

Finansiering av klimatatgarder i utvecklingslander ska inte g& ut 6ver fat-
tigdomsbekampning. For att starka finansieringen av klimatatgarder inom
utvecklingssamarbetet avsatts 250 miljoner kronor 2012.

— Omstéllning av den svenska fordonsparken

Bilparken i sdval Sverige som andra lander maste bli mer miljovanlig.
Motionarerna foreslar att fordonsindustrin ska stimuleras till att paskynda
omstéllningen till produktion av mer miljésmarta fordon. Ett tillfalligt stod
till fornyelse av tunga fordon pa 25 miljoner kronor forordas. Vidare fore-
slas ett stod till efterkonvertering av bilar p& 25 miljoner kronor per ar, s&
att fler kan kora miljovanligt.

— Biologisk mangfald
Det &r angelaget att arbetet for att hejda forlusten av biologisk mangfald

intensifieras, och motionarerna foreslar att anslaget till biologisk mangfald
6kas med 500 miljoner kronor 2011 och 500 miljoner kronor 2012.

— Insatser for ett hallbart jordbruk och battre mat

Det ar viktigt att forbattra matkvaliteten och att géra livsmedelsproduktio-
nen mer uthdllig. | den ekologiska produktionen begransas lackaget av
gifter och néringsdmnen som bidrar till 6vergddningen. Stodet till ekolo-
giskt jordbruk bor darfor aterinféras pa en nivd om 10 miljoner kronor
arligen 2011-2012.

— Forbattrat djurskydd

Det &r viktigt att Sverige har en god djuromsorg som uppfyller mycket
hogt stallda krav. For att utveckla det djuretiska arbetet foreslas att en djur-
etisk ombudsman inrattas, och darfor anslads 20 miljoner kronor frn 2012
for detta andamal.

I samma motion yrkande 7 behandlas inriktningen for skattepolitiken. Nar
det galler miljo- och klimatskatter foreslas bl.a. att koldioxidskatten hdjs
for att minska utslappen av vaxthusgaser. Man foreslar ocksa att miljoskatt
pa avfallsférbranning aterinfors.
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Utskottets stallningstagande
Utgangspunkter

Miljo- och jordbruksutskottet konstaterar att utgangspunkten for regering-
ens forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
ar att varda aterhamtningen, stirka jobbpolitiken och véarna de offentliga
finanserna. Den ekonomiska politiken maste vara forenlig med god miljo
och halsa, dvs. den ska vara uthallig. Utskottet instdmmer i regeringens
analyser och konstaterar att insatser inom miljdomradet ar av mycket stor
vikt for ett framgangsrikt utvecklingsarbete. | det féljande behandlas vissa
fragor som faller inom utskottets beredningsomrade, dvs. utgiftsomrade 20
Allman miljo- och naturvard och 23 Areella néringar, landsbygd och livs-
medel.

Regeringen understryker i riktlinjerna for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken att klimatfragan &r den storsta miljéutmaning som vérlden
star infor under dverskadlig tid. Utmarkande ar dess globala omfattning.
Sverige ska visa ledarskap for att méta utmaningen béde internationellt
och genom de &tgarder vi vidtar i Sverige. De internationella klimatférhand-
lingarna fortsatter, och regeringen intar dven fortsattningsvis en padrivande
roll for att uppn& en global och heltackande klimatregim som innebar
hojda ambitioner jamfort med i dag och konkreta &taganden for alla stora
utslappslander samt &tgarder for att skydda de fattigaste landerna fran kli-
matforandringarnas negativa effekter.

For att klara den utmaning som en héjd ambition i klimatpolitiken stal-
ler, kravs en politik inriktad pa okad anvandning av ekonomiska styrmedel
och omstallning till mer klimatvéanlig produktion och konsumtion, dar
utgangspunkten ar att den som fororenar ocksa ska betala. | en kostnadsef-
fektiv miljostyrning bor skatterna utformas pa ett satt som ger en hdg
valfard samtidigt som miljon forbattras.

Utskottet understryker att miljGpolitiska avvagningar maste vara en cen-
tral del i de beslut som paverkar utformningen av den framtida tillvaxten
och samhallsutvecklingen. Detta framgar av saval 2010 ars ekonomiska var-
proposition som proposition 2009/10:155 Svenska miljomal om mal och
atgarder som syftar till ett effektivare miljéarbete, som for narvarande
bereds av utskottet. Enligt utskottets mening ar det gladjande att reger-
ingen bedriver en sammanhallen politik for att hantera miljomalen, klimat-
utmaningen och den ekonomiska tillvéxt- och néringspolitiken i syfte att
skapa langsiktig valfard, forbattrat miljétillstand, nya jobb och innovationer.

Utskottet konstaterar med tillfredsstallelse att regeringen har drivit en
ansvarsfull ekonomisk politik med ordning och reda i statens finanser.
Detta i kombination med en tydlig arbetslinje ger utrymme for satsningar
inom miljdomradet. Under denna mandatperiod har knappt 20 miljarder
kronor anvants till utgifter inom utgiftsomrade 20 Allman miljo- och natur-
vard, vilket kan jamféras med den forra mandatperioden da utgifterna
uppgick till ca 15 miljarder kronor. Vidare har flera miljostyrande skatter
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hojts, eller nedsattningar minskats, vilket balanserats av sankningar av
skatt pa arbete. Nagra skatter utan miljostyrande verkan har ocksd tagits
bort, vilket dessutom bidragit till att minska administrationen och 6ka kon-
kurrenskraften.

Med hansyn till det anforda foresldr miljo- och jordbruksutskottet att
finansutskottet avstyrker motion Fil5 (s, v, mp) yrkande 1 i denna del.

Atgarder for en sammanhallen klimat- och energipolitik

Séaval miljo- och jordbruksutskottet som regeringen har i olika samman-
hang poangterat att klimatférandringarna ar en av var tids storsta utma-
ningar. | tal och handling visar Sverige ledarskap for att mota dessa
utmaningar bade internationellt och nationellt genom de é&tgarder som
genomfors i Sverige. Utskottet behandlade i juni 2009, efter forslag fréan
regeringen, en langsiktig klimat- och energipolitik for miljo, konkurrens-
kraft och trygghet (prop. 2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28, rskr. 2008/09:
300). Den faststéllda klimat- och energipolitiken innebér en snabb vdg ut
ur fossilsamhallet och kraftfulla minskningar av utslappen av vaxthusgaser.
Satsningen pa fornybar energi och effektivare energianvandning starker
den svenska forsorjningstryggheten och konkurrenskraften. Detta bidrar
samtidigt till en hallbar utveckling och ger svensk forskning och foreta-
gande en ledande roll i den globala omstallningen till ett samhélle som &r
oberoende av fossil energi.

Nér det galler motionsforslaget om att aterinfora klimatinvesteringspro-
grammet Klimp vill utskottet pAminna om att det avslutades som planerat
2008. | sammanhanget framholl regeringen att det ar viktigt att kommu-
nerna frigdr medel inom egna ramar for att integrera klimataspekten i de
kommunala verksamheterna. Sadana investeringar ar ofta ekonomiskt 16n-
samma. Utskottet konstaterar att Konjunkturinstitutet har analyserat hur
Klimpmedel har fordelats och funnit betydande brister. Fordelningen av
bidragen skulle ha kunnat ske pé ett mer kostnadseffektivt satt, administra-
tionskostnaderna var hoga och det fanns styrningsproblem.

Anslag for 2009 och 2010 anvands i stéllet till satsningen Hallbara
stéder. Miljo- och jordbruksutskottet foljer satsningen lépande, framfor allt
genom en uppfdljning som bedrivs i samarbete med civilutskottet. Uppfolj-
ningen &r inriktad pa att studera hur arbetet har organiserats och lagts upp,
vilka insatser som gors av delegationen samt vilka andra insatser som gors
for hallbar stadsutveckling. Utskottets uppféljning beraknas vara klar hos-
ten 2010.

Tillsammans med civilutskottet och trafikutskottet har miljo- och jord-
bruksutskottet dessutom uppdragit at utvarderings- och forskningsfunktio-
nen vid riksdagens utredningstjanst att genomféra en forskningsoversikt
dver och framtidsanalys av hur héllbara och “klimatsmarta” stader kan se
ut i framtiden ur flera perspektiv. Avrapportering av projektet sker
I6pande, och en slutrapport forvantas i slutet av december 2010.
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Enligt utskottets mening &r regeringens satsning p& hallbara stader
ytterst angeldgen, och utskottet finner inga skal till att denna satsning nu
omproévas. Utskottet foljer genom sin uppfdljnings- och utvarderingsgrupp
I6pande arbetet i de ovannamnda projekten. Syftet med de bada uppfolj-
nings- och forskningsprojekten &r sammantaget att riksdagen ska fa ett
brett underlag att ta stallning till, vilket i sin tur ar véasentligt for utskot-
tens dialog med regeringen i det fortsatta arbetet. Utskottet ar saledes inte
berett att foreslda regeringen nagra ytterligare initiativ pd detta omrade
innan de pagdende uppfoljnings- och forskningsinsatserna har avrapporte-
rats. Milj6- och jordbruksutskottet foreslar darfor att finansutskottet avstyr-
ker motion Fil5 (s, mp, v) yrkande 5 i denna del.

Klimatatgarder i utvecklingslander

Som framgar av budgetpropositionen fér 2010 har Sverige och andra indust-
rialiserade lander ett ansvar for att bidra till utsldappsminskningar och
anpassningsatgarder i utvecklingslander. Det ar darfor angelaget att fa till
stand en internationell klimatoverenskommelse. Klimatforandringarna har
en direkt koppling till utvecklingen i utvecklingslanderna, sérskilt till de
minst utvecklade landerna och de mest sarbara befolkningsgrupperna. Kli-
matférandringarna visar redan pa ett stort behov av anpassning. De rika
landerna har ett sarskilt ansvar for att finansiera anpassningsatgérder.

Utskottet anser darfor att det dr positivt att regeringen har tagit initiativ
till en kommission for klimatforandring och utveckling som samlar kun-
skap och erfarenhet fran varlden, och dess slutsatser bidrar till att utveckla
anpassningsarbetet. Under 2009-2011 avsatts drygt 4 miljarder kronor for
klimat och utveckling i bistandet.

Insatser for att stddja anpassning till klimatférandringarna kan innebdra
atgarder som syftar till att minska manniskors sarbarhet, exempelvis inve-
steringar i hélsa, sanitet, mark, jordbruk och tillgang till vatten, liksom
projekt som &r direkt relaterade till klimatet, exempelvis véderprognoser
och byggande av vallar. Vidare framgar av budgetpropositionen att ansla-
get for klimatanpassning som infordes 2009 6kas med 17 miljoner kronor
2010. For 2011 och 2012 beréknas att anslaget 6kar med 17 respektive 92
miljoner kronor i forhallande till berakningen i vérpropositionen (prop.
2009/10:1 finansplan m.m. s. 240 om utg.omr. 20).

Miljo- och jordbruksutskottet vill sarskilt ndmna att miljé och klimat &r
en av Sveriges tre tematiska prioriteringar inom utvecklingssamarbetet.
Vidare kan redovisas att OECD:s bistdndskommitté (Dac), har pépekat att
den svenska bistandspolitiken utgor ett internationellt féredéme. Ocksa
organisationen Center for Global Development, som arbetar med fragor
om fattigdomsminskning och med att framja fattiga manniskors villkor i
globaliseringen, lyfter fram Sverige som ett rattesnére. Bland varldens 22
rikaste lander rankade organisationen 2009 Sverige som det land som bast
verkar for gynnsammare villkor i utvecklingslanderna. Detta forhallande
har bl.a. uppmarksammats av utrikesutskottet i betdnkande 2009/10:UU2.
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Utrikesutskottet har vidare bl.a. behandlat internationella fragor om hallbar
utveckling och miljé i betdnkande 2008/09:UU16 och konstaterat att kli-
matférandringarna utgor ett allvarligt och langsiktigt hot. De undergraver
anstrangningarna att nd en héllbar utveckling och minskad fattigdom och
befaras bli ett stort hot mot uppnéendet av FN:s millennieutvecklingsmal.

Miljo- och jordbruksutskottet delar utrikesutskottets syn pa det hot som
klimatférandringarna utgor for i synnerhet fattiga méanniskor i utvecklings-
landerna. Det &r darfor av sarskild betydelse att Sverige bidrar till att
atgarder vidtas som syftar till att bade motverka klimatforandringarna och
genomféra nodvandiga anpassningar till det forandrade klimatet. Sddana
atgarder ar, enligt utskottets mening, en viktig del i fattigdomshekamp-
ningen. Miljo- och jordbruksutskottet anser mot bakgrund av det anfoérda
att motion Fil5 (s, mp, v) yrkande 5 i denna del kan l&mnas utan vidare
atgard.

Omstallning av den svenska fordonsparken

Miljo- och jordbruksutskottet konstaterar att det bedrivs ett intensivt arbete
med att ta fram olika atgarder som kan sattas in for att vi ska kunna astad-
komma ett hallbart transportsystem som bidrar till att miljomalen kan nas.

Transportsektorn svarar for en tredjedel av utsldappen av koldioxid.
Enligt utskottets mening ar det en avgorande framtidsfriga att stalla om
den svenska bilparken si att utslappen fran transportsektorn minskar. Det
ar darfor positivt att den negativa trenden brots under 2009 och att koldi-
oxidutslappen fran vagtrafiken minskade, trots att trafiken, sarskilt person-
bilstrafiken, 6kade. Samtidigt bibehdlls en hdg trafiksékerhet, och antalet
omkomna i trafiken minskade.

Som en del av klimat- och energipropositionen (prop. 2008/09:162) pre-
senterade regeringen en handlingsplan for att Sverige 2030 ska ha en
fordonsflotta som &r oberoende av fossila brénslen. Regeringens handlings-
plan omfattar sdval skatteférslag som satsningar pd fornybara drivmedel
och utveckling av alternativa tekniker. Generellt verkande styrmedel som
sétter ett pris p& utslappen av véaxthusgaser utgér grunden i arbetet med att
minska transportsektorns klimatpaverkan. Dessa styrmedel behover kom-
pletteras med mer riktade styrmedel som ytterligare framjar utvecklingen
mot en transportsektor som &r oberoende av fossila branslen.

Utskottet anser att det ar viktigt att anvanda relevanta styrmedel for att
frdmja en nodvandig omstéllning av transportsektorn. Drivmedelsbeskatt-
ningen &r inte det enda sattet att reglera utsldppen. Nya styrmedel har,
enligt utskottets mening, medfort positiva effekter, och utsldppen av koldi-
oxid har ocksd minskat till foljd av detta. Milj6bilspremien och den
femériga skattebefrielsen for miljobilar har, enligt utskottets bedomning,
lett till att narmare 300 000 miljobilar rullar pad vagarna.

Utskottet vill ocksd uppmarksamma att lagar och andra forfattningar
som &r noédvandiga for att folja direktiv 2009/33/EG om frdmjande av rena
och energieffektiva végtransportfordon ska vara i kraft vid utgdngen av
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2010. Enligt direktivet ska upphandlande myndigheter, upphandlande enhe-
ter och vissa operatorer beakta energi- och miljopaverkan under hela
livscykeln, daribland energianvandning, koldioxidutslapp och utslapp av
vissa fororeningar, nar de koper in vagtransportfordon. Syftet med detta ar
att framja och stimulera marknaden for rena och energieffektiva fordon
och forbéattra transportsektorns bidrag till gemenskapens milj6-, klimat-
och energipolitik. Mélet med direktivet ar att stimulera utvecklingen pa
marknaden for rena och energieffektiva végtransportfordon.

Nar det galler frdgan om efterkonvertering av bilar konstaterar utskottet
att miljominister Andreas Carlgren under en interpellationsdebatt den
12 maj 2009 redogjorde for regeringens instillning i fragan. Det framkom
att det ar mojligt att genomféra efterkonvertering av bilar genom att lagen
(2001:1080) om motorfordons avgasrening och motorbransle har &ndrats.
Nagot bidrag for efterkonvertering ar dock inte aktuellt. Konverterade bilar
ar ofta gamla bilar med laga avgaskrav, hog bransleférbrukning och omo-
dern reningsteknik. Utskottet delar miljoministerns uppfattning och anser
att finansutskottet bor avstyrka motion Fil5 (s, mp, v) yrkande 5 i denna
del.

Biologisk mangfald
Utskottet anser att det &r en sarskilt angelagen fraga att bevara den biolo-
giska mangfalden. Den biologiska méangfalden ar en forutséttning for allt
liv pa jorden och utgdr basen for de ekosystemtjanster som ar nodvéandiga
for mansklighetens existens. Utskottet konstaterar med tillfredsstallelse att
det bedrivs ett arbete pd saval internationell som nationell niva for att
hejda forlusten av den biologiska mangfalden och om majligt aterstalla
den biologiska mangfalden. Under det svenska ordférandeskapet inom EU
antog Europeiska radet radsslutsatser om biologisk mangfald efter 2010.
Kommissionen har dérefter publicerat ett meddelande som é&r ett forsta
steg till att formulera en strategi om biologisk mangfald efter 2010.

Utskottet vill sarskilt uppmarksamma de satsningar som genomforts
under mandatperioden for att stirka den biologiska mangfalden. Totalt har
regeringen foreslagit 7,5 miljarder kronor i anslag for biologisk mangfald
under mandatperioden, vilket kan jamféras med att ca 6 miljarder kronor
satsades under den forra mandatperioden.

| proposition 2009/10:155 Svenska miljomal — for ett effektivare miljo-
arbete betonar regeringen att 6kad kunskap om ekosystemtjanster och
deras vérden ar central for att nd miljokvalitetsmalen och utgér en viktig
grund for det fortsatta arbetet med att utveckla etappmal och strategier
inom miljémalssystemet. Regeringen aviserar att man ska tillsatta en utred-
ning med uppdrag att utveckla en strategi for att synliggdra vérdet av
ekosystemtjanster. Att ta fram, utvardera och tillampa metoder for monetér
vardering av biologisk méangfald ar, enligt regeringen, prioriterat bade i det
internationella arbetet med konventionen om biologisk mangfald och i mil-
jomalsarbetet. S& lange vardet av den biologiska mangfalden, inklusive
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ekosystemtjanster, ar en “extern effekt” som inte mats i samhallsekono-
miska termer, &r risken stor att beslut och planering leder till l6sningar
som inte ar optimala frdn samhallssynpunkt.

Néar det galler motionsforslaget om att 6ka anslaget for biologisk méng-
fald konstaterar utskottet att det pagéar ett reformarbete som ror detta
anslag. Regeringen har ldamnat ett forslag till riksdagen som innebér att
behovet av att kdpa skyddsvard mark minskar, i propositionen Forandrat
uppdrag for Sveaskog AB (prop. 2009/10:169). Férslaget innebar att hogst
100 000 hektar produktiv skogsmark fors fran Sveaskog AB till staten, for
att sedan bytas mot skyddsvéard mark som &gs av de stora privata skogs-
agarna. Marken kan sedan skyddas, vilket innebar att delmalet Langsiktigt
skydd av skogsmark (2010) inom ramen for miljomalet Levande skogar
kan nds. Forslaget medfor permanent minskade utdelningar till staten, vil-
ket kompenseras genom att det under utgiftsomrade 20 Allman milj6- och
naturvérd uppférda anslaget 1:3 Atgérder for biologisk mangfald minskas
med 210 miljoner kronor per ar. Forslaget innebar ett mindre behov av att
kopa skyddsvard mark da det nuvarande malet nds pa annat sétt.

Utskottet anser att regeringens arbete for att uppna delmalet Levande
skogar genom att bl.a. anvanda statlig mark har varit framgangsrikt. | ett
forsta steg skyddades Sveaskogs vardefulla naturskogar (60 000 hektar). |
ett andra steg skyddades Fastighetsverkets och Fortifikationsverkets natur-
vardefulla mark (51 000 hektar). Nu tas ndsta steg nér Sveaskog AB
avsétter ersattningsmark som ger skydd till 80 000 hektar skyddsvérd skog
hos privata markégare och bolag. Sammanlagt har 191 000 hektar statlig
mark anvénts for skydd av skog.

Med hansyn till det anforda foresldr miljo- och jordbruksutskottet att
finansutskottet avstyrker motion Fil5 (s, mp, v) yrkande 5 i denna del.

Ekologisk produktion

Den ekologiska produktionen utgér ett led i utvecklingen mot en uthallig
livsmedelsproduktion. Av Landsbygdsprogrammet for Sverige 2007-2013
framgar att den ekologiska produktionen i Sverige i ett internationellt per-
spektiv &r stor. Miljoerséttningen for ekologiska produktionsformer &ndra-
des i det nuvarande landsbygdsprogrammet. Syftet var bl.a. att Oka
tillgdngen pé ekologiska livsmedel genom att stimulera den certifierade eko-
logiska produktionen. Av Jordbruksstatistisk arsbok 2009 framgar att den
certifierade ekologiskt odlade arealen 2007 uppgick till 216 000 hektar,
vilket var en 6kning med 7 % jamfort med foregéende ar. Vidare okade
arealen som var i karens for att certifieras som ekologisk med 31 000 hek-
tar under 2007, vilket var mer &n en fordubbling jamfért med 2006.

Vid ekologisk odling anvénds inte kemiska vaxtskyddsmedel. Produk-
tionsformen bidrar darmed till att nd en god vattenkvalitet men har ocksa
positiva effekter med avseende pa biologisk mangfald och hallbar och
resurseffektiv produktion samt pd majligheten att na flera av de nationella
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miljokvalitetsmélen. Ekologisk produktion och foradling av ekologiska pro-
dukter samt annan produktion med mervarden kan ocksd skapa forutsatt-
ningar for nya foretag pé landsbygden.

Utskottet foljer med stort intresse utvecklingen av den ekologiska pro-
duktionen i Sverige. Av denna anledning beslutade utskottet i juni 2009
om att genomféra en uppfoljning av ekologiskt jordbruk i enlighet med
forslag fran utskottets uppfoljnings- och utvarderingsgrupp. Uppféljningen
inriktas mot dels statens och EU:s insatser, dels resultatet av dessa atgér-
der. Vidare studeras mojligheter och hinder for den fortsatta utvecklingen,
béde nar det galler produktionen och konsumtionen. Aven fragor som ror
utformningen eller tilldmpningen av regelverket samt méarkning av produk-
terna studeras. Aven fragan om vilka utvecklingsméjligheter som finns for
den ekologiska produktionen uppmarksammas. Resultat fran uppfoljningen
ska enligt planen presenteras under hdsten 2010. Det ar dock utskottets
mening att marknaden for ekologiska produkter pa sikt kommer att kunna
utvecklas pa egna villkor.

Enligt utskottets mening vore det oklokt att nu ta stéllning till ytterli-
gare stod till den ekologiska produktionen innan resultatet av utskottets
uppfoéljning om ekologiska jordbruk foreligger. Miljo- och jordbruksutskot-
tet anser att motion Fil5 (s, mp, v) yrkande 5 i denna del dérmed kan
ldmnas utan vidare atgard.

Djurskydd

Med anledning av motionsforslaget om att inrdtta en funktion som djur-
etisk ombudsman vill utskottet lyfta fram flera forédndringar som har
genomforts under mandatperioden for att djurskyddet ska forbéttras.
Tillsynsansvaret har éverforts fran kommunerna till lansstyrelserna med
syfte att forbattra kvaliteten pa tillsynen och skapa forutsattningar for en
likvardig beddmning Over landet. Detta dr ett led i arbetet med att séker-
stalla ett djurskydd som héller hig klass. Overféringen har dven bidragit
till att skapa battre forutsattningar for att bedriva ett forebyggande arbete
inom omradet. Jordbruksverkets arbete med att ta fram riktlinjer for en
god djuromsorg underlattas genom att det &r farre aktdrer som berdrs.
Utskottet vill ocksd pdminna om att det tidigare har behandlat och avsla-
git liknande motioner om att inratta en djuretisk ombudsman. | samband
med beredningen av budgetpropositionen fér 2007 uttalade utskottet sitt
stod for att Djurskyddsmyndigheten skulle avvecklas fr.o.m. den 1 juli
2007 (bet. 2006/07:MJU2, rskr. 2006/07:67, 2006/07:68). | uppdraget till
Jordbruksverket att vidta atgarder for att inordna djurskyddsverksamheten i
Jordbruksverkets verksamhet har regeringen bl.a. angivit att utgangspunk-
ten vid inordnandet ska vara att utifrn ett helhetsperspektiv arbeta for ett
gott djurskydd och en god djurhalsa nationellt och internationellt. Utskottet
konstaterade vidare att Jordbruksverket hade inrattat ett djurskyddsrad vars
funktion &r att stddja myndigheten i dess arbete med djurskyddsfragor.
Radet ska fungera som ett radgivande organ i djurskyddsfragor och vara
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ett hjalpmedel for att driva utvecklingen inom etik, utbildning och forsk-
ning inom djurskyddsomradet. | radet ingar representanter fran bl.a. Jord-
bruksverket, Sveriges lantbruksuniversitet, lansstyrelser, djurskyddsorgani-
sationer, branschorganisationer och Sveriges Veterinarforbund.

Vidare har regeringen i juni 2009 fattat beslut om att en bred 6versyn
av djurskyddslagstiftningens utformning och innehall ska genomforas (dir.
2009:57). Enligt direktiven ska utredaren ldamna forslag till en ny djur-
skyddslag och férordning samt ge exempel pd hur andra foreskrifter pé
omradet kan utformas. Utredningen ska redovisas senast den 31 januari
2011.

Miljo- och jordbruksutskottet anser mot denna bakgrund att finansutskot-
tet bor avstyrka motion Fil5 (s, mp, v) yrkande 5 i denna del.

Skatter inom miljoomradet

Né&r det galler de motionsférslag som har vackts om miljoskatter konstate-
rar utskottet att skatter och ekonomiska styrmedel &r vésentliga for att
uppna de miljopolitiska malen.

Av budgetpropositionen for 2010 framgar att miljoskatter och andra eko-
nomiska styrmedel har en central betydelse for att Sveriges mal pa klimat-
och energiomradet ska kunna nas. Utskottet anser i likhet med regeringen
att styrmedel ska utformas pa ett samhéllsekonomiskt effektivt sétt och
med hansyn till medborgarnas forutsattningar. En viktig utgangspunkt for
miljopolitiska styrmedel &r att de, i mdjligaste man, ska utformas si att
fororenaren betalar for sin miljépaverkan (prop. 2009/10:1 finansplan
m.m.). Utskottet har tidigare anslutit sig till regeringens bedémning att en
samlad atgardsplan behdvs for att nd de langsiktiga klimatpolitiska malen.
| friga om valet av atgarder ska den mest kostnadseffektiva atgardskombi-
nationen efterstravas. FOr att uppna en god ekonomi och for att hushélla
med de gemensamma resurserna bor den kombination av atgarder genom-
foras som langsiktigt leder till det 6nskade mélet till l4gsta mojliga kost-
nad. Detta kan, enligt utskottet, inte nog understrykas. En offensiv
miljopolitik &r ingen anledning att hoja det totala skattetrycket.

Utskottet anser att den svenska klimatpolitiken &ven fortsattningsvis ska
baseras pa ett brett spektrum av atgarder med ekonomiska styrmedel som
ett centralt inslag. Enligt utskottets mening kan en ensidig inriktning pa
bade skatthéjningar och nya skatter inom miljéomradet vara till forfang
for ett effektivt miljoarbete. Om man inte véljer den mest effektiva atgar-
den for att uppnd saval klimatpolitiska som andra miljopolitiska mal finns
risk for att legitimiteten for att anvanda skatter och andra ekonomiska styr-
medel undergravs. Ett sadant exempel &r den nu avskaffade avfallsforbran-
ningsskatten. Konstruktionen var snarast av rent fiskal art och hade inte
nagra miljostyrande effekter, snarare tvartom. Till exempel blev sk.
returtra som flisats for eldning i biobranslepannor i princip oséljbart pé
grund av den skatt det belades med. Eftersom nyavverkat tra fran sko-
garna ar befriat fran skatt kan man darmed siga att avfallsforbranningsskat-
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ten endast bidrog till 6kad skogsavverkning. Utskottet anser att avfallsfér-
branningsskattens miljostyrande effekt ar pa forhand domd att misslyckas
da den intrader i ett for sent skede i avfallshierarkin. | stallet bor okad
atervinning ske genom bttre kallsortering.

Med hansyn till det anforda foreslar miljo- och jordbruksutskottet att
finansutskottet avstyrker motion Fil5 (s, v, mp) yrkande 7 i denna del.

Sammanfattning

Utskottet konstaterar sammanfattningsvis att miljopolitiska avvagningar
maste vara en central del i de beslut som paverkar utformningen av den
framtida tillvaxten och samhallsutvecklingen. Detta framgar av saval 2010
ars ekonomiska vérproposition som proposition 2009/10:155 Svenska mil-
jomal om mal och étgarder som syftar till ett effektivare miljoarbete, som
for narvarande bereds av utskottet. Miljé- och jordbruksutskottet foreslar
att finansutskottet tillstyrker regeringens forslag i berdrd del och avstyrker
motion Fil5 (s, v, mp) i beroérda delar.

Stockholm den 25 maj 2010

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Anders Ygeman

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (s), Bengt-
Anders Johansson (m), Sofia Arkelsten (m), Bo Bernhardsson (s), Anita
Brodén (fp), Ann-Kristine Johansson (s), Lars Hjalmered (m), Jan-Olof
Larsson (s), Rune Wikstrom (m), Wiwi-Anne Johansson (v), Helén
Pettersson i Umeéd (s), Erik A Eriksson (c), Tina Ehn (mp), Staffan
Appelros (m), Roland Backman (s), Eva Selin Lindgren (c) och Liza-
Maria Norlin (kd).
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Avvikande mening

2010 ars ekonomiska varproposition (s, v, mp)

Anders Ygeman (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-Kristine Johansson (s), Jan-
Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson (v), Helén Pettersson i Umea (s),
Tina Ehn (mp) och Roland Béckman (s) anfor:

Den ekonomiska politiken ska bidra till ekonomisk, social och ekologiskt
héllbar utveckling. Ekonomin méste utvecklas sa att vi lever pa avkast-
ningen av naturresurserna utan att forbruka dem. Vi maste ocksd ha en
socialt héllbar ekonomi. Nya indikatorer behover utvecklas for att vi battre
ska kunna utvardera effekter pd manniskors halsa och sociala valbefin-
nande, kvaliteten i valfarden, miljomal och ekosystem. Den gréna omstall-
ningen maste ske nu. Klimatproblemen ar allvarliga, och de utgér en stor
utmaning. Kraftfulla atgarder maste darfor vidtas for att minska utslappen
av klimatpaverkande gaser. Inom miljo- och jordbruksutskottets berednings-
omrade foreslar vi manga atgarder for att sakerstalla en ekologiskt héllbar
utveckling.

— Nystart for Klimatinvesteringsprogrammet

Ett framgangsrikt klimatarbete kraver att alla nivaer i det svenska samhal-
let involveras och genomfor atgédrder for att minska sina utslapp av vaxt-
husgaser. Ménga kommuner, foretag och andra aktérer vill bidra till att
minska utsldppen av véxthusgaser, men de har inte tillrdckliga ekonomiska
resurser till detta. Dérfor behdvs en nystart for Klimatinvesteringsprogram-
met (Klimp) som ger kommuner, féretag och andra aktdrer ekonomiska
mojligheter att satsa pa klimatvanlig teknik. Vi foreslar darfor att 600 mil-
joner kronor avsétts till Klimp under perioden 2011-2012. Programmet
ska bidra till 6kad klimateffektivitet och utveckling av ny, grén teknik
samt ga till de samhallsekonomiskt mest lonsamma projekten.

— Ansvar for en global klimatomstallning

Finansiering av klimatatgarder i utvecklingslander ska inte ga ut over fat-
tigdomsbekampning. Bistandet behévs mer an nagonsin for att bekampa
fattigdom och skapa positiv utveckling i en varld som drabbas allt hardare
av ett fordndrat klimat. Detta &r ett avgorande stéllningstagande for att
skapa fortroende fran de fattiga landerna i klimatférhandlingarna. For att
starka finansieringen av klimatatgarder i utvecklingslander vill vi avsatta
250 miljoner kronor 2012.

— Omstéllning av den svenska fordonsparken

Bilparken i Sverige och andra lander maste bli mer miljovanlig. Vi fore-
slar att fordonsindustrin stimuleras till att paskynda omstéllningen till
produktion av mer miljésmarta fordon. For omstéllningen av den tunga for-
donsparken foreslar vi ett tillfalligt stod till fornyelse av tunga fordon pa
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25 miljoner kronor. Det ska inte vara en ekonomisk fraga att kéra miljo-
vanligt. Vi foreslar darfor att ett stod till efterkonvertering av bilar infors
sd att fler kan kora miljovanligt. Stodet uppgar till 25 miljoner kronor per
ar.

- Biologisk mangfald

Vi maste hejda forlusten av den biologiska méangfalden. Det ar darfor vik-
tigt att detta arbete intensifieras. Vi foreslar darfor att anslaget till biolo-
gisk mangfald 6kas med 500 miljoner kronor 2011 och 500 miljoner
kronor 2012.

— Insatser for ett hallbart jordbruk och battre mat

God och néringsriktig mat ar en naturlig del av vélfarden. Det ar darfor
viktigt att forbattra matkvaliteten och att géra livsmedelsproduktionen mer
uthallig. 1 den ekologiska produktionen begrénsas lackaget av gifter och
naringsamnen som bidrar till évergddningen. Stodet till ekologiskt jord-
bruk bor dérfor aterinforas pa en niva om 10 miljoner kronor arligen 2011-
2012. For att minska jordbrukets miljopaverkan behdvs ocksé skatt pa han-
delsgodsel.

— Forbattrat djurskydd

Det &r viktigt att Sverige har en god djuromsorg som uppfyller mycket
hogt stallda krav. Vi vill varna och stirka det etiska forhallningssattet gent-
emot djuren. For att utveckla det djuretiska arbetet foreslar vi att en
djuretisk ombudsman inrattas, och darfor anslar vi 20 miljoner kronor fran
2012 till detta andamal.

— Hojda miljé- och klimatskatter

Vi anser bl.a. att koldioxidskatten ska hojas for att paskynda den omstall-
ning av samhallet som behdvs for att minska utsldppen av vaxthusgaser.
Vi vill ocksa aterinfora miljoskatt pa avfallsforbranning i avvaktan péa en
grundlig analys av mal- och medelseffektivitet.

Finansutskottet bor mot denna bakgrund tillstyrka motion 2009/10:Fil5 i
berérda delar.

Tryck: Elanders, Véllingby 2010



