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Sammanfattning

Den 6 juli 2012 presenterade kommissionen en dndring av sitt forslag till
EU:s flerariga budgetram for perioden 2014-2020 fran den 29 juni 2011.
Forslaget inkluderar de budgetéra effekterna av Kroatiens anslutning till EU.
Det beaktar ocksa effekterna av uppdaterad ekonomisk data for savil
regional BNP och nationell BNI som av uppdaterade makroekonomiska
prognoser, vilket framforallt paverkar fordelningen av strukturfondsstodet
under nésta budgetperiod. Regeringen tycker att det ar bra att kommissionen
nu har presenterat ett forslag grundat pa aktuell statistik, men ar kritisk till att
forslaget varken éterspeglar de forsdmrade tillvéxtutsikterna i Europa pa kort
och medelldng sikt eller kravet pa att respektera
konsolideringsanstringningarna i medlemslédnderna. Regeringen anser att den
naturliga kostnadsdkning som f6ljer av Kroatiens anslutning till EU bor
finansieras genom omprioriteringar inom ramen for en realt oférdndrad
utgiftsniva for nista flerariga budgetram.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den 29 juni 2011 presenterade kommissionen ett forslag till forordning om
den flerdriga budgetramen f{or perioden 2014-2020, ett utkast till
interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, radet och kommissionen
samt ett meddelande om EU:s budgetram — En budget for Europa 2020.



Samtidigt presenterade kommissionen forslag till beslut och férordningar om
systemet for egna medel — budgetens inkomstsida. Dessa forslag och initiativ
redovisas i Faktapromemoria 2010/11: FPM 143 (Den flerariga budgetramen
2014-2020 och systemet for egna medel). Den 6 juli 2012 presenterade
kommissionen en dndring av forslaget till forordning om den flerdriga
budgetramen for 2014-2020.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens forslag innehéller tva delar. Den kvantitativa delen
innehéller en uppdatering av siffrorna i kommissionens budgetramsforslag
frén den 29 juni 2011 till f6ljd av de 6kade utgifterna som foljer av Kroatiens
anslutning till EU. Ny ekonomisk statistik och farska BNP-prognoser har
vidare foranlett kommissionen att uppdatera utgiftsnivan for stod fran
sammanhéllningsfonderna, nivdn pd betalningsbemyndigandena samt de
arliga taken for taganden och betalningar uttryckta i procent av BNL

Kommissionens forslag innebér att den totala utgiftsnivan for budgetramen
for perioden 2014-2020 beréknas till 1 033 miljarder euro (1,08 % av BNI) i
ataganden jamfort med 1 025 miljarder euro (1,05 % av BNI) i juniforslaget
fran forra &ret. Det motsvarar en 0kning med 8 miljarder euro. Samtidigt
foreslar kommissionen att betalningarna ska oka till 988 miljarder euro (1,03
% av BNI) jamfort med 972 miljarder euro (1,00 % av BNI) i det forra
forslaget. Det motsvarar en 6kning med ca 15 miljarder euro.

Niér det géller anpassningen av budgetramsforslaget till Kroatiens anslutning
innebdr detta en 6kning med 13 741 miljoner euro i ataganden och 9 956
miljoner euro i betalningar sett 6ver hela ndsta budgetperiod. De storsta
delarna  utgérs av  stod  fran  dels  strukturfonderna  och
Sammanhallningsfonden, dels EU:s gemensamma jordbrukspolitik. For
ovriga utgifter har kommissionen utgatt fran Kroatiens andel av EU-27:s
BNP och befolkning i berdkningarna. Vad géller Okningen av de
administrativa utgifterna till f6ljd av Kroatiens anslutning, baseras de pa
kommissionens berékningar av ytterligare resursbehov for overséttning och
tolkning, rittslig expertis, kommunikation och it-foérvaltning m.m.

Kommissionens uppdaterade forslag inkluderar ocksé effekterna av aktuell
ekonomisk statistik for bade regional BNP och nationell BNI, vilket paverkar
tilldelningen av stod till de olika medlemsldnderna och regionerna inom
ramen for EU:s sammanhallningspolitik. Uppdateringen inkluderar dven
effekterna av den makroekonomiska prognosen fran varen 2012, vilket
paverkar nivan pa det totala stodet fran sammanhéallningsfonderna till de
medlemsldander som omfattas av ett maximalt utgiftstak pa 2,5 % av nationell
BNP  (“capping”). Kommissionens forslag innefattar dven en
halvtidsuppf6ljning av den flerdriga budgetramens implementering.

Den andra delen i1 kommissionens forslag bestar av begriansade
textfordndringar for att anpassa forordningsforslaget till de sektorsvisa
lagforslag som presenterades under hosten 2011 pd dels det
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sammanhallningspolitiska omradet, dels det inrikespolitiska omradet.
Darutdver foreslas ett nytt sprakbruk for en mojlig aterforening av Cypern.

1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Kommissionens uppdaterade forslag till forordning om EU:s flerariga
budgetram reglerar nivan for ataganden och betalningar under perioden
2014-2020 och innehaller, tillsammans med utkastet till interinstitutionellt
avtal fran den 29 juni 2011, bestimmelser for att det arliga budgetforfarandet
ska fungera vil. I sak bedoms inte innehallet paverka svenska regler utan det
avser endast EU-nivan.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens forslag innebdr att den totala nivan for betalningar i
budgetramen for perioden 2014-2020 dkar till 988 miljarder euro (1,03 % av
BNI) jamfort med 972 miljarder euro (1,00 % av BNI) i juniforslaget fran
forra aret. Det motsvarar en 6kning med ca 15 miljarder euro. Sveriges avgift
till EU paverkas av EU-budgetens betalningar, och den foreslagna 6kningen
beréknas leda till en 6kning av den svenska EU-avgiften med cirka 600
miljoner kronor per ér, om forslaget skulle gé igenom. Av dessa ér cirka 400
miljoner kronor hanforliga till kommissionens forslag om dkad budgetram
med anledning av Kroatiens medlemskap.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar att kommissionen nu har presenterat ett forslag som
dr grundat pa aktuell statistik. Regeringen ar dock kritisk till att forslaget
varken aterspeglar de forsdmrade tillvéxtutsikterna pa kort och medelldng
sikt eller kravet pa att respektera konsolideringsanstrangningarna i
medlemsldanderna. Detta borde métas med en minskad budget istéllet for en
okad. Regeringen vilkomnar Kroatiens anslutning till EU. Kostnadsdkningen
till f6ljd av det kroatiska medlemskapet bor dock finansieras genom
omprioriteringar inom ramen for en realt ofordndrad utgiftsniva.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Flera medlemslander ar kritiska till kommissionens forslag déa det inte anses
aterspegla de forsvagade tillvaxtprognoserna och de nationella
konsolideringsanstrangningarna. Dessa ldnder vill att utgiftsnivan i
kommissionens ursprungliga budgetramsforslag fran 29 juni 2011 ska
minska. Det finns ocksa en stor grupp medlemsldnder som framforallt varnar
sammanhallningspolitiken och som inte kan acceptera ytterligare
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utgiftsminskningar pa detta omrade jaimfort med kommissionens uppdaterade
forslag.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter &r inte kinda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget kommer inte att remissbehandlas.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Riittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 312.2 i EUF-fordraget anger: ”Radet ska i enlighet med ett sérskilt
lagstiftningsforfarande anta en forordning om faststéllande av den flerdriga
budgetramen. Rédet ska besluta med enhillighet efter godkdnnande av
Europaparlamentet, som ska besluta med en majoritet av sina ledaméter.”

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen har inte motiverat sitt forslag enligt subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Under det cypriotiska ordférandeskapet kommer forhandlingarna om nésta
flerériga budgetram att gd in i en mycket intensiv fas. I linje med de
slutsatser som Europeiska radet antog vid motet den 28-29 juni 2012
kommer forhandlingarna att bedrivas med utgangspunkt i den s.k.
forhandlingsbox som togs fram under det danska ordférandeskapet.
Malséttningen 4r att na en verenskommelse fore utgdngen av 2012.

4.2 Fackuttryck/termer

Inte aktuellt.
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