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Europeiska konventet om EU:s
framtid

Till det sammansatta konstitutions- och
utrikesutskottet

Det sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet (KUU) har den 24 sep-
tember 2003 beslutat att bereda bl.a. finansutskottet tillfdlle att yttra sig over
regeringens skrivelse 2003/04:13 Europeiska konventet om EU:s framtid
jémte motioner.

Med anledning av skrivelsen har tretton motioner véckts. Finansutskottet
yttrar sig over de motionsyrkanden som avser utskottets ansvarsomrade samt
tre motioner fran allmdnna motionstiden 2003/04: om att reformera stabili-
tetspakten (kd), om undantag fran det tredje steget i den ekonomiska mone-
téra unionen (v och mp) samt om ansvarsfull finanspolitik (v). En samman-
stillning av de motionsyrkanden som finansutskottet behandlar i yttrandet
aterfinns i bilaga.

Motionsyrkande 33 i motion K416 av Alf Svensson m.fl. (kd) som remitte-
rats till finansutskottet foreslas Gverlamnas till det sammansatta konstitutions-
och utrikesutskottet.

Regeringens skrivelse

I skrivelse 2003/04:13 Europeiska konventet om EU:s framtid redogor rege-
ringen for sin syn pé forslaget som tagits fram av konventet om EU:s framtid.
Konventets forslag okar tydligheten och gér EU mera effektivt, demokratiskt
och dppet.

Den 4 oktober 2003 inleddes regeringskonferensen om EU:s framtid. Kon-
ferensens huvuduppgift ar att ta stillning till forslaget till nytt s.k. konstitut-
ionellt fordrag som lagts fram av konventet samt dndringsforslag fran med-
lemsstaterna.
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Utskottets 6verviganden

Bakgrund

Vid regeringskonferensen i Nice i december 2000 antogs en forklaring om
unionens framtid. Det bestdmdes att man ville ha en bred och djupare debatt
om EU:s framtida utveckling.

Ett konvent om EU:s framtid sammankallades 2001 med representanter for
medlemsstaternas och kandidatlindernas regeringschefer, de nationella par-
lamenten, Europaparlamentet och kommissionen. Konventet har avslutat sitt
arbete och presenterat ett forslag till samlat konstitutionellt férdrag.

Regeringen efterstrdvar bred politisk samsyn kring hur det framtida kon-
stitutionella fordraget ska utformas. Ett brett remissforfarande har darfor
genomforts. Regeringen har haft en néira dialog med riksdagen under forhand-
lingsprocessen. Regeringen anser att Sverige ska vara en aktiv och konstruk-
tiv part i EU-samarbetet.

Utskottet behandlar i yttrandet de avsnitt i regeringens skrivelse som beror
utskottets ansvarsomrade.

Oppenhet och demokrati

I dag géller att unionens beslut ska fattas sa dppet och sd néra medborgarna
som mdjligt. Varje medborgare har ritt att ta del av Europaparlamentets,
radets och kommissionens handlingar.

Konventet har betonat vikten av att unionens institutioner blir &n mer
Oppna.

Oppenhet

Forslaget innebér att arbetet i unionens institutioner, myndigheter och organ
ska bedrivas s& dppet som mdjligt. Den allménna principen om att unionens
beslut ska fattas sa dppet och sa ndra medborgarna som mojligt foreslés finnas
kvar och ska skrivas in i det konstitutionella fordraget.

Rédets moten

Konventet foreslar att rddets moten ska vara Oppna nér lagstiftningsforslag
diskuteras och antas.

Unionens handlingar

Forslaget innebér att medlemslédndernas medborgare far ritt att fa tillgéng till
handlingar (i dag géller det bara Europaparlamentets, radets och kommission-
ens handlingar) och att det ska gélla unionens samtliga institutioner, myndig-



heter och organ. For Europeiska centralbanken (ECB), som konventet foreslar
ska bli en institution, foreslas att handlingar betrdffande deras administrativa
verksamhet ska vara offentliga.

Regeringens synpunkter

Regeringen dr positiv till forslaget om att allménheten ska fa tillgdng till
handlingar fran alla unionens institutioner, myndigheter och organ. Det ger en
6kad insyn i unionens verksamhet. En mélséttning i konventsarbetet har varit
att bidra till 6kad Oppenhet i unionens verksamhet. Principen om att unionens
institutioner ska fullgéra sina uppgifter s& Oppet som mojligt bidrar till att
medborgarnas mojligheter till insyn i unionens arbete okar.

Regeringen anser vidare att det dr positivt att rddets sammantridden foreslés
vara ppna nér det agerar som lagstiftare.

Bindande regler om god forvaltning for samtliga institutioner, myndigheter
och organ gor det tydligt for medborgaren vilka krav pa en god och effektiv
forvaltning som kan stillas pd EU och dess tjanstemén. Enligt forslaget om-
fattas dven ECB av dessa regler. Regeringen vidlkomnar konventets forslag
om en réttslig grund for en europeisk lag om god forvaltning.

Motionerna

Kristdemokraterna stoder 1 motion K8 (yrkande 14) forslaget att den Europe-
iska centralbanken (ECB) foreslas fa status som en europeisk institution. Det
innebdr att ECB ocksa i framtiden ska folja de regler om 6ppenhet som géller
for EU:s Ovriga institutioner. De anser att det &r positivt for insynen i central-
bankens arbete. Kristdemokraterna anser dock att konventsforslaget skulle
kunna vara dnnu mer langtgéende och lata handlingars offentlighetsgérande
dven gilla ECB:s moétesprotokoll.

1 Miljopartiet de grénas kommittémotion K13 (yrkandena 10 och 19) an-
fors att EU-parlamentets kontrollmakt ska stédrkas ytterligare for att motverka
problemen med ineffektivitet och felaktigt anvindande av resurser inom EU-
systemet. I dag ger EU-parlamentet ansvarsfrihet inte bara till EU-
kommissionen utan ocksa till samtliga Ovriga institutioners generalsekrete-
rare, med undantag av ECB. Aven ECB borde utsittas for nagon form av
parlamentarisk kontroll. Vidare anfors att det &r bra att ECB:s administrativa
handlingar ska bli offentliga. Miljopartiet anser att det dr viktigt att ocksa
ECB:s protokoll blir offentliga i stéllet for att vara hemligstdmplade i upp till
30 ar. Regeln om &ppenhet maste dven omfatta den Europeiska centralban-
ken.

Finansutskottets stillningstagande

I likhet med regeringen anser finansutskottet att det ar positivt att allmidnheten
ska fa tillgdng till handlingar frén alla unionens institutioner. Konventets
forslag att Europeiska centralbanken (ECB) ska bli en institution vilkomnar
utskottet sérskilt eftersom det innebér att d&ven bankens handlingar betréffande
deras administrativa verksamhet ska vara offentliga.
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Den svenska Riksbanken har valt att frivilligt, med viss tidseftersldpning
(cirka tio arbetsdagar), publicera protokollen frén direktionens sammantriaden.
Utskottet bedomer att den nuvarande ordningen for offentliggérande av di-
rektionens protokoll fungerar mycket bra. Finansutskottets forhoppning ar att
ECB pa sikt kan bli lika 6ppen som Riksbanken och &ven offentliggdra ban-
kens protokoll.

Finansutskottet anser att det dr viktigt att ECB kan agera sjélvstandigt vid
utarbetandet av penningpolitiken for att skapa fortroende for denna. For att fa
insyn i ECB:s verksamhet finns det bestimmelser om bl.a. att ECB minst
varje kvartal ska uppritta och offentliggdra rapporter om dess verksamhet, att
en konsoliderad rapport 6ver dess finansiella stillning ska offentliggéras varje
vecka samt att en arsrapport om dess verksamhet verldmnas till Europapar-
lamentet, ridet och kommissionen. Arsrapporten granskas av en extern revi-
sor. Europaparlamentet héller dessutom arligen en allmén debatt om ECB:s
arsrapport. Direktionsledamoterna kan ocksé, pa begéran av Europaparlamen-
tet eller pa eget initiativ, fragas ut av Europaparlamentets kommittéer. Sddana
utfragningar sker i regel en géng i kvartalet. Finansutskottet konstaterar att
ECB i dag dr féremal for kontroll av bl.a. parlamentet.

Utskottet anser mot denna bakgrund att motionerna K8 (kd) yrkande 14
och K13 (mp) yrkandena 10 och 19 bor avstyrkas av det sammansatta kon-
stitutions- och utrikesutskottet.

Unionens finanser

Unionens inkomster

Konventet foreslar &ndringar av beslutsproceduren om EU-budgetens in-
komstsida, dvs. hur medlemsstaternas avgifter till budgeten ska faststillas.
Beslutet om vilka kriterier som ska gélla for att faststélla respektive medlems-
stats avgift ska till visentliga delar fattas av rddet med kvalificerad majoritet
efter godkénnande fran parlamentet. I dag fattar rddet detta beslut med enhil-
lighet efter att ha hort Europaparlamentet. Det totala taket for EU:s inkomster
samt inforande av nya inkomstkategorier ska dock dven fortsdttningsvis bes-
lutas av radet med enhiéllighet efter att ha hort Europaparlamentet.

Budgetmiissiga och finansiella principer

I dag finns ett antal grundldggande principer for arbetet med unionens budget,
bl.a. om att budgeten ska vara i balans, att den ska innehalla unionens samt-
liga inkomster och utgifter och att den ska genomforas i enlighet med sund
ekonomisk forvaltning. Principerna regleras i dag dels i fordraget, dels i se-
kundérlagstiftning. Konventet foreslar att flera av dessa principer ska samlas i
en sarskild artikel.



Unionens budgetforfarande

Konventet foreslar att det s.k. finansiella perspektivet, dvs. de flerariga taken
for olika typer av utgifter i EU:s budget, ska regleras i férdraget. Det finansi-
ella perspektivet ska innehdlla drliga tak for olika typer av utgifter och gilla
for en period pd minst fem ar. I dag regleras det finansiella perspektivet i ett
sdrskilt avtal mellan Europaparlamentet och rddet. Enligt konventet bor det
finansiella perspektivet faststdllas av rddet med kvalificerad majoritet efter
godkinnande frén Europaparlamentet.

I den é&rliga budgetprocessen har i dag radet sista ordet om jordbruks-
utgifterna, medan parlamentet har den slutliga makten betriffande Ovriga
utgifter. Saledes géller olika beslutsregler for de respektive institutionerna
beroende pa vilken typ av utgifter det ar fraga om.

Konventet foreslar att en och samma beslutsprocedur, en slags forenklad
medbeslutandeprocedur, ska gilla for hela arsbudgeten, dven jordbruksutgif-
terna. Forslaget innebér att uppdelningen av olika typer av utgifter, obligato-
riska respektive icke obligatoriska, forsvinner. Det innebér att parlamentet far
okat formellt inflytande &ver jordbruksutgifterna samtidigt som radet far okat
formellt inflytande Over Ovriga utgifter. Budgetmakten ska dven fortsétt-
ningsvis vara delad mellan radet och parlamentet.

Processen forenklas vidare sa att institutionerna genomfor en ldsning var
av kommissionens budgetforslag (i dag tva ldsningar). Kommer de tvé in-
stitutionerna inte Overens foreslar konventet att en forlikningskommitté ska
sammankallas. Forslaget innebér vidare att om institutionerna inte blir dver-
ens far parlamentet med en majoritet av ledamdterna och tre femtedelar av de
avgivna rosterna avvisa radets dndringsforslag och fatta beslut om budgeten.

Regeringens synpunkter

Regeringen anser att det &r positivt att de grundldggande budgetprinciperna
samlas i en artikel i fordraget. Det underléttar dverskadligheten och kan ocksé
ge principerna mer tyngd &n ndr de presenteras var for sig. P4 budgetens
inkomstsida bor enhillighet gélla i rddet betrdffande taket for EU:s egna
medel och inforandet av nya typer av inkomster.

Konventets forslag att den flerdriga finansieringsramen (finansiella per-
spektivet) regleras i fordraget innebar en forbéttring jamfort med dagens
system. Den flerariga finansieringsramen spelar en sa pass central roll i EU:s
budgetsystem att det bor ges denna status. Finansieringsramen har sedan den
infordes framjat stabilitet och langsiktighet pa budgetomradet.

Ett mal for regelverket avseende EU-budgetens utgifter bor vara att den in-
stitutionella balansen behalls. En mdjlighet vore att radet dven i framtiden
ensamt beslutar om det flerariga budgettaket. Pa detta sitt skulle man undvika
omfattande arliga forhandlingar mellan radet och parlamentet om béde det
finansiella perspektivet och arsbudgeten. Ett annat alternativ dr att radet blir
mer jamstéllt med Europaparlamentet i den &rliga budgetprocessen.
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Motionerna

I Moderata samlingspartiets motion K10 av Bo Lundgren m.fl. (yrkande 21)
understryks vikten av att konventet foreslar en bestimmelse om att det finan-
siella perspektivet ska ges en rittslig grund i férdraget. Motiondrerna anser att
det flerdriga finansiella perspektivet dr grundldggande for att ge unionen en
stram ekonomi som &r stabil dver manga ar. Fordragsfistningen av detta
perspektiv och av de sunda budgetprinciperna ér viktigt. Det ar sérskilt viktigt
att konventet inte foreslar nagon beskattningsritt for EU.

1 Miljopartiet de gronas motion K13 av Gustav Fridolin m.fl. (yrkande 22)
anfors att fragan om hur EU ska inforskaffa och anvidnda sin budget &r en
viktig fraga da det ror sig om stora belopp. Konventet har lagt fram ett forslag
som innebdr stora fordndringar av beslutsprocedurerna. Vad dessa fordnd-
ringar innebdr i sin helhet &r dock svart att analysera. Motionérerna foreslar
dérfor att utskottet sarskilt ska uppmérksamma frdgan om unionens finanser
och utreda den vidare.

Finansutskottets stdillningstagande

I likhet med regeringen anser finansutskottet att det 4r positivt att de grund-
laggande budgetprinciperna samlas i en artikel. Utskottet anser vidare att
forslaget om att den flerariga finansieringsramen ska regleras pa sarskilt sétt i
fordraget &r en tillfredsstdllande forbattring. Beslut om det totala taket for
EU:s inkomster samt inférande av nya inkomstkategorier ska dven fortsitt-
ningsvis beslutas av radet med enhéllighet efter att ha hort Europaparlamen-
tet. Nagot sarskilt tillkdnnagivande om det finansiella perspektivet torde mot
denna bakgrund inte vara erforderlig, varfor motion K10 (m) yrkande 21 kan
avstyrkas.

Det hittillsvarande systemet for besluten om utgifterna har varit timligen
komplicerade, varfor utskottet ser den foreslagna ordningen som en klar for-
béttring med enhetligare och tydligare ansvarsfordelning.

Finansutskottet anser dock, i likhet med regeringen, att ett mal for regel-
verket avseende EU-budgetens utgifter bor vara att den institutionella balan-
sen behalls. Konventets forslag, om vad som hidnder om institutionerna inte
blir 6verens, innebér att parlamentet far for stor makt. En mojlighet vore att
radet dven i framtiden ensamt beslutar om det flerariga budgettaket. Pa detta
sitt skulle man undvika omfattande arliga férhandlingar mellan radet och
parlamentet om béade det finansiella perspektivet och arsbudgeten. Ett annat
alternativ vore att radet blir mer jamstéllt med Europaparlamentet i den arliga
budgetprocessen.

Utskottet anser mot den bakgrunden att motion K13 (mp) yrkande 22 inte
behover foranleda ndgon atgérd fran riksdagens sida, varfor den bor avstyrkas
av det sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet.



Det ekonomisk-politiska omradet

Kompetensfordelningen mellan institutionerna

Konventet foreslar inte nagra genomgripande fordndringar i regelverket eller
kompetensfordelningen pa det ekonomisk-politiska omrddet. En viss forskjut-
ning foreslas i riktning mot mer inflytande for kommissionen och Europapar-
lamentet. Flera av dessa forslag syftar till att sékerstdlla genomforandet av
medlemsstaternas ataganden.

Kommissionen ska t.ex. f& mdjlighet att utfarda “de forsta varningarna” till
medlemsstater som inte bedoms efterleva de allménna riktlinjerna for den
ekonomiska politiken och till medlemsstater som beddms kunna fa ett alltfor
stort underskott i de offentliga finanserna. For nérvarande har rddet denna
befogenhet.

Konventet foresldr att kommissionen ska f4 mdjlighet att ligga fram ett
forslag nir det géller beslut om ett land har ett alltfor stort underskott och
dven ett forslag till rekommendation om atgird for landet i fraga. Kommiss-
ionen far en stéirkt roll eftersom det kridvs enhillighet i radet for att dndra i
kommissionens forslag.

Euroomradet

Konventet foreslar att beslutsfattandet i euroomradet stirks. Forslaget innebar
att den informella grupp (den s.k. Eurogruppen) som utgdérs av ministrarna
fran de medlemsstater som &r med i valutaunionen ges en fastare stillning.
Gruppen nédmns i fordraget och far en vald ordforande pa tva och ett halvt ar.
Euroldnderna fattar sjdlva beslut i ett antal fragor, bl.a. sanktioner i stabilitets-
och tillvaxtpakten, viaxelkurspolitik och tekniska fragor som rér euromynten.
Konventet foreslar att euroldnderna ska kunna samordna sin politik ytterligare
genom att de ges mojlighet att sjédlva besluta om sérskilda bestimmelser for
euroldnderna nir det géller riktlinjer for den ekonomiska politiken samt forfa-
randet vid alltfor stort underskott.

Konventet foreslar vidare att euroldndernas externa agerande stirks genom
att de ska faststélla gemensamma standpunkter i fragor som dr av sérskilt
intresse for valutaunionen. Syftet dr att stirka eurons plats i det internationella
valutasystemet.

Europeiska centralbankens tillsynsbefogenheter och stadgar

Forslaget innebér att beslutsregeln for 6verforing av tillsynsbefogenheter for
den finansiella sektorn till Europeiska centralbanken (ECB) ska dndras. I dag
krévs enhillighet i rddet och samtycke av Europaparlamentet. Forslaget inne-
bér att rddet ska besluta med kvalificerad majoritet och att Europaparlamentet
ska ges medbeslutande for en sddan Sverforing. Vidare foreslas att parlamen-
tet ges medbeslutande betrdffande vissa fragor i stadgan for Europeiska
centralbankssystemet.
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Regeringens synpunkter

Regeringen anser att en vél fungerande ekonomisk-politisk samordning &r
viktig for att unionen ska kunna hantera gransoverskridande effekter av med-
lemsstaternas ekonomiska politik och for att valutaunionen ska fungera vél.
Det nuvarande ramverket och kompetensfordelningen for den ekonomisk-
politiska samordningen &r i grunden bra. Instrumenten for genomforande och
uppfoljning kan dock behdva stérkas, bl.a. for att befasta medlemsstaternas
ataganden. Det dr darfor positivt att konventet lagger fram forslag som gar i
denna riktning. Regeringen anser vidare att en viktig princip ar att den eko-
nomiska politiken &r nationell och faller inom medlemsstaternas befogenhet
dven om viss samordning dr av gemensamt intresse.

Det kan finnas skl for euroldnderna att pa olika sétt sidkerstélla ett vél
fungerande beslutsfattande i euroomradet. Det &r dock viktigt att samord-
ningsprocesserna behéller sin gemensamma karaktédr. Det &r ocksa forstieligt
att eurolédnderna vill uppné en effektiv representation av euroomradet i inter-
nationella finansiella institutioner. For att sékerstilla budgetdisciplin bor
enhillighet behdllas nér det géller beslut om Europeiska investeringsbankens
stadgar. Medlemsstaterna bor dven fortsdttningsvis sjdlva kunna avgdra hur
de organiserar dvervakningen av de finansiella marknaderna. Det ar darfor
inte 1dmpligt att sldppa pa kravet om enhallighet for 6verforing av tillsynsbe-
fogenheter fran medlemsstaterna till ECB.

Motionerna

Moderata samlingspartiet stoder i motion K10 av Bo Lundgren m.fl. (yrkan-
dena 7 och 22) konventets forslag att det d&r medlemsldanderna som ansvarar
for den ekonomiska politiken. Det &r centralt for en dynamisk utveckling
inom ett EU som genom utvidgningen blir alltmer heterogent. Motiondrerna
véilkomnar forslaget att EU inte far ta pa sig ansvaret for socialpolitiken som
ska vara nationella och lokala fragor. Det innebér att EU inte utvecklas till en
transfereringsunion.

Motiondrerna delar regeringens utgangspunkt att en vél fungerande eko-
nomisk-politisk samordning &r viktig for att unionen ska kunna hantera grin-
soverskridande effekter av medlemsstaternas ekonomiska politik och for att
valutaunionen ska fungera vil. Konventets forslag gér séledes i ritt riktning.
EU ansvarar for euron och penningpolitiken. Reglerna om sunda statsfinanser
dr viktiga for att skydda den gemensamma valutan och den inre marknaden.
Motionédrerna vilkomnar forslaget att kommissionen far mojlighet att direkt
varna medlemsstater med alltfor stort budgetunderskott sé att inte politiska
hénsyn tillats spela in.

Kristdemokraterna anfor i motionerna K8 och K416 av Alf Svensson m.fl.
(yrkandena 18 resp. 33) att stabilitetspakten bor reformeras och fordragstés-
tas. For att EU-landernas ekonomier ska utvecklas positivt och valutaunionen
fungera bra maste alla deltagande ldnder skota sin ekonomiska politik. Pen-
ningpolitiken for eurolédnderna ska skdtas av den europeiska centralbanken.
Den ska vara politiskt oberoende och ha som huvudmal att bekdmpa inflat-



ionen. De grundldggande principerna i EU:s stabilitetspakt far inte mjukas
upp.

Viinsterpartiet anfor i motion K9 av Ulla Hoffman m.fl. (yrkande 15) att
ndr ldnderna saknar en egen penningpolitik och &r underkastade stabilitets-
normerna, dr det meningen att forandringar i ekonomin till stor del ska hante-
ras av marknadskrafterna. De maste dérfor avregleras, rorligheten pd arbets-
marknaden maste 6ka och lonerna bli mer flexibla. Detta &r en traditionell
hogerpolitisk syn pa samhéllsekonomiska forhéallanden.

Detta synsitt praglar i stor utstrdckning dven konventets fordragsutkast.
Konventets forslag att skriva in “marknadsekonomi” — dock forskonat med
uttrycket “’social marknadsekonomi” som ett dvergripande mal &r ett sétt att
fordragsfasta en hogerpolitisk vérldsbild. For att respektera resultatet i folk-
omrdstningen om EMU bor regeringen i regeringskonferensen verka for att
denna syn inte ges for stort utrymme i fordragstexten och for att stabilitets-
normerna inte verordnas sysselsdttningsmalen.

I motion K13 av Gustav Fridolin m.fl. (mp) (yrkande 65) anfors betraf-
fande arbetsmarknadsfragor att det, i en av de allra forsta punkterna i forsla-
get pa EU-konstitution, slds fast att full sysselsittning ... efterstrivas”.
Langre fram i forslaget, dndras detta till kravet pad ”hog sysselsittningsniva”.
Motionédrerna anser att det dr en viss skillnad pa dessa mal. Miljopartiet fore-
slér att mélet om hog sysselséttningsniva ska vara jimbordigt med t.ex. den
ekonomiska politiken.

I motion K381 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) (yrkande 2) anfors att Sverige
har en stark offentlig ekonomi men inte pa grund av Bryssel, stabilitetspakten
eller EG-kommissionens rad. Sverige har en stark offentlig ekonomi tack vare
de atgirder mot budgetunderskotten som inleddes genom samarbetet mellan
Vinsterpartiet och regeringen hosten 1994.

Det var en sjélvstiandig politik som kombinerade stora skattehdjningar med
besparingar, och den satte sysselséttningen i frimsta rummet. Det var en
politik for arbete, rittvisa och sunda offentliga finanser, och den forvaltas nu
vidare genom samarbetet mellan Vénsterpartiet, regeringen och Miljopartiet.
Detta visar att det inte krivs Overstatliga stabilitetsnormer for att driva en
ansvarsfull finans- och budgetpolitik.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet delar regeringens uppfattning att en vél fungerande ekono-
misk-politisk samordning &r viktig for att unionen ska kunna hantera grénso-
verskridande effekter av medlemsstaternas ekonomiska politik.

Finansutskottet anser ocksa i likhet med regeringen att en viktig princip ar
att den ekonomiska politiken dr nationell och faller inom medlemsstaternas
befogenhet dven om viss samordning 4r av gemensamt intresse. Utskottet
anser mot den bakgrunden att yrkandena 7 och 22 i motion K10 (m) redan ar
tillgodosedda och darfor bor avstyrkas av det sammansatta konstitutions- och
utrikesutskottet.
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Utskottet vill framhélla med anledning av vad som anf6rs i motion K9 (v)
om att stabilitetsnormerna inte ska §verordnas sysselsdttningsmalen att moj-
ligheterna att fora en i vésentliga delar sjélvstdndig ekonomisk politik dr goda
inom de grinser som kravet pd sunda statsfinanser stéller. En langsiktigt hog
sysselsdttningsniva kommer alltid att vara ett prioriterat mal for utformningen
av den ekonomiska politiken.

Finansminister Bosse Ringholm har infér EU-ndmnden den 3 mars 2003
uttalat foljande:

Nar det géller den ekonomisk-politiska samordningen &r tanken att vi
ska anta slutsatser for att battre samordna budgetpolitiken. Det &r nu
andra gangen som vi diskuterar den fragan. Efter det att Ekofinradet an-
tagit slutsatserna ska de vidarebefordras till Europeiska radets vartopp-
mote.

Det ar en fraga som vi prioriterar mycket hogt fran svensk sida. Det &r
viktigt att hitta vdgar for att frimja efterlevnaden av stabilitets- och till-
vixtpakten och dédrigenom forbattra forutsédttningarna for en sund finans-
politik — en finanspolitik som formar hantera behoven av savil kortsiktig
stabilisering som langsiktig uthéllighet. Det verkar ocksa finnas goda
forutséttningar for att uppna enighet om en slutsatstext som vil motsvarar
de svenska prioriteringarna.

Finansutskottet anser ocksa att det ar viktigt att hitta végar for att frimja
efterlevnaden av stabilitets- och tillvixtpakten och dédrigenom forbéttra forut-
sattningarna for en sund finanspolitik — en finanspolitik som formar hantera
behoven av sévil kortsiktig stabilisering som 1dngsiktig uthéllighet.

Finansutskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om att EU inte ska
utvecklas till en transfereringsunion (bet. 2001/02:FiUS5). Utskottet anforde att
riksdagen hosten 1994 godkidnde mélen for den svenska EU-budgetpolitiken
(prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiU5). Mélen innebér bl.a. att Sverige ska
verka for en effektiv och aterhallsam budgetpolitik inom EU. Vidare ska
Sverige verka for en forbéttrad budgetdisciplin vid anvindningen av EU:s
budgetmedel. Finansutskottet har vid flera tillfillen hénvisat till dessa mal
(t.ex. i bet. 2001/02:FiU1 s. 301). Utskottet avstyrkte den da aktuella motion-
en.

Finansutskottet anser i likhet med regeringen att enhéllighet bor behéllas
for att sékerstdlla budgetdisciplin nér det géller beslut om Europeiska investe-
ringsbankens stadgar. Vidare anser finansutskottet som regeringen att med-
lemsstaterna dven i framtiden sjdlva bor avgora hur de organiserar dvervak-
ningen av de finansiella marknaderna. Slutligen anser utskottet att det inte ar
lampligt att sldppa pa kravet om enhéllighet for Gverforing av tillsynsbefo-
genheter fran medlemsstaterna till Europeiska centralbanken.

Utskottet anser mot denna bakgrund att motionerna K8 (kd) yrkande 18,
K416 (kd) yrkande 33, K9 (v) yrkande 15, K13 (mp) yrkande 65 och K381
(v) yrkande 2 bor avstyrkas av det sammansatta konstitutions- och utrikesut-
skottet.



Ovriga frigor

I motionerna som véckts med anledning av skrivelsen finns yrkanden som
berdr frAgor som inte tas upp i konventets forslag till nytt fordrag.

EMU:s tredje steg

I Centerpartiets motion K2 av Maud Olofsson m.fl. (yrkande 37) pépekas att
folkomrostningen om eurons inforande 1 Sverige gav ett tydligt besked frén
svenska folket om att euron inte bor inforas som valuta i Sverige. Motion-
drerna anser att det ligger i Sveriges intresse att euron utvecklas vél och att de
institutioner som byggts runt EMU-samarbetet blir framgangsrika. Vad géller
Sveriges forhéllande till euron innebar folkomrdstningens utslag att de beslut
som riksdagen fattat 1994 och 1997 om forutséttningarna for ett eventuellt
svenskt medlemskap fortfarande géller, dvs. att fragan avgdrs i Sveriges
riksdag. Den fortsatta giltigheten i denna standpunkt bor upprepas i samband
med regeringskonferensen.

1 Viinsterpartiets motion K9 av Ulla Hoffmann m.fl. (yrkande 32) och i
motion K381 av Ulla Hoffmann m.fl. (yrkande 1) anfors att Sverige efter
EMU-omréstningen kunde ha valt en mer bestdmd linje och kunde ha sttt sig
pd den folkmajoritet som inte onskar mer av Overstatlighet och centralstyr-
ning. Folkomrdstningen om medlemskap i EMU: s tredje steg resulterade i ett
tydligt nej fran svenska folket. Dé bor inte heller Sverige fordragsmaissigt och
formellt fortsatt vara bundet av EMU:s olika steg. Motionérerna anser att det
vore att visa bristande respekt for folkomrdstningsresultatet om regeringen
kort tid efter folkomrdstningen om EMU undertecknar ett nytt fordrag dar
Sverige forbinder sig att gd med i EMU:s tredje steg sé snart vissa villkor &r
uppfyllda. Vinsterpartiet anser att den svenska regeringen darfor i samband
med forhandlingarna om EU:s nya konstitution bor ta initiativ till forhand-
lingar om ett formellt undantag for Sverige att delta i EMU.

1 Miljopartiets motion K13 av Gustav Fridolin m.fl. (yrkande 62) och i UlIf
Holms (mp) motion K377 anfors att Sverige inte forhandlade fram ett undan-
tag frin EMU:s tredje steg i samband med anslutningsforhandlingarna om
EU-medlemskapet. Rent juridiskt dr Sverige genom medlemskap i EU och
genom den fordragslojalitet som f6ljer av detsamma bundet att delta i samt-
liga tre steg inom EMU. De andra medlemsldnderna i EU har hittills accepte-
rat Sveriges ensidigt deklarerade undantag av politiska skél. Motionérerna
anser att forslaget till EU-forfattning skulle kunna leda till att Sverige tvingas
in i EMU. De anser darfor att en béttre 16sning vore om Sverige férhandlade
om ett undantag pa samma séitt som Danmark och Storbritannien har gjort.

Finansutskottets stillningstagande

Sverige uppfyller inte de nédvéndiga villkoren for att inféra euron och é&r
dérmed enligt fordraget en “medlemsstat med undantag”.

Ett medlemskap i valutaunionen forutsitter ett deltagande i vixelkursmek-
anismen ERM II. Deltagandet i ERM II 4r frivilligt. Regeringen har for nirva-
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rande inte for avsikt att delta. Inte heller ligger det i 6vriga medlemsstaters
intresse att tvinga fram ett medlemskap 1 ett politiskt projekt som EMU, om
det inte finns en folklig majoritet for detta. Kommissionen har vid olika till-
fallen gett uttryck for att ett formellt undantag inte ar nddvéndigt for Sveriges
del. Kommissiondren Pedro Solbes sade redan pa natten efter Sveriges folk-
omrdstning att ndgon s.k. opfout inte behdvs. Kommissionens ordférande
Romano Prodi gjorde dagen dérpa klart att kommissionen inte kommer att
krédva en optout av Sverige.

Att forhandla fram ett protokoll tar tid och kraft frdn andra prioriterade
fragor. En sddan forhandling skulle ocksd kunna foérsvaga vart allmédnna for-
handlingsldge och skapa prejudikat som varken ligger i Sveriges eller dvriga
medlemsstaters intresse. Regeringen kommer dérfor inte att initiera en for-
handling om ett protokoll vid regeringskonferensen.

Regeringens linje kvarstar séledes ndmligen att det dr den svenska riksda-
gen som avgor fragan om svenskt deltagande.

Finansutskottet konstaterar att kommissionen forklarat att ett formellt un-
dantag om att Sverige inte behdver infora euron inte dr nédvandigt.

Finansutskottet anser, i likhet med regeringen, att det kan forsvaga Sveri-
ges forhandlingsldge vad géller andra fragor att nu forhandla fram ett undan-
tag. Mot denna bakgrund bor motionerna K2 (c) yrkande 37, K9 (v) yrkande
32, K381(v) yrkande 1, K13 (mp) yrkande 62 och K377 (mp) avstyrkas av det
sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet.

Revisionsritten

1 Folkpartiet liberalernas motion K12 av Lars Leijonborg m.fl. (yrkande 10)
anfors att granskningen av EU:s verksamhet bor goras av revisionsritten. Inte
minst under senare ar har ett antal missforhallanden inom Europeiska union-
ens forvaltning uppdagats. Kampen mot fusk, bedrdgerier och korruption
maste std hogt pa unionens dagordning. Det &r av stor vikt for att unionen ska
atnjuta fortroende hos medborgarna. Revision och granskning for emellertid
en tdmligen undanskymd tillvaro i regeringens skrivelse till riksdagen.
Granskningen av EU:s verksamhet maste skdrpas. Det ér vésentligt att exem-
pelvis Europaparlamentet dgnar tid och kraft at kontrollen av EU:s forvalt-
ning. Revisionsrétten har av naturliga skél en central roll i granskningsarbetet.
I konventets utkast till fordragstext synes emellertid revisionsrittens roll
inskrdnka sig till att dgna sig at rdkenskapsrevision. Det bor dvervidgas om
revisionsritten ocksé ska ges mojlighet att utfora effektivitetsrevision av EU:s
verksamhet.

1 motion K13 av Gustav Fridolin m.fl. (mp) (yrkande 13) anfors betraf-
fande EU:s revisionsritt att Sverige dven bor krdva att begreppet miljérevis-
ion och social revision infors. En artikel borde skrivas in som behandlar detta.
Revisionsritten ska skaffa nddvindig kompetens for miljorevision och social
revision, och EU-budgeten ska i mojligaste man innehalla kvantifierbara
miljomal och sociala utvecklingskriterier. Detta skulle ge en 6kad samordning



mellan ekonomiska, miljoméssiga och sociala mal och ge en bittre koherens
mellan olika program.

Finansutskottets stillningstagande

Revisionsritten ska enligt nuvarande bestimmelser i Romfordraget, artikel
248 punkt 2, prova om samtliga inkomster och utgifter varit lagliga och kor-
rekta och om den ekonomiska forvaltningen varit sund. Revisionsratten kan
sdledes enligt nuvarande bestimmelser utféra granskning av de frdgor som
ritten anser bor utredas. Det krdvs dérfor ingen dndring av fordraget for att
revisionsritten ska f4 ritt att utfora effektivitetsrevision av EU:s verksamhet.
Motionerna K12 (fp) yrkande 10 och K13 (mp) yrkande 13 bor mot denna
bakgrund avstyrkas av det sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet.

Stockholm den 28 oktober 2003

Pé finansutskottets vagnar

Sven-Erik Osterberg

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Sven-Erik Osterberg (s), Carin
Lundberg (s), Karin Pilséter (fp), Sonia Karlsson (s), Kjell Nordstrom (s),
Lars Bickstrom (v), Agneta Ringman (s), Gunnar Axén (m), Tommy
Waidelich (s), Christer Nylander (fp), Hans Hoff (s), Tomas Hogstrom (m),
Agneta Gille (s), Olle Sandahl (kd), Jorgen Johansson (c¢) och Mikael
Johansson (mp).
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Avvikande meningar

1. Oppenhet (m, fp, kd)
av Gunnar Axén (m), Tomas Hogstrom (m), Karin Pilséter (fp), Christer
Nylander (fp) och Olle Sandahl (kd).

Stdllningstagande

Det &r positivt att den europeiska centralbanken (ECB) foreslds fa status som
en europeisk institution. Det innebér att ECB 1 framtiden ska f6lja de regler
om Oppenhet som géller for EU:s dvriga institutioner. Det dr viktigt for insy-
nen i centralbankens arbete. Vi anser dock att konventsforslaget skulle ha
varit dnnu mer langtgdende och dven lata handlingars offentlighetsgérande
gélla ECB:s motesprotokoll. Vi anser att riksdagen bor tillkdnnage for rege-
ringen som sin mening vad som hér anforts om att 1ata handlingars offentlig-
gorande gélla all verksamhet inom ECB, inklusive ett offentliggdrande av
ECB:s moétesprotokoll. Motion K8 (kd) yrkande 14 bor séledes tillstyrkas av
det sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet.

2. Oppenhet (mp)
av Mikael Johansson (mp).

Stdllningstagande

Jag anser att det dr bra att ECB:s administrativa handlingar ska bli offentliga.
Det ér viktigt att ocksd ECB:s protokoll blir offentliga i stéllet for att vara
hemligstdmplade i upp till 30 &r. Regeln om Oppenhet maste dven omfatta den
europeiska centralbanken. Jag anser tt riksdagen bor tillkédnnage for regering-
en som sin mening vad som hér anforts om att ECB:s protokoll ska vara of-
fentliga.

Jag anser att EU-parlamentets kontrollmakt ska stirkas ytterligare for att
motverka problemen med ineffektivitet och felaktigt anvéindande av resurser
inom EU-systemet. I dag ger EU-parlamentet ansvarsfrihet inte bara till EG-
kommissionen utan ocksé till samtliga dvriga institutioners generalsekrete-
rare, med undantag av ECB:s. Det 4r dock bara betriffande EG-
kommissionen som denna kontrollmakt &r fordragsfist. Fordragsfdstning
borde bli verklighet, framfor allt med tanke pé att ministerradet i allt hogre
utstrickning finansierar operativ verksamhet med hjélp av sérskilda anslag.
Aven ECB borde utsittas for nigon form av parlamentarisk kontroll.

EU-parlamentet har till uppgift att granska EG-kommissionen och kan
rikta misstroendevotum om man inte anser att EG-kommissionen skdter sin
verksamhet ordentligt. I samband med de stora skandalerna i EG-
kommissionen i slutet av 1990-talet sa framkom en stor brist i denna hante-
ring eftersom EU-parlamentet inte kunde rikta misstroendevotum mot en
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enskild EG-kommissiondr. Detta dr en stor brist eftersom de enskilda EG-
kommissiondrerna dd kan gdmma sig bakom hela EG-kommissionen och
undvika enskilt ansvar. Jag anser att EU-parlamentet ska kunna rikta misstro-
endevotum bade gentemot enskilda EG-kommissionédrer och for hela EG-
kommissionen. Jag anser att riksdagen bor tillkénnage for regeringen som sin
mening vad som héir anforts om att EU-parlamentet ska fatta beslut om an-
svarsfrihet for ECB:s samt Ovriga institutioners generalsekreterare och att
ECB:s protokoll ska vara offentliga. Motion K13 (mp) yrkandena 10 och 19
bor saledes tillstyrkas av det sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet.

3. Unionens finanser (m, fp)
av Gunnar Axén (m), Tomas Hogstrom (m), Karin Pilsdter (fp) och
Christer Nylander (fp).

Stdllningstagande

Vi anser att det flerdriga finansiella perspektivet dr grundlaggande for att ge
unionen en stram ekonomi som &r stabil ver manga ar. Fordragsfastningen
av detta och av de sunda budgetprinciperna &dr darfor viktigt. Vi anser ocksa
att det dr centralt att grinserna for unionens medel, och inréttandet eller upp-
hivandet av nya kategorier av medel, maste godkdnnas av medlemsstaterna.
Det garanterar att beslut om unionens inkomster &r ordentligt férankrade i
vart och ett av medlemslidnderna. Det &r sérskilt viktigt att konventet inte
foreslar ndgon beskattningsritt for EU. Dess inkomster ska som hittills utgé-
ras av medlemsavgifter. Vi anser att det ocksd 4r bra att det blir samma be-
slutsprocedur for hela arsbudgeten. Det borde underlédtta mojligheten att re-
formera jordbrukspolitiken. Vi anser att riksdagen bor tillkdnnage for rege-
ringen som sin mening vad som hér anforts om det finansiella perspektivet
och att unionen ej ska ha beskattningsritt. Motion K10 (m) yrkande 21 bor
séledes tillstyrkas av det sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet.

4. Unionens finanser (mp)
av Mikael Johansson (mp).

Stdllningstagande

Jag anser att fragan om hur EU ska inforskaffa och anvénda sin budget &r en
viktig fraga eftersom det ror sig om stora belopp. Konventets forslag innebar
stora fordndringar av beslutsprocedurerna. Vad foréndringarna innebér ar
dock svart att analysera. I skrivelsen forklarar regeringen, med avseende pa
de nya reglerna dver hur utgifterna ska beslutas, att EU-parlamentet kommer
att fi mer inflytande 6ver jordbrukspolitiken, samtidigt som radet fir okat
formellt inflytande 6ver Gvriga utgifter. Jag &r inte helt pa det klara 6ver de
bakomliggande resonemangen. Jag misstinker att frigans komplexitet &r en
starkt bidragande orsak till att sd f4 remissinstanser har valt att kommentera

15



16

2003/04:FiUly AVVIKANDE MENINGAR

den. Jag noterar ocksa att regeringen inte dr helt ndjd med konventets forslag.
Fragan om unionens finanser anser jag dérfor att utskottet sdrskilt ska upp-
mirksamma och utreda vidare. Jag anser att riksdagen bor tillkdnnage for
regeringen som sin mening vad som i motionen anfors om att sérskilt upp-
mirksamma fragan om EU:s finanser och utreda den vidare. Motion K13
(mp) yrkande 22 bor saledes tillstyrkas av det sammansatta konstitutions- och
utrikesutskottet.

5. Det ekonomisk-politiska omradet (m)
av Gunnar Axén (m) och Tomas Hogstrom (m).

Stdllningstagande

Konventet behandlade utforligt fragan om ansvaret for den ekonomiska poli-
tiken. Forslaget innebér att medlemslédnderna dven fortséttningsvis ska an-
svara for denna. Vi menar att det dr nodvindigt med hénsyn till de skilda
forhallanden som rader inom de olika medlemsldnderna, sdrskilt ndr EU ut-
vidgas till Central- och Osteuropa och blir ett mycket mer heterogent om-
rade. Det vore inte rimligt att ha en ekonomisk politik som ser likadan ut nér
forhallandena skiljer sig sa pass mycket. EU ansvarar for euron och penning-
politiken. Reglerna om sunda statsfinanser ar viktiga for att skydda den ge-
mensamma valutan och den inre marknaden. Vi vélkomnar forslaget att
kommissionen fir mojlighet att direkt varna medlemsstater med alltfor stort
budgetunderskott sa att inte politiska hinsyn tillits spela in. En vil funge-
rande ekonomisk-politisk samordning 4r viktig for att unionen ska kunna
hantera griansoverskridande effekter av medlemsstaternas ekonomiska politik
och for att valutaunionen ska fungera vil.

Vi anser att skattefrdgor skall forbli nationella. Det dr darfor principiellt
viktigt att konventet inte foreslar att EU skall fa beskattningsratt. Det &r ocksa
centralt att beslut om harmonisering av nationella skatter for inre marknadens
behov enbart kan fattas med enhéllighet.

Likasa vilkomnar vi forslaget att EU inte far ta pa sig ansvaret for social-
politiken som ska vara nationella och lokala frdgor. Det innebér att EU inte
utvecklas till en transfereringsunion.

Vi anser att riksdagen bor tillkédnnage for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om att EU inte ska bli en transfereringsunion och att det ar
medlemsstaterna som ansvarar for den ekonomiska politiken. Motion K10
(m) yrkandena 7 och 22 bor séledes tillstyrkas av det sammansatta konstitut-
ions- och utrikesutskottet.
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6. Det ekonomisk-politiska omradet (kd)
av Olle Sandahl (kd).

Stdllningstagande

Jag anser att stabilitetspakten bor reformeras och fordragsfdstas. For att EU-
landernas ekonomier ska utvecklas positivt och valutaunionen fungera bra
méste alla deltagande linder skota sin ekonomiska politik. Penningpolitiken
for euroldnderna ska skdtas av den europeiska centralbanken. Den ska vara
politiskt oberoende och ha som huvudmal att bekdmpa inflationen. Erfaren-
heterna visar att detta gynnar hela ekonomin och alla arbetstagare.

For medlemsldanderna géller det att genom en god struktur- och finanspoli-
tik bidra till att halla inflationen pa en 1ag niva och att de offentliga budgetar-
na &r i balans eller visar 6verskott Gver en konjunkturcykel. Detta géller &ven
de ldnder som for nérvarande star utanfor valutaunionen. Darfor far inte de
grundldggande principerna 1 EU:s stabilitetspakt mjukas upp. Genom att
koppla underskottsgrinsen till den offentliga skuldséttningen infors ett posi-
tivt incitament for medlemslédnderna att minska skuldséttningen genom att de
dérigenom fér ett nagot storre stabiliseringspolitiskt mandverutrymme vid
lagkonjunkturer. P4 detta séitt kommer sannolikheten att 6ka for en ansvarsfull
finanspolitik 1 hdgkonjunktur som dédmpar efterfragan.

Det innebar ocksa att det &dr viktigt att samtliga ldnder behandlas lika om
de bryter mot reglerna i fordraget eller stabilitets- och tillvixtpakten. Jag
kommer inte att acceptera att regeringar av partipolitiska hinsyn slipper un-
dan varningar fran EU:s sida. Dérfor bor det dvervégas att institutionalisera
systemet med tidiga varningar for ldnder som nédrmar sig underskottsgriansen
samt systemet for hur eventuella boter ska utddmas vid brott mot fordragets
underskottsregler. Detta skulle bidra till att stirka trovérdigheten i att stabili-
tetspakten efterlevs.

Jag anser att riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om att reformera och fordragsfésta stabilitetspakten. Motion-
erna K8 (kd) och K416 (kd) yrkandena 18 och 33 bor séledes tillstyrkas av
det sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet.

7. Det ekonomisk-politiska omradet (v)
av Lars Backstrom (v).

Stdllningstagande

For att respektera resultatet i folkomrdstningen om EMU bor regeringen i
regeringskonferensen verka for att stabilitetsnormerna inte dverordnas syssel-
sédttningsmalen.

Sverige har en stark offentlig ekonomi men inte pa grund av Bryssel, stabi-
litetspakten eller EG-kommissionens rad. Sverige har en stark offentlig eko-
nomi bl.a. tack vare de atgirder mot budgetunderskotten som inleddes ge-
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nom samarbetet mellan Vénsterpartiet och regeringen hdsten 1994. Det var
en sjdlvstdndig politik som kombinerade stora skattehdjningar med bespa-
ringar, och den satte sysselsittningen i frimsta rummet. Det var en politik for
arbete, rittvisa och sunda offentliga finanser, och den forvaltas nu vidare
genom samarbetet mellan Vénsterpartiet, regeringen och Miljopartiet.

Detta visar att det inte kridvs Overstatliga stabilitetsnormer for att driva en
ansvarsfull finans- och budgetpolitik. Jag anser att riksdagen bor tillkdnnage
for regeringen som sin mening vad som i motionerna anfors om att stabilitets-
normerna inte ska Overordnas sysselsdttningsmélen och att det inte krévs
Overstatliga regler for att driva en ansvarsfull finanspolitik. Motionerna K9
(v) yrkande 15 och K381(v) yrkande 2 bor séledes tillstyrkas av det samman-
satta konstitutions- och utrikesutskottet.

8. Det ekonomisk-politiska omradet (mp)
av Mikael Johansson (mp).

Stdllningstagande

I forslaget till EU-konstitution ndmns arbetsmarknadsfrigor. Det slas fast att
“full sysselséttning ... efterstravas”. Langre fram i forslaget, dndras dock detta
till kravet p& ”hog sysselsittningsniva”. Jag anser att det &r en viss skillnad pa
dessa mal. Jag forutsdtter dock att regeringen sjdlvmant driver fram en for-
dndring av detta.

Vidare anges att “malet att uppnd en hog sysselsdttningsniva ska beaktas
ndr unionens politik och verksamhet utformas och genomfors”. Jag anser att
ordet beaktas dr svagt i detta sammanhang. Jag foreslar dérfor att malet om
hog sysselséttningsniva ska vara jambordigt med till exempel mélet for den
ekonomiska politiken. Jag anser att riksdagen bor tillkdnnage for regeringen
som sin mening vad som i motionen anférs om att prioritera arbetet for
sysselsdttning jambordigt med till exempel den ekonomiska politiken. Motion
K13 (mp) yrkande 65 bor saledes tillstyrkas av det sammansatta konstitut-
ions- och utrikesutskottet.

9. EMU:s tredje steg (v)
av Lars Backstrom (v).

Stdllningstagande

Jag anser att efter EMU-omrostningen kunde Sverige ha valt en mer bestimd
linje och kunnat stddja sig pd den folkmajoritet som inte Onskar mer av
Overstatlighet och centralstyrning. Folkomrdstningen om medlemskap i
EMUs tredje steg resulterade i ett tydligt nej frdn svenska folket. D4 bor inte
heller Sverige fordragsmaissigt och formellt fortsatt vara bundet av EMU:s
olika steg. Att ta ansvar for folkomrostningen och forvalta det pa ett sétt som
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gagnar Sverige maste ocksd innebédra den formella rétten att fortsdtta den
framgangsrika politik Sverige drivit under en rorlig véixelkursregim. Att knyta
vérdet av kronan till euron skulle riskera att leda till en situation som riskerar
att bli mycket ogynnsam for den svenska ekonomin. Det vore att visa bris-
tande respekt for folkomrdstningsresultatet om regeringen kort tid efter folk-
omrostningen om EMU undertecknar ett nytt fordrag dér Sverige forbinder
sig att g& med 1 EMU:s tredje steg s snart vissa villkor &r uppfyllda.

Jag anser att den svenska regeringen bor dérfor, i samband med férhand-
lingarna om EU:s nya konstitution, ta initiativ till férhandlingar om ett for-
mellt undantag for Sverige att deltaga i EMU och att det i undantaget ska
framga att Sverige dven fortsdttningsvis kan vilja att ha rorlig vaxelkurs,samt
att ett initiativ om ett svenskt medlemskap i EMU:s olika steg endast kan
komma fran Sverige. Darfor ér det viktigt att ett sddant undantag skrivs in i
fordraget och att detta bifogas till protokollet. Jag anser att riksdagen bor
tillkdnnage for regeringen som sin mening vad som i motionen anfors om att
undantag for Sverige att deltaga i EMU skall skrivas in i fordraget och att
regeringen tar initiativ till ett undantag frain EMU:s tredje steg. Motionerna
K9 (v) yrkande 32 och K381 (v) yrkande 1 bor saledes tillstyrkas av det
sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet.

10. EMU:s tredje steg (c)
av Jorgen Johansson (c)

Stdllningstagande

Jag anser att folkomrdstningen om eurons inférande i Sverige gav ett tydligt
besked om att euron inte bor inforas som valuta i Sverige. Sverige kvarstar
givetvis som medlem i EMU:s tva forsta steg med de mojligheter och forplik-
telser detta medfor. Det ligger dérfor i Sveriges intresse att euron utvecklas
vil och att de institutioner som byggts runt EMU-samarbetet blir framgangs-
rika. T detta arbete dr det angeldget att védrna stabilitetspakten och en sund
ekonomisk politik i hela unionen.

Folkomrdstningens utslag innebér ocksd att de beslut som riksdagen fattat
1994 och 1997 om forutsittningarna for ett eventuellt svenskt medlemskap
fortfarande géller, dvs. att fragan avgors i Sveriges riksdag. Jag anser att
denna standpunkt bor aterupprepas i samband med regeringskonferensen. Jag
anser att riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om forhallningssittet till ett eventuellt medlemskap i EMU:s
tredje steg. Motion K2 (c) yrkande 37 bor sdledes tillstyrkas av det samman-
satta konstitutions- och utrikesutskottet.
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11. EMU:s tredje steg (mp)
av Mikael Johansson (mp).

Stdllningstagande

Sverige forhandlade inte fram ett undantag frdn EMU:s tredje steg i samband
med anslutningsférhandlingarna om EU-medlemskapet. Sverige har salunda
inget formellt undantag frn det tredje steget i EMU.

Jag anser att det svenska ensidiga undantaget saknar formellt stéd i EU:s
fordragstext. Rent juridiskt dr Sverige genom medlemskap i EU och genom
den fordragslojalitet som foljer av detsamma bundet att delta i samtliga tre
steg inom EMU. Enligt fordraget ska (far) ett medlemsland delta i det tredje
steget nir de ekonomiska kraven, de s.k. konvergenskraven, ar uppfyllda. Jag
anser darfor att Sverige 1 ”princip” uppfyller kraven for ett deltagande i tredje
steget av EMU. Ett av de fyra konvergenskraven, det om kravet pé stabil
vixelkurs, uppfyller inte Sverige dven om det av de flesta anses vara mer en
formalitet. De andra medlemslédnderna i EU har hittills accepterat Sveriges
ensidigt deklarerade undantag av politiska skél. Faktum &r att forslaget till
EU-forfattning skulle kunna leda till att Sverige tvingas in i EMU. Jag anser
dérfor att en béttre 16sning givetvis vore om Sverige forhandlade om ett un-
dantag pa samma sitt som Danmark och Storbritannien har gjort. Sveriges
mojligheter att forhandla till sig ett undantag torde vara goda. Danmark fick
sitt undantag efter en folkomrdstning. Jag anser att riksdagen bor tillkdnnage
for regeringen som sin mening vad som i motionen anfors om att regeringen
inleder férhandlingar i EU om inférandet av ett svenskt juridiskt undantag
fran det tredje steget i den ekonomiska monetéra unionen, EMU. Motionerna
K13 (mp) yrkande 62 och K377 (mp) bor saledes tillstyrkas av det samman-
satta konstitutions- och utrikesutskottet.

12. Revisionsriitten (fp)
av Karin Pilséter (fp) och Christer Nylander (fp).

Stdllningstagande

Vi anser att granskningen av EU:s verksamhet bor goras av revisionsrétten.
Inte minst under senare ar har ett antal missférhallanden inom Europeiska
unionens forvaltning uppdagats. Kampen mot fusk, bedrdgerier och korrupt-
ion maste std hogt pa unionens dagordning. Vi anser att det dr av stor vikt for
att unionen ska dtnjuta fortroende hos medborgarna. Granskningen av EU:s
verksamhet maste darfor skirpas. Det dr vésentligt att exempelvis Europapar-
lamentet dgnar tid och kraft at kontrollen av EU:s forvaltning. Revisionsrétten
har av naturliga skél en central roll i granskningsarbetet. I konventets utkast
till fordragstext synes emellertid revisionsréttens roll inskrdnka sig till att
dgna sig at rdkenskapsrevision. Vi anser att det bor dvervigas om revisions-
riatten ocksa ska ges mojlighet att utfora effektivitetsrevision av EU:s verk-
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samhet. Vi anser att riksdagen bor tillkédnnage for regeringen som sin mening
vad som i motionen anfors om revisionsrittens mdjligheter att ocksa utfora
effektivitetsrevision av EU:s verksamhet. Motion K12 (fp) yrkande 10 bor
séledes tillstyrkas av det sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet.

13. Revisionsritten (mp)
av Mikael Johansson (mp).

Stdllningstagande

Jag anser att Sverige bor kréva att EU:s revisionsratt utfor miljorevision och
social revision och att en artikel om detta infors i fordraget. Revisionsrétten
ska skaffa ndédvindig kompetens for miljorevision och social revision. Jag
anser att EU-budgeten i mojligaste man ska innehélla kvantifierbara miljomal
och sociala utvecklingskriterier. Detta skulle ge en 6kad samordning mellan
ekonomiska, miljoméssiga och sociala mél och ge en battre koherens mellan
olika program. Jag anser att riksdagen bor tillkénnage for regeringen som sin
mening vad som i motionen anfors om att till revisionsrittens befogenheter
tillfora uppgiften att den skall géra miljérevision och social revision av EU:s
verksamhet. Motion K13 (mp) yrkande 13 bor séledes tillstyrkas av det sam-
mansatta konstitutions- och utrikesutskottet.
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Forteckning over behandlade motioner

Foljdmotioner

2003/04:K10 av Bo Lundgren m.fl. (m):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU inte ska bli en transfereringsunion.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om det finansiella perspektivet och att unionen ej ska ha beskatt-
ningsrétt.

22. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det 4r medlemsstaterna som ansvarar for den ekonomiska
politiken.

2003/04:K12 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Revisionsrittens mojligheter att ocksd utfora effektivitetsrevision
av EU:s verksamhet.

2003/04:K8 av Alf Svensson m.fl. (kd):

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lata handlingars offentliggdrande gélla all verksamhet inom
ECB, inklusive ett offentliggérande av ECB:s métesprotokoll.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att reformera och fordragsfasta stabilitetspakten.
2003/04:K2 av Maud Olofsson m.fl. (c):

37. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forhéllningssittet till ett eventuellt medlemskap i EMU:s tredje
steg.

2003/04:K9 Ulla Hoffman m.fl. (v):

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stabilitetsnormerna inte ska §verordnas sysselsdttningsmalen.

32. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att undantag for Sverige att deltaga i EMU ska skrivas in i for-
draget.

2003/04:K13 av Gustav Fridolin m.fl. (mp):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfoérs om att EU-parlamentet ska fatta beslut om ansvarsfrihet till
ECB samt dvriga institutioners generalsekreterare.
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13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att till revisionsrittens befogenheter tillféra uppgiften att
den ska gora miljorevision och social revision av EU:s verksamhet.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att ECB:s protokoll ska vara offentliga.

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att sérskilt uppméirksamma fragan om EU:s finanser och
utreda den vidare.

62. Riksdagen begir att regeringen inleder forhandlingar i EU om inforan-
det av ett svenskt juridiskt undantag fran det tredje steget i den ekonomiska
monetéra unionen, EMU, i enlighet med vad i motionen anfors.

65. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att prioritera arbetet for sysselsittning jaimbordigt med till
exempel den ekonomiska politiken.

Motioner fran allminna motionstiden 2003

2003/04:K416 av Alf Svensson m.fl. (kd)

33. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att reformera stabilitetspakten.

2003/04:K377 av Ulf Holm m.fl. (mp)

Riksdagen begér att regeringen inleder férhandlingar i EU om inforandet av
ett svenskt juridiskt undantag fran det tredje steget i den ekonomiska mone-
tdra unionen, EMU.

2003/04:K381 av Ulla Hoffmann m.fl. (v)
1. Riksdagen begér att regeringen tar initiativ till undantag fran EMU:s
tredje steg i enlighet med vad som i motionen anfors.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om finanspolitiken och att det inte krdvs Overstatliga regler for att
driva en ansvarsfull finanspolitik.
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