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Lars Werner m. fl.
Hushéllning med naturresurser, m. m.

Under sista hilften av 1960-talet och férsta hilften av 1970-talet togs en
foljd av riksdagsbeslut, som resulterade i etablering av en miljévardsforvalt-
ning, baserad pa en omfattande miljovardslagstiftning. Mot slutet av denna
period, ar 1975, behandlade riksdagen den typ av frdgor som tas upp i denna
motion. Behandlingen hade sin grund i propositionen frdn den ddvarande
s-regeringen om “Atervinning och omhindertagande av avfall” (prop.
1975:32). Forslagen i denna proposition godkéndes visentligen av riksdagen
genom bifall till betdnkandet JoU 1975:10. [ borjan pé utskottets skrivning,

som sdlunda godkints av riksdagen, sigs foljande om naturresurs- och
atervinningsfrdgorna:

I propositionen erinras om att vi under det senaste drhundradet genom
utnyttjande av teknik och vetenskap pa ett tidigare oanat sitt har lart oss
brukanaturenoch férfoga dverdesstillgdngar. Detta harigrunden fordndrat
méanniskornas tillvaro. Det tidigare pd naturahushallningens grund byggda
samhillet har ersatts av industrisamhéllet med hog varuproduktion. Fér
flertalet méanniskor i vart land har det betytt vilstand och frigorelse frdn nod
och fattigdom.

Denna utveckling har emellertid i manga fall inneburit ett hirt utnyttjande
av naturtillgdngar. Vi vet nu att dessa inte dr obegridnsade. Utvecklingen har
ocksd medfort svdra oldgenheter frdn miljéskyddssynpunkt. Darfor kan vi
inte utan allvarliga féljder for framtiden fortsdtta pd samma sitt.

Kraven pa en rattvisare fordelning. internationellt och nationellt, av
jordens tillgingar skidrper behovet av att hushalla med begransade resur-
ser.

I det perspektivet ar det nodvindigt att pa olika omrdden hejda sléseriet
med ravaror och pa nytt ta till vara det som en gang anvints.

Detta giller pé energiomradet, men det giller ocksa i frdga om rdvaror i
ovrigt. Produktionsmetoderna méaste utvecklas frdn utgdngspunkten spar-
samhet med rdvaror och atervinning av en gdng anvint material.

All produktion ger upphov till avfall. Hittills har avfall i allt for stor
utstrackning betraktats som en oanvindbar restprodukt. Detsamma har gillt
for det avfall som uppkommeri hushallen. Anvédnda varor har betraktats som
slutligt forbrukade. Avfallet har i stor omfattning fatt belasta miljon.

Foredraganden framhaller att det synsdttet maste forandras. Avfall dr en
resurs som i storsta mojliga utstrickning skall anvindas pa nytt. Ateran-
vindning méaste vara en ledande princip vid omhindertagande och behand-
ling av avfall.

Sparsamhet, hushallning och &teranvindning bor alltsd vara grundldggan-
de for vart utnyttjande av naturresurser och for inriktningen av vér
varuproduktion. [ dag har en stor del av industrins avfall en komplicerad
sammansattning. I vissa fall &r metoder f6r behandling och oskadliggérande
av avfallet inte kdnda. Detta ar ett oacceptabelt forhallande med hinsyn till
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att hanteringen av avfallet i manga fall medfor risker fradn hédlso- och
miljosynpunkt. Ansvaret for att det avfall som uppkommer vid produktionen
kan tas om hand pa ett ur miljo- och resurssynpunkt riktigt sdtt maste i forsta
hand avila producenten. Innan produktionen av en vara paboérjas bér det
vara ként hur det avfall som ar en f6ljd av sjalva produktionsprocessen skall
behandlas, liksom hur den fiardiga varan skall omhidndertas sedan den

anvants.
Utskottet har inte ndgot att erinra mot de anférda synpunkterna.

Detta av riksdagen ar 1975 godkinda uttalande delar vi helt och héllet.
Vad vi diremot inte dr ndjda med &r utvecklingen p&d det ovannimnda
omrédet efter riksdagens beslut ar 1975. Alldeles for litet har gjorts for att
forverkliga de utgdngspunkter som 1ag i 1975 ars riksdagsbeslut. Det har anda
gtt mer dn sju ar sedan beslutet antogs, utan att nigra avgorande steg tagits
till forverkligande av de grundlidggande idéerna fran ar 1975.

Den 12 januari ar 1978 tillkallades naturresurs- och miljokommittén (Jo
1978:01). Enligt Kommittéberattelse 1983 skalldenna utrednings arbete vara
avslutat i december 1982. Det torde darfor foreligga ett omfattande
utredningsunderlag f6r regeringens handlande i dessa fragor.

Vi anser for var del att regeringen snarast bor utvdrdera forefintligt
underlag med inriktningen att den fysiska riksplaneringen utvidgas till att
omfatta ocksd de naturresurser som i dag inte omfattas av denna plane-
ring.

Med hinvisning till det ovan citerade uttalandet fran riksdagen ar 1975
anser vi dessutom att regeringen bor utreda mojligheten att genom sarskild
lag vdrna om naturresurserna och féreldgga riksdagen forslag till en

naturresurslag.

Alervinning och avfallshantering

Betriffande atervinning vill vi aterigen hanvisa till vad som ségs i det ovan
angivna citatet som godkants av riksdagen ar 1975. Vi vill bara ytterligare
peka pa att det fran tervinningssynpunkt ar viktigt hur de olika varor som
omsider blir avfall ar sammansatta. Vi menar att det maste till en styrning av
produktionen som tar hinsyn till atervinningsaspekten redan da de olika
varornas produktion planeras. Det dr viktigt frAn resurssynpunkt att s
mycket rdvaror som maojligt kan atervinnas fradn forbrukade varor. Det ar
ocksa viktigt att man fran borjan ar klar 6ver om en vara kommer att lamna
efter sig miljofarligt avfall och i sd fall hur detta avfall skall kunna
omhindertas pa ett godtagbart sétt. Ett klassiskt exempel p&4 motsatsen ar
kédrnkraften, dar mansatt i gang produktionen forst och sedan forséker 16sa
avfallsfrdgan under tiden. Vi anser det sérskilt viktigt att rivaror, som
sdllsynta metaller, inte ""blandas bort'"i legeringar eller p4 annat sitt s att de
gar forlorade och inte gar att Atervinna. Vi maste bade i vart land och i
internationellt samarbete verka for att det genomférs en strang hushéllning
med i forsta hand de rdvaror som ar dndliga och knappa.

Utéver dessa vara allmdnna synpunkter pa atervinning av rdvaror skall vi
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ta upp ndgra specifika fall av atervinning, som pappersavfall, dryckesfor-
packningar, skrot och batterier.

Riksdagsbeslutet ar 1975, som vi hdr redan flera génger hénvisat till,
innebdr ocksd ett konkret stdllningstagande i frdigan om pappersavfall. Man
var klar dver att mycket skogsrdvara kunde sparas och var export 6kas om
mera papper Aatervanns. Man bestimde sig for att 3terinsamling av
pappersavfallet skulle ske i kommunal regi och vara genomférd i hela landet
senast under 1980, fem &refter beslutet. | dag, snart dtta ar efter beslutet, kan
vi konstatera att beslutet frdn r 1975 dnnu inte dr genomfért 6ver hela
landet.

Orsaken till att man &r 1975 valde en s318ng genomférandeperiod som fem
ar for sitt beslut var framst att det behovdes tid for att bygga ut
fabrikskapacitet for mottagande och upparbetning av returpapper. Man
behovde ocksé utveckla den erforderliga tekniken bl. a. for avsvirtning av
tryckt papper. 1 dag finns denna fabrikskapacitet och den erforderliga
tekniken, men returpapper inlevereras inte till den volym som industrin
skulle beh6va. Leveranserna av returpapper har visserligen 6kat, men inte i
samma takt som industrikapaciteten byggts ut, och den har byggts ut i
enlighet med beslutet i riksdagen 1975.

Denna utveckling talar enligt vdr mening fOr att regeringen nu maste
ingripa for att f3 upp inleveranserna av returpapper till den nivd som
planerades i 1975 4rs beslut. Det torde i detta sammanhang bli n6dvandigt att
regeringen upptar overldggningar med foretradare for kommunerna for att fa
till stind en fungerande insamling frdn samtliga kommuner i landet.
Atgirder maste ocksa vidtas for att effektivisera insamlingen i de kommuner,
dir insamling redan &r organiserad. 1 detta sammanhang kan det bli
nodvindigt att se over ersdttningsfrdgorna.

Ett annat aktuellt atervinningsfall dr dryckesforpackningar. Betridffande
dessa sd har vi i manga ar yrkat p& 6kad anvindning av returférpackningar
som anvdnds flera gdnger. For att sikra att sd sker skall sddana forpackningar
beliggas med en sd hog pant att ett starkt motiv uppstdr for deras
dterlimnande i samband med nya inkop. P4 senare &r har engdngsforpack-
ningarna 6kat pa returférpackningarnas bekostnad. Det ror sig hdr framst
om plétburkar som p4 sista tiden borjat tillverkas av aluminium. De allra
flesta av dessa engdngsburkar hamnar i avfallet frdn hushéllen och &tervinns
inte. Det anser vi vara resurssloseri. Om man alls skall anvianda englngs-
burkar for drycker sé skall det krdvas en l&ngtgdende &tervinning. D3 en
sddan dr svar att organisera och mera energikrdvande dn returférpackningar
har vi hittills motsatt oss anvdndande av engdngsburkar, och vi har kravt
forbud for anvdndandet av de senast lanserade aluminiumburkarna.
Betriffande dessa sistnimnda burkar s3 har de varit féoremal for riksdags-
beslut under 1982 &rs varriksdag. (Prop. 1981/82:131, JoU 1981/82:32.)
Ocksa vid detta tillfille motionerade vi frdn vpk om férbud mot anvdndande
av aluminiumburkar.

Regeringens forslag innebar att man inférde en sdrskild lag om &tervinning
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av dryckesférpackningar av aluminium. Syftet med lagregleringen var att
maojliggora inférande av ett pantsystem for aluminiumburkar och darigenom
uppnd en atervinningsgrad av 75 %. For genomférandet skulle ett pantbolag
inrdttas som fick ett villkorsldn frdn staten pd 50 milj. kr. for att, som det
sades, klara likviditetspafrestningarna i inledningsskedet. Nédr pantbolaget
borjar sin verksamhet skall den tidigare avgiften pd engdngsburkar upphéra.
Det betyder ett inkomstbortfall for staten pd ca 50 milj. kr. per &r.
Tillsammans med villkorsldnet har denna affidr med aluminiumburkar kostat
staten 100 milj. kr. Genom industripolitiska beslut, utanfor en samhillelig
styrning av det slag som inledningsvis anférts i denna motion, har en fabrik
for aluminiumburkar startats som sysselsitter 500 personer och som
producerar 900 miljoner aluminiumburkar per ar vid fullt kapacitetsutnytt-
jande. Socialdemokraterna, som sd sent som den 26 januari 1982 forklarade
sig st fast vid sin kritiska hdllning till engdngsburkarna av aluminium, yrkade
i sin partimotion avslag endast pa villkorsldnet men godtog forslaget i dvrigt.
For var del fasthdller vi i princip vid var kritiska uppfattning till engdngs-
forpackningar i allmédnhet och till engdngsférpackningar av aluminium i
synnerhet av skidl som hir tidigare anforts. Men i det lige som nu reellt
uppkommit tvingas vi mot var vilja ta hidnsyn till etablerade faktiska
forhdllanden. En realistisk instédllning i dagens ldge maste vara att krdva ett
pantsystem som ger en mycket hog A&tervinning. Inriktningen pd en
75-procentig atervinning anser vi alldeles for 13g. Styrelsen for teknisk
utveckling (STU) har gjort jamforande berdkningar 6ver energidtgdngen vid
olika typer av dryckesforpackningaroch dirvid raiknat med 96 % Atertagning
av engdngsforpackningar. Det dr en atervinningsgrad som vi anser att man
mdste inrikta sig pd om vi fortsdttningsvis skall tilldta dessa engdngsforpack-
ningar. Skall man nd dit maste panten sattas tillrackligt hogt och dterinsam-
lingen organiseras mycket effektivt. Om vi skall tvingas leva med engdngsfor-
packningar till viss grad, bor inte aluminiumburken f3 bli den allenarddande.
Den svenska glasindustrin har svarigheter. Frdn Hammars glasbruk i soédra
Nirke, som har problem med sysselsdttningen, har framférts tanken pa
aterglas. Skall vitilldta aluminiumburkar om vi har hég &tervinning, s kan vi
kanske hellre tilldta &terglas om Atervinningen organiseras lika bra och
panten sétts hogt.

1 anknytning till det 6vergripande resonemanget i bérjan av denna motion
vill vita upp ocksé dtervinning av skrot frdn hushdllen. Skall man generellt f3
en bittre atervinning av material ur avfall frAn hushdllen méaste en
organiserad sortering skeredanvid killan. Detmasteblildtt for hushallen att
bliav medsitt avfall och latt aviimna det i sorterat skick. Sammantaget torde
avsevdarda mangder skrot av metaller och plast frdn hushéllen hamna pé de
kommunala soptipparna eller forbrinnas i sopforbranningsanldggningar.
Med stigande energipriser kan vi rdkna med sopférbrinning i 6kad
omfattning. D& dr det viktigt att man avskiljer miljofarliga amnen fran
hushalisavfallet och skrot for dtervinning.

Metallskrot kan &tergd for smiltning och ateranvdndning. Ocksé plast-
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skrot kan atergd for tervinning och det ar viktigt frdn miljésynpunkt att
PVC-plastskrot hindras frdn att g& med i den kommunala sopforbrianning-
en.

En frdga som i flera &r dterkommande behandlats av riksdagen &r ett
dterlimnande- och tervinningssystem for miljofarliga batterier. De mest
miljofarliga batterierna dr de som innehéller kadmium och kvicksilver. Det
nu gillande kadmiumférbudet omfattar inte batterier. Vid frdgans behand-
ling vid 1982 ars varriksdag gavs den ddvarande regeringen till kdnna:
“Utskottet har noterat att jordbruksministern nyligen i ett interpellations-
svar forklarat att regeringen ar beredd verka for att insamlingen av batterier
som tnnehdller tungmetaller blir effektivare och att en stérre andel av de
batterier sominnebar risker for miljon kan &tervinnas. Utskottet forutsétter
att vid det fortsatta arbetet bl. a. de synpunkter utskottet nyss framfort
kommer att beaktas. ™ | utskottets skrivning fore detta uttalande meddelas att
statens naturvardsverk tagit upp frdgan om de miljofarliga batterierna for
atgiardande och att verket kunde tdnka sig inférande av ett pantsystem for
dessa batterier.

Vi har for var del i flera &r motionerat om inférande av ett pantsystem dér
panten p& miljofarliga batterier sitts sd hogt att praktiskt taget alla kommer
att terldmnas for dtervinning eller kontrollerad destruktion. Sedan forega-
ende &rs riksdagsuttalande i frdgan har landet fatt en ny regering och en ny
jordbruksminister. For att f fram den nuvarande jordbruksministerns syn pa
frdgan och fa upp fragan till fornyad redovisning i riksdagen dterkommer vi
med véra krav betriffande de milj6farliga batterierna.

Problem kring de kommunala avioppsreningsverken

Sedan senare delen av 1960-talet har det i Sverige genomférts betydande
insatser for att ansluta alla tétorter av betydelse till kommunala avloppsre-
ningsverk. Betydande statliga budgetanslag satsades pd sin tid ocksd pa
miljoforbattrande dtgarder inom industrin. I daghar vi en utbyggd anslutning
till avloppsreningsverk som har lett till att vdra vattens kvalitet vésentligt
forbdttrats. Men dndd kvarstdr en del problem. Slamhanteringen och
kemikalieanvdandningen i reningsverken dr frdgor som behover atgirdas.
Ytterligare &tgarder behover vidtas for att forhindra tungmetaller att nd fram
till reningsverken. Vi anser for var del att dtgarder maste vidtas for att kunna
anvdanda slammet frdn reningsverken som jordforbittringsmedel. Skall detta
kunna ske méaste tungmetaller hindras frn att n reningsverken och sdlunda
stoppas vid kallan. Genom forbattringar i det kommunala avloppslednings-
nétet kan ocksd tillférseln av tungmetaller minskas. Fér att kunna driva
nedbrytningen av slammet, genom inverkan frdn mikroorganismer, s langt
som mojligt dr det tdnkbart att slam frdn mindre reningsverk transporteras
till och tas in vid storre anldggningar som dr mindre kansliga for storningar.
Dessa storre anldggningar kan ocksa forses med mera sofistikerad utrustning
for stammets vidare behandling. Vid dessa storre anldggningar kan de
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brannbara gaserna frdn rotkamrarna anvindas for produktion av elenergi i
begrinsad skala. For att inte dra bort denna mojlighet att nyttiggéra gasen
bor denna energiprodukt vara befriad frdn energiskatt. Ytterligare ett
problem vid reningsverken dr anvindande av kalk som fillningsmedel i
stdllet for aluminium och jarnsalter. I samband med riksdagens behandling
av propositionen om atgiarder mot foérsurningen under 1982 &rs varriksdag
behandlades ocks3d frdgan om att ersitta metallsalterna med kalk som
fiallningsmedel vid reningsverken. Harigenom skulle man kunna bidra till att
minska férsurningen i de recipienter som far ta emot avloppsvattnet fran
reningsverken. Riksdagen godkéinde da foljande skrivning frdn jordbruks-
utskottet: "Utskottet ansluter sig till regeringens bedomning av fordelarna
med Overgdng till kalkfallning. Ett arbete med praktiska féltstudier bor
skyndsamt bedrivas med sikte pé att f3 fram praktiskt anvindbara metoder.
S& snart som mojligt bér kommunerna enligt utskottets mening med bidrag
eller pd annat sitt formas att overg till kalkféllning eller kalktillsats vid
avloppsreningen dir s3 dr motiverat i forsurningsbekdmpande syfte.”” Enligt
vdr mening dr detta en angeldgen uppgift som bor kunna stodjas med statliga
medel. Kalkanviandningen skulle ocksd kunna ge sysselsattningseffekter
inom landet. Betriffande framstéllning av jordforbéattringsmedel ur rotslam
menar vi att sddan verksamhet skulle kunna bedrivas av kommunala

bolag.

Miljofarligt avfall

Hanteringen av det miljofarliga avfallet dr en specialfrdga inom avfalls-
hanteringen. Det primira ansvaret for att sd litet miljofarligt avfall som
mojligt uppkommer méste 3vila de industriidkare frdn vilka detta avfall
huvudsakligen kommer. Processerna méste redan frdn borjan utformas med
tanke pé att det blir s litet miljofarligt avfall som mojligt. Nir det danda
uppkommer skall det i forsta hand behandlas och nyttiga delar atervinnas
inom det egna foretaget. For det avfall som dndd uppkommer maéste
vederborande foretag betala destruktionskostnaderna. Manga exempel finns
pad att mindre nogriknade enskilda foretag &tagit sig destruktion av
miljofarligt avfall och sedan dndé deponerat det ute i naturen. Ett uppenbart
lagbrott. For att f3 en serids behandling av det miljofarliga avfallet skall det
tas om hand slutligt av ett samhillsdgt foretag. SAKAB ir ett sddant foretag.
Uppsamlingen kan kommunerna 4ta sig genom utvidgning av sina 4taganden
inom den kommunala renhéllningen.

For att fa ordentlig kontroll 6ver det miljofarliga avfallet dr det nodvandigt
att alla som yrkesmadssigt utovar verksamhet dar miljofarligt avfall uppkom-
mer lever upp till den deklarationsplikt som ér fastlagd i 8 § forordningen om
miljofarligt avfall. Myndigheterna bér pa denna legala grund periodvis krava
in sddana deklarationer for hela landet.

En central destruktionsanldggning for miljofarligt avfall &r under uppfo-
rande vid Norrtorp inom Kumla kommun i Nérke. Lokaliseringen dit har
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varit kontroversiell och motstdnd finns fortfarande mot anlidggningen. Det dr
darfor ytterst viktigt attden kommer att skotas mycketseridst och attallt gérs
for att hindra driftstérningar med skadliga utsldpp till omgivningen. En
fortiopande opartisk kontroll frdn den miljovdrdande myndighetens sida
maste ske. Nast intill strikt skadestdndsskyldighet bor tillimpas om det trots
alla forsiktighetsmatt skulle uppstd skadefall i omgivningen som kan
misstdnkas ha samband med utslidpp frin SAKAB:s avfallsbehandlingsan-
laggning i Norrtorp.

Hemstillan

Mot bakgrund av det anférda yrkar vi

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om utvidgning av vad som skall omfattas av
den fysiska riksplaneringen och antagandet av en naturresurs-
lag,

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om dtgarder for att vasentligt 6ka insamlingen
av returpapper i landet,

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om Aatgarder for att uppnd mycket hog
dtervinningsgrad vad giller engéngsforpackningar for dryck-
er,

. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i

motionen anférts om &tgirder for att dtervinna metall- och
plastskrot frdn hushallsavfall,

att riksdagen som sin mening begir ett pantsystem for
miljofarliga batterier i enlighet med vad i motionen anforts,
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om stoppande av tungmetaller vid kéllorna,
slambehandling, skattefri elproduktion, kalkfédllning och pro-
duktion av jordforbéttringsmede! i kommunala bolag,

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om hantering, deklaration ochslutlig destruk-
tion av miljofarligt avfall.

Stockholm den 18 januari 1983

LARS WERNER (vpk)

KARIN NORDLANDER (vpk) C-H. HERMANSSON (vpk)
NILS BERNDTSON (vpk) BERTIL MABRINK (vpk)
EVA HJELMSTROM (vpk) PER ISRAELSSON (vpk)



