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Riksrevisionens granskning av
miljoskatter pa lang sikt

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna
och avslar de motionsyrkanden som véckts med anledning av skrivelsen.

Utskottet konstaterar att det ar viktigt att de bedémningar av de offentliga
finansernas langsiktiga hallbarhet som regeringen gér och presenterar for
riksdagen dr sd korrekta som mojligt. Utskottet ser darfor positivt pa att
regeringen utifran Riksrevisionens granskning avser att forbattra den metod
som anvands for att berdkna inkomsterna fran energi- och miljoskatter i
kommande berakningar.

| betdnkandet finns en reservation (M, SD).

Behandlade forslag

Skrivelse 2020/21:167 Riksrevisionens granskning av miljoskatter pa lang
sikt.

Tva yrkanden i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksrevisionens granskning av miljéskatter pa lang sikt
Riksdagen avslar motion
2020/21:4003 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkandena 1 och 2 samt
lagger skrivelse 2020/21:167 till handlingarna.
Reservation (M, SD)

Stockholm den 30 september 2021

Pa finansutskottets vagnar

Elisabeth Svantesson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Elisabeth Svantesson (M), Asa
Westlund (S), Gunilla Carlsson (S), Edward Riedl (M), Adnan Dibrani (S),
Martin Adahl (C), Jan Ericson (M), Dennis Dioukarev (SD), Ingela Nylund
Watz (S), Bjorn Wiechel (S), Mats Persson (L), Charlotte Quensel (SD),
Karolina Skog (MP), Magdalena Schroder (M), Robert Halef (KD), llona
Szatmari Waldau (V) och Alexander Christiansson (SD).
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Redogorelse for drendet

| regeringens skrivelse 2020/21:167 Riksrevisionens granskning av miljo-
skatter pa Iang sikt behandlas Riksrevisionens granskningsrapport Framtidens
skatteintakter och forandrad energianvandning (RiR 2020:25). Riksrevisionen
har granskat om regeringen i tillrécklig utstrdckning har tagit hansyn till
utvecklingen pa klimat- och energiomradet i bedémningen av de offentliga
finansernas langsiktiga héllbarhet. Riksdagen overlamnade Riksrevisionens
granskningsrapport till regeringen den 8 december 2020. Med anledning av
granskningsrapporten lamnade regeringen sin skrivelse till riksdagen den
6 april 2021.

En motion har ldmnats med anledning av skrivelsen. Forslagen i motionen
finns i bilagan till betdnkandet.
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Utskottets 0verviganden

Riksrevisionens granskning av miljoskatter pa lang
sikt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandena och lagger skrivelsen till
handlingarna.
Jamfor reservationen (M, SD).

Riksrevisionens granskningsrapport

Riksrevisionen har granskat om regeringen i tillracklig utstrdckning har tagit
hansyn till utvecklingen pa klimat- och energiomradet vid bedémningen av de
offentliga finansernas Iangsiktiga héllbarhet. Granskningen har gjorts utifran
bedémningsgrunden att Riksrevisionen anser att hallbarhetskalkylerna bor
utga fran aktuella skatteregler, men pa ett rimligt sétt ta hansyn till trend-
massiga forandringar pa klimat- och energiomradet om de har en vasentlig
paverkan pa framtida skatteintakter.

Granskningens resultat och Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionens overgripande slutsats dr att regeringen inte i tillracklig
utstrackning har tagit hansyn till utvecklingen pa klimat- och energiomradet i
beddmningen av de offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet.

Granskningen visar enligt Riksrevisionen att regeringen inte tar hansyn till
den utveckling pa klimat- och energiomradet som innebdr att statens intakter
fran energi- och koldioxidskatter trendmassigt har minskat i forhallande till
BNP under 2000-talet — en utveckling som beddms fortsatta. Regeringen
Overskattar enligt Riksrevisionens berdkningar skatteintédkterna 2050 med i
storleksordningen en halv procent av BNP, vilket i nuldget motsvarar ungefar
25 miljarder kronor eller en fjardedel av de totala skatteintakterna fran skatt
pa energi, miljo och vagtrafik. Om skatteintakterna dverskattas innebar det att
indikatorerna som anvénds for att beddma om de offentliga finanserna ar
langsiktigt hallbara kan bli missvisande. Det finns ddrmed menar
Riksrevisionen en risk att regeringens underlag till riksdagen kan ge en
felaktig bild av hallbarheten i de offentliga finanserna.

Riksrevisionens granskning visar vidare att det ar lampligt att regeringen
anvander ett huvudscenario for energianvandningen for att kunna utveckla
berakningsmodellerna och géra goda langsiktiga prognoser. Det bor vara ett
scenario som visar den mest sannolika utvecklingen givet de atgarder som man
har fattat beslut om och de aktuella skattereglerna.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att

e utveckla metoden for att berdkna skatteintakter pa lang sikt sa att den
fangar utvecklingen pa klimat- och energiomradet

e ge Energimyndigheten i uppdrag att aterkommande ta fram ett
huvudscenario dver Sveriges energisystem pa lang sikt.

Regeringens skrivelse

Regeringens bedémning av Riksrevisionens iakttagelser och
rekommendationer

Regeringen instdmmer i Riksrevisionens bedomning att de berédkningar som i
dag anvands vid bedémningen av finanspolitikens langsiktiga hallbarhet
sannolikt Gverskattar de framtida intakterna fran milj6- och energiskatter och
att berakningarna bor beakta en gradvis minskning av koldioxidutslappen. Det
ar rimligt att bl.a. de klimatpolitiska malsattningarna beaktas i beddmningen
av de framtida skatteinkomsterna. Regeringen delar ocksa Riksrevisionens
bedémning att den metod som anvands for att berakna inkomsterna fran miljo-
och energiskatter pa 1ang sikt kan forbattras. Overskattningen ar dock enligt
regeringen inte av den omfattningen att bedémningen av finanspolitikens
héllbarhet nédvandigtvis blir felaktig. Nar det géller Energimyndighetens
scenarier for energianvandningen beddmer regeringen att den samlade bild av
den framtida energianvandningen som ges av de scenarier som myndigheten
tar fram i dag utgor ett tillrackligt bra underlag for hallbarhetsberakningarna.

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens
rekommendationer

Regeringen avser att &ndra den metod som anvands for att berdkna
inkomsterna frdn miljé- och energiskatter pa lang sikt i kommande
berakningar sé att den battre fangar det faktum att skatteunderlaget for dessa
skatter kan forvantas krympa. | detta arbete & Energimyndighetens
beddmningar av den framtida energianvdndningen ett viktigt underlag.
Regeringen beddmer dock som konstaterats ovan att den samlade bilden av
den framtida energianvandningen som ges av de scenarier som
Energimyndigheten tar fram i dag utgor ett tillrckligt bra underlag for
héllbarhetsberakningarna. Energimyndigheten kan ocksa forvantas beakta de
miljo- och klimatpolitiska malsattningarna i sina framskrivningar. Regeringen
anser darfor inte att Energimyndigheten behover ges i uppdrag att ta fram
ytterligare scenarier dver Sveriges energisystem pa lang sikt.

Motionen

Elisabeth Svantesson m.fl. (M) vill i kommittémotion 2020/21:4003 att
regeringen vidtar atgarder for att battre beakta och prognostisera hur
inkomsterna pa klimat-, miljo- och energiomradet, inklusive regeringens



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

grona skattevaxling, paverkar de offentliga finanserna pa saval lang som kort
sikt. Motionarerna vill ocksa att regeringen i storre utstrackning féljer upp och
utvérderar effekterna av de skatter som infors med miljostyrande motiv samt
presenterar mer genomgaende konsekvensanalyser som belyser risker och
effekter av gron skattevéaxling.

Motionarerna framhaller att det inte gar att utgd fran att inkomster fran en
stabil skattebas helt kan ersattas med en eroderande skattebas pa langre sikt,
vilket &r idén med gron skattevéxling. Det skapar risker for de offentliga
finanserna att gora den sortens skattevéxling om den inte kombineras med
exempelvis utgiftsminskningar eller andra inkomstforstarkningar. Det &r
ocksa av stor vikt anfor motionarerna att skatter och forandringar av skatter
utvarderas, sarskilt nar det rdder osdkerhet om vilken effekt en skatte-
forandring forvantas ha.

Utskottets stallningstagande

Regeringen redovisar arligen en beddmning av finanspolitikens langsiktiga
héllbarhet i den ekonomiska varpropositionen. Bedomningen baseras pa
berdkningar som omfattar samtliga offentliga inkomsters och utgifters
utveckling under hela det innevarande arhundradet och beaktar alla vasentliga
demografiska och ekonomiska forédndringar som rimligen kan férutses.
Berakningar med den aktuella tidshorisonten &r osékra och maste tolkas med
viss forsiktighet. Samtidigt ar det viktigt att de bedémningar som regeringen
gor ar sa korrekta som mojligt och att bedémningarna baseras pa rattvisande
berakningar. Utskottet ser darfor positivt pa att regeringen avser att andra den
metod som anvands for att berakna inkomsterna fran miljo- och energiskatter
i kommande berékningar sa att metoden battre fangar det faktum att skatte-
underlaget for dessa skatter kan forvantas krympa. Utskottet vilkomnar ocksa
vad regeringen anfor om att Energimyndigheten kan forvantas beakta de miljo-
och klimatpolitiska mélen och effekterna av arbetet med dessa i de underlag
som myndigheten tar fram.

Utskottet konstaterar vidare att regeringen nér den foreslar andringar av
bl.a. skatte- och avgiftsregler ocksd ska redovisa en konsekvensanalys,
inklusive kostnadsberakningar av forslaget. Utskottet konstaterar ocksa att
regeringen har beslutat om flera utvarderingar av skatter inom miljoomradet,
bl.a. av den s.k. kemikalieskatten.

Med detta anser utskottet att regeringens skrivelse kan laggas till
handlingarna och att yrkandena i motionen bor avslas.
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Reservation

Riksrevisionens granskning av miljoskatter pa lang sikt (M, SD)

av Elisabeth Svantesson (M), Edward Riedl (M), Jan Ericson (M), Dennis
Dioukarev (SD), Charlotte Quensel (SD), Magdalena Schrdder (M) och
Alexander Christiansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:4003 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkandena 1 och 2 samt
lagger skrivelse 2020/21:167 till handlingarna.

Stallningstagande

Regeringen brister i att bedoma intakterna fran miljostyrande skatter pa bade
lang och kort sikt. Det &r skillnad pa att berdkna och prognostisera intakter
frdn en relativt stabil skattebas sésom arbete jamfort med intikter frn en
eroderande skattebas, t.ex. beskattning av miljoskadlig verksamhet. Det
skapar risker for de offentliga finanserna att gora den sortens skattevéxling om
den inte kombineras med exempelvis utgiftsminskningar eller andra
inkomstforstarkningar. Det &r centralt att miljoskatter koncentreras till att vara
just miljostyrande. Om miljoskatter successivt utgor en alltmer betydande del
av statens intakter skapar det risker for de offentliga finanserna eftersom idén
med miljostyrande skatter ar att det som beskattas ska fasas ut. Det ar ocksé
av stor vikt att nya skatter och forandringar av skatter utvarderas, sarskilt nér
det rader osakerhet om vilken effekt skatteforandringen forvantas ha.



BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens  skrivelse 2020/21:167 Riksrevisionens granskning av
miljoskatter pa lang sikt.

Foljdmotionen

2020/21:4003 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor vidta tgarder for att battre beakta och prognostisera hur
inkomsterna pa klimat-, miljé- och energiomradet, inklusive
regeringens grona skattevéaxling, paverkar offentliga finanser pa lang
liksom pa kort sikt och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen i storre utstrackning behdver folja upp och utvérdera
effekterna av de skatter man infér med miljostyrande motiv, liksom
presentera mer genomgéende konsekvensanalyser av risker med och
effekter av gron skattevaxling, och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2021
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