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2007 ars ekonomiska varproposition

1 Sammanfattning

Vinsterpartiets motion &r en skarp kontrast till den ekonomiska varproposit-
ion som regeringen presenterat. Den som jamfor var ekonomiska politik med
regeringens kommer att se en dramatisk skillnad. Vi viljer att forstirka vil-
férden och genomfor reformer for en rittvis fordelning.

Den svenska ekonomin préiglas av en stark tillvéxt. Vi star oss vél i inter-
nationell konkurrens och de offentliga finanserna ser starka ut. Trots detta
lider svensk ekonomi av manga allvarliga problem. Arbetslosheten ar hog,
kvinnor diskrimineras, klyftorna i inkomst och formdgenhet 6kar, bristen pa
bostéder ar stor och miljéproblemen &r ddesfragor.

Det dr kloka investeringar i samhdllets infrastruktur och i offentliga trygg-
hetssystem som héller ihop samhillet och gor Sverige till ett vélfardssamhille.
Det krivs fortsatta kraftfulla investeringar for att mota samhéllets behov. Vi
foreslar darfor satsningar pd sévél forskolan som fornybar energi. Tyvérr
sétter regeringen stopp for viktiga investeringar i nya hyreslédgenheter och i
energiomstillningen. Det &r en omodern och bakatstrivande politik som for-
djupar problemen.

En réttvis fordelning av resurser mellan lander bidrar till att minska spén-
ningarna i vérlden. Vénsterpartiet var tidigare med och hdjde det internation-
ella bistandet till enprocentsmélet; nu urholkar den borgerliga regeringen
bistdndet.

Regeringen ar dock konsekvent. Den politik som presenterades i hogeralli-
ansens forsta budget okar klyftorna i samhiéllet. Forslagen i varpropositionen
gér langre i samma riktning. Drivkraften &r att gynna de redan gynnade. Skat-
tepolitiken &r traffsdker och berikar de allra rikaste, medan de som har lite far
dnnu mindre. Regeringens varproposition innehaller en politik for de 4 pro-
cent som betalar formogenhetsskatt. Vénsterpartiet presenterar en budget-
motion for oss andra 96 procent.

Vinsterpartiet foreslar en ekonomisk-politisk linje for jobb, réttvisa och
hallbar utveckling. I den hir motionen utvecklar vi de forslag som presentera-
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des i1 Vinsterpartiets budgetmotion Ekonomisk politik for jobb, réttvisa och
hallbar utveckling (2006/07:Fi245).

? Trygga jobb med en lon att leva pa! En rod trad i Vinsterpartiets forslag ar
att jobben skall bli fler. Vi satsar pa fler anstdllda i vélfirden genom ett
stod till kommuner och landsting som anstiller, till avtalsenliga 16ner, dar
behoven finns. Vi skapar utrymme for 150 000 nya jobb under tre ar. Sats-
ningen innebir en nettokostnad for offentlig sektor pa 6,4 miljarder kronor
2008. Satsningar pa miljo, bostdder, forskning och mindre foretag innebar
ocksa minskad arbetsloshet. Vinsterpartiet foreslar dessutom en sarskild
satsning pa anstéllningsstdd for nyanlédnda flyktingar.

? Full sysselsdtiming dr det prioriterade mdlet! Den marknadsliberala syn
som dominerar debatten leder till arbetsldshet och en orittvis férdelning.
Vinsterpartiet ifragasitter detta och vill demokratisera den ekonomiska
politiken. Minskad arbetsloshet skall vara det fraimsta malet for den eko-
nomiska politiken. Vi kritiserar systemet med en “fristdende” riksbank och
ifragasitter utgiftstak for staten, vilket forsvarar vélfardssatsningar men
tilliter ofinansierade skattesinkningar. Overskottsmélet bor ersittas med
en politik f6r god hushallning och langsiktig héllbarhet.

? Levande skogar och levande hav! Vinsterpartiet tillfér omfattande resurser
for en ekologiskt héllbar framtid. Vi anslér dver 1 miljard kronor mer dn
regeringen for skydd av biologisk méngfald de kommande tre aren. Dessu-
tom satsar vi 1 miljard kronor pd havsmiljon genom ett nytt havsinveste-
ringsprogram (HIP), vilket &r dubbelt sa mycket som regeringen.

?  Framtiden kriver kloka klimatinvesteringar! Vi vill starka klimatarbetet i
kommunerna genom att forlinga och utoka Klimatinvesteringsprogrammet
(Klimp). Vidare vill vi bidra till minskade utsldpp utomlands genom Sve-
riges internationella klimatinvesteringsprogram (Siclip). Vi storsatsar pa
kollektivtrafik och jarnvig och infor klimattaxa, det vill siga avgiftsfri kol-
lektivtrafik. Tolv miljarder kronor mer avsitts till nya jarnvégar, 3 miljar-
der kronor for att minska tagforseningar samt 1 miljard kronor for att
rddda nedldggningshotad jarnvdg. For att underlétta satsningarna foreslar
vi att staten far 1&nefinansiera dessa, vilket i princip kréver en fordndring
av budgetlagen.

? Vi tar fajten for att hdja kvinnors Iéner! Kvinnor tjanar fortfarande mindre
an min. Raitten till heltid och tillsvidareanstillning dr darfor prioriterat.
Foraldraforsdkringens utformning ar avgérande for att nd malet om jaim-
stdllda 16ner. Vénsterpartiet menar att det dr dags att infora en modern, in-
dividualiserad forédldraforsédkring. Vi satsar 10 miljarder kronor i statsbi-
drag till kommuner som hojer kvinnors 16ner.

? Ingen skall sakna bostad! Vinsterpartiet foreslar en ldngsiktig satsning pa
billiga och energisnéla bostéder. Vi vill inrdtta en bostadsfond som ger bi-
drag till byggande av nya hyresldgenheter. Mélet ar att bygga 40 000 14-
genheter varje ar i tio ar — minst hélften skall vara hyresrétter. Ligenheter-
na skall ha rimliga hyror som forhandlas fram i forvdg. 100 miljarder kro-
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nor (10 miljarder per &r) avsitts i en fond. Fonden finansieras med medel
fran Riksgédldskontoret och hanteras utanfor statsbudgeten. Staten betalar
fondens amorterings- och ridntekostnader under 30 ar.

?  Reformer for rittvis fordelning! Rikedomarna i Sverige &r orédttvist forde-
lade. Trots att tillvixten dr hog kommer den inte alla till del. Vi driver dér-
for flera stora och viktiga reformer som 6kar vélfard och réttvisa. Vi vill
aterstélla och forbattra a-kassan. Vi foreslar dven att studiemedlet for hog-
skolestuderande hojs med 1 200 kronor i manaden. En hdjning av garanti-
pensionen tidigareldggs och vi forstirker pensiondrers ekonomiska situat-
ion. Sadana satsningar pa rittvisa dr produktiva, eftersom grupper med
knapp ekonomi kan efterfrdga varor och tjanster om de far mer pengar i
planboken. Vi presenterar samtidigt skatteforslag for att 6ka statens in-
komster och skapa utrymme for en nddvandig fordelningspolitik.
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3 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen beslutar att godkidnna utgangspunkterna for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken i enlighet med vad som anférs i motionen
(avsnitt 4-16 i motionen).

2. Riksdagen beslutar avsla regeringens forslag till riktlinjer for den eko-
nomiska politiken och budgetpolitiken (avsnitt 1 i propositionen).

3. Riksdagen beslutar avsla forslaget om att faststidlla malet for det finansi-
ella sparandet i den offentliga sektorn till i genomsnitt 1 % av bruttonat-
ionalprodukten 6ver en konjunkturcykel (avsnitt 4.1.3 i propositionen).

4. Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag till hur 22-23
§§ budgetlagen kan &dndras sa att huvudprincipen for en infrastrukturin-
vestering sker genom lan hos Riksgéldskontoret i enlighet med vad i
motionen anfors (avsnitt 11:1 i motionen).

5. Riksdagen beslutar avsla regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2004:773) om kommunal ekonomisk utjgmning (avsnitt 3.2 och 8.6.3 i
propositionen).

6. Riksdagen beslutar avsla den foreslagna dndringen av d&ndamal och verk-
samheter som ska innefattas i utgiftsomradena 7 Internationellt bistdnd, 5
Internationell samverkan och 20 Allmdn miljo- och naturvard (avsnitt
6.6.4 1 propositionen).

7. Riksdagen beslutar avsla regeringens forslag till lag om éndring i lagen
(2001:716) om bostadstillagg till pensionédrer m.fl. (avsnitt 3.1 och 6.9 i
propositionen).

8. Riksdagen beslutar avsla den foreslagna édndringen av dndamél och verk-
samheter som ska innefattas i utgiftsomradena 13 Arbetsmarknad, 1 Ri-
kets styrelse, 2 Sambhéllsekonomi och finansforvaltning, 8 Migration
samt 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid (avsnitt 6.6.7 i proposit-
ionen).

9. Riksdagen beslutar avsla den foreslagna dndringen av dndamaél och verk-
samheter som ska innefattas i utgiftsomradena 14 Arbetsliv, 9 Hilsovard,
sjukvard och social omsorg samt 13 Arbetsmarknad (avsnitt 6.6.9 i pro-
positionen).

10. Riksdagen beslutar avsla regeringens forslag om att godkédnna den fore-
slagna dndringen av dndamal och verksamheter som ska innefattas i ut-
giftsomrade 18 Sambhéllsplanering, bostadsforsorjning, byggande samt
konsumentpolitik respektive utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn (avsnitt 6.6.10 i propositionen).

11. Riksdagen beslutar om dndrade ramar for utgiftsomraden i enlighet med
vad 1 motionen anfors och anvisar med f6ljande &ndringar av anslagen i
forhéllande till regeringens forslag enligt uppstéllning i tabell 7 (avsnitt
17 i motionen).
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Riksdagen beslutar avsla forslaget att bemyndiga regeringen att under
2007 for anslag 6:2 Materiel och anldggningar besluta om bestéllningar
av materiel och anldggningar som inklusive tidigare gjorda bestéllningar
medfor behov av framtida anslag pa hogst 45 250 000 000 kr efter 2007
(avsnitt 7.2.5).

Riksdagen beslutar avsla forslaget att bemyndiga regeringen att under
2007 besluta om bestillning av ombyggnad av upp till 31 stycken JAS
39 A/B till JAS 39 C/D och ett demonstratorprogram for eventuell vida-
reutveckling av JAS 39 Gripen samt om luftvarnsrobotsystem till korvett
av Visbyklass (avsnitt 7.2.5 i propositionen).

Riksdagen beslutar avsld den foreslagna anvindningen av det under
utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet uppforda anslaget
6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och fredsfraimjande truppinsatser,
m.m. (avsnitt 7.2.5 i propositionen).

Riksdagen beslutar avsla regeringens forslag om att godkdnna den fore-
slagna anvéndningen av det under utgiftsomrade 8 Migration uppférda
anslaget 12:2 Erséttningar och bostadskostnader i den del som ror forslag
till finansiering genom minskning av det under utgiftsomréde 7 Internat-
ionellt bistdnd uppforda anslaget 8:1 Bistdndsverksamhet samt forslag
om ateretableringsstdd (avsnitt 7.2.7 i propositionen).

Riksdagen beslutar avsld den foreslagna anvindningen av det under
utgiftsomrade 9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg uppforda ansla-
get 16:6 Bidrag till utrustning for elektronisk kommunikation (avsnitt
7.2.8 i propositionen).

Riksdagen beslutar avsla den foreslagna anvéndningen av det under
utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad uppforda anslaget 10:3 Kommunersitt-
ningar vid flyktingmottagande i den del som ror extra erséttning till
kommuner som under 2007 traffar avtal om flyktingmottagande samt
forslag till finansiering genom minskning av det under utgiftsomrade 13
uppforda anslaget 10:2 Integrationsatgérder (avsnitt 7.2.10 i proposition-
en).

Riksdagen beslutar avsld den foreslagna anvindningen av det under
utgiftsomrade 14 Arbetsliv uppforda anslaget 23:2 Arbetslivsinstitutet i
den del som rér minskning av det under utgiftsomrdde 14 uppforda an-
slaget 23:1 Arbetsmiljoverket (avsnitt 7.2.11 i propositionen).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att medel bor stillas till forfogande redan under 2007 for att
kompensera kostnader med anledning av utlokaliseringen av Riksutstéll-
ningar och Riksantikvariedmbetet till Visby pa Gotland.
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4 Det ekonomiska ldget — nuldge och
historisk tillbakablick

4.1  Stark tillvixt men skev fordelning

Den svenska ekonomin uppvisar imponerande hoga tillvédxttal. Prognoserna
har fatt revideras uppat av de flesta prognosmakare. Forandringen i faktisk
BNP for 2006 antogs i hostbudgeten hamna pa hoga 4,0 procent men berdk-
nas i varbudgeten ha blivit hela 4,4 procent. Man maste gé tillbaka till bérjan
av 1970-talet for att hitta en s hog &rlig tillvixttakt. Ocksa tillvixtprognosen
for 2008 har skrivits upp, fran 3,1 procent till 3,3 procent. Déarefter véntas en
snabbare utplaning till en tillvaxttakt strax dver 2 procent. Produktivitetsut-
vecklingen i néringslivet har varit mycket stark: 4,0 procent 2006. Aven om
ocksa denna utveckling forvéntas vara nadgot mindre stark de ndrmaste aren,
har de senaste arens produktivitetsokningar varit betydande. Nér det géller
savil tillvaxttakt, produktivitetsutveckling som en rad finansiella indikatorer
har Sverige i huvudsak hallit en mycket hog klass i internationell jamforelse.

Det svenska néringslivets framgéngar har burits fram inom ett komplext
ndtverk av sociala strukturer. Summan av tidigare, vilgenomtinkta investe-
ringar pa bred front ger en sambhéllelig avkastning som stracker sig bortom
den kalkylmissiga réntabiliteten i varje enskild ekonomisk enhet. Den
svenska arbetsmarknadsmodellen har relativt den i jamforbara industrination-
er varit framgéangsrik i att upprétthalla hog arbetsproduktivitet, stor flexibilitet
och stor innovationsforméaga — sévil tekniskt som organisatoriskt — i olika
branscher. Utbildningspolitiken har haft som ambition att ge tilltrade till
storre grupper och hdja den allménna kunskapsnivan i samhdllet, i stillet for
att vara en strikt sorterande mekanism. Kombinationen av en utbildningspoli-
tik med en hog ambitionsnivd och en aktiv arbetsmarknadspolitik 6kar den
sociala rorligheten och en verklig flexibilitet i arbetslivet — en som inte endast
ses ur arbetsgivarens synvinkel. For att den ekonomiska politiken skall kunna
kvalificeras som ansvarsfull dr det nodvéndigt att se hur den kan bidra till
fortsatta framtidsinvesteringar som kan generera en god ekonomisk utveckl-
ing och framfor allt till att inrikta tillvixten pé ett sddant sdtt att den allménna
vélfardsnivan i samhaéllet hojs.

Aven om Sverige p4 méinga sitt har haft en internationellt sett mycket god
ekonomisk utveckling, savil i historiskt perspektiv som under senare ar, ar
det givetvis sd att svensk ekonomi och svenskt samhillsliv kraftigt paverkas
av globala utvecklingstendenser. De visterldndska ekonomiernas utveckling
efter andra véarldskriget kan mycket grovt delas in i tva faser. De dryga tre
decennierna efter kriget utgjorde grovt sett en skordetid for folkliga krafter
och innebar en stark ekonomisk tillvixt ackompanjerad av en réttvisare for-
delning av samhiéllets resurser och enorma sociala framsteg, som sérskilt i
Europa systematiserades i olika vilfirdsmodeller med varierande men gene-
rellt sett vixande samhilleligt, solidariskt ansvar. Sedan slutet av 1970-talet
eller borjan av 1980-talet har de krafter som stod emot kapitalet och tvingade
fram politiska och ekonomiska fordndringar varit pa retrdtt i manga liander, i
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en process som var sammanvidvd med & ena sidan sviktande ekonomiska
resultat och & andra sidan vixande inkomst- och formdgenhetsklyftor. Dessa
politiska framsteg for kapitalets foretrddare har pé olika sétt institutional-
iserats i olika ldnder. Det har inneburit en situation dir arbetskraften pressats i
global skala samtidigt som utvecklingen dr destruktiv och ohallbar ocksé ur
ett langsiktigt perspektiv for vinster i det privata niringslivet som helhet.

Figur 1. Arlig produktivitetsutveckling, procent
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Kiilla: SCB och Konjunkturinstitutet.

Figur 2. Arbetsproduktivitet, internationell jimforelse, index: 2000 = 100/
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4.2 Systemskifte och normpolitik

Sverige kunde, tack vare en stark vilfardsmodell och en aktiv arbetsmark-
nadspolitik, pa ett forhallandevis skonsamt sétt klara de ekonomiska chocker
som i mitten av 1970-talet ledde till massarbetsloshet och allvarlig stagnation
i manga andra vistlander. Med normpolitikens inférande under andra halvan
av 1980-talet inleddes dock en annan era i svensk ekonomisk politik, med ett
systemskifte som intensifierades under de borgerliga regeringsaren 1991—
1994 och som ledde till en mycket djup ekonomisk kris. Vixande klyftor i
I6ner och formogenheter hanger tydligt samman med att den offentliga sek-
torns andel av den totala ekonomin slutade att vdxa och skattesatserna inte
langre okade som de trendmaéssigt gjort under hela efterkrigstiden. Den stora
skattereformen i borjan av 1990-talet bidrog kraftigt till detta.

Detta strukturella skifte forde framfor allt med sig helt andra arbetslos-
hetsnivaer 4n tidigare under efterkrigstiden. Den borgerliga regeringen lycka-
des genom sin nyliberalt inspirerade politik forsdtta svensk ekonomi i fritt fall
och generera massarbetsloshet. Centralt i sammanhanget ar att det samtidigt
skedde ett skifte i synen pad den ekonomiska politikens dvergripande mél —
bort fran full sysselsittning. Med normpolitiken har i stéllet ett koncept om
”jamviktsarbetsloshet” introducerats som bérande i utformning och analys av
den ekonomiska politiken. Denna teoretiska modell korresponderar med den
neoklassiska nationalekonomins beskrivning av verkligheten,? och betyder att
arbetsmarknaden betraktas som vilken marknad som helst, ddar utbud och
efterfragan bestimmer priset pd varan. Av en sadan syn foljer att det finns en
niva for arbetslosheten i jamvikt” mot vilken ekonomin strdvar efter” pa
”lang sikt”. Arbetslosheten blir enligt ett sddant synsétt sa 1ag som mojligt om
det finns sa lite som mdjligt som hindrar en “marknadsmaéssig” prisséttning,
sa att utbud och efterfragan kan métas pé arbetsmarknaden. I en sddan mark-
nadsmodell &r det naturligt att fackforeningars krav pa goda, kollektivt fram-
forhandlade 16nevillkor, eller en arbetsrittslagstiftning som skyddar arbetsta-
gare fran godtycke, utgdr “’stelheter” som “stdr” den fria prisbildningen och
ddrmed hojer nivan pé “jamviktsarbetslosheten”. En sddan beskrivning av
arbetsmarknaden pekar ddrmed stindigt ut “strukturreformer”, och reformer
som antas paverka arbetsmarknadens utbudssida, som de p& ldng sikt enda
mojligheterna att 6ka sysselsdttningen. Den ekonomiska politikens uppgift
blir i detta perspektiv att sldppa fram de “fria” marknadskrafterna. Efterfragan
pé arbetskraft, liksom fordelningen mellan vinster och 16ner, fir inte nadgon
vikt i en sddan beskrivning. Detta dr naturligtvis ett fundamentalt politiskt
stallningstagande om hur samhillet skall organiseras.

Samtidigt har Riksbanken avdemokratiserats och fétt ensidig inflationsbe-
kdmpning som mal. Utgiftstak och balanskrav forsvarar mdjligheterna att
stabilisera ekonomin eller expandera det offentligas roll. Medlemskapet i EG
och EU:s normbundna politik har drivit pa utvecklingen.

2 Se till exempel avsnittet ”Allmédn jamvikt” s. 32-33 i Riksbanken, Penningpolitisk rapport
2007:1.
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Det dr i detta perspektiv vi méste se det faktum att arbetsldsheten visserli-
gen, med ett mddosamt saneringsarbete, bringats ned fran det tidiga 1990-
talets katastrofnivéer, men till nivaer som dndé ligger strukturellt hogre dn
under den tid d& Sverige forde en aktiv politik for full sysselséttning. Det ar
de problem som vi méter i dag, och som en langsiktig ekonomisk politik
maste ta sikte pa att overkomma. Regeringens politik visar knappast nagra
ansatser till detta, utan inriktas tvdrtom pé att forstérka de rigida ramverk som
leder till ett uppratthallande av hoga arbetsloshetsnivaer och som bidrar till en
strukturell maktforskjutning pa den svenska arbetsmarknaden, till nackdel for
alla arbetande.

4.3  Loner och vinster

Parallellt med denna utveckling har vi sett att 16nedkningarna varit mycket
beskedliga i jamforelse med produktivitetstillvixten pa senare ar. For svensk
del konstaterar regeringen sjélv att ”16nerna har 6kat i mattlig takt de senaste
fyra &ren”. Detta dr en mer allmin och langsiktig trend, som har lett till att
den andel av den samlade produktionen som gér till vinster & mycket hog i
ett historiskt perspektiv, medan 16neandelen ér 13g.3

Som ndmndes ovan bidrar det (finans- och) penningpolitiska ramverket till
att konservera sddana ojdmnheter genom sin konstruktion. Lonedkningar
“hanteras” som sambhéillsekonomiska problem, till skillnad frén vixande
vinstandelar. I regeringens finansplan aterfinns samma utgangspunkt. De
anstringningar som fran samlat fackligt hall gjorts under den allra senaste
tiden, for att hoja ldgstalonerna och bekdmpa kvinnors strukturellt 1dgre 16ne-
ldge, betraktas i praktiken som orostecken i regeringens ldgesanalys.

Vixande klyftor nédr det giller l6ners och vinsters andelar dterspeglas i
ekonomin som helhet. P4 individnivé har det inneburit att skiktet med de allra
hogsta inkomsterna har dragit ifrdn kraftigt. Detta monster foljer precis det
ovan beskrivna — i borjan av 1900-talet fick den bést avlonade tiondelen av
befolkningen néra hilften av totalinkomsterna i landet. Denna andel minskade
trendmadssigt fram till borjan av 1980-talet for att darefter skjuta uppat igen.
Den allra rikaste procenten har en dn mer dramatisk utveckling léngs samma
linjer. Den svenska utvecklingen dr pé sa sitt en parallell till ldget i framfor

3 Tillforlitlig och internationellt jamforbar statistik ar svar att hitta i bearbetat skick. Men
den Overgripande trenden noteras i olika sammanhang. I Ehrenberg & Ljunggren (2006)
Ekonomihandboken, diagram 47, presenteras vinstandelen i svenska foretag 1953-2008
baserat pa bruttovinst i férhallande till forddlingsvédrde (frdn Nationalrdkenskaperna). Tva
tydliga trender kan urskiljas — sjunkande 1953-1980, véxande 1980-2008. Vad lonerna
betraffar konstaterade Pockettidningen R 1/1998 att Sverige var nere i loneandelar som
gillde i borjan av 1900-talet. Morgan Stanleys chefsekonom Stephen Roach sammanfattar
det internationella laget: ”Kapitalet har tagit hand om vinsterna pa 1ontagarnas bekostnad.
Och det kan skapa vixande politiska spanningar framéver. Vinsternas andel av BNP ar
rekordhdg, 1oneandelen rekordladg” (SvD 070103).
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allt de anglosaxiska ldnderna, tydligast USA, dir de rikastes inkomster &r
tillbaka p4 de nivier som radde fore andra virldskriget.*

Inkomstskillnader bidrar till (men forklarar inte uteslutande) vixande
skillnader i formogenheter. Betraktar man de svenska hushéllen som en helhet
har féormogenhetsutvecklingen dér varit formidabel flera ar i rad. Under 2006
vixte hushallens finansiella nettoformdgenhet med 185 miljarder kronor, eller
drygt 11 procent.’> Nordea rapporterade i augusti 2006 att hushallssektorns
nettoformogenhet sedan 2002 vuxit med ndrmast ofattbara 1 200 miljarder
kronor.® Férmdgenheten #r dock mycket ojimnt fordelad. Enligt SCB:s sen-
aste totalsammanstillning av formogenheten var ar 2004 den genomsnittliga
nettoformodgenheten for Sveriges invanare 392 000 kronor, medan medianen
var 28 000 kronor. Medan en tredjedel av hushéllen hade en mycket 1ag eller
till och med negativ formégenhet dgde den mest formdgna tiondelen av be-
folkningen motsvarande 60 procent av den samlade nettoférmdgenheten. Pa
individniva &r skillnaderna &nnu storre (10 procent dger 71 procent), vilket
pekar pa stora skillnader mellan méns och kvinnors formégenheter. Kvinnors
formogenheter uppgick till ungefar 75 procent av ménnens.

4.4  Ojamn inkomst- och formogenhetstillvixt

En skev formogenhetsansamling fir bade mer kortsiktiga sociala effekter och
langsiktiga ekonomiska implikationer. Tva fenomen i dagens svenska eko-
nomi upptrader som indikationer pa den beskrivna utvecklingen.

Vi har sett en exceptionell borsutveckling som delvis kan forklaras av vax-
ande vinstandelar, men ocksa av det faktum att det finns stora mangder an-
samlat kapital som “soker” mer eller mindre kortsiktiga investeringar. Hus-
héllens aktiedgande ar sdrskilt ojamlikt fordelat. Det &r med andra ord de
rikaste som investerar i aktier och som ocksé gynnas av stigande aktievirden.
Det galopperande borsvérdet kan samtidigt fa negativa realekonomiska kon-
sekvenser genom forkortade investeringshorisonter och allvarliga skadeverk-
ningar vid “punkteringen” av finansiella bubblor.

Ett mer handfast fenomen &r den mycket kraftiga prisstegringen pa fastig-
hetsmarknaden, sédrskilt i attraktiva storstadsomraden. Ocksa hér finns ett
véxelspel. Inkomstutvecklingen for formdgna grupper soker sig fram till en
efterfrigan av sddana produkter dir stora viarden kan lagras och prisforand-
ringarna bli stora. Samtidigt innebér detta att de som haft den finansiella styr-
kan att ta sig in pa ett mer exklusivt segment av marknaden kan tillgodogoéra
sig en snabb formogenhetstillvaxt, som ocksa kan omsittas pé olika sétt. Den

4 Roine & Waldenstrom (2006) ”Svenska toppinkomsters utveckling 1903-2004”, Ekono-
misk Debatt, 8/2006. Piketty & Saez (2003) “Income inequality in the United States, 1913—
1918, Quarterly Journal of Economics, 118:1-39. Piketty & Saez (2006) The evolution of
top incomes: a historical and international perspective”, American Economics Review
Papers and Proceedings, 96:200-205.

SF inansinspektionen, Sparbarometern, fjarde kvartalet 2006.

6 Nordea, Formogenhetskallan — de svenska hushéllens formogenhetsutveckling, 2006.
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sammantagna effekten &r en minskad social rorlighet: dels pa grund av att
inkomstspridningen Overlagras i trogrorliga formdgenheter, dels for att den
ekonomiska skiktningen cementeras fast i sjdlva boendestrukturen.

Bilden kompletteras av ett tryck pa en anpassning av forhallandena pé ar-
betsmarknaden till den framvixande formdgenhets- och inkomststrukturen.
Visstidsanstillningarnas andel av alla anstillningar har pa 15 ar 6kat med 75
procent. Osékra anstdllningar dr sérskilt vanliga inom tjanstesektorn. En starkt
ojamlik inkomst- och formogenhetsstruktur i samhéllet pockar pad en dnnu
skarpare tudelning av arbetsmarknaden, dér tjanster med lagkvalificerad och
lagavlonad personal efterfragas av penningstarka grupper som sjilva har en
mycket stark position pad arbetsmarknaden. Det &r mot bakgrund av denna
utveckling som regeringens arbetsmarknadspolitik méste ses. (Se vidare av-
snitt 5.1.)

Den finansplan som regeringen presenterar i varpropositionen véjer for en
analys av de bredare dragen i den samhéllsekonomiska utvecklingen. Vi re-
dogor i f6ljande avsnitt for hur regeringens politik fordjupar problemen i
svensk ekonomi.

5 Regeringens politik

Regeringens politik skapar svara problem for svensk ekonomi, i synnerhet pa
medellédng och lang sikt. I Vinsterpartiets budgetmotion (2006/07:Fi245) med
anledning av budgetpropositionen for 2007 konstaterade vi att regeringen
presenterade riktlinjer for en bakatstrivande politik, en jobblds politik, en
politik fér nedmontering av den svenska modellen, en politik for vaxande
samhaillsklyftor och en antifeministisk politik. De langsiktiga riktlinjer som
presenteras i den ekonomiska vérpropositionen stirker skélen till oro for att
nimnda drag i politiken forstirks och ytterligare systematiseras. Alldeles
sarskilt mérks detta i de mer utvecklade resonemangen kring arbetsmark-
naden och dess funktionssétt.

5.1  En politik for 1aga loner och hog arbetsloshet

Den makroekonomiska situationen ar battre &n pa mycket ldnge. De offentliga
finanserna gér med stora dverskott och det starka konjunkturlidget gor att
arbetslosheten sjunker i snabbare takt 4n antagandena i budgetpropositionen
for 2007. Antalet nyanmaélda lediga platser till arbetsformedlingen 6kar och
nyanstillningar planeras i manga branscher och pd manga hall i landet. Trots
det gynnsamma ldget rdknar regeringen med att arbetslosheten kommer att
ligga kvar pa oacceptabelt hoga nivéer under perioden 2008—2010. Regering-
en rdknar med en total arbetsloshet pa 6,2 procent, varav 4,2 procent Gppen
arbetsloshet, ar 2010.

Forklaringen till denna mycket blygsamma minskning av arbetsldsheten i
ett exceptionellt gott ldge ar att regeringen inte har nagra ambitioner att fora
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en politik for full sysselséttning. Den ensidiga inflationsbekdmpningen &r det
overordnade mélet med den ekonomiska politiken, vilket gor att regeringen
endast formar astadkomma en marginell justering av nivan pa den sa kallade
jamviktsarbetslosheten.

I avsaknad av en politik for full sysselséttning inriktas regeringens sa kal-
lade jobbpolitik helt pa arbetsmarknadens funktionssétt. I finansplanen blir
det mycket tydligt vad regeringen anser dr problemen pa den svenska arbets-
marknaden: de ldgsta I6nerna ligger pa en for hog niva, ersittningarna fran
arbetsloshetsforsidkringen och socialforsékringssystemen dr for hoga och
kraven pé de arbetssokande for laga och anstdllningsskyddet &r for strikt.
Regeringen 4r ocksad bekymrad Over att alltfler unga véljer att studera innan
de etablerar sig pa arbetsmarknaden.

Déarmed tydliggor regeringen ocksa syftet med sin politik pa arbetsmark-
nadsomradet: sdnkta ersdttningsnivéer, en kraftig minskning av de arbets-
marknadspolitiska programmen och krav pé arbetssokande att acceptera forsta
bista jobb skall oka konkurrensen om varje ledigt jobb och pressa ned de
lagsta 16nerna. Sarskilt anmérkningsvért ar det att unga skall pressas héardare
dn dldre, genom sirregler i arbetsloshetsforsékringen och exceptionellt lag
ersittning for deltagande i den sé kallade jobbgarantin. Dartill skall farre unga
f& hogskolebehdrighet genom reformerna av gymnasieskolan samtidigt som
mojligheterna att ldsa in bristande gymnasiekompetens beskérs genom kraf-
tiga besparingar pd komvux. Regeringens tydliga ambition att sdnka utbild-
ningsnivan och levnadsstandarden for den unga generationen maste betraktas
som historisk.

I syfte att oka efterfrigan péa arbetskraft satsar regeringen pa omfattande
subventioner av arbetskraftskostnaderna. S& kallade hushallsnéra tjénster blir
i stort sett helt skattebefriade, arbetsgivare far rabatt for att anstilla personer
under 25 &r och lidngre fram avser regeringen att subventionera utvalda delar
av den privata tjanstesektorn. Anstillningstryggheten urholkas kraftigt i och
med de dndrade reglerna for visstidsanstillning. Nedskdrningarna av arbets-
miljoarbetet och arbetslivsforskningen bidrar ytterligare till en generell sénk-
ning av kvaliteten i arbetslivet.

Niér dessa reformer far fullt genomslag kommer fackforeningsrorelsen att
fa allt svérare att halla emot en utveckling dér 16ner och arbetsvillkor befinner
sig i fritt fall. Regeringens ambition &r tydlig: att stimulera framvéxten av en
improduktiv 1dglonearbetsmarknad i den privata tjanstesektorn. Det dr en typ
av arbetsmarknad som sedan lidnge &r etablerad i lander som Storbritannien
och USA, dir inkomstklyftorna ar visentligt stérre dn hdr. I denna sektor
aterfinns de personer som brukar betecknas som “working poor”, alltsa per-
soner vars inkomster dr s laga att de &r fattiga trots att de arbetar heltid. En
majoritet av dem &r lagutbildade kvinnor och/eller invandrade. Med tanke pa
kvinnors och invandrades relativt svaga stédllning pa den svenska arbetsmark-
naden &r risken uppenbar att det dr just de grupperna som kommer att hdnvi-
sas till den framvéxande laglonesektorn ocksa hér. Regeringens politik riske-
rar ddrmed att stirka och oka redan existerande oréttvisor relaterade till kon
och etnicitet i arbetslivet.
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Det &r en oridttvis och destruktiv politik som dessutom &r samhéllsekono-
miskt oansvarig. Vidgade klyftor, 6kad ohilsa och utslagning skapar mansk-
lig misdr och social oro. Men otryggare villkor pa arbetsmarknaden riskerar
ocksa att leda till minskad rorlighet, protektionism och stagnation i ekonomin.
Hogre ekonomisk risk och minskade mdjligheter till omstéllning vid arbets-
loshet riskerar att gora arbetstagarna och de fackliga organisationerna mer
negativa till fordndring. Det Oppnar for fler konflikter pa arbetsmarknaden,
hiammad produktivitetsokning och forsdmrad internationell konkurrenskraft.
Om stora grupper far sdnkta inkomster minskar dessutom den inhemska efter-
fragan. Regeringens politik 6kar ddrmed risken for 1dngvarig depression i en
framtida konjunkturnedgang.

De individer som omedelbart betalar det hogsta priset for den forda politi-
ken dr dock de cirka 890 000 personer i arbetsfor alder som enligt regeringens
egna berdkningar kommer att befinna sig i vad regeringen kallar utanforskap
ar 2010. Det dr de personer som dr beroende av ersittning fran a-kassan, soci-
alforsdkringssystemen eller socialtjdnsten for sin forsorjning. Mot den bak-
grunden framstar regeringens sé kallade jobbpolitik som utomordentligt cy-
nisk. Den marginella minskning av arbetslosheten regeringen rdknar med nas
till priset av kraftigt forsdmrade livsvillkor for den stora grupp som alltjimt
berdknas sta utanfor arbetskraften.

5.2 En antifeministisk politik

Bristen pa insikt om och vilja att fordndra de strukturella missférhallanden
som uppritthéller ojadmlikheter mellan konen visar sig tydligt savil i argu-
mentation som i de forslag regeringen presenterar i den ekonomiska varpro-
positionen.

Att regeringen presenterar jobbavdraget som en reform som skall 16sa pro-
blemet med kvinnors deltidsarbete genom att det ger kvinnor incitament att ga
fran deltid till heltid illustrerar tydligt regeringens bristande analys av pro-
blemet. Argumentationen bygger pa en forenklad och ekonomistisk syn pa ett
problem som i sjélva verket dr mycket komplext. Kvinnors ldgre arbetskrafts-
deltagande &r sammankopplat med fordelningen av det obetalda arbetet i
hemmet och de diskriminerande strukturer i arbetslivet som kvinnor drabbas
av i form av deltidsarbetsloshet, otrygga anstillningar, ldgre 16ner och sdmre
arbetsvillkor. Regeringen har inga 16sningar pa de hir problemen, tviartom
riskerar flera av dem att fordjupas som en effekt av den forda politiken.

Det &r vil ként att skatter och transfereringar omfordelar fran min till
kvinnor, vilket bland annat kan utldsas i de jamstélldhetsbilagor som foljt
budgetpropositionerna genom éren. Regeringens skattesénkningar gynnar fram-
for allt hogavlonade mén pa bekostnad av lagavlonade kvinnor. Regeringen &r
tydlig med att man planerar for ytterligare erodering av skattebaserna framover,
samtidigt som transfereringar via socialforsékringssystemen skirs ned. Vi kan
tydligt se en bakvind jamstilldhetspolitik som bygger pa en omfordelning av
makt och resurser fran kvinnor till mén. En generell vélfard och en vél funge-
rande offentlig sektor &r en grundliggande jamstilldhetspolitisk fraga. Omvént
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drabbar nedskdrningar kvinnor, dels genom hogre arbetsloshet, dels genom
okat arbetstempo, mer stress och dkat krav pa obetalt omsorgsarbete.

Regeringen forenklar problematiken med den konssegregerade arbets-
marknaden genom att angripa den offentliga sektorn. Detta &r en, i vissa fall
avsiktlig, feltolkning. En omféngsrik, gemensamt finansierad, offentlig sektor
har varit och &r alltjamt avgorande for mojligheten att skapa ett jamstallt sam-
hille, genom att det omvandlar obetalt arbete till betalt. Kvinnors héga andel
forvarvsarbete i Sverige har byggt upp den vilfard och det sociala trygghets-
system vi har i dag, och fortfarande &r det till stor del kvinnors arbete som bar
upp den offentliga sektorn som ocksa ar en grundbult for kvinnors mojlighet
till egen forsorjning. For kvinnor innebér det ett minskat ekonomiskt bero-
ende av enskilda mén och for ensamstdende modrar en mdjlighet till egen
forsdrjning kombinerat med forvarvsarbete.

Att regeringen anvénder formenta jamstilldhetsargument for att legitimera
sina privatiseringar av viktig vélfardsverksamhet ar osakligt och fréckt.
Tvértemot vad regeringen hédvdar visar erfarenheterna av tidigare privatise-
ringar av skattefinansierad verksambhet att effekten for de anstéllda blir mins-
kad bemanning, simre arbetsvillkor och minskat l6neutrymme. De stora vin-
narna blir inte de underbetalda kvinnorna som arbetar i offentlig sektor, utan
stora bolag som far en ny marknad att verka p4, dir skattebetalarnas pengar
blir vinster till aktiedgarna.

Skattesubventionerna for hushéllsjobb i privata hem utgdr en bromskloss
for jamstdlldhetsarbete. Lagavlonade kvinnor skall ta hand om hushallet for
vilavlonade kvinnor och mén, vilka slipper betala fullt pris for tjansterna. De
lagavlonade kvinnorna fortsitter att dubbelarbeta och slita ut sig utan mojlig-
het till den karridrutveckling som privilegierade kvinnor forutspas om de
slipper hemarbetet. Forslaget bortser helt fran méns roll i hemarbetet och
cementerar pa sé sitt den ojamlika fordelningen av detta.

Det aviserade vardnadsbidraget pa 3 000 kronor i ménaden kan inte betrak-
tas som nagot annat dn en kvinnofdlla. Stick i stdv med regeringens retorik
om minskat bidragsberoende och dkade incitament till arbete, lanserar man ett
nytt, renodlat bidrag som syftar till att halla kvinnor borta fran arbetsmark-
naden. Vardnadsbidraget innebér att skattemedel anvinds for att uppmuntra
kvinnor att gora sig ekonomiskt beroende av méin och axla rollen som hem-
mafru. Reformen riskerar dessutom att fordjupa problemen med statistisk
diskriminering i arbetslivet, som &r nira forknippade med det redan ojimna
uttaget av fordldraledighet, och dirmed drabba alla kvinnor negativt.

Regeringen aviserar ocksé en sa kallad jamstélldhetsbonus som skall be-
16na hushéll dar mannen tar ut fordldraledighet. Vi menar att det &r en miss-
riktad och ineffektiv metod som befdster fordldraskapet som obligatoriskt for
kvinnor, medan mén skall lockas att ta sitt ansvar med ekonomisk stimulans.

5.3 De forsuttna mdjligheternas politik

Vi lever i en tid av viktiga vigval. Som framgatt av beskrivningen i avsnitt 4
har en dvergripande, nyliberalt inspirerad trend haft stora negativa effekter for
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svensk ekonomi och paverkat den ekonomiska politikens utgangspunkter och
rickvidd. Det &r savil nédvandigt som mojligt att sld in pa en annan vig.
Sammanfattningsvis kan konstateras att det i dag finns savél ett mycket stort
behov av, som betydande utrymme for en medveten och stark férdelningspo-
litik och en social investeringspolitik med sikte pa de stora framtidsfrégorna. I
stéllet presenterar regeringen genomgéende forslag som minskar omfordel-
ningen i olika samhéllssystem och forslosar investeringsmojligheterna.

5.4 En bakatstrdvande politik

Regeringens politik tar inte sikte pa att gora Sverige till ett starkare vélfards-
samhiélle i en tid av global omvandlig. Det saknas krafttag for en nddvandig
miljoomstéllning. Det saknas en strategi for hallbar modernisering av indu-
stri- och tjénstesektorerna som inte bygger pa 16nekonkurrens. Tvértom driver
regeringen en utbildningspolitik som bygger pa utsortering och sénkta ambit-
ionsnivaer. Farre ges mojlighet till hdgre utbildning, och en otidsenlig upp-
delning mellan praktiska och teoretiska kunskaper cementeras fast tidigt i
utbildningssystemet. Studenters ekonomiska situation har forsdmrats kraftigt
sedan 1990-talets borjan. Den rodgrona majoriteten borjade under slutet av
mandatperioden ett arbete med att hoja studiemedlen, men nuvarande rege-
ring har helt negligerat detta behov. En sddan politik forstérker den sociala
snedrekryteringen och gér sammantaget Sverige sdmre rustat att méta framtida
behov.

Behandlingen av de statliga finanserna bygger pa en medveten foresats att
minska den gemensamt kontrollerade och demokratiskt péverkbara delen av
den samlade ekonomin och ddrmed verldmna alltfler viktiga beslut om fram-
tida végval till det privata kapitalet. Den jattelika utforsiljning av statliga
foretag som regeringen driver fram innebér att vinsterna fran svenska folkets
gemensamma egendom omfordelas till de rikaste och att det fran demokra-
tiskt inflytande avskdrmade, privatkapitalistiska fatalsdgandet stérks. Foreta-
gen underkastas helt och héllet en kortsiktig marknadslogik och kan inte tas i
ansprak for att na viktiga langsiktiga mal. Vénsterpartiet avvisar utforsalj-
ningsforslagen och menar i stéllet att de statliga foretagen skall utvecklas och
fungera som spjutspetsar i olika branscher genom att stddja avancerad teknik-
utveckling och mdjliggora forskning och innovationer som leder till produkt-
ion. Statliga foretag levererar ocksa arligen in stora vinster till staten, vilka
kan anvéndas till valfarden pé ett fornuftigt och framatsyftande sétt.

5.5 En ekologiskt ohéllbar politik

Regeringens insatser pa miljdomradet har sedan hdsten 2006 framst bestatt av
yrvakna atgdrder som genomforts utan riktiga konsekvensanalyser eller med
hédnsyn till vl etablerad kunskap inom miljéforskning och vetenskap. Vi ar
djupt oroade av att den politik regeringen aviserar for omradet leder &t helt fel
hall och inte kan na flertalet av riksdagens 16 miljokvalitetsmél. Vi kan ocksa
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konstatera att regeringen inte alls tagit intryck av Sterns rapport eller IPCC:s
klimatrapport. Konsekvenserna av regeringens politik hittills innebédr bland
annat 0kad vigtrafik med okade utsldpp av viaxthusgaser. Regeringens mins-
kade anslag till skydd av biologisk méngfald kommer att leda till att oersétt-
liga naturvdrden och arter for alltid kommer att forloras i vért land. Regering-
en har i strid med FN:s konvention om biologisk méangfald och EU:s habitat-
direktiv 6ppnat for jakt pa den utrotningshotade vargstam som lever i Sverige.
Djurskyddet urholkas genom att Djurskyddsmyndigheten ldggs ned och Jord-
bruksverket atertar ansvaret for omradet — trots att utredningar pekar pa det
olampliga i detta. Dartill vérnar regeringen den plagsamma och omoderna
pélsdjursuppfodningen.

5.6 En osynlig klimatpolitik

Infor valet 2006 prioriterade allianspartierna inte miljo- och klimatfragorna.
Detta har blivit orovéckande tydligt i en tid d& klimatférdndringarnas effekter
statt 1 fokus internationellt och i Sverige. Det atgérder som regeringen presen-
terat har frimst gatt i motsatt riktning — regeringen lagger ned det framgangs-
rika svenska klimatinvesteringsprogrammet 2009 och satsar intdkterna fran
tringselskatten i Stockholm pa motorvégar i stillet for pa kollektivtrafik.
Regeringen vill verlag att mer pengar skall gé till vigar och mindre till jarn-
vigar och kollektivtrafik, vilket knappast leder till minskade koldioxidut-
slapp. Regeringens forslag till miljobilspremie dr tveksamt frén miljosyn-
punkt eftersom det dr en kostsam och ineffektiv atgérd. Det ar béttre att sub-
ventionera brénslet i stéllet for bilen.

5.7  En politik for nedmontering av den svenska
modellen

Genom en kombination av atgédrder undergrivs effektivt fundamenten for den
nordiska vilfardsmodellen som, sina begrédnsningar till trots, i internationell
jémforelse levererat stora och breda framsteg for ménniskors livsvillkor. Ar-
betsmarknadens funktionssitt fordndras till arbetstagarnas nackdel genom
forsamrade mojligheter for fackforeningarna att verka och att upprétthélla
kollektivavtal. Hérda angrepp mot socialforsdkringssystemen aviseras. De
svenska socialforsakringssystemens styrka &r deras allméngiltighet och hoga
grad av inkomstbortfallstickning. Genom systemet kan de allra flesta in-
komstgruppers behov av trygghet tillgodoses, samtidigt som forsdkringarna
pé overgripande sambhillelig nivd omfordelar resurser till de mest behdvande.
Systemet dr pd samma gang kostnadseffektivt och socialt robust. Nér rege-
ringen foreslar forsdmrade erséttningsvillkor och sénkta tak i forsékringarna,
samtidigt som skattesdnkningar kompenserar dem med hogst inkomster, &r
det en Oppning for att undandra savil legitimitet som finansiering fran syste-
met. Vilbestillda skikt uppmuntras till att teckna privata forsakringar, medan
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de som har en utsatt position i samhillet kommer att fa svart att alls tickas av
nagon forsékring.

5.8  En politik for vaxande samhéllsklyftor

Regeringens politik leder till 6kade klyftor nér det géller inkomst, formégen-
het och inflytande. Det giller dven regionala skillnader. De skatteforslag som
presenteras i samband med varpropositionen innebdr pa ett overtydligt satt
gavopaket till de rikaste samhéllsskikten. Redan alltfor stora klyftor vidgas
dérmed ytterligare. Uteblivna eller minskade satsningar pa tagtrafiken drabbar
sarskilt omraden utanfor storstiderna. En stor del av de faktiska samhaills-
ekonomiska kostnaderna for urholkade forsakringssystem kommer att fa baras
av fattiga kommuner som ofta finns i glesbygden. Fastighetsskatteforslaget
gynnar tydligt kommuner med en hdg andel invanare som bor i dyra villor.
Dessa kommuner ligger foretrddesvis i norra Storstockholmsomradet. I prak-
tiken far landsbygdskommuner med manga arbetslosa bdra en extra tung
borda for att betala det skattebortfall som uppkommer genom denna politik.
Regeringen tar nu ytterligare steg mot vidgade ekonomiska och regionala
klyftor genom fordndringar 1 det kommunalekonomiska utjimningssystemet.
Vi ser med oro pa att utjimningssystemet kan bli foremal for fler och storre
fordndringar, som pa ett fundamentalt sdtt kan hota mojligheten att nd nation-
ella vdlfardsmal och jamlika levnadsvillkor.

5.9  En politik som fordjupar utanforskapet

Trots att Sveriges ekonomi dr mycket stark 6kar klyftorna och oréttvisorna.
En allt storre andel av landets fattiga har utlindsk bakgrund. Enligt LO ligger
medelloénen for anstdllda f6dda utomlands i genomsnitt 2 000 kronor lagre &n
for anstiillda fodda i Sverige’. Regeringens politik forstirker dessa skillnader.
En del blir rikare och fir mer makt medan andra halls utanfor och forblir
maktldsa. Detta visar sig genom diskriminering och genom utestingningen
frén arbetsmarknaden av personer med utldndsk bakgrund.

Regeringens tal om att bekdmpa utanforskapet innebér ett misstanklig-
gorande av personer med utlindsk bakgrund. Att denna grupp anses vara
sarskilt ”bidragsberoende” anvénds av regeringen som argument for fortsatta
systemforandringar. Regeringen tar ddrmed som utgdngspunkt for integrations-
politiken att det som krévs dr att stilla hardare krav pd dem som invandrat.

Vinsterpartiet ar mycket kritiskt till den foreslagna inriktningen av integ-
rationspolitiken. En del av de insatser som paborjades under forra mandatpe-
rioden far visserligen fortsétta. Det géller satsningen for att 6ka kvaliteten pa
sfi, en forlangning av de satsningar som pabdrjats vad géller validering och
yrkesbeddmning och medel till hyresgarantier. Detta &r sjélvklart vilkommet.

7 Lon efter fodelseland, LO 2006.
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I 6vrigt saknas emellertid insatser for att stirka mojligheterna pé arbets-
marknaden for nyanldnda och personer med utlindsk bakgrund. Regeringen
avvecklar viktiga arbetsmarknadspolitiska insatser och sitter sitt hopp till att
jobben skall komma &nda. I stdllet vdljer man att satsa pa ndgot man kallar for
en politik for foretagande. Man har ocksé dragit in alla insatser som handlar
om att bekdmpa strukturell och annan diskriminering och man har valt att
slopa stod for viktig verksambhet i arbetet mot rasism och diskriminering i en
tid da rasistiska partier vixer sig allt starkare.

Den inriktning av integrationspolitiken regeringen valt riskerar att leda in
ménniskor pa sidospar, bort fran ritten till lika villkor pa den reguljdra ar-
betsmarknaden. Detta géller till exempel forslaget att uppritta sa kallade
nystartscentrum, vilka skall engagera alternativa aktorer i den arbetsmarknad
som riktar sig sdrskilt till personer med utlindsk bakgrund. Detsamma géller
forslaget om att prioritera satsningar pa invandrades foretagande och de fore-
slagna instegsjobbens utformning som sérskilda invandrarjobb.

Med fler otrygga visstidsanstdllningar och skattesubventionerade hus-
hallsnéra tjdnster utvecklas en arbetsmarknad sérskilt anpassad for att nyan-
landa och andra personer med utldndsk bakgrund skall pressas in i ett B-lag
pa arbetsmarknaden — med sémre 16ner och arbetsvillkor.

6 Den offentliga sektorn méste fa vixa

Sverige behover en ekonomisk politik for att langsiktigt sdkra och utveckla
vélfarden. En birande del av en saddan politik maste vara att successivt dver-
fora resurser till gemensamma 16sningar inom den offentliga sektorn, sé att
denna kan vixa i den mén som behdvs for att tillgodose behovet av vélfards-
tjénster av manga olika slag.

I motionens kapitel 4 och 5 har vi beskrivit en sammanhéngande proble-
matik med véxande klyftor, ackumulerade privata formdgenheter som an-
vinds pa ett langt ifran samhéllsekonomiskt optimalt sétt och en bakétblick-
ande arbetsmarknadspolitik som anpassar sig till de vixande klyftorna. Detta
dr ett problemkomplex som aterfinns i de flesta vilfardsstater och som kom-
mer att fordjupas sa lange det inte sker ett brott med den i dag forhédrskande
nyliberalt inspirerade ekonomisk-politiska huvudlinjen. Detta ar en utgangs-
punkt for Vinsterpartiets ekonomiska politik och borde i langt hogre ut-
strackning &n i dag vara det i en bredare samhéllsdebatt for att tydliggdra
framtida vigval och utmaningar.

I moderna samhillen finns en inneboende tendens till att tjénster generellt
sett blir allt dyrare relativt industriprodukter. Det beror pd produktionens
karaktér. “Rationaliseringar” kan och skall inte ske pd samma sétt inom tjéns-
tesektorn som i industriproduktion. Tjénster blir mer arbetsintensiva i relation
till varuproduktion. Det adr ddrmed naturligt att en vixande del av de samlade
resurserna i ekonomin gér till produktion av sé kallade humantjénster. Det adr
ocksa just sddana tjdnster som efterfragas i vilfardssamhillen nir inkomster-
na okar.
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Det borde framsta som sjélvklart att denna utveckling inte i sig utgdr ett
problem. Om exempelvis dldreomsorgstjénster fordyras i relation till produkt-
ion av tv-apparater dr det orimligt att framhérda i den storre effektiviteten i att
konsumera fler tv-apparater i stéllet for att tilldela en storre andel av en vix-
ande inkomst at dldreomsorgstjénster.

Om inte resurserna till den offentliga sektorn — som just tillhandahaller
centrala tjanster i vilfirdssamhillet — i1 allménhet, och antalet anstillda i
denna sektor i synnerhet, vaxer patvingas en tillbakarullning av verksamheter
som &r viktiga for ett utvecklat och utvecklande samhille. De dldres mdjlig-
heter att fa stod till mer &n det nddvéndigaste rationaliseras” bort. Skol-
bibliotek och fritidsledare anses vara f6r mycket av en lyx och forsvinner frén
manga skolor. Samlingslokalerna blir farre och dyrare i stéllet for att erbjudas
som sjélvklar samhéllsservice till medborgarna. Exemplen kan méngfaldigas.
Vi hamnar som sambhélle i den besynnerliga situationen att vi anses ha blivit
alltfor rika for att gemensamt ordna konsumtionen av sddant som vi behdver
och vill ha!

Det dr dock just denna situation vi befinner oss i vad den ekonomisk-
politiska samhéllsdebatten betrdffar. Det dr ocksa dessa utgangspunkter som
slar igenom 1 varpropositionens resonemang om den svenska ekonomins
utveckling pa medelldng sikt. Det géller exempelvis synen pa den offentliga
konsumtionens och produktionens andel som antas och planeras att sjunka
successivt nér det borde vara tvértom.

Det 7alternativ” som lyfts fram till en tillvdxt av offentlig sektor 4r att
omdisponeringen i mycket hogre utstrickning skots genom den enskildes
hushallskassa, alltsa att fler vélfardstjanster helt eller delvis efterfragas pa
marknaden. Men det innebér inte att tjdnsterna i sig blir billigare att producera
— snarare visar erfarenheterna fran exempelvis sjukvarden det motsatta — utan
att fordelningen blir annorlunda.

Vinsterpartiet menar att ett anstindigt vélfardssamhélle maste fortsitta att
forbittra vilfardssektorn och definitivt inte ransonera dess tjénster efter plan-
bokens tjocklek. Darfor behdvs det betydligt fler anstdllda och mer resurser i
offentlig sektor som avdelas dit genom statsbudgeten. Till skillnad frén de
avgiftsfinansierade tjénsterna, som kan vixa genom O0kad marknadsefterfra-
gan, krdvs det politiska beslut for att det ekonomiska utrymmet for vélférds-
tjénster skall vdxa. En sddan nddvindig omfordelning utgdr en av grundtan-
karna bakom Vénsterpartiets jobbpaket, som presenteras i avsnitt 8.1.

Forstarkningen av vilfardssektorn behover ga utdver det nédvéandigaste. Vi
vill sikta pd en utveckling dér ldrartitheten i skolorna dr hogre dn den varit
forut, dér det finns tid for forebyggande arbete och inte bara vérd i efterhand,
och dér alla som blir gamla kan kinna en trygghet i att de kommer att fa all
hjélp de behover. Ett modernt vélfirdssamhille behover fler arbetstimmar i
biblioteken, pa fritidsgardarna, i foreningslivet, i folkbildningen, i kulturverk-
samheterna och i public service-foretagen.

Att bygga ut den skattefinansierade vélfirden handlar om att investera
langsiktigt for att stdrka produktionsformagan och hoja levnadsstandarden.
Generellt sett formar inte privatkapitalet att pa allvar hoja blicken fran, i bésta
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fall, de ndrmaste arens resultatrapporter, vilket resulterar i att manga sam-
hillsekonomiskt betydelsefulla verksamheter blir eftersatta.

Genom att skattefinansiera valfardstjansterna kan de fordelas efter behov,
sé att sa fa som mojligt underkonsumerar till exempel vard eller utbildning.
Starka samhdéllen, dér insikten om att alla manniskor pa samma gang &r dmta-
liga och har en vildig potential, forutsatter ett heltickande vélfardssystem déar
varje ménniskas kunskaper och arbetsforméga bidrar till samhéllets vilstand.
Avgiftsfinansieringen behover generellt sett minska.

Vinsterpartiet ser det alltsd som en viktig uppgift for en langsiktigt hallbar
ekonomisk politik att fordndra relationen mellan 6kningstakten i privat och
offentlig produktion och konsumtion si att den béttre passar behoven i ett
modernt vilfardssamhille. En sédan omorientering kan ske pa olika sétt och i
praktiken &r det nddvéindigt med en kombination av olika typer av atgérder
och dtaganden.

Figur 3. Offentlig konsumtion som andel av BNP, 1950-2005
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Killa: Nationalrikenskaperna (via RUT).

6.1 Skatter

I princip alla utvecklade industrinationer har under efterkrigstiden kraftigt
hojt skatterna. En komplex ekonomi blir mer samhillelig till sin karaktér,
vilket driver fram krav pad en forstirkt fysisk och social infrastruktur och
storre samordning. Samtidigt har de arbetande krdvt mer av de resurser de
tillsammans skapar. Nar denna trend under senare decennier har overgatt i
stagnerande eller sénkta skatter har resultatet blivit en omfordelning till de
rikare skikten och en pressad situation i vélfardssektorn.

Om den offentliga sektorns andel® av BNP “bara” skulle tillitas vixa till
samma nivd som 1981 skulle det i den offentliga sektorn ha funnits ndrmare

8 Offentlig konsumtion och investeringar.
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250 miljarder kronor mer per ar for att anstélla fler, hdja kvinnors 16ner och
investera. Detta bortfall forklaras i stor utstriickning av forindrad beskattning.’

Det ar fullt mojligt att ta in nadgot hogre skatter. Att vi skulle ha natt ett
“skattetak™ dr nagot som ofta upprepas som ett mantra, men detta ar ett histo-
rielost och intellektuellt ohederligt pastdende. Beskattning dr nédvéindig for
de moderna vélfardssamhéllenas rationella omfordelning av ekonomiska
resurser — mellan sektorer och individer. Beroende pa vilken sorts vil-
fardsmodell man valt har ocksd skatteuttaget varierat. En generell vil-
fardsmodell som den svenska forutsitter relativt hdga skatter.

Ett hogre skatteuttag innebér inte att utrymmet for privat konsumtion gene-
rellt sett blir mindre. Under vélfardens uppbyggnadsfas dkade savél skattein-
taget som nettoreallonerna successivt. I en vixande ekonomi &r detta forstas
fullt mojligt. Det som behovs ér en relativ omfordelning fran den privat kon-
trollerade sfaren till den gemensamt styrda. I motionens avsnitt 13.2 redogdr
vi ndrmare for Vénsterpartiets konkreta skattepolitik.

6.2 Det gemensamma dgandet

Det gemensamma dgandet kan ses som alternativ eller komplement till om-
fordelning via skatter. Beskattningen blir nddvindig for att ekonomins upp-
delning mellan varu- och tjansteproduktion i hdg utstrickning sammanfaller
med uppdelningen mellan privat och offentligt. Som vi papekat ovan dr den
borgerliga strategin for att mota denna situation, att dverféra mer av de tjéns-
ter som i dag utfors inom den gemensamma sektorn till den privata. Det inne-
bar kraftigt forsdémrade mojligheter till allmén tillgéng till dessa tjanster. Pa
motsvarande sitt kan man sdga att behovet av vixande resurser till vélfards-
tjénster 1 gemensam regi pockar péd ett forstiarkt gemensamt dgande i andra
verksamheter, varifrdn marknadsvinsterna i hogre utstrackning kan dverforas
till de valfardstjanster som passar sdrskilt illa for marknadsutséttning. Detta ar
givetvis en diametralt motsatt politik till den utarmningsstrategi som rege-
ringen i dag foljer med aviserade massiva utforsdljningar av inkomstbring-
ande statligt igande. Regeringen har dven aviserat!” kommande lagstiftning
som skall forsvara for kommuner att bedriva olika typer av verksamheter och
ddrmed marknadsutsdtta dnnu storre delar av det som brett betraktat ar vél-

% Det som gick under namnet “arhundradets skattereform” och genomférdes 19901991 var
sett ur flera perspektiv ett monumentalt misslyckande. De farhdgor som Vénsterpartiet hade
besannades med rage. Reformen var kraftigt underfinansierad. Det visade sig ocksd att
hoginkomsttagare gynnades dnnu mer &n vad som var tdnkt. (Se till exempel ”Skatterefor-
men 1990-1991. En utvirdering”, SOU 1995:104.) De positiva effekter pa arbetsviljan
(utbudet) som utlovades uteblev. En studie visar till exempel ingen eller negativ effekt pa
arbetsutbudet allmént. (Selén, “Fordndringar i taxerad inkomst vid skattefordndringar — en
panelanalys utifran 1990/1991 érs skattereform”, FIEF Working Paper #177, 2002.) Studien
visar en liten positiv effekt om endast de med de hogsta inkomsterna beaktas. Sammanfatt-
ningsvis papekas det att inkomsterna inte tycks sérskilt kénsliga for skatteforandringar samt
att resultaten liknar dem som erhallits for Norge och Kanada.

10 Naringsminister Maud Olofsson pa DN Debatt 070202. Skrivningar i samma riktning
finns ocksa i varpropositionens avsnitt 1.7.
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fardssektorn. Vi anser, bland annat mot bakgrund av det ovan anforda, att det
i stdllet &r naturligt att det offentliga dgandet dkar i omfattning och bredd.

7 En social bostadspolitik

En god bostad till en rimlig kostnad ar en grundlaggande social réttighet och
fundamentalt for ett vilfardssamhille. Redan pa 1940-talet beslutade den
svenska riksdagen att bostadsforsorjningen skulle paverkas genom politiska
beslut. Fram till i dag har detta beslut inneburit att vi haft en relativt hog stan-
dard och liten trangboddhet i Sverige. Grupper som haft det svért att hdvda
sig pa bostadsmarknaden har historiskt sett fatt ett starkt stod och under-
hallsatgidrder som forhindrat forfall och kapitalforstorelse i fastighetsbestén-
det har prioriterats. Nar bostadsbristen var som stdrst i mitten av 1900-talet
visade staten sin handlingskraft genom att bygga en miljon bostdder pa tio ar.
Balans pa bostadsmarknaden uppkom och den generella boendestandarden
hojdes avsevirt. Den statliga bostadspolitiken paverkar alltsd utan tvekan
bostadsmarknaden och méanniskors mdjligheter att vélja boende.

Figur 4. Bostadsinvesteringar som andel av BNP, 1980-2005
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Kidlla: Nationalrikenskaperna (via RUT).

Légkonjunkturen under 1990-talet ledde till kraftiga neddragningar av stddet
till bostadsproduktionen och politiken riktade alltmer in sig pd helt marknads-
baserade losningar. Det minskade statliga engagemanget har haft negativ
inverkan pa nyproduktionen av bostéder, pa underhallet av det redan byggda
och pa den sociala bostadspolitiken.

Den nuvarande regeringen har forsdmrat forutséttningarna ytterligare. Da-
gens bostadspolitik saknar alla sociala ambitioner. Man har inga 16sningar for
hur sambhéllet skall klara en nyproduktion av hyresrétter pa en acceptabel niva
och inte heller hur en tillfredsstdllande omfattning av underhall och ombygg-
nation i det redan byggda skall tryggas. Bristen pa politiska ambitioner inom
omrédet drabbar alla som inte har mycket goda ekonomiska forutsittningar.
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Regeringen har avskaffat de produktionsstdd som fanns for nyproduktion
av hyresrétter, man har valt att avtrappa réntebidraget utan att foresld négot
nytt bostadsfinansieringssystem och samtidigt for man en aggressiv kamp for
utférsiljningar av allménnyttiga bostadsforetag. Atgirderna har redan hunnit
paverka hyresmarknaden negativt, vad géiller bade tillbakadragandet av tidi-
gare planerade nybyggnationer och planerade renoveringar av hyresritter. Det
blir allt tydligare hur méjligheterna minskar for dem med ldgst inkomster att
finna en god bostad till rimlig hyra. Tvirtom riskerar boende i hyreslidgenhet-
er nu att fa kraftigt hdjda hyror. Situationen for ungdomar och andra som inte
har kapital eller onskan att efterfraga bostdder utanfor hyresmarknaden blir
alltmer ohallbar.

Mer én hélften av Sveriges befolkning bor i dag i en kommun med bo-
stadsbrist, och framst dr det hyresbostdder som saknas. Samtidigt star vi infor
enorma renoveringsbehov i det befintliga bestdndet. Av dagens ldga investe-
ringar i ny- och ombyggnad foljer att forslitningarna till sist Gverstiger inve-
steringarna, vilket ger ett sjunkande realkapital (bostadens vérde). Om inte
bostadsstandarden skall sjunka ytterligare och trangboddheten pé sikt skall
oka maste det produceras fler nya bostéder, och tre gdnger sd ménga hyresrt-
ter som i dag maste renoveras arligen. Annars hotar en himmad ekonomisk
tillvéxt, liksom okad segregation och minskad rorlighet pd bostads- och ar-
betsmarknaden.

En bostadspolitik som helt nedmonterat produktionsstddet och samtidigt
lagger om konsumtionsstddet i en riktning som ytterligare kommer att drabba
dem med ldgst inkomster kommer aldrig att bidra till en mangfasetterad och
rittvis bostadsmarknad. Segregation och utanforskap dr det enda resultat som
uppnas med dagens politik.

Vinsterpartiet anser att bostadspolitiken skall bygga pé ett statligt ansvar
for ekonomiska och juridiska styrmedel och ett kommunalt ansvar for bo-
stadsforsorjning och fysisk utveckling av bostiderna och deras nédrmiljder.
Staten har stora mojligheter att bidra till 6kad ny- och ombyggnad, ldgre bo-
endekostnader och dkad kvalitet i boendet. Pa staten vilar dven ett stort ansvar
for lagstiftningen kring allas rétt till en god bostad, planering, dgande, all-
ménnytta och den enskildes rétt till inflytande. Bostadspolitiken skall inte
isoleras fran andra politiska omraden. Exempelvis finns det stora milj6- och
energikonsekvenser av bostadsbyggandet, vilka &r genuina samhéllsangela-
genheter. Bostaden &r en trygghet och den oftast enskilt storsta utgiftsposten
for hushéllen. Det fulla ansvaret for denna kan aldrig fullt ut 6verlatas pa den
fria marknaden.

Vi foreslér att en ny langsiktigt hallbar bostadspolitik med borjan den 1 ja-
nuari 2008 infors. Det overgripande malet ar att det skall tillkomma minst
40 000 lagenheter per ar de ndrmaste tio dren, av vilka hilften skall vara hyres-
ratter. Under samma period bor antalet renoveringar tredubblas.

Grunden i forslaget r inforandet av en statlig bostadsfond med medel som
utgér till fastighetsdgare i form av investeringsbidrag for ny- och ombyggnat-
ion av hyresritter. Stoden skall innehalla krav pé tak for produktionskostna-
den samt rimliga hyror som forhandlats fram i forvdg. Vid nybyggnad och
ombyggnad av bostadshus skall bésta miljoteknik anvindas for energiom-
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stillning och energieffektivitet i boendet. Detta skall ocksé vara ett krav for
att fa ta del av Vinsterpartiets forslag till bostadsfinansiering:

? 100 miljarder kronor (10 miljarder per &r) avsitts i en bostadsfond i tio ar
framat.

? Fonden finansieras med medel fran Riksgdlden och hanteras ddrmed utan-
for statsbudgeten.

? Staten betalar fondens amorterings- och rantekostnader under 30 ar via
exempelvis Statens bostadskreditndamnd (BKN).

Detta innebdr alltsé en rejil samhéllsinvestering. Vi menar att den dr nddvéan-
dig. Bostadssituationen dr for manga grupper akut, samtidigt som de langsik-
tiga behoven ocksa dr stora. Det dr oansvarigt att i det ldget inte ta stora och
verksamma grepp for att fordndra situationen. Den investeringslosning som
Vinsterpartiet skisserar hdr utgdr fran denna insikt och mojliggoér, forutom
uppndende av det Overgripande volymmaélet pa 40 000 lagenheter per ér,
ocksa en reell mdjlighet att forverkliga eftersatta sociala ambitioner med
bostadspolitiken.

Nedan presenteras ett rdkneexempel for investeringskostnaderna. Den
bygger pé en rintesats pa fyra procent. Den aktuella riantesatsen for en 10-arig
obligation 1ag i april strax under detta. Kostnaderna for satsningen blir som
hogst efter tio ar. I vart exempel uppgér de da till 5,27 miljarder kronor. Med
en rénta pa tre procent skulle denna siffra bli 4,48 miljarder kronor och med
fem procents rdnta 6,07 miljarder. Mot dessa kostnader skall stéllas de sociala
vinster som f6ljer av minskad ekonomisk stress och minskad segregation,
men ocksd de svarberdknade men uppenbara samhéllsekonomiska vinsterna
av att 6ka den geografiska rorligheten och atgirda tringseleffekterna i stor-
stidder och pa universitetsorter.
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Tabell 1. Boinstitutets/BKN:s kostnader per dr, 4 procents rinta,
miljarder kronor

Ar Brutto- Amor- Netto- Rénte- Boinst.  Buget- Ack.
uppla- tering skuld kostnad, kostnad undersk.  stats-
ning 4% skuld

2008 10,00 0 10 0 0,00 -10,00 10,00

2009 10,00 0,33 19,67 0,40 0,73 -10,40 20,40

2010 10,00 0,66 29,01 0,79 1,44 -10,84 31,24

2011 10,00 0,97 38,04 1,16 2,13 -11,27 42,51

2012 10,00 1,26 46,79 1,52 2,78 -11,68 54,20

2013 10,00 1,52 55,27 1,87 3,39 -12,08 66,28

2014 10,00 1,73 63,54 2,21 3,95 -12,47 78,75

2015 10,00 1,91 71,63 2,54 4,45 -12,84 91,60

2016 10,00 2,03 79,60 2,87 4,89 -13,21 104,80

2017 10,00 2,09 87,51 3,18 5,27 -13,56 118,37

8 Trygga jobb for valfard, jamstalldhet och
hallbar tillvaxt

Full sysselséttning dr det overordnade malet med Vénsterpartiets ekonomiska
politik. Villkoren pa arbetsmarknaden skall priaglas av trygghet och goda moj-
ligheter till inflytande och utveckling i arbetet. Sveriges konkurrenskraft och
viélfard skall sdkras genom hog generell utbildningsniva, god omstéllningsfor-
méaga och kloka investeringar. Var budget innehaller en rad offensiva reform-
forslag som leder till fler hillbara och vélstdndsskapande jobb inom de offent-
liga vélfardsverksamheterna, i miljé- och energisektorn samt i byggsektorn.

8.1 Jobbsatsning for 6kad vélfard

Vart enskilt storsta forslag som presenterades i budgetmotionen for 2007 &r
en sdrskild jobbsatsning som utformas som ett riktat sysselsdttningsstod med
full kompensation till kommuner och landsting. Satsningen kvarstdr men
flyttas fram i tid. Vi visar pa en finansiering av satsningen under hela den
tredrsperiod som Overblickas i budgeten. Volymerna &r vixande over denna
tid. Vi bedomer att 40 000 personer kan anstillas i kommuner och landsting
redan under 2008. For att behoven i den offentliga verksamheten bittre skall
kunna tickas och kvaliteten forbéttras behdvs betydliga ytterligare satsningar,
och vi tillfor darfor medel for ytterligare 50 000 respektive 60 000 anstdllda
kommande é&r. Kostnaderna for stodet berdknas alltsd pa den totala, vixande
volymen.

De budgeterade kostnaderna for minskade behov av a-kassa baseras péd en
utvéxlingsfaktor pa 0,5. Vi réknar alltsi med att antalet personer som é&r i
behov av utbetalningar fran arbetsloshetsforsédkringen minskar med 20 000,
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ndr 40 000 nya arbetstillfillen bereds. Givetvis dr det ménga som genom
jobbsatsningen kommer att komma in pé arbetsmarknaden frén annan syssel-
séttning, exempelvis studier. Den som ror sig till en ny, offentlig anstédllning
fran en position pa den reguljdra arbetsmarknaden bidrar till en omséttning.

Vi redovisar hér de volymer som var satsning baseras pa och de berdknade
effekterna p4 statens finanser:!!

Tabell 2. Vinsterpartiets sdrskilda jobbsatsning, kostnader i miljarder
kronor

2008 2009 2010
Beriknad volym 40 000 90 000 150 000
varay fran dppen arbetsloshet 20000 45 000 75 000
Kostnad total 16nesumma 15,1 353 61,2
Berdiknade kommunala skatteintdikter 2,1 4,9 8,7
(1) Lamnad skattekredit -13,0 -30,4 -52,6
2) Okade intikter frén arbetsgivaravgif- 3,0 7,1 12,3
ter, m.m.'?
3) Minskade kostnader for betalningar 3,6 8,2 13,6
fran arbetsloshetsforsékringen
Nettoeffekt pa det offentliga sparan- -6,4 -15,2 -26,6

det

I ovanstdende uppstillning budgeteras alltsa (1) som en skattekostnad pa
budgetens intdktsida, medan (2) innebdr en forstirkning av de berdknade
intdkterna. De minskade kostnaderna for utbetalningar fran arbetsloshetsfor-
sékringen berdknas som ovan anforts pa hélften av jobbsatsningens volym.
Siffrorna i rad (3) minskar alltsd de berdknade kostnaderna pé utgiftsomrade 13.

1 Berdkningarna bygger pa antagande om manadslon pa 21 000 kronor i manaden 2006,
vilket ungefarligen motsvarar medianlon i offentlig sektor. P4 denna 16n réknas en érlig
l6neglidning pa 4 procent per ar. Kostnaderna for a-kassa berdknas utifrdn en genomsnittlig
ersttning som ar 620 kronor per dag. Den genomsnittliga nettoeffekten pa det offentliga
sparandet for en person som Overgar till fullt subventionerad anstillning blir cirka 214 000
kronor, och for en person som dvergar fran a-kassa till anstéllning cirka 106 000. Som synes
ar samtliga grundantaganden mycket forsiktiga. Det finns till exempel anledning att tro att
ménga nyanstillda initialt kommer att ha 16ner under median. Det &r alltsa troligt att nettoef-
fekten for den offentliga sektorns finanser dven pa kort sikt blir vasentligt mindre dn det som
tas upp i budgetforslaget.

12 Vi dr medvetna om att denna effekt i sjalva verket till viss del gar via alderspensions-
systemet. I det har sammanhanget budgeteras effekterna aggregerat som okade intékter for
arbetsgivaravgifter. Nettoeffekten for det offentliga sparandet korresponderar pa ett riktigt
sitt med de angivna siffrorna, varfor kostnaderna beskrivs réttvisande.
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8.2 Jamstilld arbetsmarknad

Vinsterpartiets politik syftar till att bryta med kdnsdiskriminerande strukturer
i arbetslivet och skapa forutséttningar for bade kvinnor och mén att forvérvs-
arbeta och vara foréldrar pa lika villkor.

Vi bibehaller var satsning pa ett loneutjamningssystem for kommunsektorn
som presenterades i budgetmotionen for 2007. Vi avsitter 10 miljarder kronor
under en fyraarsperiod for att inrdtta en modell med viktade statsbidrag som
ekonomiskt stimulerar offentliga arbetsgivare som har framgéng i att syste-
matiskt reducera osakliga 16neskillnader mellan kdnen. Vi avsétter 2 miljarder
kronor 2008 och 2009 samt 3 miljarder kronor 2010 och 2011. Férdelningen
av statsbidraget skall baseras pé ett jamstélldhetsindex som omfattar hela
kommunsektorn.

Deltidsarbete dr en avgorande orsak till att kvinnor har ldgre inkomster,
sdmre 16neutveckling och sdmre arbetsvillkor. Vi vill lagstifta om rétt till
heltid, med deltid som en mdéjlighet, for att ge kvinnor samma mdjligheter i
arbetslivet som mén.

Vinsterpartiet menar att en individualisering av fordldraforsakringen dr
den konkreta reform som mest handgripligt skulle kunna rucka inte bara pa
det ojamlika uttaget av fordldraledigheten utan dven pa de konsoridttvisor som
finns pa arbetsmarknaden. Vinsterpartiet satsar darfor 900 miljoner kronor
fran 2008 p4 att individualisera fordldraforsékringen.

Vinsterpartiet avser att dterkomma med forslag pa lagstiftning och organi-
sation pa diskrimineringsomradet med anledning av Diskrimineringskommit-
téns forslag. Oavsett framtida organisering av den verksamhet JAamO bedriver
anser vi att insatserna mot konsdiskriminering i arbetslivet dr en hogt priorite-
rad fraga, och att mer resurser bor avsittas for det arbetet.

8.3  Demokrati och trygghet 1 arbetslivet

Vi virnar om kollektivavtalsmodellen och de fackliga organisationernas moj-
ligheter att foretrdda lontagarna i arbetslivet. Vi aterstdller den av regeringen
slopade avdragsritten for medlemskap i facket. Vi vill dka de anstélldas
trygghet och inflytande i arbetslivet och forstirka anstillningsskyddet pa flera
punkter.

Vi ser sérskilt allvarligt pd den urholkning av anstéllningstryggheten som
de allt vanligare visstidsanstéllningarna utgdr, och som regeringen vill géra
an virre med sitt forslag om utdkad rtt till tidsbegransade anstillningar. Vi
vill begrénsa de otrygga anstéllningarna genom att infora en allmén visstids-
anstéllning som efter sammanlagt 12 méanaders anstéllning inom en femarspe-
riod overgér till tillsvidareanstéllning och vikariat som efter sammanlagt 24
manaders anstillning under en femarsperiod overgar till tillsvidareanstéillning.



8.4  Aktiv arbetsmarknadspolitik

Arbetsmarknadspolitikens roll ar att underlétta strukturomvandling i arbets-
och néringsliv, forbéttra matchningen pa arbetsmarknaden och minska av-
stdndet till jobb for dem som stér langt bort fran arbetsmarknaden.

Vi menar att arbetsmarknadsldget motiverar intensifierade satsningar pa
arbetsmarknadsutbildning och riktade anstéllningsstdd till dem som har sér-
skilda svarigheter att hitta arbete. Arbetsmarknadsutbildningen bor uppgé till
15 000 manadsplatser och utbildningen bor utgéa fran det som &r arbetsmark-
nadspolitiskt motiverat.

Aven med hogre sysselsittningsgrad kommer det att behdvas sirskilda in-
satser for langtidsarbetslosa. Vi avser darfor att behélla plusjobben, anstéll-
ningsstoden och utbildningsvikariaten som skattekrediteringar pa inkomstsi-
dan. Vi vill ocksé aterinfora programmet Grona jobb for langtidsarbetslosa
och utdka antalet platser till 6 000, av vilka en tredjedel skall reserveras for
unga langtidsarbetslosa. Vi vill utdka arbetsformedlingens samarbetspartner
till att forutom Skogsstyrelsen ocksd omfatta Fiskeriverket och Naturvards-
verket.

Funktionshindrade och personer med nedsatt arbetskapacitet skall beredas
goda mojligheter att delta i arbetslivet genom 16nebidrag och Samhall.

Invandrades alltfor hoga arbetsloshetstal méste bemdtas med bade insatser
mot diskriminering och riktade dtgérder for att stirka invandrades mojligheter
att delta i arbetslivet pd lika villkor. Bland annat vill vi satsa pé forbéttrad sfi-
undervisning som kan kombineras med anstillningsstod och béttre mojlighet-
er att fa yrkeskunskaper och examina Gversatta och virderade.

Kulturarbetarna ér en speciellt utsatt grupp som drabbats av férdndringarna
i a-kassan mer 4n méanga andra. For att skapa storre trygghet pa deras arbets-
marknad har tidigare inréttats allianser inom olika omraden, vilka ger kultur-
arbetare ekonomiskt stod mellan uppdragen. Teateralliansen och Dansallian-
sen dr redan igangsatta. Musikeralliansen dr under uppréttande. Vi vill ga
vidare och &dven inrétta en bildkonstnérsallians.

Arbetsmarknadsverket behdver rejdla resurstillskott for att kunna erbjuda
bittre service till savil arbetssokande som arbetsgivare. Om den forestdende
omorganisationen av AMV skall ha forutsittningar att leda till forbéttringar i
arbetsformedlingens arbete krévs ytterligare extra anslag till myndigheten.

8.5 A-kassa for trygghet 1 fordndring

En solidariskt skattefinansierad arbetsloshetsforsékring som ger 1ontagarna
inkomsttrygghet vid arbetsloshet dr en central del i den gemensamma vélfér-
den och for en vl fungerande arbetsmarknad. Vi avser att aterstdlla regering-
ens samtliga forsdmringar av a-kassan. For att ateruppritta legitimiteten i
arbetsloshetsforsdkringen vill vi ocksé héja den hogsta dagpenningen i arbets-
16shetsforsakringen och aktivitetsstodet den 1 januari 2008 fran 680 till 880
kronor per dag de forsta 100 dagarna, dérefter till 830 kronor per dag. Fran
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den 1 januari 2009 héjs grundbeloppet fran dagens 320 till 420 kronor per
dag. Erséttningsnivén i aktivitetsstodet hojs pa motsvarande sétt.

8.6  Arbetsmiljo och arbetslivsforskning

Forebyggande arbetsmiljoarbete for att motverka ohilsa och olycksfall i ar-
betslivet dr centralt. Arbetsmiljofragor dr dessutom i hog grad jamstdlldhets-
fragor, eftersom de arbetsplatser och yrken som &r kvinnodominerade genere-
rar mer arbetsrelaterad ohélsa. Vansterpartiet vill stdrka och utveckla arbets-
miljoarbetet och ge Arbetsmiljoverket och skyddsombuden mer resurser och
battre verktyg i deras arbete. Vi anser ocksa att en nollvision for dodsfall i
arbetslivet bor uppstillas.

Vinsterpartiet avvisade regeringens omotiverade nedldggning av Arbets-
livsinstitutet (ALI) i budgetpropositionen for 2007. Nedldggningen innebér en
forskingring av kunskaper och en viktig informationskélla for savél arbets-
marknadens parter som myndigheter och beslutsfattare. Vinsterpartiet anser
att de resurser som ALI forfogat 6ver dven i framtiden bor avsittas till arbets-
livsforskning och informationsinsatser om forskningsfiltet. Vi avser att ater-
komma med konkreta forslag pa hur denna verksamhet skall organiseras i
hostbudgetmotionen.

9 Klimatpolitik

Temperaturen pa jorden blir hogre. Den snabba temperaturokningen innebar
stora pafrestningar pa ekosystemen. Att minska utsldppen av vaxthusgaser &r i
dag den storsta utmaningen méanskligheten har stéllts infor. Vi har d&nnu moj-
lighet att paverka hur stora effekterna av klimatfordndringarna blir och hur
snabbt de kommer.

Utifrén nya forskningsrapporter som presenterats av FN anser Vénsterpar-
tiet att Sverige och EU till ar 2020 maste minska utsldppen med minst 35
procent jamfort med 1990 ars niva. Det &r en viktig signal att Sverige, som ar
ett av de ldnder som star for de storsta utsldppen per person, tar ansvar och
visar att det &r mgjligt att minska utsldppen utan forsdmrad levnadsstandard.
For att uppna klimatmalet behdvs manga olika atgarder.

9.1 Klimatinvesteringar

Sternrapporten, Stern Review — The Economics of Climate Change 2006,
pekar pa att det for att stabilisera den internationella nivan av véxthusgaser pa
500-550 ppm koldioxidekvivalenter krivs atgdrder motsvarande cirka 1 pro-
cent av den globala bruttonationalprodukten (BNP). Vénsterpartiet anser att
det dr rimligt att Sverige som ett rikt land strivar mot att 1 procent av var
nationella BNP avsitts som en klimatforsékring for framtiden. Vi foreslar i
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den hir motionen flera omfattande atgérder som leder mot detta mal. Vi avser
att aterkomma med ett forslag i hostbudgeten med ndrmare beskrivning av
vad Vinsterpartiet anser skall ingd i sédana klimatatgéarder.

Vinsterpartiet ar initiativtagare till klimatinvesteringsprogrammet (Klimp)
som infordes 2003. Programmet innebér att kommuner och andra lokala akt6-
rer kan fa bidrag till langsiktiga investeringar som minskar vaxthuseffekten.
Enligt Naturvardsverket berdknas de atgirder som beviljats bidrag under
2003-2006 minska utslappen med 567 000 ton per ar. Erfarenheterna har
hittills varit mycket goda och vi motsitter oss regeringens forslag att fasa ut
detta stod till 2009. Vi fortsétter var satsning for att stddja kommunernas
framgangsrika klimatarbete genom att garantera Klimp ett arligt anslag pa
700 miljoner kronor.

Klimatforandringarna har stor inverkan pa ekosystemet. Det &r viktigt att
forstarka kunskapen om vad dessa klimatfordndringar innebér for svenska
forhallanden for att om mdojligt kunna forhindra att arter helt forsvinner. Vi
avsitter darfor mer resurser till klimatforskning inom Forskningsradet for
areella ndringar och samhéllsbyggande (Formas).

9.2 Energiinvesteringar

Vi ér inne i en avgorande strukturomvandlingsprocess, fran ett olje- och kol-
baserat energisamhalle till ett samhélle som tar sin energi fran sol, vind, vat-
ten och skog, frén ett samhélle som skapar miljoproblem till ett samhélle som
dr miljomassigt hallbart, fran en industriell struktur till en globaliserad mark-
nad for arbete, produkter och tjédnster. For att fora vidare det svenska vélfards-
sambhdllet till ndsta generation krédvs att det redan i dag paborjas stora langsik-
tiga investeringar.

Vinsterpartiets ambition &r att under hdsten 2007 utveckla handlingspla-
nen for energiomstéllning — en handlingsplan som visar att vi bade kan av-
veckla kdrnkraften och trygga elforsorjningen och klara hogt stdllda klimat-
mal. Vénsterpartiet har tidigare visat pa hur antalet arbetstillfdllen kan oka
genom ett utvecklat miljo- och energiarbete. Det dr en handlingsplan som
visar végen till tusentals nya jobbtillfillen, inte minst utanfor storstdderna.
Sverige kan till ar 2020 minska véxthusgaserna med minst 35 procent och
uppemot 80 procent till ar 2050.

Vinsterpartiet kommer att foresld en genomgripande satsning for att gora
energianviandningen i bostdder och lokaler effektivare och mer ekonomiskt
och ekologiskt héllbar. Vi har i denna motion under rubriken “’Social bostads-
politik” nérmare beskrivit de forslagen. Férre transporter och mer kommuni-
kation &r centralt for att minska bruket av fossila brinslen. Detta dstadkoms
bland annat genom att den svenska fordonsparken gors energieffektivare,
brénslesnéla transporter premieras, fordon drivs med férnybara drivmedel och
kollektiva transporter liksom godstransport pé jirnvdg och med sjofart an-
vinds i 6kad omfattning.

Pa kort sikt kan industrin effektivisera energianvandningen med relativt
enkla medel, som byte av pumpar, varvtalsstyrning av fliktar, energieffekti-
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vare motorer etcetera. P4 ldngre sikt kan industrin minska sin energianvind-
ning genom att byta ut delprocesser och komplettera med nya som exempel-
vis bittre utnyttjar energin. Alla fabriker/produktionstekniker har ett bést-
fore-datum, och detta géller dven vara basindustrier. I samband med att gamla
fabriker ldggs ned och nya byggs kommer ocksa betydande energieffektivise-
ringsmdjligheter att gora sig géllande.

Sverige har goda mojligheter att 6ka elproduktionskapaciteten baserad pa
inhemska resurser, vattenkraft, vind och biobrinsle. Aven vag- och solkraft
kan pa ldngre sikt bli 1dnsamma.

Formerna for det statliga stodet for fornybar energi bor utvecklas, exem-
pelvis nér det géller ny produktion av fornybar el genom elcertifikat. Gratis
tilldelning av utsléppsritter skall inte paverka konsumenternas elpriser. Elpri-
serna maste vara rittvisa och inte ensidigt belasta konsumenterna.

9.3  Trafikinvesteringar

I Sverige &r transportsektorns andel av koldioxidutsldppen cirka 45 procent.
Vigtransporterna star for cirka en tredjedel av Sveriges koldioxidutslapp och
96 procent av vigtransporternas klimatpaverkan kommer fran véixthusgasen
koldioxid. Riksdagen har fastlagt att utslappen av koldioxid fran transporter i
Sverige 2010 bor ha stabiliserats pd 1990 érs niva. Men i stéllet har utsldppen
okat med 9 procent. Om inget gors visar prognoser att det kommer att ske en
6kning med 2 procent per &r.

Men trafiken leder ocksa till lokala utsldpp av partiklar, kvdveoxider och
cancerogena dmnen. Utifran lokala och globala hdnsynstaganden &r det viktigt
att stdlla om till ett hallbart transportsystem och lata sparbunden trafik ta en
storre andel av transporterna for bade person- och godstrafik. En satsning pa
tdg- och spértrafik leder till ett effektivare, miljovanligare, energisnilare och
mer jamstéllt samhélle. Det ligger i hela sambhillets intresse och dr ddrmed en
viktig fraga for statsbudgetens inriktning.

9.3.1 Klimattaxa i kollektivtrafiken

Vi vill ha en trafikpolitik dér kvinnor och mén har bra kommunikationer oav-
sett var de bor och som leder till att vi far ett hallbart transportsystem som
minskar miljopaverkan bade lokalt och globalt. Vi tror att en av de absolut
viktigaste atgdrderna for att lyckas med det &r att det finns en utbyggd, till-
ganglig, prisvird och vil fungerande kollektivtrafik i hela landet.

Som en del i att vrida utvecklingen mot en radikal omstillning av miljdan-
passade transporter vill Viansterpartiet darfor att det genomfors ett storskaligt
forsok med klimattaxa i tva ldn, det vill séga att lansinvanarna utan kostnad
kan anvinda sig av kollektiva fairdmedel. Om vi verkligen menar allvar med
att forsoka minska privatbilismen och fa fler att resa kollektivt maste vi vidta
kraftfulla atgérder.

De flesta tycker att det &r sjdlvklart att staten satsar miljardbelopp pa infra-
struktur. Men vi tycker det dr lika sjélvklart att staten ocksa investerar i kol-
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lektivtrafiken. Det dr en investering for framtiden. Inom ménga andra omra-
den tillhandahaller kommuner eller landsting service utan avgift. Det kan vara
skolundervisning, biblioteksutlaning eller vigunderhéll. Det finns ingen abso-
lut gréns for vad som skall finansieras via skatter eller vad som skall finansie-
ras med avgifter. Men om samhéllet vid en given tidpunkt vill stimulera en
viss verksamhet, till exempel av klimatskél, dr det ocksd rimligt att se dver
priset, for prisnivan dr ett ekonomiskt styrmedel. Med det som bakgrund ar
det inte mérkligt att se kollektivtrafiken som en avgiftsfri service. Fordelarna
med kollektivt resande framfor privatbilism dr méanga: minskade utsldpp av
koldioxid, partiklar och kvédveoxider, minskat buller, farre trafikskadade,
béttre folkhilsa samt att jaimstilldhet och jamlikhet dkar. Aven arbetsutbud
och regional utveckling paverkas.

Redan i nulédget finansieras en stor del av kollektivtrafiken av samhdllet via
skattemedel. 2005 finansierades den lokala och regionala kollektivtrafiken i
genomsnitt med cirka 42 procent via skatten, cirka 42 procent genom bil-
jettintdkter och cirka 15 procent av Gvriga intdkter (avrundade siffror). Men
siffrorna redovisar bara det som kallas for allmén kollektivtrafik. Uppgifterna
omfattar alltsd inte den sérskilda kollektivtrafiken, vilket &r fardtjanst, sjukre-
sor och skolskjuts. Skulle dessa uppgifter riknas med skulle skatteandelen
oka betydligt. T till exempel Orebro lin och i Region Skane motsvarar kostna-
derna for fardtjansten cirka 25 procent av de totala kollektivtrafikkostnaderna.
Detta ar viktigt att ha med i berdkningarna, eftersom det i viss man gar att
samutnyttja den allmédnna och sérskilda kollektivtrafiken vid ett forsok med
klimattaxa och pé sa sitt minska kostnaderna.

Dagens avgifter uppfattas av manga som hdga, inte minst av pensionérer,
laginkomsttagare och ungdomar. Och &r det dyrt att ta bussen till jobbet jaim-
fort med den egna bilen dr det inte s& konstigt att manga viéljer att inte aka
kollektivt, vilket spér pa utsldppen av fororeningar.

Utgangspunkten &r att det skall vara frivilligt for varje lan att delta i forso-
ket. Lénen ansoker darfor om att fa vara med, och regeringen beslutar sedan
om vilka l&n det blir. Vi kan dérfor inte i dag peka ut var i landet dessa forsok
skall ske. Men tva ldn som kan vara limpliga &r Region Skéne och Orebro
lén.

Om vi utgdr ifran dessa tva lan skulle kostnaden for staten uppga till cirka
1 350 miljoner kronor, i det fall staten ticker samtliga biljettintékter for tra-
fikhuvudménnen. Det dr i 2005 ars siffror 1 215 miljoner kronor for Region
Skéne och 136 miljoner kronor for Orebro lin. Till det kommer kostnader for
forskning och utvérdering, vilket vi uppskattar till cirka 50 miljoner kronor
per ar. Det behovs dven i viss mén ett stdd till inkdp av nya fordon, vilket vi
berdknar till en kostnad av 200 miljoner konor per ar. Allt som allt skulle det
da innebéra en statlig kostnad pa 1 600 miljoner kronor per 4r.

Forsoken skall pdga under en léngre tidsperiod. De skall vara kopplade till
forskning, dir effekterna i vid mening skall studeras och analyseras utifran
det vi ndmnt hir ovan om eventuella effekter av 6kad kollektivtrafik. Med ett
brett och djuplodande beslutsunderlag &r det sedan léttare att framover fatta
lampliga beslut.
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Det finns en rad kritiska roster mot att infora klimattaxa i kollektivtrafiken.
Men ingen kan i dag veta vilka effekterna blir, eftersom det aldrig tidigare
gjorts nagra langvariga forsok pa lansniva. Vi hoppas och tror att utfallet kan
bli mycket positivt och vara en viktig del i att 6ka kollektivtrafikens andel av
antalet resor och ddrmed vara en atgérd som &r socialt och ekologiskt hallbar.

9.3.2 Framtidsplan for jirnvigar

Vinsterpartiet har tidigare (i samarbete med Socialdemokraterna och Milj6-
partiet) fatt igenom att 107 miljarder kronor skall investeras i nya jarnvagar
mellan 2004 och 2012 (Framtidsplan for jarnvdgen). Det dr en omfattande och
framétsyftande satsning.

Regeringen har gett Banverket i uppdrag att revidera framtidsplanen. Nyli-
gen har Banverket aterkommit med ett remissforslag som leder till stora ned-
skdrningar av investeringarna. I remissen foreslas att ett antal objekt i fram-
tidsplanen utgar eftersom de anvisade medlen inte ricker pa grund av dkade
byggkostnader. Totalt saknas 12 miljarder kronor fram till 2015. Om dessa
medel inte tillfors innebér det till exempel att Ostldnken och Norrbotniabanan
forskjuts till efter 2015. Av samma skdl kommer ocksd flera andra viktiga
atgdrder som mojliggor utveckling av det regionala resandet med tég att sena-
religgas. Det giller exempelvis utbyggnaderna Malmo—Trelleborg, Angel-
holm—Maria, MéInlycke-Rédvlanda och Furuvik—Skutskér. I Stockholm och
Goteborg foreslas att viktiga utbyggnader av sparvégssystemen senareldggas,
vilket innebér att det kollektiva resandet inte kan oka i den takt som nu gil-
lande plan innebar. Det dr cirka 70 investeringsobjekt som flyttas till 2016
eller senare.

Vinsterpartiet vill inte sdnka ambitionsnivan i Framtidsplanen och tillser
darfor att investeringsvolymen Okar med 12 miljarder kronor under en atta-
arsperiod, vilket hojer investeringsramen med 1,5 miljarder kronor per ar. Vi
vill understryka att det inte betyder att alla objekt som redovisas i planen bor
byggas. Det dr den totala ramen pa investeringar pa 107 miljarder kronor som
vi vill sékerstdlla. Vi avser att dterkomma med konkreta forslag pa vilka ob-
jekt som skall rymmas inom den anvisade ramen. Vara forslag kommer san-
nolikt att redovisas i samband med att regeringen under 2008 presenterar sin
proposition om dndrade infrastrukturplaner for 2010-2019.

9.3.3 Citybanan

Citybanan genom centrala Stockholm 4r en nationell angeldgenhet. Med 6kad
sparkapacitet forbattras sjdlvklart kommunikationerna i Stockholm men hela
landet tjanar pé denna investering.

Riksdagen har avsatt 6,7 miljarder kronor for sjdlva Citybanan. Dértill
skall Stockholmsregionen skjuta till 4,1 miljarder kronor for stationer i cen-
trala Stockholm. Studier visar dock att projektet kan komma att kosta cirka 5
miljarder kronor mer. Regeringen vill darfor att kommuner och landsting i
Meiilardalen, Stockholm, Ostergétland och Orebro lin skall vara med och
finansiera den okade kostnaden. Vi ser ingen som helst anledning att vissa
medborgare i Sverige skall sta for de extra kostnaderna for nagot som sa
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uppenbart dr en nationell investering. Vi foreslar dérfor att den dkade kostna-
den om 5 miljarder kronor skall hanteras inom ramen for statsbudgeten.

9.3.4 Mer lokal spartrafik

Det finns ett behov att fran statlig sida stimulera inkdp av lokala sparfordon
eller viss lokal sparinvestering. Férutom en viss summa i Framtidsplanen
ligger det ansvaret i dag pa trafikhuvudménnen. Vi vill avsitta 550 miljoner
kronor under tre ar for detta &ndamal och avser i hostbudgeten 2008 att ater-
komma med ett mer konkret forslag for fordelning av detta anslag.

9.3.5 Minskade tagforseningar och 6kat underhall

Banverket har i den &nnu géllande Framtidsplanen for 2004—2012 redogjort
for att det under planperioden saknas 8 miljarder kronor till investeringar i
banunderhall om man vill minska tagforseningarna med 50 procent. For att
komma till rdtta med forseningar har vi tidigare foreslagit att denna summa
tillfors Banverket fram till 2015.

Regeringen har tidigare skurit ned banunderhallet med 160 miljoner kronor
och ignorerat att Banverket har flaggat for att 17 jarnvégsstrackor under en
fyraarsperiod skall ldggas ned péd grund av bristande anslag till underhéll. Vi
avsitter darfor 250 miljoner kronor i fyra &r for att sékerstélla att dessa banor
finns kvar.

9.4 Internationella klimatinsatser

Klimatforandringarna ar ett stort hot mot utvecklingsldnder och ett enormt
hinder for fortsatt fattigdomsbekdmpning. Redan fattiga lander kommer att
drabbas virst, exempelvis bedomer FN:s klimatpanel att vissa delar av Afrika
kommer att drabbas av minskad matproduktion med upp till 50 procent redan
till 2020. Rika ldnder har ett ansvar att hjélpa fattiga lander att anpassa sig till
klimatfordndringarnas effekter. Vénsterpartiet avser att aterkomma med for-
slag pa 0kade satsningar pa klimatrelaterat bistdnd till hostbudgeten for 2008.

Utover detta skall Sverige stodja fattiga ldnder att f4 en miljomassigt hall-
bar utveckling. Vi vill dka anslaget till det svenska internationella klimatinve-
steringsprogrammet (Siclip). Programmet innebér att svenska staten i samar-
bete med statliga myndigheter i andra lander investerar i olika miljoprojekt
som minskar utsldppen av vixthusgaser. De utsldppsminskningar som sker
inom programmet skall inte rdknas in i det nationella klimatmélet. I stéllet
skall de rdknas in i ett nytt svenskt klimatmal: ”Begrinsad klimatpéverkan i
andra lander”. Till skillnad fran regeringen, som avsitter 18,1 miljoner kronor
per ar, foreslar vi att anslaget uppgar till 100 miljoner kronor per ar 2008—
2010.

Rika ldnder som végrar att delta i det internationella klimatsamarbetet skall
betala klimattullar. USA och Australien har inte antagit Kyotoprotokollet trots
att de star for en betydande del av vérldens utslédpp och dessutom &kar sina
utsldpp. Efter ar 2012 skall sannolikt ett nytt klimatavtal trdda i kraft. Det &r
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varken etiskt eller ekonomiskt rimligt att dessa lédnder skall f4 fortsétta att
vara utanfor. Sverige skall vara drivande for att ldnder snarast skall kunna
inféra klimattullar gentemot i-linder som inte avser att delta i det kommande
klimatavtalet. Intdkterna av tullarna kan anvindas till klimatrelaterade atgér-
der, exempelvis en klimatfond.

10 Ekologiskt héllbar utveckling

Det star nu klart att det &r den hotade skogen som far betala regeringens tva
hardlanserade ”miljosatsningar”, havsmiljon och miljobilspremien. Vi finner
detta helt oacceptabelt. Anslagsminskningen till biologisk mangfald sker i en
tid da utrotningen av arter globalt och i Sverige sker snabbare dn nigonsin
och situationen for vara skogar &r kritisk. Denna skrdmmande utveckling
kréver att vi i stéllet intensifierar arbetet och okar skyddet.

10.1 Havsmiljo

Ostersjon riknas som ett av virldens mest hotade ekosystem, och kraftiga
atgérder for att livradda havet dr nodvéndiga. De viktigaste kéllorna till over-
gbdningen ar jordbruket, trafiken och utsldppen fran avlopp. De akuta sats-
ningar som behdver goras pad havsmiljon skall inte goras pad bekostnad av
hotad biologisk méangfald och skyddsvird skog som regeringen beslutat.

Vi finansierar var satsning pa havet genom nya utokade ramanslag till
havsmiljon. I var budgetmotion (2006/07:Fi245) med anledning av budget-
propositionen for 2007 inrittade vi en ny anslagspost, ”Atgirder for sjdar hav
och kust”, dir vi avsatte medel for att genomfora de 30 konkreta atgérder for
havsmiljon som presenterades i Naturvardsverkets aktionsplan for havsmiljon
2006. Vi finansierade dven en fond for lokala samforvaltningsprojekt samt for
test av syreséttningsprojekt i Ostersjon.

Vi utdkar nu denna post till formén for ett havsinvesteringsprogram (HIP)
till 1 miljard kronor ar 2008-2010, vilket dr mer dn dubbelt s& mycket som
regeringens aviserade belopp till havsmiljon dessa ar. Denna satsning gor vi
samtidigt som vi forstirker anslaget till biologisk méngfald. Syftet med det
nya Havsinvesteringsprogrammet &r att i likhet med Klimatinvesteringspro-
grammet (Klimp) i Naturvardsverkets regi erbjuda medfinansiering for mil-
joméssigt kostnadseffektiva dtgérder for minskade utsldpp till havsmiljon.
Atgirderna skall gynna miljomélen Hav i balans, Levande kust och skéirgard,
Ingen 6vergddning, Myllrande vatmarker och Giftfri miljo.

Vi avsitter dven resurser till Naturvardsverket for sanering och aterstil-
lande av fororenade omraden samt okar resurserna till Kemikalieinspektion-
ens arbete med att minska anvéndningen av giftiga bottenfdrger pa batar.
Dessutom vill vi infora hogre skatt pa kvive i handelsgddsel och pé bekamp-
ningsmedel. Intékterna av dessa skatter skall aterforas till miljoatgéarder inom
jordbruket. Vidare vill vi dven infora ett flertal atgérder for miljéanpassad
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sjofart samt for att minska utslédppen fran végtrafiken pa land. Ny forskning
visar att utsldppen fran végtrafiken har storre negativ paverkan pa havsmiljon
dn vad som tidigare varit ként.

10.2 Biologisk mingfald

Hilften av Sveriges hotade arter finns i skogen och enligt alla experter behovs
det 0kade resurser till skogen for att bevara de hotade arterna. Runt 2 000
skogslevande arter dr upptagna pa den sa kallade rodlistan, vilket innebar att
de &r hotade eller missgynnade. For att manga av dessa arter skall finnas dven
i framtiden maéste vi skydda de skogar som har de hogsta skyddsvérdena. |
miljomaélet Levande skogar finns malséttningen att 900 000 hektar skall skyd-
das till ar 2010. Utifran nya inventeringar dr experter eniga om att den
skyddsvirda hektaren maste 6ka och minst uppga till 1 000 000 hektar, vilket
vi stodjer.

Vinsterpartiet anslér cirka 1,1 miljard kronor mer &n regeringen till skydd av
biologisk mangfald de kommande tre aren. Det behdvs utdkade satsningar for
att na de skogspolitiska méalen och miljomalet Levande skogar. Vi anser dér-
utdver att insatser for skogsbruket skall stirkas for att skydda den biologiska
méngfalden i skogen genom naturvérdsavtal och biotopsskydd och avsitter 50
miljoner kronor per &r 2008-2010.

Enligt EU:s habitatdirektiv och FN:s konvention om biologisk méngfald
har Sverige som nation en forpliktelse att skydda utrotningshotade djur i lan-
det. Vargstammen i Sverige &r hotad. For att vdrna djurdgares mojlighet att
skydda tamboskap mot rovdjursangrepp anslér vi 10 miljoner kronor per ar
2008-2010.

10.3 Grona jobb — arbetstillfallen och biologisk
mangfald

Den moderna arbetsmarknadséatgidrden Grona jobb har visat sig ha en avgo-
rande betydelse for naturskyddet i landet. Projektet har bedrivits inom Skogs-
vardsstyrelsen och i AMS regi och ér en del av de ménga atgérder som ge-
nomfors for att nd de skogspolitiska malen. Darfor dr det anméarkningsvért att
regeringen lagger ned ett framgangsrikt projekt som sysselsatt upp till 3 000
personer dver hela landet med viktigt naturvardsarbete. Enligt Skogsstyrelsen
innebér avvecklingen minskad méjlighet att arbeta med natur- och kulturmil-
jovard, som rdjning av hagar, slatterdingar och betesmarker i naturreservat och
nationalparker. Detta innebdr att flera skogspolitiska mal inte kommer att nas
da naturreservat kommer att forfalla, bade nér det giller biologiska vérden
och tillgidnglighet.

Vi vill i stéllet utdka antalet Grona jobb till 6 000, av vilka en tredjedel skall
riktas till l&ngtidsarbetslosa ungdomar. Vi vill forutom Skogsstyrelsen inkludera
Naturvardsverket samt Fiskeriverket i verksamheten for att skapa arbeten som
leder till att miljomalen ocksd under dessa myndigheter underléttas. Vi tillfor
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medel pa anslagen till dessa myndigheter for detta. Vi anser att det finns en
stor samhéllsnytta i att satsa pa en verksamhet som har god statistik pa antalet
langtidsarbetslosa som gatt vidare ut i arbetslivet efter att ha deltagit i projekt
samtidigt som viktiga miljokvalitetsmal far stod till uppfyllelse.

10.4 Starkt djurskydd

Vi vidhéller vér kritik mot regeringens beslut att ligga ned Djurskyddsmyn-
digheten och att fran den 1 juli 2007 Gverlata ansvaret for djurskyddsfragorna
till Jordbruksverket. Det &r viktigt att sirskilja djurskyddet fran néringsintres-
set, vilket lyftes fram i utredningen Jo 2000:2. Utredningen pekade pa flera
brister i den davarande organisationen av djurskyddet ndr samma myndighet
(Jordbruksverket) hade i uppdrag att bade handldgga fragor om djurskyddet
och jordbrukets produktivitet. Myndigheten kunde ddarmed misstinkas for
bristande objektivitet. Att backa tillbaka till denna redan utdémda hantering
av djurskyddet ar inte forsvarbart. Vinsterpartiet vill aterinrédtta Djurskydds-
myndigheten och avsitter dérfér 96 miljoner kronor 2008, 98 miljoner kronor
2009 samt 99 miljoner kronor 2010.

10.5 Miljpstod

Av demokratiska skél &dr det av stor vikt att miljororelsen far rimligt stod for
sin verksamhet. Miljoorganisationer har en viktig roll att fylla i opinionsar-
bete, information och kunskapsformedling. Dérutéver har de viktiga funkt-
ioner i egenskap av remissinstanser och representation i naimnder och bered-
ningar. Vi anser att en hdjning av stodet till miljdorganisationer &dr befogad.

En viktig styreffekt mot miljovanligare verksamhet och beteenden nés ge-
nom att sdtta ritt pris pa miljopaverkan. Men vissa miljoskatter kan slé for-
delningspolitiskt fel. Vi vill utarbeta ett system som kan kompensera de grup-
per som saknar eller har 14ga inkomster. Vi avser darfor att dterkomma i fra-
gan i budgetpropositionen for 2008.

11 Ny budgetlag for langsiktiga
investeringar

For att mojliggora stora satsningar pa nya spar och 6ka underhéll av jarnvé-
garna krévs ett dndrat ténkesdtt kring investeringar. Statens nuvarande bud-
getsystem ser inte en investering som nagot langsiktigt, utan som kortsiktig
konsumtion. Investeringar i vdg och jérnvig sker i regel genom att staten tar
upp kostnaden for investeringen under ett utgiftsomrade. Det betyder en di-
rektavskrivning, vilket dr ett ganska ovanligt forfaringssitt jimfort med vad
som ar brukligt i andra sektorer.



11.1 Ny budgetlag

Grunderna for hur statens investeringar i anldggningstillgangar med mera
skall finansieras finns i lagen om statsbudgeten (1996:1059). Enligt 22 § skall
andra tillgangar dn sddana som anvénds i statens verksamhet finansieras med
anslag pa statsbudgeten och saledes i sin helhet belasta statsbudgetens utgifts-
sida under samma period som investeringen genomfors. Hér inberéknas infra-
struktur i form av vdgar och jarnvédgar. Nér infrastrukturinvesteringar finan-
sieras med anslag innebir det att anslag tas i ansprak i takt med att utgifterna
uppstar. Det finns ddrmed dven en risk for att projekt drar ut pa tiden och dkar
totalkostnaden om staten anser att inte hela summan kan tillféras under ett
och samma ar.

Men det &r inte alltid en investering skrivs av under ett och samma ar.
Budgetlagen oppnar i 23 § for att riksdagen kan besluta om att finansiera
infrastrukturinvesteringar genom lan i Riksgéldskontoret. Lanefinansiering
anvinds for att kunna tidigareligga vissa projekt.'?

Lanen aterbetalas sedan med anslag 6ver en forutbestimd amorteringspe-
riod, vilken kan variera. Kostnader for planering av projektet ticks som regel
av anslag och lanen borjar oftast aterbetalas nir vigen/jarnvagen tas i drift.

Vi anser att huvudregeln for en investering skall vara att staten lanar till
summan. Det dr ett system som anvénds av foretag, kommuner, landsting,
bostadrittsforeningar m.m. Ja, sa gott som alla utom staten delar upp sin bud-
get i en drift- och en investeringsdel. Aven hushall agerar s i praktiken, ef-
tersom det dr f4 som kan betala av sitt hus eller sin bil samma dag som kdpet
gors.

Det dr mérkligt att alla utom staten har en sdrskild investeringsbudget. En
investering skall ses som nagot man kan konsumera under en ldngre tid. Hus,
végar och jarnvégsspar ar typiska investeringar. Loner, livsmedel och dryck
ar exempel pa konsumtionsvaror som naturligtvis tas upp i en driftbudget.

Det finns de som hdvdar att om man later investeringar finansieras genom
lan i stdllet for anslag ldmnar man en skuld till nésta generation. Det &r en
bakvidnd syn. Det &r snarare sa att om man betalar hela investeringskostnaden
under ett och samma ar later man dagens generation std for hela kostnaden,
fast det dr uppenbart att ett hus eller en jarnvigsstricka kan anvindas av
ménga generationer framdver. Vill man ha en réttvis fordelning av kostnader
skall dagens generation betala for allt som konsumeras upp i dag, medan det
som kan konsumeras under en ldngre tid, det vill sdga en investering, skall
delas upp under en ldngre amorteringstid.

Vi vill mot bakgrund av ovan, fordndra budgetlagen s att huvudprincipen
for en infrastrukturinvestering sker genom ett 1&n hos Riksgéldskontoret.
Konsekvensen for statens offentliga finanser fordndras inte eftersom Riks-
géldskontorets 1an for investeringar paverkar statens totala laneram. Men
utrymmet under utgiftstaket 6kar eftersom investeringssumman flyttas fran en

B3 Till exempel vig E 18/20 delen Orebro—Arboga; vig E 4 delen Stora Aby—Viderstad;
E 22 delen Soderakra—Hossmo, Grédingebanan; Sédra linken i Stockholm. Aven Oresunds-
bron och Botniabanan &r exempel pé ldnefinansierade projekt.
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utgiftspost till ett 1an. Investeringarna far da dven ses som del i en expansiv
finanspolitik, vilket bland annat leder till 6kad sysselséttningsgrad och mins-
kad arbetsldshet.

Den berdknade investeringsplanen for Vigverket, enligt budgetproposit-
ionen for 2007, uppgar till 8,7 miljarder kronor for 2008 och till 8,0 miljarder
kronor for 2009. Av dessa dr 6,7 respektive 6,3 fran anslag (resten &r alltsa
redan i dag lan). For Banverket dr samma siffror 9,7 for 2008 och 9,4 for
2009, varav 7,1 respektive 7,0 dr anslag. Vi rdknar bort den delen som redan
upptas som lan och far da en mojlig lanesumma for bade végar och jarnvagar
som ligger strax Over 13 miljarder kronor varje ar. Denna summa anvénds
under alla de tre kommande &ren, vilket betyder att ramen for utgiftsomrade
22 kan sidnkas med motsvarande summa. Det tillkommer dock en merkostnad
i form av avskrivningar och réntor under samma utgiftsomréade.

Tabell 3. Budgeteffekter med anledning av upplaning till investeringar i
stillet for anslagsfinansiering

Beskrivning av budgetpaverkan 2008 2009 2010
A Beriiknad investeringsniva jarnvig' -9700  -9400 x'
B varav utgor berdknat anslag'® -7100  -7000 X
C Beriknad investeringsniva vig'’ -8700  -8000 X
D varav utgor berdknat anslag -6700 - 6300 X
E SUMMA beréknat anslag (B+D) -13800 -13300 -13000
F V:s minskning av anslag U022'® 13 000 13 000 13 000
G Lén i Riksgélden -13000 -13000 -13 000
H Utgift for lanens rinta + avskrivning' 0 -780 -1 544
I Saldoeffekt per ar -13000 -13780  -14544
J Ackumulerad statsskuld -13000  -26780 -41324

De resonemang som hér redovisas angdende investeringsbehovet i spartrafik
dr ocksé giltiga mer allmént. De bostadssatsningar som vi presenterar i denna
motion f6ljer samma ekonomisk-politiska logik. Det &r samhaélleliga investe-
ringar som behdver komma till stdnd for en rationell hantering av statens

14 Budgetproposition 2007, s. 66.

15 For A, B, C och D finns dnnu ej uppgifter pé aviserad investeringsvolym for 2010 och
dess fordelning mellan berdknade lan och anslag. Utgangspunkten for sdnkningen av utgifts-
ramen motsvarar darfér samma niva som 2008 och 2009, det vill sdga 13 000 mnkr.

16 Med anslag menas den del som inte redan ér avsedd for 1an. For till exempel 2008 omfat-
tar jarnvagsinvesteringar 9 700 mnkr, men av det utgdr redan 2 600 mnkr 1an. Foljaktligen ar
anslaget pad 7 100 mnkr.

17 Budgetproposition 2007, s. 44.

18 Anslaget till utgiftsomrade 22 Kommunikationer minskas med detta belopp. Samtidigt tas
motsvarande belopp upp som 14n hos Riksgildskontoret.

19 Summan fors upp som en kostnad under utgiftsomrade 22 Kommunikationer. Den &r
berdknad pa 3,5 %, enligt uppgifter fran riksdagens utredningstjanst. Avskrivningstiden
motsvarar 40 &r, enligt Banverkets och Vigverkets uppgifter om driftlingd. Det betyder 325
mnkr per ar. 455 mnkr i rdnta + 325 mnkr for avskrivning = 780 mnkr. 780 mnkr avser ranta
och avskrivning for ar 2009. Sedan tillkommer 439 mnkr (rdnta) + 325 mnkr (avskrivning)
for 14n avseende 2008. 764 + 780 = 1 544 mnkr.
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resurser nu och pa medellang sikt. En budgetprocess dir ndgon form av inve-
steringsbudgetering &r en integrerad del dppnar i sig for en rimligare och mer
langsiktigt inriktad demokratisk debatt kring prioriteringar och en syn pa
ekonomisk politik som en del av ett samhéllsbyggande snarare dn en kameral
hushallning.

Mot bakgrund av ovanstaende bor regeringen aterkomma med forslag till
hur budgetlagens 22-23 §§ kan dndras sa att huvudprincipen for en infra-
strukturinvestering sker genom lan hos Riksgéldskontoret. Detta bor riksda-
gen begira.

11.2 OPS-investeringar &r en délig affar

I bakvattnet av debatten om bristande resurser till investeringar av infrastruk-
tur fors en diskussion om att hitta alternativa finansieringslosningar genom
offentlig-privat samverkan (OPS). Det 4r ett samarbete mellan stat och privata
intressen, dér privata aktorer bygger och driver en vig/jarnvdg under en viss
overenskommen tid. Finansiering av verksamheten sker genom att den privata
aktoren far ta ut avgifter eller att staten ger en ersittning beroende pa olika
parametrar, till exempel antalet fordon pa en vdg. Efter en viss tid atergér
ansvaret for vigen/jarnvigen till staten. Regeringen har bade i budgetpropo-
sitionen for 2007 och i den ekonomiska varpropositionen tydligt tagit still-
ning till att OPS &r en framtidsvdg och har aviserat sddana finansieringslos-
ningar framover. Motivet &r att vi annars inte har rdd med alla de investering-
ar vi tycker ar nddvéandiga. Vi visar hir nedan att det i princip bara adr budget-
lagen som behover dndras for att frigora resursutrymme och att OPS déarfor
inte behdvs.

11.2.1 OPS flyttar makt bort fran folket och de folkvalda

I dag ér det folket via de folkvalda som bestimmer vilka investeringar som &r
viktiga och nddvindiga for hela landet. Med OPS-16sningar sker en glidning i
inflytande och kontroll éver infrastruktursatsningar. Aven om staten i sista
hand féller avgdrandet for vilka investeringar som blir OPS, kommer privata
aktorer att trycka pé for vissa projekt. Tid, resurser och kostnader for upp-
handlingsprocessen “’stjdl” utrymme fran projekt som inte &r lika intressanta
for privata aktorer. Risken dr stor att det dr storstadsregionerna som blir vin-
nare i OPS-karusellen. Medborgare, medier och folkvalda har dessutom inte
ndgon som helst insyn i privata foretags verksamheter, till skillnad fran vad
som géller inom den statliga eller kommunala sféren.

11.2.2 OPS leder till effektivitetsforluster

En privat aktor har inte och kan inte forvdntas ha ett helhetsperspektiv pé
effektivitetsvinster for hela samhéllet. En privat aktor ser till foretagsekono-
miska mdjligheter till hog avkastning. Privata intressen viger inte in vad som
ar samhéllsekonomiskt intressant eller effektivt. D& infrastruktursatsningar &r
av stor samhillelig betydelse &r det mer effektivt att lata staten ansvara for
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och skota dessa. Risken dr annars att en privat aktdr forhindrar en optimal
resursanvandning.

Arlandabanan ar ett exempel som tydliggor detta problem. Banan dgs av
konsortiet A-Train AB. For att maximera vinsten har A-Trains profil varit att
rikta in sig pa resendrer med hog betalningsforméga. Den hoga avgiften har
lett till att bussar till Arlanda fortfarande har en hog marknadsandel och att
dven taxiresor till flygplatsen star sig i konkurrensen med tiget. Detta ger
vare sig minskade miljovinster eller minskad tringsel pa vigbanorna. Det
hoga priset dr ocksa létt att behalla, eftersom konsortiet byggde tre stationer
och inte en som Banverket forordade. Eftersom resendrer med A-Train inte
traffar Ovriga resendrer dr det mycket léttare att ta ut ett hogt pris. Men det ar
dven sa att konsortiet tar en extra avgift av andra tagforetag som stannar vid
Arlanda. Det gor de for att resendrerna med Arlandabanan inte skall vélja ett
billigare fjarrtag. Det leder naturligtvis till att andelen tdg som stannar vid Ar-
landa &r farre dn vad det kunde vara. Allt detta leder till ett daligt resursutnytt-
jande av jarnvigskapaciteten och att miljoeffekterna uteblir eller forminskas.

11.2.3 OPS leder till 6kade kostnader

Vissa hivdar att OPS ger effektivitetsvinster pa 15-20 procent eftersom det ér
privata intressen som styr. Man kan ifragasdtta om det verkligen &r sant ef-
tersom det knappast ér driftformen som avgor effektivitetsgraden for en verk-
samhet. Men om vi for tillféllet skulle acceptera pastdendet &r det dnda sa att
den totala kostnaden for en OPS-16sning inte blir billigare dn om staten skoter
verksamheten. For det forsta 6kar kostnaderna for upphandlingsprocessen i ett
OPS-forfarande och kostnader bor bli betydande med tanke pa omfattningen
av ett infrastrukturprojekt. For det andra kan en privat aktor inte lana pengar
billigare &n vad staten kan hos Riksgdldskontoret. For det tredje finns ett
vinstintresse hos privata aktorer, vilket leder till en hogre totalkostnad i och
med behovet av avkastning. Dessutom gér det bara att spekulera i om OPS
verkligen leder till minskade kostnader, eftersom det saknas utvirderingsbara
objekt.

Mycket talar darfor for att OPS-16sningar leder till 6kade samhéllskostna-
der, samtidigt som makten Gver projekten skjuts fran den offentliga sféren till
den privata. Vénsterpartiet anser att infrastrukturinvesteringar skall beslutas
av demokratiska organ och forvaltas av statliga eller kommunala myndigheter
med en 6ppen insyn i verksamheten.

Om staten vill 6ka investeringstakten av infrastruktur &r det mojligt att
gora s& med en dndrad budgetlag. P4 si sitt behdvs inte OPS, men vi kan
fortfarande gora kraftfulla och nddvéndiga satsningar av nya spér och en 6kad
investering i banunderhall.



12 Integrationspolitik for lika réittigheter och
mojligheter

En bra integrationspolitik dr en politik for allas ritt till arbete, bostad och
utbildning och for allas rétt att omfattas av den generella vélfarden. Detta
kraver en politik for full sysselséittning och en arbetsmarknadspolitik som
omfattar alla. Det handlar till exempel om att tillsvidareanstéllning skall vara
norm och om att lagen om anstéllningsskydd skall stdrkas. Det kraver kraft-
fulla insatser for att bekdmpa diskriminering, inte minst for att rensa upp
utestdngande mekanismer i rekryteringsprocesserna. Det handlar till exempel
om obligatoriska kravprofiler vid anstdllningar och om att lagen om allmén
platsanmélan maste skérpas for att det skall finnas jobb for arbetsformedling-
en att erbjuda.

Konsekvenserna av de viaxande klyftorna avspeglas mycket tydligt i boen-
det. Har syns ménniskors ekonomiska och sociala villkor 6ppet. Den bostads-
brist och trdngboddhet som finns i médnga kommuner skall bekdmpas genom
en offensiv social bostadspolitik. Vinsterpartiet ldmnar dérfor forslag for
kraftiga investeringar i byggandet av billiga hyresritter till god kvalitet. For
att garantera réttvisa i boendet krdvs ocksé att alla kommuner har minst ett
allménnyttigt bostadsforetag, liksom en avgiftsfri bostadsformedling som
begir in lediga ldgenheter fran bade allmédnnyttiga och privata bostadsforetag.

I fokus for utformningen av integrationspolitiken star ocksa frdgan om
flyktingmottagande. Ménniskor drivs pa flykt pa grund av krig och forfol-
jelse. En del av dessa soker fristad i Sverige. Detta stiller krav pé ett vardigt
mottagande och pa garantier for rétten till en bra start i Sverige. Vénsterpar-
tiet riktar skarp kritik mot att det fortfarande finns manga védlméende kommu-
ner som inte tar emot nagra eller vildigt fa flyktingar. Detta sitter upp svara
hinder for ménniskors fortsatta mojligheter i Sverige. Vi anser att alla kom-
muner skall vara skyldiga att ta emot flyktingar. Samtidigt skall kommuner-
séttningen for flyktingmottagandet hdjas for att ge de ekonomiska forutsétt-
ningar som krévs.

All kraft skall inriktas pa att ge nyanlénda ett bra bemdétande och en intro-
duktion med hog kvalitet. Vi foreslér till exempel inom vara satsningar pa
anstillningsstdd en sirskild inriktning pé nyanlidnda fran 2008. Dessa insatser
skall bygga pa ratten och mojligheten till lika villkor som den som tidigare &r
bosatt i Sverige och fokusera pé den enskildes egen initiativkraft och formaga.

13 Riktlinjer for skattepolitiken
13.1 Regeringens skatteforslag

Det finns anledning att kommentera nagra av de skattefragor som regeringen
tar upp i den ekonomiska vérpropositionen utifran Vinsterpartiets syn pa
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skatternas roll for att finansiera statlig och kommunal verksamhet, fungera
omfordelande och styrande for resursanvindningen.

Stora, tunga skatteforandringar som regeringen redan genomfort eller avi-
serar i varpropositionen urholkar stabila skattebaser. Detta &r i sig bekymmer-
samt. Dessutom uppvisar bade genomforda och planerade skatteférédndringar
allt annat dn en réttvis fordelningsprofil. Att anvdnda skatterna som ett red-
skap i fordelningspolitiken har fatt en helt annan innebord i och med allians-
regeringen. Numera handlar det om att omfordela fran dem som har sma
ekonomiska resurser till dem som har stora. Alltsd en omvind fordelningspo-
litik som saknar motstycke i svensk skattepolitik. Ett antal av regeringens
skatteatgérder &r dessutom inriktade mot grupper av individer och sektorer av
néringslivet pa ett sadant sétt att en médngd undantag fran ordinarie skattereg-
ler uppstér. Det kommer att leda till gransdragningsproblem och att skattesy-
stemet blir svart att dverblicka.

13.1.1 Jobbskatteavdraget

Regeringen aviserar att ett forstiarkt jobbskatteavdrag kan inforas 2008 samt
att en ytterligare utbyggnad av jobbskatteavdraget kan bli aktuellt under man-
datperioden. Vénsterpartiet avvisar utvidgningar av avdraget med samma
motivering som vi angav i var budgetmotion for 2007 om jobbskatteavdraget
i nuvarande form.

13.1.2 Virnskatten

Regeringen aviserar dven ett slopande av den sé kallade vérnskatten. Detta dr
ett av manga exempel pé att regeringens ambition dr att 6ka klyftorna i sam-
hillet. Virnskatt betalas av dem med hoga inkomster. Vi avvisar ett slopande
av virnskatten eftersom den okar inkomstklyftorna och minskar rattvisan i
skattesystemet.

Vinsterpartiet anser dessutom att det utdver en bibehallen virnskatt finns
utrymme att 6ka inkomsterna fran statlig inkomstskatt genom att begrinsa
mojligheten att géra grundavdrag vid hogre inkomster. Vi menar att detta &r
en viktig fordelningspolitisk atgérd.

13.1.3 Bidrag till hushallstjinster

Regeringen aviserar vidare att den skall dterkomma hosten 2007 med en ut-
vidgning av det nyligen lagda forslaget om skattereduktion vid anlitande av
hushéllstjanster sd att reduktion dven skall kunna utgd for hushéallstjanster
som utgdr 16neformén for anstillda.

Vinsterpartiet har i motion 2006/07:Sk10 avvisat forslagen i proposition
2006/07:94 Skatteldttnader for hushallstjanster, m.m. Forslaget leder till be-
grinsade sysselsittningseffekter och att skattesmitning bekdmpas med skatte-
befrielse. Det leder inte heller till forbéttrade villkor for kvinnor och mén att
kombinera familjeliv och arbetsliv.

Niér regeringen talar om atgérder for att fa vardagspusslet att ga ihop &r det
uppenbart endast vilbestillda familjer som avses. For hushall med mycket
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god ekonomi och hoga inkomster dppnar sig en mycket stor skattesdnkning.
Eftersom skattesdnkningen i praktiken fungerar som ett bidrag innebér en
utvidgning enligt regeringens avisering i varpropositionen att en véilbédrgad
familj kan fa ett bidrag pa upp till 100 000 kronor per &r for att ha nagon
anstélld i sitt hem en stor del av aret. Vénsterpartiet avvisar med bestdmdhet
det nyligen lagda forslaget i proposition 2006/07:94 samt aviseringen om
utvidgning av skattereduktionen for hushallstjanster.

13.1.4 Avdrag for privat pensionssparande

Nar det giller avdragsritt for privat pensionssparande avser regeringen att
under innevarande ar aterkomma med forslag om att begrénsa det allmdnna
pensionssparsavdraget till 12 000 kronor per ar fran och med 2008. Regering-
en anger att begransningen behovs for att minska risken for forlust av skat-
teintdkter samt for att finansiera avskaffandet av formogenhetsskatten.

Vinsterpartiet foreslog i sin budgetmotion for 2007 slopade pensionsav-
drag med 6ver ett halvt basbelopp fran och med ar 2007, det vill sdga maxi-
malt 20 150 kronor for ar 2007. Vart forslag i budgetmotionen for 2007 ligger
fast.

13.1.5 Skatt pa pensionssparande

Vinsterpartiet vill i detta sammanhang dven ta upp avkastningsskatten pa
pensionssparande. Den &r ett tydligt exempel pé en skatteavvikelse och dér-
med ett avsteg fran likformighetsprincipen. En &versyn av beskattning av
pensionssparande dr darfor nodvandig. I en 6versyn maste den skatteméssiga
behandlingen av de pensionssystem som kompletterar den allmédnna pension-
en, tjanstepensioner och privatpensionssparande ses 6ver. Eventuella fordnd-
ringar maste anpassas s att arbetsutbud och tillvixt gynnas. I detta bor inga
att forbattra och forenkla reglerna och att 6ka likformigheten och neutraliteten
i beskattningen. Det &r viktigt att fordelningspolitiska Gverviganden gors.

13.1.6 Bolagsskatten

I fraga om bolagsskattesatsen menar regeringen att det pé sikt kan vara moti-
verat att se Over skattesatsen i syfte att stimulera investeringar och foreta-
gande. Regeringen aberopar att manga ldnder under senare ar har fordndrat
sina fOretagsskatteregler, frimst genom sdnkning av bolagsskattesatserna.
Vinsterpartiet foreslog i sin budgetmotion hdsten 2006 att bolagsskatten
skulle hojas fran 28 till 30 procent. Véar beddmning i budgetmotionen star fast
eftersom bolagsskattefordndringarna inom EU:s 25 medlemsstater under
perioden oktober 2006 till mars 2007 varit fa. En hdjning av bolagsskattesat-
sen forsdmrar inte patagligt Sveriges konkurrenskraft. Forslaget om hdjning
motiveras ocksa av att vi i var budgetmotion hade forslag som huvudsakligen
riktade sig till mindre foretag. Det géllde bland annat slopade sjuklonekostna-
der for mindre foretag, slopad medfinansiering i sjukforsékringen och stimu-
lanser for 6kade forskningsinsatser. Aven dessa forslag ligger fast.
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13.1.7 Moms

Regeringen avser att dterkomma under innevarande ar med forslag om att
forlanga redovisningsperioden for mervardesskatt till tre manader for foretag
med en omsittning som uppgar till hogst 40 miljoner kronor per ar. Véanster-
partiet har ingen invdndning mot ett kommande forslag enligt ovan. Men det
ar anmirkningsvart att inte naringslivet sjilvt kan losa problemet med att
underleverantorer till storre foretag inte far sina fakturor betalade i tid och
darmed hamnar i en anstringd likviditetssituation.

13.1.8 3:12-foretag

Nar det galler beskattningen av 3:12-foretag aviserar regeringen en promemo-
ria senare i var med forslag om att beskattningen av kapitalvinster under en
overgangsfas aren 2007-2009 skall bygga pa samma hilftenindelning av
vinsten mellan kapital och tjdnstebeskattning som géillde fore 2006. Vinster-
partiet vill avvakta ett skarpt forslag infor ett stdllningstagande. Regeringen
aviserar dven att en utvirdering skall goras efter genomforda och i varpropo-
sitionen aviserade forindringar. Aven Vinsterpartiet anser att olika slag av
organisationsformer bor ges sé skattemissigt lika villkor som mojligt sé att
inte en organisationsform missgynnas jaimfort med en annan. Darfor dr det bra
att en utvérdering gors.

13.1.9 Fastighetsskatten

Vinsterpartiet avvisar av flera skél regeringens forslag att ersétta fastighets-
skatten med en 14g kommunal avgift. Forslaget innebér att vilbestéllda och
formogna fastighetsdgare i attraktiva omraden i vara storstider och ldngs
ndgra av vara kuststrackor far oerhort stora sdnkningar av sina boendekostna-
der medan en majoritet av fastighetséigare far méttliga eller ingen sénkning
alls. Forslaget dr ocksd oacceptabelt fran regionalpolitisk synpunkt, eftersom
fastigheter med mycket hdga taxeringsvérden i stort sett dr koncentrerade till
en handfull omraden i Sverige.

Fastighetsskatten dr en stabil skattebas men dagens system har tyvérr bris-
ter. Véansterpartiet har dérfor tillsammans med Socialdemokraterna och Mil-
jOpartiet 1 omgangar korrigerat skatten for att undvika oonskade effekter.
Vinsterpartiet anser att fastigheter dr tillgangar som skall beskattas. Mot
bakgrund av de brister som fortfarande finns i systemet anser vi att dagens
fastighetsskattesystem maste reformeras och att en utvirdering av gillande
begransningsregler bor goras. I en dversyn av fastighetsskatten bor olika
alternativ provas. Till exempel skulle fastighetsskatt kunna tas ut med tva
basvirden, ett pd byggnaden och ett pd marken. Byggnadens vérde kan vara
geografiskt neutralt, det vill siga att samma hus far samma vérde oavsett var
det &r beldget. Eventuellt kan detta kombineras med ett tak for markvérdet. Vi
ar ocksé dppna for att diskutera andra 16sningar. Oversynen skall ocksé om-
fatta beskattningen av bostadsritter. Vi foreslar att varje bostadsritt skall
virderas for sig och att den samlade virderingen blir underlag for bostads-
rittsforeningarnas fastighetsskatt. Fastighetsskatten pa hyresfastigheter bor pa
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sikt fasas ut. Vara bedomningar och stdllningstaganden i budgetmotionen for
2007 star saledes fast.

13.1.10 Formogenhetsskatt

Aven systemet for uttag av formogenhetsskatt har visat sig ha en del brister.
Vinsterpartiet avvisar dock regeringens forslag att avskaffa den helt och hal-
let. Det finns en forestillning om att bara man tar bort formogenhetsskatten
kommer det att finnas tillgang till mycket mer riskvilligt kapital. Vi tror att
det sambandet &r starkt dverdrivet. Viansterpartiet vill ha en &versyn av for-
mogenhetsskatten med syfte att rétta till de nuvarande bristerna.

13.2 Vinsterpartiets skattepolitik

Malsittningen med Vénsterpartiets skattepolitik ar att sdkerstdlla valfarden pa
kort och lang sikt samt forbdttra den pa omraden som ér eftersatta. Malet &r
dven att skapa forutsdttningar for en hallbar utveckling for miljé och klimat.
Hog sysselséttning dr en forutséttning for att fa resurser till den offentligt
finansierade vélfarden och for miljo- och klimatsatsningar. Darfor formar vi
var skattepolitik sa att den bidrar till att f4 fler mdnniskor i arbete.

Den vilférd vi hittills byggt upp 1 Sverige har mojliggjorts tack vare rela-
tivt hoga skatteinkomster. Dessa inkomster har kommit frén breda, stabila
skattebaser. Vi vill bygga vidare pa denna modell.

De demografiska fordndringarna de ndrmaste decennierna kommer att vara
omfattande. Ur demografisk synvinkel rader dock en andhdmtningspaus i Sve-
rige ett antal ar framdver. Enligt SCB kommer den riktiga” aldringsboomen
forst mot slutet av 2010-talet d& antalet personer dver 80 ar okar kraftigt.
Darfor ar det viktigt att redan nu sdkerstilla vélfardsataganden pé sikt. For
detta behdvs en varaktig finansiering med breda, stabila skattebaser med sa fa
undantag fran ordinarie regler som mojligt. Vénsterpartiets mal ar att forma
ett stabilt skattesystem som genererar de skatteintékter som dr nddvéandiga for
att sikerstélla vélfarden pa sikt samt frimja en héllbar ekologisk utveckling.

Det demografiska argumentet anvénds allt oftare som ett osakligt skrim-
selverktyg for att motivera privatiseringar och nedskédrningar. Att vi lever
langre och att det finns variationer mellan storleken pa olika &lderskohorter,
ar ingen ny foreteelse. Den produktivitetsutveckling som sker i samhéllet gor
det fullt mojligt att bade bevara och utveckla vélfarden i framtiden. Fragan ar,
som vi pekat pa flera ganger i denna motion, hur vilfirden skall organiseras
och vad det far for fordelningseffekter. Den viktigaste garanten for goda vél-
fards- och pensionsvillkor i framtiden dr en politik for full sysselséttning
kombinerad med en framsynt samhillelig investeringspolitik. Darfor dr det av
yttersta vikt att de overskott som i dag genereras anvénds till produktiva inve-
steringar som kan ge avkastning i framtiden. Detta star i bjart kontrast till den
skatte- och finanspolitik som regeringen for, med stora skattesdnkningar och
konsumtions- och sparstimulanser till de rikaste. Den argumentation som
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regeringen i dag for kring de offentliga finansernas hallbarhet skall till exem-
pel ses i ljuset av pensionssystemets forandring.

Varje pensionssystem dr i sjdlva verket ett fordelningssystem. Betalningar-
na fran det kommer alltid fran de resurser som vid tillféllet finns tillgdngliga i
ekonomin. Hur mycket resurser som finns att fordela i hela ekonomin beror
inte pa vilket pensionssystem man haft. Pensionssystemet bestimmer i stéllet
vilka som skall fa pengar, och hur mycket. Det nuvarande pensionssystemet
begrinsar det gemensamma ansvaret for framtida generationer. Det ger pri-
vata aktiespekulanter tillgang till enorma méngder riskkapital, som annars
hade kunnat disponeras av samhéllet. Det dr ett system dar man rdknar med
att ett stort antal médnniskor far mycket ldga pensioner medan de som é&r rika
under sitt aktiva yrkesliv ocksa ddrefter kan klara sig vél med privat sparande.
Systemets effektivitet minskar drastiskt — de sammanlagda administrations-
kostnaderna har redan mangdubblats. Nér ockséd andra delar av den skattefi-
nansierade valfirden attackeras med hénvisning till demografiska faktorer ar
det viktigt att lyfta fram de faktiska, politiska utgdngspunkterna for debatten.

Det fors ofta fram argument som hivdar skatters skadliga inverkan pé eko-
nomin. Dessa bygger pa antagandet att skatter gér ekonomin mindre effektiv,
att sinkta skatter vésentligt minskar arbetslosheten och att skattesdnkningar
Okar intresset for att arbeta. Det finns dock inget pévisbart samband mellan
dessa faktorer. De sociala processer som avgdr de verkliga utfallen dr langt
mer komplexa dn vad de nationalekonomiska modellerna gor géllande.

Generella skattesdnkningar minskar vélfdrdsstatens formdga till en réittvis
omfordelning av ekonomiska resurser. Vénsterpartiets skattepolitik har inrikt-
ningen att 6ka, inte minska, formagan till en rittvis omfordelning. Dérfor
avvisar Vénsterpartiet generella skattesdnkningar som urholkar vara skatteba-
ser. Vi avvisar skattesdnkningar som leder till en omfordelning fran dem med
sma eller méttliga ekonomiska resurser till dem som redan har en hygglig
eller god ekonomi. Vi avvisar dven skattesdnkningar som gynnar min pa
bekostnad av kvinnor. Vi anser dessutom att stor restriktivitet skall iakttas vad
géller undantag fran ordinarie regler, sa kallade skatteavvikelser, eftersom de
kan leda till svéra gransdragningsproblem samtidigt som de gor att skattesy-
stemet blir svart att dverblicka.

Vinsterpartiet anser att det generella vélfardssystemet skall finansieras via
skattesystemet. Ur ett feministiskt perspektiv verkar en omfordelning frén
privat till offentlig konsumtion till kvinnors fordel. Erséttningarna fran social-
forsdkringar och a-kassa skall vara generella och inkomstrelaterade med en
tydlig fordelnings- och jamstalldhetsprofil. Vi avvisar déarfor skattesénkningar
vars syfte ar att kompensera medborgare for ett system dér statens valfards-
ataganden, till exempel vad géller socialforsakringar, dras ned till en minimi-
nivd och medborgarna sjélva far betala mer via forsakringspremier for att na
upp till en rimlig erséttningsniva.

I Vinsterpartiets budgetmotion for 2007 redovisade vi finansierade skatte-
forslag som innebér stabila skatteinkomster for staten. Forslagen motiverades
med satsningar for en béttre vilfardspolitik, atgirder for fler i arbete, en hall-
bar utveckling samt dtgérder for att komma till rdtta med skillnader i inkomst-
struktur mellan kvinnor och mén. Vi avvisade med samma principiella moti-
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veringar en rad skattesdnkningar som presenterades i regeringens budgetpro-
position. Vénsterpartiets bedomningar och stillningstaganden i budgetmot-
ionen star fast. I Vénsterpartiets hostbudgetmotion kommer vi att ytterligare
precisera de satsningar vi anser nddvindiga for att sdkerstélla och forbattra
vélfarden, fa fler médnniskor i arbete samt skapa forutséttningar for en hallbar
utveckling.

Tabell 4. Fordndringar i statens inkomster med Vinsterpartiets politik,
miljarder kronor (avrundade)

2008 2009 2010
Skatter och avgifter? 37,8 48,5 58,0
Inkomsteffekt Viinsterpartiets jobbsatsning®! -10,0 -23.3 -40,2
Paverkan statens inkomster pa grund av skatter
och avgifter 27,8 25,1 17,8
Avvisande av utforsiljning, statliga foretag -50,0 -50,0 -50,0
Summa statens inkomster -22,2 -24.9 -32,2

14 Riktlinjer for budgetpolitiken

Vinsterpartiet har linge haft en grundldggande kritik mot det finanspolitiska
ramverk som styr dagens forhallningssitt till statsfinanserna och budgetpro-
cessen.

Det giller till exempel systemet med i forvig faststédllda utgiftstak for sta-
tens finanser, vilket motverkar offensiva vélfirdssatsningar men tilléter ofi-
nansierade skattesdnkningar. Denna budgeteringsmodell &r specifikt utformad
for att forsvéara en politik som Overfor resurser frén privat sektor till gemen-
samt beslutade utgifter och investeringar. Vénsterpartiet menar tvértom att det
— av skél som ockséd anforts i tidigare avsnitt — &r nodvandigt att langsiktigt
0ka denna 6verforing.

Léngsiktigt méste den offentliga sektorns andel av en ekonomis totala om-
fing o6ka. De satsningar som Vinsterpartiet presenterar i detta budgetforslag,
sarskilt omfordelningen av resurser via statens budget till investeringar i an-
stallningar i offentlig sektor pekar i denna riktning. En omfordelning genom
skatter dr av avgorande betydelse for en sddan utveckling pa sikt och det &r i
det ljuset som systemet med utgiftstak méste betraktas. I det langsiktiga per-
spektivet bor man ocksé diskutera ett storre och bredare statligt och kommu-
nalt dgande.

Regeringen genomdrev i hostbudgeten en sénkning av utgiftstaket for sta-
tens finanser med 11 miljarder kronor for 2007 jamfort med de beslut som

20 Inklusive krediteringar med skatteanknytning, inklusive avvisande av regeringens bespa-
ring pa egenavgifter i arbetsloshetsforsékringen (10 miljarder per ar), exklusive Vénsterpar-
tiets jobbsatsning.

21 Nettoeffekt av skattekrediteringskostnad och dkning i inkomst fran arbetsgivaravgifter. Se
nérmare tabell 2 1 motionens avsnitt 8.1.
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riksdagen tidigare fattat. Detta i ett 14ge dér skatteintdkterna var prognostise-
rade att bli vdsentligt hogre. Skatterna sénktes samtidigt kraftigt med cirka 40
miljarder kronor. Besparingarna pad de mest utsatta i samhillet och pa vil-
fardssystemen genomfordes alltsa av ideologiska skal. Regeringen fortsatter
och forstirker denna linje. Regeringen aviserar i den ekonomiska varproposit-
ionen att den i budgetpropositionen for 2008 kommer att foresla utgiftstak for
2009 och 2010. Den bedomning som presenteras i varpropositionen innebér
att utgiftstaket jaimfort med det som beslutats for 2008 pa 971 miljarder kro-
nor hojts med 32 respektive 30 miljarder kronor for 2009 respektive 2010 —
detta i ett ldge da tillvdxten berdknas vara god och statens inkomster kommer
att vixa kraftigt, trots aviserade skattesdnkningar.

Det innebdr att utgiftstaken som andel av BNP berédknas fortsitta att sjunka
kraftigt och statens finansiella sparande véxa till mycket hdga nivaer. Detta ar
inte rimligt. Statens reformsatsningar bor trendméssigt 6ka som andel av den
samlade ekonomin. Regeringens finanspolitiska beslut innebér att statens
resurser i stéllet for att anvindas i vélfardsreformer och produktiva investe-
ringar Overfors till sparande, hos staten sjdlv och hos de rikaste hushallen. De
prognostiserade dverskotten antyder att regeringen forbereder sig for mycket
stora skattesankningar framéat valet 2010 pa ett sétt som 4n mer &n i dag dven-
tyrar den langsiktiga héallbarheten i svensk ekonomi och mdjligheterna att
uppratthélla en generell vélfardsmodell.

De prelimindra beddmningar som Vinsterpartiet presenterar for statens ut-
gifter 2008, 2009 och 2010 ar 15,7, 25,8 respektive 26,9 miljarder kronor
hogre én i regeringens forslag. En del av Vinsterpartiets forslag, framst en
omfattande jobbsatsning, paverkar genom sin konstruktion fraimst statsbudge-
tens inkomstsida.

Sammantaget innebér de reformer som presenteras i Vénsterpartiets bud-
getforslag ett finansiellt sparande i staten som ar lagre &n det som regeringen
siktar pad. Som vi pépekat ar ett hogt offentligt sparande inget sjdlvandamal.
Om behoven é&r stora kan det till och med vara negativt med ett hogt finansi-
ellt sparande, eftersom det indikerar ett ekonomiskt utrymme som inte ndd-
vindigtvis anvéinds pa ett produktivt sdtt. I Vinsterpartiets forslag finns trots
stora satsningar ett mycket hogt statligt sparande, vilket medfor ett offentligt
sparande motsvarande néra 2 procent av BNP under de ndrmaste tre aren. De
hoga siffrorna for det finansiella sparandet antyder darfor att det kommer att
finnas ett utrymme for storre sociala reformer langre fram. Med regeringens
nuvarande politik kan dock den samlade offentliga ekonomin snabbt forsim-
ras — en erfarenhet som i nértid finns fran tidigare borgerliga regeringsar i
borjan av 1990-talet.

Regeringen foreslar riksdagen, efter den justering i berdkningen av det of-
fentliga sparandet som foranletts av Eurostats krav pa bokforingen av premie-
pensionerna, att malet for det finansiella sparandet i den offentliga sektorn
faststills till i genomsnitt 1 procent av BNP &ver en konjunkturcykel. Vins-
terpartiet avvisar regeringens forslag. Overskottsmilen har anviints for att
lattare motivera en atstramning i den offentliga sektorn. Nar detta méal upp-
natts vill exempelvis arbetsgivarorganisationen ga vidare och genomfora stora
skattesdnkningar. Vénsterpartiets utgangspunkt &r den motsatta. Det behovs
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stora investeringar i den gemensamma sektorn. Det géller exempelvis bo-
stadsomradet dér investeringarna varit alltfor laga i flera decennier. Det géller
en nodviandig satsning pa klimat- och energisektorn som bland annat kriaver
investeringar i ny, modern infrastruktur. Och det géller givetvis nddvandig-
heten av betydligt fler anstillda inom den gemensamma vélfardssektorn.
Tanken att man skall spara i dag for att klara av morgondagens ”demografiska
utmaningar” bortser fran att den vélfird som i dag kan erbjudas medborgarna
i avgorande delar bygger pa medvetna och kraftfulla offentliga investeringar
under tidigare decennier. Redan 1990-talets nedskdrningar i den offentliga
sektorn och den dérefter stagnerade tillvixten i denna sektor ger i dag kostna-
der for samhéllsekonomin. Att genom ett dverskottsmal i de offentliga finan-
serna ocksé begrinsa investeringarna i tider av mycket god ekonomisk tillvaxt
dr att forsitta mojligheterna till en sékrare ekonomisk utveckling.

Nedanstaende tabell visar en dversiktlig bild av Vénsterpartiets budgetfor-
slag med avseende pa nagra statsfinansiella nyckeltal:

Tabell 5. Effekter for statens finanser av Vinsterpartiets forslag, miljarder
kronor

Berdknad pd Vinsterpartiets | Differens mot vdrproposit-
forslag ionens bedomningar

2008 2009 2010 2008 2009 2010
Inkomster 8453 879,6 920,9 -22,2 -24,9 -32,2
Utgifter exkl. statsskulds-
réntor 7674 7784 798,1 15,7 25,8 26,9
Statsskuldsrintor m.m.?? 39,2 40,4 39,6 0,0 1.3 1,7
Riksgildens nettoutlaning?’ 37,2 35,9 35,5 24,7 25,9 27,1
Statsbudgetens saldo* 15 25,0 47,6 -61,8 -76,4 -87,4
Finansiellt sparande i
staten 31,9 34,7 52,4 -1,6 -23,1 -40,9
Totalt offentlig sektor 67 61 71 -1,6 -23,1 -40,9
Procent av BNP 2,0 1,8 2,0 -0,1 -0,7 -1,2

2 Berikning utdver de rintekostnader som uppstar genom vara forslag pa spar- och bostads-
investeringar.

2 Upplaning och rintekostnader pa grund av spér- och bostadsinvesteringar som redovisats
pé annan plats i denna motion samt dirutdver storre nettoutlaning fran CSN. Det sistndmnda
péverkar saldot men inte det finansiella sparandet.

24 Skillnaden mellan statsbudgetens saldo 4r i Vénsterpartiets forslag pafallande jamfort med
regeringens proposition. Det finns stora poster som har en paverkan pd saldot men inte pa
det finansiella sparandet, fraimst utforséljningen av aktieinnehav i statliga foretag, for 50
miljarder kronor arligen. Hér finns dven en periodiseringseffekt av Vénsterpartiets forslag pa
hojd bolagsskatt.
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15 Kommunal ekonomi
15.1 Kommunerna har en nyckelroll f6r vélfarden

I ett modernt vélfardssamhélle som Sverige dr den offentliga sektorn en avgo-
rande forutséttning for manga méanniskors dagliga liv och ekonomi.

Den kommunala sektorn, det vill sdga verksamheterna i primarkommuner-
na, landstingen och regionerna, stir for huvuddelen av valfardsproduktionen i
Sverige. Eftersom arbetet med véard, omsorg, utbildning och kultur i huvudsak
sker genom moéten mellan méanniskor dr sektorn ocksa arbetskraftsintensiv.

Den offentliga sektorn stér for en effektiv och rationell 16sning av samhil-
leliga behov. Har produceras vélfardstjanster som ger invanarna en god livs-
kvalitet. Via de skattefinansierade gemensamma verksamheterna omfordelas
makt och ekonomiska resurser mellan kvinnor och mén, mellan hégavlonade
och lagavlonade och mellan generationerna. P4 grund av den maktordning
som rader i samhdllet 4r den offentliga sektorn sdrskilt viktig for kvinnors
vardag och liv.

Den offentliga sektorns innehall, kvalitet och utveckling dr en fundamental
faktor for ett modernt vélfardssamhélle. Det dr framfor allt dar den grundlag-
gande infrastrukturen byggs och uppritthélls, en infrastruktur som dr absolut
nddvindig for savil den enskilde medborgaren som foretagens utvecklings-
mdjligheter. Offentlig sektor dr dessutom det privata niringslivets storsta
enskilda kund och har med sina krav pa miljo-, handikapp- och teknikutveckl-
ing i upphandlingarna starkt bidragit till de enskilda foretagens utveckling.
Vinsterpartiet ser stora langsiktiga behov inom vélfarden.

Under den forra mandatperioden lyckades Vinsterpartiet stirka kommu-
nernas ekonomi genom att statsbidragen kraftigt hojdes. En mycket nodvén-
dig h&jning som under denna mandatperiod maste fullf6ljas eftersom en of-
fentligt finansierad och demokratiskt organiserad vélfird bygger pad méanni-
skors behov. Efterfrigan av vélfardstjénster bestdms av flera faktorer, bland
annat den demografiska utvecklingen och pa vilket sitt vi organiserar arbetet
inom vilfardssektorn. Genom den demografiska utvecklingen i Sverige
kommer efterfrigan pa vélfirdstjdnster, som till exempel dldreomsorg, att
oka. Olika utredningar visar dessutom att en allmént storre efterfrdgan ar att
vénta eftersom ménniskor forvintar sig en utbyggd vélfird for sin trygghet.
Detta stéller krav pa planering och god framforhallning fran den kommunala
organisationen, men framfor allt p tillrickliga ekonomiska resurser. Vinster-
partiet anser att det ddrmed blir nddvéndigt med en omfordelning fran den
privata till den offentliga konsumtionen for att kunna tillgodose efterfrdgan
och behov.

15.2 Regeringen urholkar den kommunala vélfarden

Regeringen har genom hostens budgetmotion fullfoljt de satsningar som s-v-
mp-konstellationen aviserade for perioden 2007-2008. Men for &r 2009-2010
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forespar regeringen ofordndrad niva pa anslaget Kommunalekonomisk utjam-
ning, vilket i realiteten och jamfort med berékningarna i varpropositionen
2006 dr en sdnkning av tillskotten till kommunsektorn. Regeringens forslag
till nedskérningar i sjuk- och fordldraforsékringen, forsdmringen av arbetslos-
hetsforsdkringen, inforandet av ungdomsgarantin och minskningen av ar-
betsmarknadsatgirderna innebar savil skattebortfall som 6kade kostnader for
forsorjningsstdod for kommunsektorn, vilket inte kompenseras. Till det kom-
mer de dndringar som regeringen genomfor i fastighetsskatten. Vi ar oroliga
for att regeringens forslag kommer att innebéra en regional omfordelning fran
landsbygd till storre stider.

Regeringen skriver att dess ambition &r att den offentliga sektorn i framti-
den skall minska som andel av BNP. Vinsterpartiet har rakt motsatt uppfatt-
ning — vi vill att valfardstjénsterna, som &r sa viktiga for medborgarna, genom
den offentliga sektorn skall 6ka. Med regeringens forslag hotas kommunernas
ekonomi, vilket kommer att leda till fornyade krav pa besparingar inom val-
fardssektorn, vilket i sin tur frimst kommer att drabba ldgavlonade. Sérskilt
hart kommer kvinnor att drabbas av denna utveckling. Kommunsektorn beho-
ver langsiktiga planeringsforutsittningar och Vénsterpartiet vill ddr se en
forstirkning, inte hotande nedskdrningar.

I Vénsterpartiets budgetmotion for 2007 utvecklades véra satsningar pa
den kommunala vilfirden genom bland annat fler anstillda, satsning pé hoj-
ning av kvinnors loner, aterfort stod till vuxenutbildningen och frukost i
grundskolan. Dessa forslag ligger sjdlvklart kvar men nu framskjutna i tid
eftersom var budgetmotion f6ll i riksdagens behandling av statsbudgeten.
Avseende 2009—2010 kommer vi att noga f6lja utvecklingen och aterkomma
med forslag pa ytterligare héjningar av statsbidragen till kommuner och
landsting.

15.3 Solidarisk kostnadsutjimning

Vinsterpartiet avvisar regeringens forslag till andring i lagen om kommuna-
lekonomisk utjaimning.

Uppgiftsfordelningen i samhillet med kommunalt sjdlvstyre och ansvar for
verksamheter med nationella mal kriver en ldngtgdende inkomstutjdimning av
minst den omfattning som géller i dag. Kostnadsutjamningen & sin sida skall
bidra till att skapa likvdrdiga forutséttningar for kommuner och landsting.
Skillnader i skattesats skall 1 princip enbart spegla skillnader i ambitionsniva
eller effektivitet. Alla sddana kostnadsskillnader som beror pa lokala forhél-
landen som den enskilda kommunen eller landstinget inte kan paverka bor
dérfor utjimnas.

De faktorer som i dag ingér i kostnadsutjamningen, som demografiska och
socio-ekonomiska forhallanden, gleshet, vardtyngd, eller sysselséttningsstatus
dr inte direkt paverkbara for kommuner eller landsting. Déremot dr de egna
l6nekostnaderna pa kort sikt direkt paverkbara.
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Utredningen regeringen héanvisar till har inte pé ett 6vertygande sitt lyck-
ats visa vilka eller i vilken omfattning lokala forhallanden orsakar strukturella
l6neskillnader mellan enskilda kommuner respektive landsting.

For att kostnadsutjamningen skall uppfattas som legitim maste den upp-
fylla tva krav:

? Utjamningens utfall for enskilda kommuner och landsting méaste uppfattas
som rimligt och begripligt. De faktorer som anvénds for att berdkna bidrag
respektive avgift skall vara saidana som naturligen orsakar kostnadsskillna-
derna. Det racker inte med att det foreligger ett statistiskt samband.

? Faktorerna skall vara opaverkbara och inte heller vara en konsekvens av
kommunens eller landstingets eget agerande.

Enligt var beddmning och majoriteten av remissinstansernas uppfyller den
foreslagna modellen med en 16nekostnadsfaktor inte dessa krav.

Uppdateringen av delmodellen for hélso- och sjukvérd innebér for vissa
landsting rétt stora forandringar. Vénsterpartiet anser dérfor att regeringen bor
infora sa kallade inféranderegler sé att anpassningen underléttas.

Mot denna bakgrund bor regeringens forslag till &ndring i1 lagen
(2004:773) om kommunal ekonomisk utjimning avslas. Detta bor riksdagen
besluta.

16 Fordelning av utgifter

Vinsterpartiet presenterade i samband med behandlingen av statsbudgeten for
2007 ett heltickande forslag till ekonomisk politik for jobb, réttvisa och hall-
bar utveckling (motion 2006/07:Fi245). I tabell 6 i foreliggande motion pre-
senteras den uppdaterade fordelning av statens utgifter som skisseras for aren
2008-2010 i relation till regeringens berdknade utgiftsramar (se propositionen
tabell 6.6). De i tabellen presenterade ramarna inbegriper ddrmed bade de
forslag som aviseras i regeringens varproposition och de forslag som aviseras
i denna motion.

Tabell 6. Fordndringar i ramar per utgiftsomrade 1-25, differens mot
varpropositionen, miljoner kronor

Utgiftsomrade 2008 2009 2010
1 Rikets styrelse -43 -43 -43
2 Sambhaillsekonomi och finansforvaltning -5 -5 -5
3 Skatt, tull och exekution 75 75 75
4 Rattsvisendet -446 -967 -967
5 Internationell samverkan 0 0 0
6 Forsvar samt beredskap mot sérbarhet -6 627  -7901  -7901
7 Internationellt bistand 145 150 150
8 Migration -444 -411 -411
9 Hélsovard, sjukvérd och social omsorg 3803 9473 9473
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Utgiftsomrade 2008 2009 2010
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 3199 3889 4609
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 1095 2225 3225
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barmn 2222 2283 2 360
13 Arbetsmarknad 11 082 9039 3662
14 Arbetsliv -11 151 151
15 Studiestod 3472 4370 5647
16  Utbildning och universitetsforskning 710 1473 2316
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 744 837 866

Samhadllsplan., bostadsforsorjning, byggande samt
18  konsumentpol. 1354 2084 279
19  Regional utveckling 25 0 0
20  Allmén miljo- och naturvérd 764 1302 1582
21 Energi -903 -903 -903
22 Kommunikationer 9010 -7320 -6317
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar 160 162 163
24 Naringsliv -100 -100 0
25  Allménna bidrag till kommuner 4396 5896 6396

Summa utgiftsomraden exkl. statsskuldsriintor 15657 25759 26922

16.1 Statliga myndigheter och pris- och
loneomrikningen

De i propositionen berdknade ramarna har utdver beslut ocksé justerats med
anledning av fordndrade volymprognoser, makroekonomiska forutsittningar
och pris- och l6neomrikning (PLO) till myndigheternas forvaltningskostna-
der. Regeringens politik gér mycket tydligt ut pa att minska den offentliga
sektorn. Ett led i detta dr den kraftiga bantningen av antalet anstéllda i de
statliga myndigheterna. I de allra flesta fall innebér inte de arbetstillfdllen som
gér forlorade i staten att arbetsuppgifterna i sig forsvinner. Behoven minskar
inte. Tvirtom finns det manga ytterligare statliga arbetsuppgifter som skulle
behova utforas for att upprétthalla hoga krav pd réttssidkerhet och service
gentemot medborgarna. Jobben finns séledes kvar, men inte de anstillda som
skall utfora dem. Resultatet blir dé att de som blir kvar far &n hogre arbetsbe-
lastning. Rent samhéllsekonomiskt finns det inte automatiskt nagra vinster
med farre antal anstdllda i staten. Att kontinuerligt se over den statliga byra-
kratin dr i sig en lovvidrd ansats, men de nedskdmingar som regeringen gor
har en annan inriktning &n omsorgen om effektivt anvinda statliga resurser. |
manga fall kan det bli friga om en omfordelning av utgifter inom statsbudge-
ten. Kostnaderna flyttas fran ett konto till ett annat — fran anslagen till myn-
digheter till utbetalning av mer arbetsloshetsersittning, och kanske okade
kostnader for sjukskrivning till dem som blir kvar.

Regeringen foreslar i varpropositionen den ldgsta slutliga upprikningen av
myndigheternas anslag under de 15 ar som nuvarande anslagssystem anvints,
samtidigt som kraven pa vad som skall dstadkommas inte minskas. Samman-
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taget innebér den slutliga omrékningen pé grund av PLO att anslagen minskas
med 2,1 miljarder kronor 2008 och 0,6 miljarder 2009, jamfort med berék-
ningen i budgetpropositionen (se propositionens avsnitt 6.4.3 och tabell 6.10).
Vi har i véra forslag accepterat denna berdkning. Men det finns anledning att
noggrant f6lja utvecklingen och i kommande budgetforslag fora en kritisk
diskussion om rimligheten i att 14ta bland annat de produktivitetsmatt som
berdknas for den privata tjdnstesektorn, och som &r behéiftade med problem,
fa ett sadant genomslag pa berdkningen av de statliga anslagen. Det finns
ocksa anledning att dterkomma med ett bredare grepp om personalpolitiken
och omstéllningskostnaderna i den statliga verksamheten.

16.2 Utgiftsomréde 1 Rikets styrelse

Ur ett demokratiperspektiv kan den kommande trearsperioden komma att bli
mycket turbulent. Utredning pégér om var grundlag och Ansvarsutredningen
har nyligen presenterat sina resultat. Kanske kommer propositioner som fore-
slar grundlagsfoérandringar och hogst troligen kommer propositioner som
foreslar en i stora delar ny organisation for Sverige. Som om dessa fordand-
ringsforslag inte vore nog har det gamla forslaget till EU-konstitution borjat
dammas av. Uppgifter frdn EU:s nuvarande ordfoérandeland, Tyskland, med-
delar att man planerar for att konstitutionen skall trdda i kraft i tid till EU-
parlamentsvalet 1 juni 2009.

Vinsterpartiets politik de ndrmaste aren nér det giller den demokratiska
utvecklingen i vért land kommer i mangt och mycket att handla om att for-
soka forhindra ytterligare nedrustning av ménniskors rittigheter och mojlig-
heter att utdva demokrati. Inom Vénsterpartiets stora offensiva kraftsamling
nér det giller demokratiutvecklingen kommer arbetet for att fa till stind en
folkomrostning om en ny EU-konstitution att rymmas.

Att demokrati méaste fa lov att kosta pengar innebér inte att folkvalda skall
ha orimligt hdga arvoden och erséttningar. Vénsterpartiet avser i kommande
budget foresla att dessa sénks for riksdagsledamdterna och att det utvecklas
ett nytt arvodessystem.

16.3 Utgiftsomrade 2 Samhillsekonomi och
finansforvaltning

Regeringen har aviserat en uppstramning av den statliga byrékratin genom
forslag om nedldggning av ett antal myndigheter och kraftigt minskade anslag
till andra.

Regeringens val av myndigheter uppvisar en tydlig ideologisk riktning.
Regeringen har inga planer pa en versyn av de myndigheter som bedriver sin
verksamhet utifrén en tydligt marknadsliberal agenda, till exempel en del av
den verksamhet som bedrivs av Konjunkturinstitutet. Véansterpartiet foreslar
hir en neddragning av ramanslaget med 5 miljoner kronor.



16.4 Utgiftsomrade 3 Skatt,