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Ett lyft for forskning och innovation

Till utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet har den 23 oktober 2008 beslutat att bereda bl.a. social-
utskottet tillfalle att yttra sig Gver proposition 2008/09:50 Ett lyft for
forskning och innovation, jdmte motioner.

Socialutskottet, som beslutat avge yttrande, begrénsar detta till att avse
motionerna Ub6 av Marie Granlund m.fl. (s) yrkandena 9 (delvis) och 13,
Ub5 av Amineh Kakabaveh m.fl. (v) yrkandena 6 (delvis) och 7 samt Ub8
av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkandena 4 (delvis) och 5 samt proposi-
tionen i motsvarande delar. Dessutom behandlas i yttrandet 12 motionsyr-
kanden fran de allmanna motionstiderna 2007 och 2008, hanvisade till
socialutskottet, vilka ror fragor som behandlas i propositionen. Utskottet
har beslutat att dverldmna dessa motionsyrkanden till utbildningsutskottet
tillsammans med detta yttrande.
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Utskottets Gvervaganden

Propositionen

Inledning

Regeringen lamnar i propositionen sin syn pa forsknings- och innovations-
politikens inriktning under perioden 2009-2012. Det &r regeringens beddm-
ning att forskningssatsningar ar bland det viktigaste Sverige kan goéra for
att langsiktigt starka konkurrenskraften och bidra till en hallbar tillvaxt. |
propositionen redovisar regeringen hur forskningens kvalitet och konkur-
renskraft kan kas.

Regeringens mal ar att starka Sveriges stallning som forskningsnation
och darmed stérka konkurrenskraften i en globaliserad vérld for att bidra
till 6kad hallbar ekonomisk tillvaxt och valfird i Sverige. Forskningen ska
vara av hogsta internationella klass och den ska till stor del bedrivas inom
omraden som har eller har forutsattningar att fa betydelse for manniskors
valfard, samhallets utveckling och néringslivets konkurrenskraft. Reger-
ingen vill forverkliga malet genom tre viktiga preciseringar:

*  Starkt fri forskning
* Forskning av hogsta kvalitet och relevans
* Forskningen ska i hogre utstrackning an i dag komma till nytta

Anslag till forskning

I budgetpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1, utgiftsomrade 16) fore-
slar regeringen en forstarkning av anslagen for forskning med
2 000 miljoner kronor 2009, en forstarkning med ytterligare 1 000 miljo-
ner kronor 2010, med ytterligare 500 miljoner kronor 2011 samt med
ytterligare 1 100 miljoner kronor 2012. Utdver detta forslag har riksdagen
utifrdn budgetpropositionen 2007 (prop. 2006/07:1, bet. 2006/07:FiU10,
rskr. 2006/07:54) beslutat tillféra 400 miljoner kronor fran 2009. Tillsam-
mans med ett slopande av avgiften pd externt mottagna medel, den s.k.
hogskolemomsen och insatser pad innovationsomradet, innebar hgjningen
att resurserna for svensk forskning och utveckling (FoU) okar med fem
miljarder kronor fram t.0o.m. 2012.

Anslag till Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap

I budgetpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1, utgiftsomrade 9) foreslar
regeringen att anslaget for forskning till Forskningsradet for arbetsliv och
socialvetenskap bor 6ka med 41 miljoner kronor 2009. Totalt foreslar reger-
ingen att 392 275 000 kr anvisas ar 2009 under anslaget 8:2 Forskningsra-
det for arbetsliv och socialvetenskap: Forskning. Socialutskottet har
tillstyrkt den foreslagna medelstilldelningen (bet. 2008/09:SoU1).
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Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS) ger viktiga
underlag for statliga och offentliga aktorers beslut inom en rad omréaden.
Det ar regeringens bedémning att forskning inom arbetslivsomradet beho-
ver starkas men att den bor kvalitetsutvarderas och fordelas i konkurrens
med andra projekt och forskningsomréden. Aven 6vrig forskning inom
FAS ansvarsomrade behdver starkas. | samband med att myndighetens
anslag okas boér myndigheten dven ges ett sarskilt uppdrag avseende forsk-
ning om arbetsliv samt forskning om alkohol, narkotika och tobak.

I forskningspropositionen (prop. 2008/09:50) anfor regeringen att 15 mil-
joner kronor av anslaget for forskning till Forskningsradet for arbetsliv
och socialvetenskap bor anvandas for alkohol-, narkotika- och tobaksforsk-
ning aren 2009-2012.

Regeringen anfor att anvéndningen av alkohol, narkotika och tobak
(ANT) leder till allvarliga folkhalsoproblem med omfattande medicinska,
ekonomiska och i méanga fall sociala konsekvenser. Det uppkommer inte
bara lidande fér manga enskilda individer och deras narstdende, utan ocksa
betydande samhéllsekonomiska kostnader framfér allt i form av hélso- och
sjukvardskostnader samt kostnader for polis och rattsvasende. Dartill kom-
mer kostnader for okad sjukfranvaro, fortida sjuk- och aktivitetsersattning,
okad arbetsloshet, lagre produktivitet och minskad produktion pa grund av
skador, sjukdom och for tidig dod. Anvéndningen av alkohol, narkotika
och tobak leder till samhallsekonomiska kostnader pa Gver 60 miljarder
kronor per ar.

Sverige har av tradition legat i den absoluta forskningsfronten inom ANT-
forskningen. Detta har uppnatts genom samverkan mellan flera forsknings-
falt, bl.a. neurovetenskap, genetik och tvillingforskning. Nikotinldkemedlen
ar ett exempel pa en innovation inom svensk forskning som blivit ett glo-
balt forstahandsval vid rokavvanjning. Avgorande for utvecklingen av en
kunskapshaserad verksamhet inom omrddet ar enligt regeringen fortsatt
stod till socialvetenskaplig och medicinsk ANT-forskning. Pagaende forsk-
ning ar internationellt framgéngsrik och boér vidmakthallas. Det ar darfor
angelaget att FAS framjar en langsiktig uppbyggnad av en kraftfull och
bred forskning inom omréadet.

Strategiska forskningsomraden

For att Sverige ska kunna hé&vda sig i den internationella konkurrensen
kravs, enligt regeringen, fokusering och specialisering pad omraden dar
svensk forskning beddms ha sarskilda méjligheter. Ett mal for offentliga
satsningar &r att den forskning som finansieras ska ligga pa hégsta interna-
tionella niv4, ett annat att den till stor del bedrivs inom omrdden som &r
av betydelse for samhéllets utveckling och naringslivets konkurrenskraft.
For att astadkomma detta sker en satsning pa ett antal strategiska omraden
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dar svensk forskning tillhér den internationella forskningsfronten eller har
potential att nd dit. Satsningarna bor ske inom framst tre Gvergripande
omraden:

— Medicin och livsvetenskaper
- Teknik
- Klimat

De strategiska omradena ar bl.a. medicin och livsvetenskaper samt sjukdom-
stillstdnd av stor betydelse for folkhalsan.

Medicin och livsvetenskaper

Molekylar biovetenskap

Anslagen for forskning och forskarutbildning till vissa universitet och hég-
skolor bor enligt regeringen oka for satsningar pa strategisk forskning
inom molekylér biovetenskap.

Regeringen konstaterar att forskning kring ménniskans, djurens och véx-
ternas arvsmassa (s.k. genomik) har resulterat i spektakuldra framsteg.
Nyutvecklade metoder gor det mojligt att studera samtliga geners aktivitet
i frisk och sjuk vavnad. Stockholm Science for Life Laboratorium (SciL.ife-
Lab) &r en gemensam planerad satsning av Karolinska Institutet, Kungl.
Tekniska hogskolan och Stockholms universitet. | ett gemensamt centrum
ska nu all forskning inom genomik och proteomik vid de tre universiteten
samlas. Denna satsning har en potential att bli en internationellt mycket
stark forskningsmiljo inom delar av molekylér biovetenskap.

Systembiologi bygger dels pa de omfattande kunskaper som tagits fram
om DNA, RNA, proteiner och andra bestandsdelar i celler och véavnader,
dels pa framstegen inom informationsteknologin. Sverige har stor potential
att utveckla systembiologiomradet, eftersom har finns framstédende forsk-
ning bade inom molekyléarbiologi och bioinformatik samt stor kunskap
inom cellbiologi och genetik och drivande kliniska forskningsmiljoer. Gene-
rellt &r det enligt regeringen viktigt att statligt finansierad forskning dven
uppmarksammar forskning pa sjukdomar med mindre kommersiell poten-
tial, t.ex. utveckling av nya antibiotika och vacciner och andra lakemedel
som anvands mot smittsamma sjukdomar och andra sjukdomar som framst
drabbar fattiga lander.

Stamceller och regenerativ medicin

Anslagen for forskning och forskarutbildning till vissa universitet och hog-
skolor bor enligt regeringen Oka for satsningar pa strategisk forskning
inom stamceller och regenerativ medicin.

Sverige ar ett av de lander i vérlden som kommit langst bade nar det
géller forskning kring olika typer av stamceller och nér det géller behand-
ling av vissa patientgrupper med cellterapi. Grundldggande stamcellsforsk-
ning bidrar till att forstd hur celler differentieras och utvecklas till olika
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celltyper. Med kunskap om hur dessa stamceller differentieras till olika vav-
nader kan det bli méjligt att behandla sjukdomar och minska lidande. Det
ar mycket angeldget att prioritera och stédja forskning som kan férhindra,
lindra och méjligen dven bota svéra folksjukdomar som diabetes, Parkin-
son och demenssjukdomar samt héava bristen p& organ fér transplantations-
andamal. Stamcellsforskningen méste vara etiskt forsvarbar och bor,
liksom all annan forskning, granskas ur ett etiskt perspektiv.

Den svenska framgangsrika stamcellsforskningen har uppmarksammats
internationellt, och en satsning pd omradet kan forvantas ge stora patient-
grupper okat hopp om nya effektiva behandlingsmetoder.

Sjukdomstillstand av stor betydelse for folkhalsan

Diabetes

Anslagen for forskning och forskarutbildning till vissa universitet och hdg-
skolor bor enligt regeringen 6ka for satsningar pa strategisk forskning om
diabetes.

Regeringen anfor att diabetesforskning ar ett komplext omrade som spén-
ner 6ver allt fran grundlaggande cell- och molekylarbiologi till omraden
som folkhdlsa, omvardnad och livsmedel. En tydlig trend &r att alltfler
yngre, dven barn och ungdomar, drabbas av diabetes. Nér det géller dver-
vikt och fetma, som har en omedelbar koppling till utveckling av diabetes,
har det ocksa skett en dramatisk okning. Detta motiverar 6kade satsningar
pad kunskapsuppbyggnad och forskning inom diabetesomrédet. Sveriges
styrka ar genetiska studier, bade vid typ 1- och typ 2-diabetes, och mojlig-
heterna till langtidsuppféljningar genom olika register.

Inom svensk forskning &r diabetes och forskning om livsstilsrelaterade
sjukdomar starka profilomraden. Fortsatta satsningar kan befasta den stall-
ning svenska forskare har och 6ka den internationella konkurrenskraften
ytterligare.

Neurovetenskap, inklusive hjarnans och nervsystemets sjukdomar

Anslagen for forskning och forskarutbildning till vissa universitet och hég-
skolor bor enligt regeringen 6ka for satsningar pd strategisk forskning
inom neurovetenskap, inklusive hjarnans och nervsystemets sjukdomar.

I propositionen konstateras att hjarnans och nervsystemets sjukdomar till-
hor nagra av den medicinska forskningens stora utmaningar. Dessa sjukdo-
mar skapar ocksd samhillsekonomiska utmaningar. Beroendesjukdomar
och olika smarttillstand &r stora samhéallsekonomiska problem som orsakar
en hog andel av dagens sjukfranvaro. Den demografiska utvecklingen med
Okande andel aldre kommer att leda till en 6kning av bl.a. demenssjukdo-
mar. Andra exempel pa utmaningar ar t.ex. Parkinsons sjukdom och stroke
samt neuropsykiatriska funktionsnedsattningar som ar ett folkhélsoproblem
som blivit alltmer uppmarksammat. Ett europeiskt initiativ inom omradet
neurodegenerativa sjukdomar kommer sannolikt att initieras redan under
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2008. Samarbetet, som blir i form av gemensamma program, kommer att
beakta bade biomedicinska och socialvetenskapliga aspekter av neurodege-
nerativa sjukdomar sdsom Alzheimers sjukdom. Det &r enligt regeringen
onskvart att Sverige — som redan har stark tvarvetenskaplig forskning pé
detta omrade, bl.a. genom projektet Swedish Brain Power — tar en aktiv
del i det europeiska forskningssamarbetet.

Epidemiologi

Anslagen for forskning och forskarutbildning till vissa universitet och hog-
skolor bor enligt regeringen Oka for satsningar pa strategisk forskning
inom epidemiologi.

Den epidemiologiska forskningen fokuserar pad sjukdomars spridning
hos populationer. Det Gvergripande malet for den epidemiologiska forsk-
ningen ar att kunna forebygga sjukdom och ohélsa genom att identifiera
sjukdomsorsaker och spridningsvagar. P detta satt kan man fa underlag
for att analysera utbredning, fordelning, trender och riskfaktorer for olika
hélsoproblem. Svensk epidemiologisk forskning har lange varit internatio-
nellt ledande. | Sverige finns unika forutsattningar att genomféra denna
typ av forskning genom tillgangen till infrastruktur som systemet med per-
sonnummer kopplat till en méangd olika register, databaser och biobanker.
Det finns ocksd en mycket god kunskap om den egna befolkningens halsa.
Epidemiologisk forskning ar ett viktigt verktyg for att minska forekomsten
av stora folkhalsoproblem sdsom cancer, hjart-karlsjukdomar och psykisk
ohalsa, men ocksa for att bekdmpa globala halsohot, exempelvis for att
kunna analysera ett nytt sjukdomspanorama med pandemier och spridning
av resistenta bakterier eller nya virustyper.

Den 6kade antibiotikaanvandningen och dkningen av resistenta mikroor-
ganismer, utgor ett snabbt véxande globalt halsohot. | propositionen Stra-
tegi for ett samordnat arbete mot antibiotikaresistens och vardrelaterade
sjukdomar (prop. 2005/06:50) framhalls vikten av att kunna anvanda effek-
tiva antibiotika vid bakteriella infektioner hos ménniskor och djur. Sverige
bor darfor fortsatta att verka for 6kad samverkan savél inom Europeiska
unionen som internationellt for att motverka antibiotikaresistens, bl.a.
rorande kunskapsutveckling kring antibiotikaresistens och utveckling av
nya antibiotika.

Cancer

Anslagen for forskning och forskarutbildning till vissa universitet och hdg-
skolor bor enligt regeringen Gka for satsningar pa strategisk forskning
inom canceromrédet.

Cancer ar i Sverige den vanligaste dodsorsaken i aldersgruppen upp till
75 ar. Regeringen har gett en sarskild utredare i uppdrag att lamna forslag
till en nationell cancerstrategi med fokus pé& framtida utmaningar och
behov. Det ar viktigt att satsningar p& de preventiva aspekterna av cancer-
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sjukdom ingdr i den samlade cancerverksamheten eftersom det erbjuder
den mest betydelsefulla méjligheten att forhindra att manniskor insjuknar i
cancer.

Svensk cancerforskning &r i dag av skiftande kvalitet. Det ar, mot bak-
grund av omrédets betydelse fran vardsynpunkt, enligt regeringens uppfatt-
ning angelaget med insatser for att hoéja forskningen till en hog
internationell niva. Detta ar viktigt bl.a. som forutséttning fér en nationell
cancerstrategi. Genom effektiv integrering av klinisk forskning och grund-
forskning, kan den kliniska forskningen bidra med nya aspekter pa sjuk-
domsforlopp och terapimdjligheter, samtidigt som grundforskningens
resultat snabbare kan fa tillampning vid diagnos, terapi och vard av patien-
ter. Har finns en stor forbattringspotential for svensk del.

Miljoer med integrerad prevention, vérd, forskning och utbildning i kom-
bination med Sveriges unika infrastruktur med héalsodataregister och bio-
banker, kan ge mojligheter att nd en forskningsprofil pad hogsta
internationella niva. Samtidigt kan en sadan effektivisering av svensk can-
cerforskning leda till betydande vinster bade inom sjukvard och i naringsliv.

Psykiatri

Anslaget for forskning och forskningsinformation till Vetenskapsradet bor
enligt regeringen oka for satsningar pa strategisk forskning inom psykiatri.

Regeringen anfor att psykisk ohélsa &r ett stort och omfattande problem.
Den psykiska ohalsan omfattar saval allvarliga tillstind sdsom psykoser
och djupa depressioner som lindrigare former, t.ex. nedstdmdhet, oro och
sémnsvarigheter. Potentialen for avgorande forskningsgenombrott inom
omradet bedéms som stor. Svensk forskning ar framgangsrik inom vissa
sektorer av psykiatrin, bl.a. nédr det galler arftliga faktorers betydelse och
mekanismer bakom beroende och missbruk, dven om forskningen generellt
ar av skiftande kvalitet. Nationell psykiatrisamordning framholl i sitt slut-
betdnkande Ambition och ansvar — Nationell strategi for utveckling av
samhéllets insatser till personer med psykiska sjukdomar och funktionshin-
der (SOU 2006:100) att forskning inom omréadet psykisk halsa ar eftersatt
och att behovet av 6kad kunskap &r stort.

Ett mycket viktigt omrade dar forskningsbehoven &r stora &r barns och
ungdomars psykiska halsa. Harutover finns ett flertal omraden dar behovet
av ytterligare forskning &r stort. Statens beredning fér medicinsk utvarder-
ing pekade 1992 ut ett antal psykiatrirelaterade omraden som sarskilt
angelagna, daribland missbruksvarden, underhallsbehandling med lakeme-
del, psykoterapi, rehabilitering av langvariga psykossjukdomar och psykisk
ohélsa. Nationell psykiatrisamordning konstaterade 2006 i sitt slutbetén-
kande att behovet av forskning kvarstdr inom ovanstidende omraden och
identifierade ytterligare ett antal omraden sdsom tvangsvard, psykisk sjuk-
dom och samtidigt missbruk, aldres psykiska ohalsa, psykisk funktionsned-
sattning och hjalpmedel, boende och stdéd i vardagen samt arbete och
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sysselséttning. Utredningen framhdll vidare att den andel av de totala forsk-
ningsmedlen som gar till omradet &r oproportionerligt liten med tanke pa
det lidande och den belastning for samhallet som psykisk ohélsa innebar.

En utmaning inom svensk psykiatrisk forskning &r att den star infor en
generationsvaxling. Nationell psykiatrisamordnings inventering 2006
visade att inom en tiodrsperiod kommer merparten av specialistpsykiatrins
akademiska tjanster att drabbas av pensionsavgangar. En kraftfull satsning
pa att forstarka rekryteringen bland kliniska forskare inom psykiatrin beho-
ver saledes goras de narmaste aren.

Vardforskning

Anslagen for forskning och forskarutbildning till vissa universitet och hog-
skolor samt anslaget for forskning till Forskningsradet for arbetsliv och
socialvetenskap bor enligt regeringen 6ka for strategiska satsningar inom
vardforskning.

Halso- och sjukvarden beror alla medborgare och &r Sveriges storsta sek-
tor inom arbetsmarknaden. | internationella jamférelser anses Sverige van-
ligen ha ett av varldens absolut bésta halso- och sjukvardssystem for
hogspecialiserad vard med hég medicinsk kvalitet till forhallandevis laga
kostnader. Halso- och sjukvarden har ocksa identifierats som en sektor
med stora framtida exportmajligheter.

Den demografiska utvecklingen med en allt storre andel &ldre kommer
att innebara ett kraftigt 6kat vardbehov. Det ar darfor viktigt med halso-
framjande arbete inom varden, framfor allt nar det géller aldersrelaterade
sjukdomar och tillstind sdsom diabetes, demens, depressioner och fraktu-
rer, men det &r ocksa viktigt med preventivt arbete for att forandra aldres
levnadsvanor. Samtidigt anses det inte mojligt att ndmnvért 6ka de ekono-
miska utgifterna inom hélso- och sjukvardssektorn.

Vardforskningen ar till stora delar tvirvetenskaplig och spénner Gver
manga omraden sdsom prevention, vard, omvardnad, rehabilitering, valbe-
finnande och halsa. Forskningsomradet ar relativt nytt i Sverige och befin-
ner sig i en kraftig utvecklingsfas och &r starkt i ett internationellt
perspektiv. Forskningen om vard av aldre har starkts liksom dven den forsk-
ning som ror vard vid psykisk ohélsa.

Det finns ett behov av forskning kring vardens organisation och prak-
tiska utférande, sdsom vdrdens produktionsprocesser och ledningssystem,
IT-stodda halsotjanster, distans- och hemsjukvard, arbetsorganisation, inno-
vationer i varden, samt hur dessa paverkar varden. | dag saknas i méanga
avseenden forskningsbaserade kunskaper om hur god vard i praktiken bor
levereras till patienterna.
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Den kliniska forskningen

Klinisk utbildning pé& forskarniva bor enligt regeringen organiseras i form
av nya kliniska forskarskolor. Medel for kliniska forskarskolor bor utlysas
i konkurrens och fordelas efter kvalitetskriterier till universitet med klinisk
forskning. Vetenskapsradet bor fa i uppdrag att utveckla ett system for upp-
foljning och utvérdering av klinisk forskning som finansieras helt eller
delvis genom den erséttning som utbetalas enligt ett avtal mellan staten
och vissa landsting, det s.k. ALF-avtalet. ALF-avtalet reglerar statens ersétt-
ning till landstingen for bl.a. medicinsk forskning.

I Sverige har en unik infrastruktur byggts upp genom att man inom
svensk sjukvard under en rad ar samlat data i form av hélsodatabaser och
biobanker. Detta ger svensk klinisk forskning tydliga konkurrensfordelar i
ett internationellt perspektiv. For att Sverige ska kunna fortsatta att delta i
den internationella forskningsutvecklingen inom det medicinska omradet
kravs sdval okade resurser till den universitetsbaserade grundforskningen
som Okade mojligheter att omsatta de nya kunskaperna i sjukvarden
genom satsningar pa klinisk forskning. Regeringen beskriver i propositio-
nen flera satsningar for forstarkning av den medicinska och kliniska forsk-
ningen. Genom satsningar pa strategiska forskningsomraden inom medicin,
fordelas forstarkta resurser for klinisk forskning inom regenerativ medicin,
diabetes, hjarnans och nervsystemets sjukdomar, Klinisk epidemiologi, can-
cer, psykiatri och vardforskning.

Foljdmotioner

I motion Ub6 av Marie Granlund m.fl. (s) begars i yrkande 9 (delvis) ett
tillkannagivande om prioriterade strategiska forskningsomraden. Motiona-
rerna motsatter sig regeringens detaljstyrning inom dessa omraden. De
anser att forskningsfinansiarerna bor fa ett storre utrymme for prioriter-
ingar inom de utpekade omradena jamfért med regeringens forslag. |
yrkande 13 begars ett tillkdnnagivande om en nationell éverenskommelse
om den medicinska forskningen. Motiondrerna menar att det branschpro-
gram som infordes av den tidigare regeringen bor utvecklas till en natio-
nell dverenskommelse for den kliniska forskningen. Det kréver att staten
tar initiativ till Overldggningar om en bred Overenskommelse mellan de
berérda parterna (staten-landstingen-industrin) om forskningens roll, villko-
ren inom varden och vilket dtagande och ansvar som varje part ska ha.
Malet for statens del bor vara att dverenskommelsen ska vara langsiktig
och ha bred politisk forankring.

I motion Ub5 av Amineh Kakabaveh m.fl. (v) begérs i yrkande 6 (delvis)
ett tillkadnnagivande om fordelning av medel till forskning inom de strate-
giska forskningsomradena. Motionarerna anfor att de i stort accepterar en
prioritering av de Gvergripande strategiska forskningsomradena medicin,
teknik och klimat. Daremot tillbakavisar de regeringens detaljerade fordel-
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ning av medel inom dessa omraden. | yrkande 7 begars ett tillkannagi-
vande om en bred &verenskommelse om den kliniska forskningen.
Motionarerna anfor att den kliniska forskningen under de senaste aren har
fatt samre forutsattningar, och for att starka den framtida kliniska forsk-
ningen behdvs ett mer langsiktigt synsétt och agerande. Motionarerna
anfor att det darfor vore dnskvart med en bred politisk uppgorelse i syfte
att samla samtliga inblandade akt6rer inom savil offentlig som privat sek-
tor i en 6verenskommelse om den kliniska forskningen.

I motion Ub8 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) begérs i yrkande 4 (del-
vis) ett tillkdnnagivande om att styrningen av de strategiska satsningarna
till 24 sarskilda omraden tas bort till forman for en friare férdelning inom
omrédena medicin och halsa, teknik och klimat. Motionarerna ar skeptiska
till en s hard politisk styrkning av forskningsmedlen som regeringen fore-
slar. 1 yrkande 5 begérs ett tillkdnnagivande om vikten av att lyfta fram
folkhalsoperspektivet i forskningen. Det behdvs enligt motionarerna forsk-
ning om bl.a. implementering av effektiva metoder for att forebygga
ohalsosamma levnadsvanor och livsvillkor. Forskning behovs ocksé for att
f& fram uppgifter om halsoeffekter — vad som fungerar, respektive inte fun-
gerar och hur kostnadseffektiviteten ser ut.

Motioner fran allmanna motionstiden

Alkohol, narkotika och tobak

I motion S0516 av Agneta Lundberg m.fl. (s, v, kd, mp) yrkande 8 begars
ett tillkdnnagivande om alkoholforskning.

I motion S0432 av Berit Hogman och Lars Mejern Larsson (s) begérs ett
tillkannagivande om atgarder mot och ytterligare forskning kring den
Okande alkoholkonsumtionen.

I motion S0569 av Désirée Pethrus Engstrom (kd) yrkande 1 begérs ett
tillkdnnagivande om att resurser bor sékras for dkad forskning om miss-
bruk hos kvinnor.

I motion S0497 av Jan Lindholm m.fl. (mp) yrkande 5 begérs att reger-
ingen aterkommer med forslag betraffande behovet av okad forskning om
snus.

Epidemiologi

I motion S0385 av Jan Lindholm m.fl. (mp) yrkande 2 begérs ett tillkdnna-
givande om vikten av forskning kring antibiotika.
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Psykiatri

I motion Ju470 av Eva Olofsson m.fl. (v, m, c, fp, kd) yrkande 1 begars
ett tillkdnnagivande om att uppmuntra forskning nér det galler sexualbrott
mot barn. Ett likalydande yrkande aterfinns i motion Ju430 av Monica
Green m.fl. (s, v, mp) yrkande 1.

I motion 2007/08:S0206 av Hans Hoff (s) yrkande 1 begdrs ett tillkannagi-
vande om fordjupad forskning om psykiskt sjuka som begar brott.

I motion So404 av Anita Brodén (fp) yrkande 1 begérs ett tillkdnnagi-
vande om att uppmarksamma vikten av suicidforskning.

Ovriga fragor

I motion So341 av Magdalena Andersson (m) begérs ett tillkdnnagivande
om forskning kring &tstérningar och graviditet.

I motion S0225 av Barbro Westerholm (fp) begdrs ett tillkdnnagivande om
att regeringen bor ta initiativ till stimulans av forskning om séllsynta sjuk-
domar, deras orsak, behandling och férebyggande.

I motion Fi218 av Eva Flyborg och Liselott Hagberg (fp) yrkande 2
begars ett tillkannagivande om satsning pa forskning med genusperspektiv
om &ldre och aldrande.

Socialutskottets stallningstagande

Socialutskottet konstaterar att regeringen nu foreslar en historiskt stor sats-
ning vad géaller resurserna till svensk forskning. Tillsammans med ett
slopande av avgiften pa externt mottagna medel, den s.k. hogskolemomsen
och insatser pa innovationsomradet, innebar hgjningen att resurserna for
svensk forskning och utveckling (FoU) 6kar med fem miljarder kronor
fram t.o.m. 2012. Regeringen bedémer att mélet om att de totala FoU-sats-
ningarna ska uppga till en procent av BNP uppfylls redan 2009 i och med
de foreslagna satsningarna.

Medicinsk forskning &r ett av de prioriterade omradena. Inom ramen for
vissa strategiska satsningar pa forskningsomradet avsatts 6ver en halv mil-
jard kronor for forskning. Forutom stora satsningar pd de Overgripande
omradena molekylar biovetenskap, epidemiologi samt stamceller och rege-
nerativ medicin gors riktade satsningar pa vardforskning samt pa nagra
sarskilda sjukdomar sdsom cancer och diabetes. Medlen ska utlysas av
forskningsraden och tilldelas universitet och hogskolor efter en kvalitetsut-
vardering. Utskottet ser mycket positivt pa dessa kraftfulla satsningar.

I ndgra motioner tillbakavisas regeringens styrning inom de strategiska
forskningsomradena. Utskottet delar inte motiondrernas uppfattning. De
strategiska omraden som identifieras i propositionen har valts utifran de
strategier som inlamnats fran myndigheter, naringslivets organisationer och
foretag. Regeringen har dessutom haft dverlaggningar med Vetenskapsra-
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det om kvalitet och omfattning av svensk forskning inom de omraden som
lyfts fram. Regeringen poédngterar att det & mycket viktigt att de larosaten
som beviljas medel for en strategisk satsning ger plats for den fria nyfiken-
hetsstyrda forskningen inom ramen for det strategiska omradet. Enligt
utskottet ar det rimligt att staten kan peka ut sérskilt prioriterade forsknings-
omraden, sa lange forskningen ar fri inom den ramen.

Négra motioner beror den kliniska forskningen. En stark klinisk forsk-
ning ar enligt utskottet en forutsattning fér en evidensbaserad och kunskaps-
styrd halso- och sjukvard praglad av hdg kvalitet. Den kliniska
forskningen i Sverige har tydliga konkurrensfordelar som ménga andra lan-
der saknar, sdsom bra utbildningar, hog andel forskarutbildade i vérden,
god tillgang till register och biobanker, patienter som gérna deltar i forsk-
ningsprojekt samt en stabil offentlig sjukvard. Forutsattningarna for den
kliniska forskningen i Sverige har dock forsamrats i jamforelse med andra
lander under de senaste decennierna.

Utskottet valkomnar darfor att det i propositionen tas ett samlat grepp
om den kliniska forskningen. Vid sidan om de satsningar som gors pa medi-
cinsk grundforskning, foreslas bl.a. att klinisk utbildning pa forskarniva
organiseras i form av nya kliniska forskarskolor. Dessutom anges att Veten-
skapsradet bor fa i uppdrag att utveckla ett system for uppfoljning och
utvérdering av den kliniska forskningen. | detta sammanhang konstaterar
utskottet aven att regeringen foreslar en lagandring som innebér att hdgsko-
lorna ska verka for att forskningsresultat kommer till nytta.

I en motion betonas vikten av att lyfta fram folkhalsoperspektivet i forsk-
ningen. Utskottet noterar att det i propositionen foreslas stora satsningar pa
folkhdlsoomradet. Det galler inte minst den satsning pa alkohol-, narko-
tika- och tobaksforskning som gors genom Forskningsradet for arbetsliv
och socialvetenskap. Dessutom gors stora satsningar pa att oka forsk-
ningen kring de stora folksjukdomarna, sdsom diabetes och hjért-karlsjuk-
domar, genom de strategiska forskningssatsningarna.

De fragor som tas upp i de enskilda motionerna frdn allmanna motions-
tiden berdr i stort frdgor som faller inom ramen for regeringens satsningar.
Néar det galler forskning kring sallsynta sjukdomar har utskottet noterat att
arbetet med séllsynta sjukdomar lange varit en prioriterad fraga inom EU.
Nyligen presenterades Radets rekommendation om en EU-satsning avse-
ende sillsynta sjukdomar, bl.a. med betoning pa forskning (KOM(2008)
726 slutlig/2).

Socialutskottet dverlamnar med detta yttrande 12 motionsyrkanden fran
de allménna motionstiderna 2007 och 2008.

Med det anforda foreslar socialutskottet att utbildningsutskottet avstyr-
ker samtliga motionsyrkanden i den man de inte kan anses tillgodosedda
med det anforda.
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Stockholm den 9 december 2008

P& socialutskottets vagnar

Kenneth Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Kenneth Johansson (c), Magda-
lena Andersson (m), Christer Engelhardt (s), Marianne Kierkemann (m),
Lars U Granberg (s), Tobias Krantz (fp), Marina Pettersson (s), Jan R
Andersson (m), Lennart Axelsson (s), Chatrine Palsson Ahlgren (kd),
Margareta B Kjellin (m), Elina Linna (v), Lars-lvar Ericson (c), Thomas
Nihlén (mp), Finn Bengtsson (m), Per Svedberg (s) och Ann Arleklo (s).
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1. Ett lyft for forskning och innovation (s, v)
Christer Engelhardt (s), Lars U Granberg (s), Marina Pettersson (s),
Lennart Axelsson (s), Elina Linna (v), Per Svedberg (s) och Ann
Arleklo (s) anfor:

Enligt var mening &r det bra att regeringen prioriterar medicinsk forskning
som ett av de strategiska forskningsomradena. Vi motsétter oss emellertid
regeringens metod att detaljstyra inriktningen p& forskningen t.ex. genom
att lyfta fram forskning rérande vissa sjukdomar.

Den kliniska forskningen har stor betydelse for utveckling av hélso- och
sjukvard. Den bidrar ocksa till utveckling av kommersiell verksamhet
inom exempelvis lakemedels- och bioteknikindustrin. Nagra av de vikti-
gaste orsakerna till att vi kunnat ha en hogklassig klinisk forskning har
varit utbildningar av bra kvalitet, hog andel forskarutbildade i hélso- och
sjukvarden, patienter som varit positiva till att inga i forskningsprojekt och
god tillgang till biobanker och register. Grundlaggande &r att Sverige har
ett gemensamt halso- och sjukvérdssystem av hdg klass dar hela befolk-
ningen ingar, med en sammanhallen skattefinansiering av en halso- och
sjukvard som styrs av principen om vard efter behov.

De senaste aren har dock den kliniska forskningen fatt samre forutsatt-
ningar. For att starka den framtida kliniska forskningen behdvs enligt var
mening ett mer langsiktigt synsatt och agerande:

*  Prioritering — ansvariga politiker maste tydligt prioritera den kliniska
forskningen.

*  Léngsiktighet — en mandatperiod ar en alldeles fér kort planeringshori-
sont.

* Samverkan — flera aktorer &r beroende av varandra och kan dra nytta
av varandra inom den kliniska forskningen. Ett systematiskt samarbete
mellan akademi, vardgivare och industri bor etableras.

| vissa landsting pagdr omfattande privatiseringar och en utveckling
med manga olika vardgivare som kan paverka forutsattningarna for klinisk
forskning. Det skulle vara helt forodande for den hogspecialiserade sjukvar-
dens infrastruktur om de moderata idéerna om att férvandla véra universi-
tetssjukhus  till  vardgallerior” med en rad olika privata utforare
forverkligas. Universitetssjukhusens roll som en samlad utvecklingsmiljé
for avancerad vard, forskning och utbildning skulle da gé forlorad.

Det branschprogram som den tidigare socialdemokratiska regeringen i
samarbete med Vansterpartiet och Miljopartiet de grona tog initiativ till
var ett mycket viktigt steg for att utveckla strategisk forskning inom lake-
medel, bioteknik och medicinteknik. De olika aktorerna inom den kliniska
forskningen maste ha ett langsiktigt gemensamt perspektiv. For att Sverige
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ska kunna fortsatta att vara ett attraktivt land for forskning och kliniska
provningar kravs ett samlat grepp med Iangsiktig stadga. Statens roll och
ansvar bor tydliggéras. Sjukvardshuvudmannens ansvar och mojligheter
bor utvecklas och industrins medverkan uppmuntras.

Vi foreslar darfor att det ovan namnda branschprogrammet bor utveck-
las till en nationell dverenskommelse for den kliniska forskningen. Det
kraver att staten tar initiativ till dverlaggningar om en bred 6verenskom-
melse mellan de berérda parterna (staten—landstingen—industrin) om forsk-
ningens roll, villkoren inom varden och vilket atagande och ansvar som
varje part ska ha. Overenskommelsen boér medverka till att det uppréattas
en struktur som majliggor forskning som en del i vardens vardag. Malet
for statens del bor vara att dverenskommelsen ska vara langsiktig och ha
bred politisk forankring. Ett sadant langsiktigt samarbete med blockdver-
skridande politiskt stod gor att bdde akademin, sjukvarden och industrin
tjanar pa detta. Darmed blir det en vinst dven for staten och medborgarna
i form av 6kad halsa, battre vard och okad tillvéxt.

Med det anforda anser vi att utbildningsutskottet bor tillstyrka motio-
nerna Ub5 (v) yrkandena 6 i denna del och 7 samt Ub6 (s) yrkandena 9 i
denna del och 13.

2. Ett lyft for forskning och innovation (mp)
Thomas Nihlén (mp) anfor:

Regeringen foreslar inte mindre 4n 24 strategiska satsningar, varav de
flesta passar in under de tre omradena medicin, teknik och klimat. Reger-
ingens forslag ar en mycket langtgdende reglering av vilken typ av forsk-
ning som ska stodjas och med hur manga kronor. Miljopartiet ar skeptiskt
till en sa hard politisk styrning av forskningsmedlen. Det ar naturligt att
man fran politikens hall pekar ut inriktningen for en begransad del av forsk-
ningsmedlen, men vi stéller oss helt avvisande till att politiken ska detalj-
styra en sa stor del av forskningsanslagen som regeringen foreslar.

Folkhélsoforskningen handlar om strukturella och samhalleliga faktorer
som framjar hélsa och forebygger sjukdomar. | dag vet vi mycket inom
folkhalsoforskningen, men det behdvs enligt min mening forskning om
bl.a. implementering av effektiva metoder for att forebygga ohdlsosamma
levnadsvanor och livsvillkor. Forskning behovs ocksa for att fa fram upp-
gifter om hélsoeffekter — vad som fungerar, respektive inte fungerar och
hur kostnadseffektiviteten ser ut. Folkh&lsoforskning kan ségas vara en del
av en innovativ forskning for hallbar utveckling i Sverige och behdver str-
kas.

Inom folkhélsoforskningen &r det bl.a. angel&get att kunskaperna kring
snusets halsorisker okar.

Vidare anser jag att det finns ett behov av atgarder for att starka forsk-
ningen kring antibiotika. Slutligen anser jag att det behdvs mer forskning
for att ratt insatser ska kunna sattas in for att forhindra sexualbrott mot barn.
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Med det anforda anser jag att utbildningsutskottet bor tillstyrka motion
Ub8 (mp) yrkandena 4 i denna del och 5 samt motionerna Ju430 (s, v,
mp) yrkande 1, So497 (mp) yrkande 5 och So385 (mp) yrkande 2.

16 Tryck: Elanders, Villingby 2008



