Skatteutskottets betinkande
1978/79:2

med anledning av motion om atgirder mot internationell skatte-
flykt

Motionen

[ motioncn 1977/78:663 av Lennart Pettersson m. fl. (s) hemstills att
riksdagen uttalar:

1. att regeringen tar initiativ Gll dverlidggningar mellan dc nordiska
linderna och den europeiska gemenskapen i syfic att fi il stdnd ett
multilateralt avial om handrickning och informationsutbyte mellan skatte-
myndigheterna i samtliga linder i Vistcuropa,

2. att regeringen undersoker forutsiittningarna att i samarbete med andra
linder ta upp forhandlingar med Schweiz och Licchtenstein for att 3stad-
komma s&dana dndringar i skatte- och sckretessreglerna for bl. a. Domicil-
gesellschaften resp. Anstalten att dessa inte ldngre kan utnyttjas i skatteund-
andragande syfie av bolag och privatpersoner utanfor dessa linder,

3. att regeringen tillsdtier en utredning med uppgift att foresli effcktivare
svenska nationella atgidrder mot internationell skatteflykt, dir bl. a. frigan
provas om inskrinkande siirregler vad giller skattcavdrag i samband med
transaktioner med skatteflyktslinder,

4. att regeringen driver pd arbetet med att f& fram utlimningsavtal
avseende personer som i Sverige har begitt grova skatte- och valutabrott.

Skautelagstifiningen m. m.

Lagstiftningsarbetct tor att motverka skatteflykt har, siirskilt under senare
ar, varit mycket omfattande. Kommunalskattelagen (KL) har kompletterats
med regler mot vinstbolagstransaktioner (35 § 3 mom. attonde stycket,
1972), partrederitransaktioner(46 § 1 mom. tredje stycket, 1973) och interna
akticoverldtelser (35 § 3 mom. nionde stycket, 1973). Mot skatteflykt riktar
sig ocksd begridnsningen av det skattemiissiga begreppet pensionsforsikring
till sadana fGrsikringar som meddelatsi hiri riket bedriven forsikringsrorelse
(1969) samt vissa internationellt skatterittsliga regler (1967). Skatteflykis-
kommitiéns betinkande f6ranledde speciella regler mot vissa forfaranden
(SOU 1963:52, prop. 1966:85 SkU 55). For att komma till riitta med skatteflykt
har man péd senare tid gjort ingrepp i dven rent civilritislig lagstifining.
Exempel hirpd ir lAneférbudet (1973) i aktiebolagslagen och héjningen av
ligsta tilldtna aktiekapital i sin tur folid av sirskilda skatteregler i lagen
(1974:990) om den skattemiissiga behandlingen med anledning av GVcrgﬁng
fran akticbolag till annan foretagsform, m. m. P4 forctagsskatteberedningens
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forslag inforde riksdagen &r 1975 (SOU 1975:54, prop. 1975/76:79, SkU 28)
skiirpta skatteregler (6r fAmanstoretag.

En expertgrupp inom foretagsskatieberedningen {Greslog i betinkandet
(SOU 1975:77) Allmiin skatteflyktsklausul inférandet av en séirskild lag om en
sadan klausul. Sedan betiinkandet remissbehandlats haren arbetsgrupp inom
budgetdepartementet utarbetat ctt betinkande (DsB 1978:6) med forslag till
lag mot skatteflykt.

I betiinkandet konstateras att den lagstifiningsmetodik med specialregler
mot skatteflykl som hittills tillimpats i Sverige dr forenad med vissa
nackdelar. En sddan nackdel ér att det allminna forst 1 ett sent skede kunnat
reagera mot olika skatteflyktsdigdarder varigenom det blivit méjligt for en
begriinsad grupp skatiskyldiga att vinna inte avsedda skatteférméner pa
Gvriga skattebetalares bekostnad. En annan svaghet med speciallagstift-
ningen har varit att lagstiftaren i detalj mast beskriva det férfaringssitt som
skall stoppas. Om de skattskvidiga sedan for att uppnd samma resuliat har
dndrat forfaringssiitten 1 nagot eller ndgra avseenden. har det visat sig att
lagstifiningen blivit verkningslds. Detta sammanhinger bl.a. med att
skattedomstolarna inte ansett sig kunna komplettera lagstiftningen med
hjidlp av analog lagtolkning. Niir vissa skattskyldiga pé detta siu har funnit
nya vigar {or skatteflvkt, har lagstifiaren &ier fatt ingripa med specialregler.
En tredje nackdel med speciallagstiftningen uppges vara att den inte riktar sig
mot skatieflvkien som sadan. Man har i stéallet utformat maeriella skatte-
regler som medf6r att vissa transaktioner blir oférmdnligy frdn skattesyn-
punkt. Dessa skatteregler vilar med andra ord uteslutande p& objektiva
kriterier. vilket innebir att de ocksa triffar sddana fall dir den skattskyldige
inte har nigra avsikter att nd obehdriga skattefordelar. Denna oldgenhet har
lagstiftaren ofta forsokt mildra genom att ge olika administrativa organ
mojlighet att i det enskilda fallet meddela dispens. Aven om det dirigenom
varit mgjligt att mildra de negativa effckterna ir metoden inte inviindningsfri.
En dispensprévning av ett administrativt organ ger t. ex. inte den cnskilde |
samma mdjligheter att bevaka sin ridtt som en domstolsprévning skulle
ge.

Enligt forslaget i departementspromemorian skall féljande forutsiitiningar
vara upplvilda for att en tilimpning av skatteflykisklausulen skall komma i
fraga. Den skattskyldige skall ha foretagit en rittshandling, som ensam eller
tillsammans med annan rittshandling, i vilken han direkt eller indirekt
medverkar, leder till inte oviisentligt lidgre skatt dn den niirmast till hands
liggande rittshandling som - bortsett frin denna skatteférman — skulic ha
gett ett likvirdigt ekonomiskt resultat. Vidare krivs att skatteforménen skall
std i strid med grunderna for den eller de skattebestimmelser som skulle
komma i frga. om den skattskyldige i stéllet hade foretagit den namnda
niarmast till hands liggande rittshandlingen. En vtterligare forutsittning ir att
det med hiinsyn till omstiindigheterna méste kunna antas att skatteférmanen
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i atlt viisentligt utgdr vad den skatiskyldige har avsett att uppnd med att foreta
rittshandlingen 1 stillet for den rittshandling som har tegat niirmast till
hands.

Har en skattedomstol med stod av dessa regler funnit att skatteflykt
foreligger skall riittshandlingen i fraga inte utgora grund (6r beskattningen. |
stillet skall skatten eller taxeringen bestdmmas pé grundval av den ndrmast
till hands liggande riittshandling som - borisett frdn skattef6rmanen — skulle
ha gettett likviirdigt ckonomiskt resultat. Om denna regel inte gar att tilliimpa
eller om den skulle Jeda tilf ett oskilligt resultat skall skattedomstolen
bestimma taxeringen till ett skiiligt belopp.

Klausulen har saledes begrinsats till de cgentliga kringgaendcfallen. Det
har inte ansetts majligt att ge klausulen en tillriickligt preciserad utformning
omiiven dvriga skattellvkisforfaranden skall fingas in. Detta innebiir givetvis
inte att dessa dvriga forfaranden legitimeras. Enligt (Orslaget skall det varaen
uppgift {or skattedomstolarna att enligt samma grunder som hittills priva i
vad man sdana forfaranden gar att angripa.

I 16rslaget  har tillimpningsomradet {or skatteflvktsbestimmelserna
begriinsats till den vanliga inkomst- och férmogenhetsbeskattningen samt till
vissa sirskilda skatter som kan sigas utgéra komplement till inkomstbeskatt-
ningen, nimligen utskiftningsskatten och ersiitiningsskatien. For att de
skattskyldiga pd ett s3 tidigt stadium som mdjligt skall kunna beddma om
klausulen iir tilimplig pa ett visst {orfarande eller ¢i har foreslagits att de
nuvarande bestammelserna om rétt till {rhandsbesked 1 taxeringsfrigor —till
skitlnad mot vad som f. n. iir fallet - skall gilla diven skatteflyktsfallen. Frigor
som giller tillimpning av klausulen skall pravas 1 forsta instans av
linsskatteritt.

Forslaget till tag mot skatteflykt dr f. n. foremal t6r remissbehandling.

Skattcadministrationen och taxeringsprocessen

Skattemyndigheternas kontrollmdjligheter har under scnare &r successivt
forbiittrats. Sdtunda skall enligt principbesiut av riksdagen 1975 och 1977 en
ny taxeringsorganisation genomf{oras fr. 0. m. &r 1979. Besluten innebiir bl. a.
att linsstyrelsernas skattcavdelningar omorganiscras och att taxeringsnidmn-
dernas stiillning och lekmannainflytandet {6rstirks. Taxeringsperioden
torldngs i princip {rdn den 30 juni till den 30 november, och deklurationerna
kommer att granskas och foredras infor taxeringsnimnderna av tjinstemiin
vid liinsstyrelserna och de lokala skattemyndigheterna. Tvngdpunkten i
granskningsarbetet liggs pa rérelsedeklarationer och andra mer komplicerade
deklarationer, och nimndens beslutsunderlag forbiittras bl. a. genom en dkad
revisionsverksamhet. Bl a. skall 1 6kad omfatining integrerade revisioner
anlitas, dvs. rikenskapsgranskning som omfattar flera olika slag av skatter
och avgifter. Skatteadministrationen effektiviseras ocksd genom ctt vil

1* Riksdagen 19787179, 6 saml. Ny >
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uthyvget ADB-stod som underlag for granskning och taxering. Antalet
{Griroendevalda ledamoter i taxeringsnimnderna kan komma att §kas,
mandatperioden forldngs och niimndens beslutsomride utvidgas bl. a. till
drenden om skattetilligg.

Aven andra reformer har under senare 4r genomf{orts. Salunda har
regeringsridtten omvandlats till en ren prejudikatinstans, tvd nva kammar-
riitter tillskapats. linsskatieriitterna ombildats till forvaltningsdomstolar och
{Srvaltningsriittskipningen reformerats och moderniserats. Dessutom har
riksskatteverket inrittats som cut centralt verk for administrationen av
skatteviisendet.

Hosten 1975 antog riksdagen en ny lag, bevissiikringslagen fGr skatie- och
avgifisprocessen (prop. 1975/76:11, SkU 12, SFS 1027), som ersiitter den
tidigare tagen (1961:332) om handridckning vid taxeringsrevision — handriick-
ningslagen — och syftar tilf att pa ett smidigare och effektivare sitt iin tidigare
siikra bevismedel, dvs. rikenskapsmaterial och annat bevismaterial, som det
forfatiningsenligt &ligger skattskyldig cller avgiftsskvldig att ilthandahélla
for granskning.

Bevissikringslagen, som bygger pd ett {Orslag avgivet av utredningen om
siikerhetsatgiirder m. m. i skatteprocessen, ir tillimplig pa praktiskt taget alla
skatter, tullar och avgifter, som kontrolleras av statlig mvndighet. med
undantag for arvs- och gavoskatien.

De i lagen foreskrivna sikringsatgirderna benimns beslag, forsegling och
eftersdkning. Eftersokning och beslag motsvarar nirmast handriickning i
handriickningslagens mening. medan forsegling dr ett i stort sett nytt institut
som stillts till granskningsmyndigheternas torfogande. De olika siikringsat-
girderna kan anviindas var for sig cller i kombination med varandra. Beslut
kan dessutom i vissa fall fattas utan att konakt i ndgon form dessforinnan
tagits med den som berdrs av dtgiirderna. Beslag sker genom att bevismedel
omhiindertas. och dtgirden far anviindas om bevismaterial inte tilhandahalls
for granskning cller risk foreligger for att materialet kommer att undanhalias
eller {Grvanskas. Samma riskvillkor {Greskrivs for eftersékning, som innebir
att forvar etler utrymme fir genomsokas for efterforskande av bevismedel.
I'orsegling iir nidrmast ett hjidlpmedel for att genomfora beslag cller eftersok-
ning och far anvindas dels ndr granskningsmannen inte far tillatelse att
undersika fSevar eller utrymme, dels for att tillfilligt sikra bevismedel. som
limnats kvar hos innehavaren.

Genom bevissikringslagen som bdr ses som ctt led i anstriingningarna att
successivi forbittra skatte- och avgiftskontrollen, har granskningsmyndighe-
terna fatt majlighet att vid behov snabbt tillgripa mer differentierade och til}
kontroltforfarandet biittre anpassade atgdrder in enligt den tidigare giillande
handrickningslagen.

Utredningen om sikerhetsatgiirder m. m. i skatleprocessen har i ett
betiinkande (SOU 1975:104) Betalningssiikringslag for skatie- och avgifispro-
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cessen lagt frum forslag om en siirskild siikerhetsatgiird, betalningssiikring,
som ir avsedd att stirka det allménnas stiillning som borgeniir vid uppbord
och indrivning av fordran pé skatt, wlt eller avgift. Syfiet med betalnings-
siikring iir att i en risksituation tillilligt trvgga det allméinnas fordringsan-
sprak till dess att fordringen frivilligt betalas eller kan bli Gremal or
indrivaing.

Forutsittningarna for beslut om betalningssikring motsvarar i princip vad
som gitller for kvarstad och skingringsforbud inom civil- och straffprocessen.
De riittsverkningar som har knutits till betalningssikring gdr emellertid
liingre in de som foljer pd nu forekommande tvdngsmedel av motsvarande
Karaktir.

Proposition med forslag till lag om betalningssiikring kommer inom kort att
foreliiggas riksdagen.

Riksskatteverkets utlandsgrupp

Inom riksskatteverket (RSV) finns sedan 1976 cn siirskild arbetsgrupp for
utlandsaffirer. Dess arbetsuppgifier dr uppdelade i fyra huvudomriden,
kartldggning m. m., revisioner, utbildning och information samt processfor-
ing. | kartliggningen ingdr bl. a. kartliggning av informationskillor or
kontrollmaterial inom och utom landet, kartliggning, systcmatisering och
dokumentering av utlandstransaktioner. som syftar till att uppnd inte
avscedda skatteforméner, kartlidggning och dokumentation av limpliga
kontrollmetoder, studier och sammanstiliningar av svensk och utlindsk riitt
samt litteratur inom omradet. kontakter med utlindska myndigheter inklu-
sive handrickningsidrenden samt sckretess och befogenhetsfrigor.

Utlandsgruppens arbete med kartliiggning av internationella transaktioner.,
kontrollmetoder och informationskillor resulterade under 1977 i cn omfat-
tande dokumentation som vid drcts slut utsiindes il linsstyrelsernas
revisionsenheter. Materialet 1ag ocksd till grund for en tvidagarskonferens i
borjan av 1978 med linens distriktskontors kontaktmin i internationella
beskattningsfrdgor samt med representanter fér de nordiska linderna.

Brottsforebyggande radet (BRA)

I maj 1977 presenterade en arbetsgrupp. som tillsatts inom rikspolissty-
relsen (RPS) en rapport med fGrslag till dtgiirder mot organiserad och
ekonomisk kriminalitet. Vid sidan av f6retriidare for RPS fanns i gruppen
representanter for RA, riksskatteverket (RSV), riksbanken, de lokala polis-
myndigheterna och den kriminologiska forskningen. RPS lade rapporten till
grund for en framstiillning i juni 1977 till regeringen om bl. a. tgérder mot
den ifrdgavarande brousligheten.

Framstillningen ¢verlimnades av chefen f6r justitiedepartementet till
BRA som i ett sirskilt vitrande i september 1977 redovisade sina $vervi-



SkU 1978/79:2 6

ganden och Orsfag 1 friga om riktlinjer och former f6r en dversyn av den
organiscrade och ckonomiska brotisligheten. BRA erhéll diirefter i december
1977 departementschefens uppdrag att gora en sddan dversyn. Denna skall
bedrivas inom tre sirskilda arbetsgrupper, av vilka en skall behandla skatter
och avgifter. [ denna arbetsgrupp ingdr chefen for RSV:s utlandsgrupp som
ledamot. 1 dircktiven for utredningen anfor justitieministern bl. a.

Den organiserade och den ekonomiska brotisligheten méste utan tvekan
ges hog prioritet i den brotisbekiimpande verksamheten. Den organiserade
brottsligheten ger bade upphov till och underlittar olika allvarliga former av
konventionell brottslighet. Ett siirskilt oroande moment iir den tilltagande
internationaliseringen av denna brottslighet vilket gér den mera svaritkomlig
{Or det svenska rdttsviisendet. Vad hirefter giller den ekonomiska krimina-
liteten stér det klart att den kan medf6ra allvarliga storningar i samhillse-
konomin, leda till en oriittvis fordelning av skattebérdorna och tuckra upp de
etiska normer som mdste finnas i samhiillet.

Det bér hiir niimnas att arbetsgruppen inom RPS riikknat- med att den
ckonomiska kriminaliteten — och friimst d& skattebrottsligheten — omsiitter
mellan § och 20 miljarder kr. om arct i vart land. Denna berikning har
kritiserats i samband med remissbehandlingen av organisationsforslaget fran
RPS. Flera remissinstanser har sdlunda ansett beloppen overdrivna bl. a. med
hiinsyn till att beriikningarna inkluderar dven forfaranden mot vilka mora-
liska betiinkligheter mojligen kan anforas men som inte ér forbjudna enligt
lag. Det finns skiil att ge kritikerna riitt p& denna punkt. Det oaktat ror det sig
emellertid otvivelaktigt hiir om mycket betydande belopp och stora skade-
verkningar.

Behovet av kraftfulla insatser fran sambhiillets sida for att komma till ritta
med dessa former av brottslighet dr sdlunda mycket framtriadande.

Detiir hir friga om atgiirder och insatser av skilda stag. Flera av dem avscs
som tidigare ndmnts bli behandlade i budgetpropositionen for 1978/79. Det
gilller organisatoriska foriindringar inom rittsvardens organ, resursforstirk-
ningar, utbildningsinsatser och liknande praktiska atgiirder. Vad som nu ér
aktuellt &r hur ifrdgavarande problem skall kunna angripas genom lagstifi-
ningsatgirder.

Uppgilten erbjuder otvivelaktigt betydande svarigheter. Detta giiller redan
mijjligheten aut finna ut och kartligga de (Srfaranden, tillvigagdngssiitt och
samband som primirt bor motverkas genom lagstiftningsatgirder. Till
skillnad fran vad som 1 allmiinhet giiller vid traditionell brottslighet torde
niimligen hiir ofta saknas anmélningar {rdn mélsigande eller andra konkreta
incitament {Or undersdkningar som kan leda till att aktuefla transaktioner
eller samband uppdagas och blir kiinda. Ett annat sidrdrag dr att tillviiga-
gingssitten ofta torde vara bade praktiskt och tekniskt mycket komplicerade
samt inte sillan bascrade pd att sdrkild expertis utnvttjas. Ett yuterligare
problem giiller valet av den metod som i det siirskilda fallet 4r mest lamplig
som motatgiird rdn samhiillets sida. Flera olika 18sningar kan salunda vara
tinkbara. Ibland kan dndringar av administrativa rutiner eller kontrollméj-
ligheter vara mera lindamdlsenliga iin {orfattningsandringar.

Niir lagstiftning kommer i fréga dr det inte heller givet att en straffriuslig
reglering alltid ir den ldmpligaste utviigen. En svarighet av lagicknisk natur
uppstiller sig vidare diiri att olidgenheter otvivelaktigt kan vara forenade med
att genomgdende tilldmpa s. K. kasuistisk lagstiftning. Med en sddan teknik
riskerar man nimligen ibland, i synnerhet niir det édr frdga om komplicerade
ekonomiska forhdilanden, att det uppsiar luckor i lagstiftningen som snabbt
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uppmiirksammas och utnyttjas. Om man dirfor i stillet soker anviinda
generalklausuler cller andra allmédnna formuleringar {Greligger & andra sidan
risk forattiiven lojala och frin samhiillets synpunkt godtagbara transaktioner
kan falla in under lagbestimmelscrna. Det bor ocksd beaktas att gillande
normer méste vara utformade med sddan klarhet och fasthet att sumhiills-
medlemmarna med titiracklig grad av siikerhet kan forutse och bedéma de
riittsliga verkningarna av sitt handlande.

Av vad som nu anforts framgir att den forfatiningsdversyn som bor ske
kommer att innefatta ménga bdde svdra och kinsliga avegdranden. En
grundiiiggande vppgift ir dirvid att dstadkomma en limplig avvigning
mellan intresset av effektivitet 4 ena sidan samt hiinsynen till riittssiikerheten
och den personliga integriteten i den andra. Arbetet bor dirfor bedrivas under
parlamentarisk insyn. Redan i uppdraget till BRA framhsils att det, med
hiinsyn tith uppgiftens omfattning och komplexitet, méaste starkt sittas i friga
om arbetet limpligen bor dverliimnas till en kommitté av traditionell art.
Eftersom ¢versynen viintas ber6ra ett stort antal {orfatningar samt ménga
och till en del mycket omfattande riittsomrdden, maste siirskilt beaktas att
arbetet skall kunna planeras och bedrivas pi ett funktionellt siitt med sikte pé
snabba delresultat. Till bilden hor att en viisentlig uppgift i sammanhanget
bir vara att halla kontakt med och vid behov ska samordna verksamheten
med det reformarbete som redan bedrivs pé ¢n rad olika riittsomriden.

Enligt vad utskottet erfarit har den arbetsgrupp inom BRA som behandlar
skatter och avgifter med fortur tagit upp bl. a. frigan om beskatining i
samband med handel 6ver landets griinser.

Europaradet m. m.

I april i &r har Europaridets parlamentariska forsamling beslutat rekom-
mendera medlemsstaterna att sluta ett multilateralt avtal om samarbete
mellan skattemyndigheterna i de olika linderna {6r att bekdmpa skattebrott
och skattecundandragande och begriinsa internationell skatteflykt. Samar-
betet skall avse sdviil direkta och indirekta skatter som sociala avgifter och
omfatta utbyte av information. 6msesidig handriickning, hjilp med indriv-
ning av skatieskulder m. m. Rekommendationen omfattar bl. a. ocksé en
uppmaning till medlemsstaterna.

1. att Gverge alltfGr rigordsa bestimmelser om banksckretess, detta (Or att
underlitta utredningar i bl. a. dircnden som giller skattcundandragande

2. att avhalla sig frdn att tillskapa skattelagar som ger vissa typer av bolag
oskiiliga skatteformdaner

3. att vidta limpliga atgirder i syfic att gora det svérare for internationella
foretag att i skatteflykissyfte begagna sig av s. k. skatteparadis inom eller
utom Europa och

4. att ta initiativ till en effektiv beskattning av multinationella foretag.

Enligt den curpeiska utlimningskonventionen giller f. n. utlimnings-
plikt endast i frAga om brott mot alimian lag. Europaradets ministerkommitté
har emellertid i mars i &r enats om ctt tilliggsprotokoll till konventionen.
Enligt detta jiimstills skatic-, valuta-, tull- och andra fiskala brott med brott
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mot allmiin lag i utlimningshiinseende. Proposition med torslag till godkiin-
nande av tilliggsprotokollet dr avsedd att {Grelidggas riksdagen i slutet av detta
ar.

Den europciska gemenskapen (EG) har vid ett sammantriide i Bryssel i
december 1977 godkiint riktlinjer for ett niira samarbete mellan medlemssta-
terna i frigor rorande internationell skatteflykt. Samarbetet skall vara
begriinsat till direkta skatter och i forsta hand avse handriickning i skatte-
irenden.

Slutligen kan niimnas att Sverige, Danmark, Finland, Island och Norge &r
1972 ingick ett multilateralt avtal om handriickning i skattciirenden. Detta
avtal har ctt vidare tillimpningsomrade in de tidigare gilllande bilaterala
avtalen med Danmark, Finland och Norge bade i friga om den personkrets
som avtalet omfattar och de skatter och offentliga avgifier for vilka
handrickning (ar ske.

Genom ett tilligg till det nordiska haﬁdriickningsavlalel, som triitt i kraft
under ar 1977, har taxeringstjiinstemin i en nordisk stat fitt mojlighet aut
nirvara vid skatteutredning i annan nordisk stat. Vidare skall ett utbyte av
kontrolluppgifier kunna ske mellan de nordiska linderna.

Tidigare riksdagsbehandling

Skatteutskottet har vid eu flertal tilifallen behandlat motioner om skat-
teundandragande och skatteflykt och diirvid alltid mycket starkt understrukit
angeligenheten av att statsmakterna med kraft ingriper mot skatteundan-
dragande i olika former. Vad sirskilt angir frigan om internationell
skatteflykt framholl utskottet &r 1973 med anledning av en motion i dmnet
(SkU 1973:21)att majligheterna att komma till riitta med sddan skatteflykt var
begriinsade, cftersom de dtgarder som kunde komma i frdga i stor utstriick-
ning var beroende pd utglngen av internationclla forhandlingar. Utskottet
erinrade bl.a. om att problemen uppmirksammades i {Grhandlingarna
betriffande dubbelbeskatiningsavtalen och att de ocksd tagits upp inom
OECD och pa det nordiska planet.

Utskottet

Yrkandena i den foérevarande motionen syftar till att {6rhindra eller
forsvira internationell skatteflykt. Motiondrerna  framhéaller bl. a. -att
problemet med skatteundandragande transaktioner i samband med utlands-
affiirer vuxit i takt med den dkade utrikeshandeln och den ckonomiska
integrationen i Visteuropa under efterkrigstiden. Olikheter i skilda linders
skatte- och civillagstiftning men framfor allt kontrollsvarighcter och
bristande samarbete mellan olika linders skattemyndigheter underliittar —
anser motionirerna — i hdg grad uppkomsten av skattebrott i samband med
utlandstransaktioner. En bidragande orsak ir enligt motioniirernas mening



SkU 1978/79:2 9

de skattefavirer som vissa linder erbjuder utlindska juridiska personer men
ocksd den sckretesslagstiftning som forhindrar insyn i bolagens verksamhet
och dgareforhdllanden. Motiondrerna anser att regeringen bor ta initiativ till
overldggningar mellan de nordiska linderna och den europeiska gemen-
skapen(EG)i syfte att fa till stdnd ctt multilateralt avtal om handrickning och
informationsutbyte mellan skattemyndigheterna i samtliga visteuropeiska -
linder. Regeringen bor enligt motiondrernas mening vidare undersoka
forutsittningarna for att fa till stdnd sddana dndringar i skatte- och
sckretessreglerna for vissa bolagsformer i Schweiz och Liechtenstein, att
dessa inte kan utnyttjas i skattcundandragande syfie av bolag och privatper-
soner utanfor dessa linder. En sérskild utredning bor f& i uppdrag att féresla
effektivare svenska dtgiirder mot internationell skatteflykt, bl. a. genom en
begriinsning av rétten till skatteavdrag i samband med transaktioner med
skatteflyktslinder. Vidare bor regeringen intensifiera arbetet med utlim-
ningsavtal avscende personer som i Sverige begltt grova skatte- och
valutabrott.

Det torde intc kunna bestridas att skatteundandragande i olika former
utgdr ett allvarligt samhillsproblem. De belopp som hiirigenom undandras
det alimiinna iir mycket betydandec sett bade i absoluta tal och i relation till de
samlade skatteintiikterna. Riksdagen har vid behandling av frdgor om
skattefusk och skatteflykt atltid understrukit angeligenheten av kraftfulla
samhdllsinsatser for att komma till riitta med olika former av skatteundan-
dragande. Det ir dirfor positivt att kunna konstatera att ett flertal dtgirder i
form av skirpt lagstifining och kontroll under senare ar genomforts for att
forhindra eller forsvéra skatteflykt. Utskottet hidnvisar i denna del till den
redogérelse som limnas i inledningen till detta betiinkande. [ ssmmanhanget
vill utskottet erinra om den effektivisering och rationalisering av taxerings-
organisationen som enligt riksdagsbeslut 1975, 1977 och 1978 skall genom-
foras fr. 0. m. 1979 och som bl. a. syftar till au intensifiera gransknings- och
kontrollinsatserna vid taxering och att koncentrera dessa till rérelseidkare och
andra mer svarkontrollerade skattskyldiga. Genom den bevissdkringslag for
skatte- och avgiftsprocessen som antogs av riksdagen &r 1975 har det
allminna fatt cu viirdefullt processuellt hjiipmedel. Denna lag dr avsedd att
inom kort kompletteras med en sirskild betalningssiikringslag som kommer
att avsevirt forstirka det allméinnas stillning som borgeniir i friga om skatter,
tullar och avgifter. Vidare har genom den &r 1971 antagna skattebrotislagen
genomforts bl. a. mycket betydande skidrpningar av straffen for falskdekla-
ration och grovt oakisam deklaration. Niimnas bor ocksd att ett inom
budgetdepartementet uppriittat forslag till en generell lagstiftning mot
skatteflykt f. n. ir {6remdl for regeringens provning.

Vad siirskilt angdr frigan om internationell skatteflykt kan nimnas att
Europarddets parlamentariska férsamling i april i &r beslutat rekommendcra
medlemsstaterna att sluta ett multifateralt avtal om skattesamarbete for att
bekiimpa skattebrott och skatteundandragande och att ta initiativ till tgérder
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tor alt begriinsa internationell skatteflykt. Rekommendationen avser ocksd
att sdka forma medlemsstaterna att Gverge alitfor rigordsa bestimmelser i
friga om banksekretess, detta bl a. tor att underlitta utredningar i mél
avseende skatteundandragande. Vidare har Europarddets ministerkommitté
i mars i ir godkiint ett tilliggsprotokol! till den europeiska utldamningskon-
ventionen av innebdrd att brott mot bestimmelser i skatte-, valuta- och
tullforfattningar skall jamstillas med brott miot allmiin lag. Avsikien ir att
personer som bryter mot bestimmelser i sddana orfattningar skall kunna
utlimnas pa samma siitt som giller vid brott mot allmiin lag.

Inom riksskatteverket (RSV) iir sedan 1976 en sirskild utlandsgrupp vid
verkets kontrollavdelning i fird med att kartligga och kontrollera samt
systematisera och dokumentera utlandstransaktioner vilka syftar till att
bereda de skattskyldiga icke avsedda skatteforméner. Gruppens arbete har
resulterat i en omfattande dokumentation som i slutet av 1977 utsiints till
linsstyrelsernas revisionsenheter. Malsiittningen dr att med utgéngspunkt i
redovisade riittsfall visa skattemyndigheterna pd vilka kriterier processen i
mal avseende skattetransaktioner med utlandet bor [Gras och underliitta
myndigheternas majligheter att i sddana mal A fram erforderlig bevis-
ning.

Utskottet vill slutligen erinra om att brottsférebyggande ridet (BRA) i
december 1977 crhailit regeringens uppdrag att gdra en oversyn av den
organiserade och ekonomiska brottsligheten. Arbetet med denna &versyn
bedrivs inom tre sirskilda arbetsgrupper av vilka cn bechandlar fragor
avseende skatter och avgifter. Enligt vad utskottet inhdmtat har denna
arbetsgrupp, i vilken chefen for RSV:s utlandsgrupp ingdr som ledamot, med
fortur tagit upp bi. a. frigor som rér beskattning i samband med handel 6ver
landets grinser.

Som motionirerna anfért torde de metoder som anviinds vid internatio-
nellt skatteundandragande regelmissigt vara inriktade pd att forsvéra eller
omdgjliggdra skattekontroll bl. a. gcnom utnyttjande av det sckretesskydd
som vissa linder tilthandahéller i for andamélet sirskilt instiftade bolagsfor-
mer. Detta innebir givetvis att myndigheternas gransknings- och kontroll-
mojligheter forsviras. Motionidrerna anser att man for att komma till riitta
med dessa misstorhallanden bor underséka {Orutsittningarna for att vidta
interna tgiirder och anger som exempel mdjligheten att, under vissa
forutsiittningar, vigra avdrag vid beskatiningen for betalningstransaktioner
med de s. k. skatteparadisen.

Utskottet delar motioniirernas uppfattning. Om man inte genom interna-
tionella Gverenskommelser snabbt kan komma till ritta med rddande
missforhéllanden aterstdr endast att prova frigan om interna Atgiirderav t. ex.
den art motioniirerna aktualiserat.

De direktiv som gitler for BRA:s &versyn av den organiserade och
ekonomiska brottsligheten #r mycket omfattande. BRA torde dirfor vara
oftrhindrat att foresla eller ta initiativ till alla de dndringar i skattelagstift-
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ningen och andra férfatiningar som ridet kan finna motiverade. sdledes ocksé
sddana interna atgiirder som anges i motionen.

Av vad utskottct antort framgdr att utskottet helt instiimmer i syftet med
motionen. Om kravet pa rittvisa och lik[ormighet vid taxeringen skall kunna
tillgodoses maste samhiillet med kraft ingripa mot skatteundandragande i alla
former. Utskottet utgr séledes frdn att sdvil regeringen som berdrda
myndigheter iignar de nu aktuella frigorna all erforderlig uppmirksamhet
dven i fortsittningen och tar de internationella initiativ som kan anses
limpliga. Med hinsyn till att de frigor motionirerna tagit upp i huvudsak
redan ir foremal for uppmiirksamhet sdviil inom Sverige som internationellt
kan emellertid yrkandena i motionen anses vara i viisentlig mén tillgodo-
sedda. Nagon sirskild atgird rdn riksdagens sida med anledning av
motionen dr enligt utskottets mening diirfor inte nu pakallad.

Med det anforda anser utskottet sig ha besvarat motionen.

Utskottet hemstiller
att riksdagen avslar motionen 1977/78:663 i den man den inte kan
anses besvarad genom vad utskottet anfort.

Stockholm den 27 september 1978

P4 skattcutskottets viignar
ERIK WARNBERG

Ndarvarande: Erik Wirnberg (s), andre vice talmannen Tage Magnusson (m),
Alvar Andersson{c), Tage Johansson(s), Nils Horberg (fp), Rune Carlstein (s),
Tage Sundkvist (c), Olic Westberg i Hofors (s). Kurt Soderstréom* (m), Hagar
Normark* (s), Johan Olsson (¢), Curt Bostrom (s), Margit Odelsparr (¢). Bo
Forslund (s) och Wilhelm Gustalsson (Ip).

*Ej niirvarande vid betinkandets justering.
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