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MOTIVERING

ARENDETS GANG
Kommissionen antog forslaget den 17 september 2008.

Forslaget overlamnades till rddet och Europaparlamentet — KOM(2008) 563 slutlig —
den 15 oktober 2008 (2008/0183 (CNS)).

Europaparlamentets yttrande — forsta behandlingen: Det yttrande som antogs den 26
mars 2009 bekriftades genom resolutionen av den 5 maj 2010 om konsekvenser av
Lissabonfordragets ikrafttradande for pagéende interinstitutionella beslutsforfaranden
(KOM(2009) 665) — "omnibus”.

Vid sammantridet den 26 mars 2009 antog Europaparlamentet pa grundval av
Czestaw Adam Siekierskis betdnkande en lagstiftningsresolution innehallande 20
dndringsforslag med 425 roster for, 71 mot och 62 nedlagda roster.

Den 17 september 2010 antog kommissionen ett dndrat forslag (KOM(2010) 486
slutlig). Utover ldgre nivder for nationell medfinansering inneholl forslaget ett tak pa
500 miljoner euro for EU:s érliga finansiella bidrag och ett antal tekniska justeringar
till foljd av Europaparlamentets dndringsforslag. Det dndrade forslaget modifierades
ocksa for att ta hinsyn till Lissabonfordragets ikrafttrddande.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande om det d@ndrade forslaget:
CESE 70/2011 antaget den 20 januari 2011 (féredragande: Eugen Lucan).

Regionkommitténs yttrande om det &dndrade forslaget: CdR 340/2010 antaget den 27
januari 2011 (féredragande: Ossi Martikainen).

Detta nya dndrade forslag ersitter det tidigare dndrade forslaget (KOM(2010) 486
slutlig).

BAKGRUND TILL FORSLAGET

[ ridets forordning (EEG) nr 3730/87 faststdlldes allménna bestdmmelser for
leverans av livsmedel fran interventionslager till utsedda organisationer, for
utdelning till de sdmst stillda i gemenskapen. Den forordningen upphdvdes senare
och inforlivades i1 forordningen om uppréttande av en gemensam organisation av
jordbruksmarknaderna och om sérskilda bestimmelser for vissa jordbruksprodukter
(’forordningen om en samlad marknadsordning”).

Under mer dn tva decennier har de interventionslager som stillts till forfogande
genom denna stodordning inneburit tillforlitliga leveranser av livsmedel till de sdmst
stdllda. Behovet av livsmedelsbistand har vuxit med den successiva utvidgningen av
EU, eftersom antalet behdvande personer inom unionen diarmed har dkat betydligt.
Ar 2010 fick mer #n 18 miljoner personer hjilp genom denna stddordning.

Den gemensamma jordbrukspolitiken har enligt artikel 39.1 1 fordraget till mal att
bland annat stabilisera marknaderna och tillférsidkra konsumenterna tillgéng till varor
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till skdliga priser. Att stirka unionens sociala sammanhallning &r ett annat mal enligt
artikel 174 1 fordraget. Stodordningen bidrar till alla dessa mél genom att 6ka
livsmedelstryggheten for de sdmst stillda i unionen och medverka till att minska
offentliga interventionslager.

Under de senaste aren har den gemensamma jordbrukspolitiken omarbetats avsevirt,
och det primédra malet &r inte ldngre att hja produktiviteten utan att 6ka jordbrukets
héllbarhet pa ldng sikt. Till foljd av detta har interventionslagren av
jordbruksprodukter —minskat. De rittsliga ramarna for ordningen for
livsmedelsutdelning maste anpassas till denna nya verklighet.

I Europaparlamentets forklaring av den 4 april 2006 om leveransen av livsmedel till
godkénda vilgorenhetsorganisationer som arbetar med genomforandet av Europeiska
unionens program for livsmedelsbistdnd till de sdmst stdllda, uttryckte parlamentet
sin oro for programmets framtid och uppmanade kommissionen och radet att gora
programmet permanent, som en bekriftelse pa vikten av att tillgodose
livsmedelsbehovet for de sdmst stéllda.

Europaparlamentet antog den 22 maj 2008 en resolution om de stigande
livsmedelspriserna i EU och i utvecklingsldnderna. Parlamentet framholl dar det
grundldggande 1 rétten till livsmedel och vikten av att forbattra tillgangen till
livsmedel for alla manniskor for att de ska kunna ha ett aktivt och hélsosamt liv.

Kommissionen har redan erkdnt vikten av denna ordning i sitt meddelande De
stigande livsmedel spriserna — Riktlinjer for EU:s agerande av den 20 maj 2008. I sitt
tal till parlamentet den 18 juni 2008 tillkdnnagav kommissionens ordférande att
kommissionen planerade en Okning av budgeten for detta initiativ med tva
tredjedelar.

Den 13 april 2011 ogiltigforklarade Europeiska unionens domstol (mal T-576/08)
bestimmelserna om inkOp pa marknaden for 2009 ars utdelningsplan. Mot denna
bakgrund var kommissionen tvungen att till 2012 ars utdelningsplan ta livsmedel
uteslutande fran befintliga interventionslager. Till foljd av detta omfattar budgeten
for 2012 ars plan endast 113 miljoner euro, mindre 4n en fjardedel jamfort med
tidigare ars planer.

Den 29 juni 2011 antog kommissionen ett meddelande om den flerariga budgetramen
for perioden 2014-2020. Dar foreslogs att livsmedelsbistdndet till de sdmst stédllda i
framtiden ska finansieras genom rubrik 1 med ett totalt belopp pé 2,5 miljarder euro
(2011 érs priser).

Europaparlamentet uppmanade i sin resolution av den 7 juli 2011 kommissionen och
radet att ta fram en Overgangslosning for de aterstdende aren av innevarande flerariga
budgetram for att undvika en kraftig minskning av livsmedelsbistdndet pa grund av
att finansieringen minskar fran 500 miljoner euro till 113 miljoner euro, sa att
ménniskor som dr beroende av livsmedelsbistind slipper hamna i
livsmedelsfattigdom. Manga foretradare for det europeiska civila samhéllet, alltifrdn
lokala myndigheter till icke-statliga organisationer och vélgorenhetsorganisationer,
har uttryckt oro for ordningens framtid och har undantagslost uppmanat unionens
institutioner att finna en losning for att trygga dess fortbestind.
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DET URSPRUNGLIGA FORSLAGETSINNEHALL

Ar 2008 foreslog kommissionen en revidering av livsmedelsutdelningsprogrammet
(KOM(2008) 563 slutlig) utifrén foljande principer:

- Tva kéllor. Livsmedel kan antingen tas frin interventionslager eller kdpas upp pa
marknaden. Den senare mojligheten skulle inte langre vara begransad till situationer
med otillrdckliga interventionslager. Utnyttjandet av ldmpliga interventionslager
prioriteras dock, nir sddana finns att tillga.

- Storre variation av livsmedel som delas ut och tydligare prioriteringar. For att
forbéttra néaringsbalansen i livsmedel som delas ut via programmet, &r valet av
livsmedel inte ldngre begrinsat till sddana som omfattas av intervention. Livsmedlen
viljs ut av medlemsstaternas myndigheter inom ramen for nationella program for
livsmedelsutdelning dér syften och prioriteringar faststills for utdelning till de sdmst
stillda med beaktande av niringsvérdet.

- Langsiktigt perspektiv. Utdelning av livsmedel kriver langsiktig planering och
noggranna  forberedelser  fran  de  nationella =~ myndigheternas  och
vilgorenhetsorganisationernas sida. For att oka effektiviteten kommer unionens
ordning for livsmedelsutdelning att 16pa pé tre ar. Stodbeloppen for det andra och
tredje aret dr enbart vigledande och behover senare bekréftas. Dessutom foreslas ett
tak for unionens finansiella bidrag.

- Samfinansiering. Genom att infora samfinansiering understryks ordningens
sammanhéllningsdimension, garanteras en god planering och forstdrks
synergieffekterna. For att underlétta inférandet och sdkra ett fortsatt hogt utnyttjande
av de EU-medel som star till forfogande faststdlls for perioden 2010-2012 en EU-
finansiering pa 75 procent, som 6kas till 85 procent for de medlemsstater som far
stod fran Sammanhallningsfonden. Fran och med planen for perioden 2013-2015 blir
EU-finansieringen 50 procent respektive 75 procent.

- Okad kontroll och rapportering. Rapporteringsskyldigheten pé olika nivéer
stirks, bland annat genom rapporter frdn kommissionen till Europaparlamentet och
radet.

Forslaget fran 2008 atfoljdes av en konsekvensanalys i form av ett arbetsdokument
frdn kommissionens avdelningar (SEK(2008) 2436/2).

KOMMISSIONENS YTTRANDE OVER EUROPAPARLAMENTETS ANDRINGAR —DET NYA
ANDRADE FORSLAGETSINNEHALL

Europaparlamentet har 1 sitt yttrande starkt forordat bibehallen full
unionsfinansiering for denna ordning (dndringarna 5, 10, 16, 17, 18, 19). Yttrandet
frdn Europeiska ekonomiska och sociala kommittén innehaller en liknande begéran.

Nationella myndigheter i de deltagande medlemsstaterna och ett mycket stort antal
foretrddare fran det civila samhéllet har nyligen uttryckt sin 6nskan att ordningen dven
1 fortsdttningen ska finansieras helt genom EU:s budget. De menar att den rddande
ekonomiska krisen gor att vissa deltagande medlemsstater inte kan sékra sin del av den
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nationella finansieringen och att livsmedelsutdelningen dérfor skulle kunna avbrytas
dér behovet ar storst.

Kommissionen dr ocksd vdl medveten om att allt fler ménniskor i Europa behdver
livsmedelsbistand.

Mot denna bakgrund har kommissionen beslutat att ersitta det @ndrade forslag
(KOM(2010) 486 slutlig) med detta nya dndrade forslag.

Med tanke pa att programmen for livsmedelsutdelning bidrar bade till mélen for den
gemensamma jordbrukspolitiken och till att stirka den sociala sammanhéllningen i
unionen, anser kommissionen att detta skulle avspeglas béttre i forslaget genom en
dubbel rittslig grund (artiklarna 42 och 43.2 tillsammans med artikel 175.3).

Detta nya éndrade forslag innebér att den nuvarande 100-procentiga EU-finansieringen
av ordningen bibehalls, men for att sdkerstilla dess budgetstabilitet bibehdlls ocksé det
arliga taket pa 500 miljoner euro for unionens ekonomiska bidrag.

Andringarna 8, 11, 13 och 14 innehaller andra visentliga #ndringar som
kommissionen har godtagit i detta &ndrade forslag, &ven om den lydelse som
kommissionen slutligen valt kan skilja sig fridn den som Europaparlamentet foreslog.
Genom éndring 8 infors begreppet livsmedel med ursprung i unionen, som enligt
detta dndrade forslag kan prioriteras av medlemsstaterna néar de véljer vilken typ av
livsmedel de ska dela ut. Andring 11 rér utdelningsplatsernas plikt att klart och
tydligt ange att EU deltar i programmet, ndgot som kommissionen har valt att lata
ingd 1 detta dndrade forslag. Tillimpningsforeskrifter for detta kommer att antas
senare. | andring 13 anges det att uppkop av livsmedel bor ske utifran
konkurrensbaserade forfaranden, nagot som nu tydligt anges i forslaget. Dessutom
efterlyses 1 dndring 14 att vdlgorenhetsorganisationernas kostnader for lagring ska
ersittas. Aven detta ingdr nu i forslaget.

Kommissionen kommer snart att anta lagforslag som rér den nya flerdriga
budgetramen, déribland ett om att livsmedelsutdelning till behdvande ska finansieras
genom rubrik 1. Mot denna bakgrund skulle de tredrsplaner som ingick 1 det tidigare
forslaget inte langre passa in i den nya tidsramen. Det nya dndrade forslaget
bibehaller déarfor det nuvarande systemet med arsplaner.

Ovriga element som ingick i det ursprungliga forslaget, dvs. tva killor till livsmedel,
storre variation av livsmedel och mer fokus pa néringsaspekter, tillsammans med
tydligare prioriteringar och béttre kontroll- och rapporteringssystem, finns kvar i det
nya dndrade forslaget.

ANPASSNING TILL FORDRAGET OM EUROPEISKA UNIONENS FUNK TIONSSATT

I fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) gors en tydlig
atskillnad mellan & ena sidan den behorighet som delegeras till kommissionen for att
denna ska kunna anta andra akter &n réttsakter (delegerade akter), som kompletterar
eller dndrar vissa icke-vdsentliga delar av réttsakter, i enlighet med artikel 290, och a
andra sidan den behorighet som tilldelas kommissionen for att denna ska kunna anta
genomforandeakter i enlighet med artikel 291. Medlemsstaterna har ansvar for att
genomfora EU:s juridiskt bindande rittsakter, men om tillimpningen av rittsakterna
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kraver enhetliga genomfOrandevillkor &ar det kommissionens uppgift att anta
genomforandeakter.

Anpassningen av ordningen for livsmedelsutdelning till de nya bestimmelserna i
fordraget bestar i att réttsakterna kategoriseras, sa att de genomforandebestimmelser
som kommissionen antar for att se till att atgdrden genomfOrs pd ett bra sitt nu
indelas i genomforandeakter eller delegerande akter.

Detta édndrade forslag innehaller ordningens alla viktiga delar, allménna principer och
programbestimmelser, som alltsd faststills av lagstiftaren.

I enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt tilldelas
kommissionen befogenhet att komplettera eller dndra vissa icke-vésentliga delar som
inte desto mindre dr nodviandiga for att ordningen ska fungera tillfredsstillande.
Enligt det dndrade forslaget ska kommissionen genom delegerade akter faststilla en
metod for berdkning av den totala fordelningen av resurser, inklusive utdelningen av
livsmedel frdn interventionslager och ekonomiska medel, definitionen av
bokforingsvirdet av livsmedel som frisldppts fran interventionslagren och metoden
for fordelning av resurser efter eventuella Oversyner av planerna i programmet.
Kommissionen bor anta bestimmelser som foreskriver att anbudsforfaranden ska
anvdndas 1 samband med all verksamhet som rér genomforandet av planerna,
bestimmelser om sédkerheter de sdkande ska stdlla och regler om pafoljder och
minskningar som ska tillimpas av medlemsstaterna om tidsfristerna inte efterlevs
eller andra brister konstateras.

I enlighet med artikel 291 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt har
medlemsstaterna ansvar for att genomfora bindande EU-rittsakter som lagstiftaren
har antagit. For att undvika risk for snedvridning och diskriminering verkar det dock
vara nddvindigt att se till att programmet genomfOrs pd ett enhetligt sitt i
medlemsstaterna. Darfor tilldelar lagstiftaren 1 detta d&ndrade forslag kommissionen
genomforandebefogenhet att anta tillimpningsforeskrifter och -férfaranden, anta och
1 tillimpliga fall se Over planerna, faststilla ytterligare element som ska inforas i
tredrsplanerna, forfarandena och tidsfristerna for uttag, formatet pd de arliga
genomforanderapporterna och de nationella programmen for livsmedelsutdelning,
regler for aterbetalning av utgifter med tidsfrister och ekonomiska tak, villkor for
anbudsinfordran och villkor rorande livsmedel och leveransen av dessa,
minimikraven for kontrollprogrammen, enhetliga villkor for betalningsforfarandena
inklusive de uppgifter som ska utforas av de nationella interventionsorganen, samt de
ndrmare villkoren nér det giller kravet att ange att EU deltar i ett program, vilket ska
framga bade pa forpackningarna och vid utdelningsstillena.

BUDGETKONSEKVENSER

De foreslagna bestimmelserna dr avsedda att genomféra de nya bestimmelserna om
ordningen for livsmedelsutdelning till de sédmst stéllda i unionen. Aven den nya
stodordningen kommer helt och hallet att finansieras av unionen.

Detta @ndrade forslag bibehaller ett arligt tak pad 500 miljoner euro for EU:s
finansiering av ordningen.
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ANDRAT FORSLAG

Kommissionens nya éndrade forslag presenteras nedan med beaktande av artikel
293.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.
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2008/0183 (COD)
Andrat forslag

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring av radets forordning (EG) nr 1290/2005 och réadets foror dning (EG) nr
1234/2007 vad géller utdelning av livsmede till de samst stélldai unionen

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 42 forsta
stycket, artikel 43.2 och artikel 175.3,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag',

efter 6versdndande av forslaget till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,
med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsfoérfarandet, och

av foljande skal:

(1) Rédets forordning (EEG) nr 3730/87 av den 10 december 1987 om allménna
bestimmelser for leverans av livsmedel frén interventionslager till utsedda
organisationer for utdelning till de sdmst stillda i gemenskapen®, senare upphivd och
inforlivad i radets forordning (EG) nr 1234/2007 av den 22 oktober 2007 om
uppréittande av en gemensam organisation av jordbruksmarknaderna och om sérskilda
bestimmelser for vissa jordbruksprodukter (”forordningen om en samlad
marknadsordning™)’, har under mer 4n tvd decennier utgjort en stabil ordning for
livsmedelsutdelning till de sédmst stéllda i unionen och har bidragit positivt till den
sociala sammanhéallningen 1 EU genom att minska ekonomiska och sociala skillnader.

(2) I malen for den gemensamma jordbrukspolitiken ingér enligt artikel 39.1 i fordraget
att stabilisera marknaderna och att tillférsdkra konsumenterna tillgang till varor till
skéliga priser. Under érens lopp har ordningen for livsmedelsutdelning framgangsrikt
bidragit till att forverkliga dessa bdda mél och den har, genom att Oka
livsmedelstryggheten for de sdamst stéllda i unionen, visat sig effektivt bidra till att

EUTCI[..,[...],s. [...].
XX

EUTCI[..,[...],s. [...].
EGT L 352, 15.12.1987, s. 1.
EUT L 299, 16.11.2007, s. 1.
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3)

4)

)

(6)

(7

garantera den allmdnna livsmedelstillgingen inom unionen och minska
interventionslagren. EU:s ordning for livsmedelsbistdnd for de sdmst stéllda bor dven
fortsdttningsvis bidra till malen i den gemensamma jordbrukspolitiken. Den bor
samtidigt syfta till att stdrka den sociala ssmmanhallningen i unionen.

Europaparlamentet konstaterade i sin forklaring av den 4 april 2006 nér det géller de
vélgorenhetsorganisationer som utsetts att genomfora Europeiska unionens program
for livsmedelsbistand till de sdmst stillda® att denna ordning har visat sig vara effektiv
och har blivit livsviktig for miljontals européer. Parlamentet uttryckte dock oro for
ordningens framtid och uppmanade kommissionen och radet att bland annat gora
ordningen bestdende och dérigenom bekrifta nddvindigheten av att tillfredsstilla
livsmedelsbehovet for de sdmst stéllda. Vidare har Europaparlamentet i sin resolution
av den 7 juli 2011 uppmanat kommissionen och rddet att ta fram en Gvergangslosning
for de aterstaende aren av innevarande flerdriga budgetram for att undvika en kraftig
minskning av livsmedelsbistandet pa grund av att finansieringen minskar fran 500
miljoner euro till 113 miljoner euro, sd att minniskor som ar beroende av
livsmedelsbistidnd slipper hamna i livsmedelsfattigdom.

Den successiva utvidgningen av unionen har Okat antalet potentiella mottagare av
livsmedelsbistand. Samtidigt har stigande livsmedelspriser inverkat negativt pé
livsmedelstryggheten for de sdmst stdllda och oOkat kostnaderna for
livsmedelsbistandet. Till foljd ddrav har den ordning som ursprungligen inrdttades
genom forordning (EEG) nr 3730/87 och som nu omfattas av artikel 27 i férordning
(EG) nr 1234/2007 fatt allt storre betydelse under aren. Det dr darfor nodvandigt att
ordningen bestdr pd unionsnivd och ytterligare anpassas till fOrdndringar pé
marknaden.

Den nuvarande ordningen for livsmedelsutdelning bygger péd utdelning av produkter
frdn unionens interventionslager, kompletterat med tillfalliga uppkdp pa marknaden.
Den successiva reformeringen av den gemensamma jordbrukspolitiken och den
gynnsamma utvecklingen av producentpriserna har dock lett till en fortlopande
minskning av interventionslagren och utbudet av tillgéngliga produkter. Darfor bor
uppkop pa marknaden ocksa goras till en permanent leveranskélla for ordningen som
ett komplement till interventionslagren, om lampliga lager inte finns att tillga.

I den mén ordningen utnyttjar uppkop av livsmedel pa marknaden nér det inte finns
interventionslager som &r ldmpliga for livsmedelsutdelningen dr detta en sérskild
atgird som ar nodvandig for malet att stdrka den sociala sammanhallningen i1 unionen.

En unionsordning kan inte pa egen hand tillgodose det Okande behovet av
livsmedelsbistdnd inom unionen. Atgirder som vidtas av myndigheterna pa nationell
niva och det civila samhéllets engagemang, dven lokalt, dr lika viktiga for att garantera
en trygg livsmedelsforsorjning for de sdmst stdllda. En unionsordning med ett starkt
sammanhéllningsinslag kan dock utgéra en modell for livsmedelsutdelningen till de
samst stillda, séarskilt 1 mindre utvecklade regioner, bidra till att skapa synergieffekter
och uppmuntra offentliga och privata initiativ som syftar till att 6ka tryggheten kring
livsmedelsforsorjningen for behdvande. Med tanke pé den geografiska spridningen av
den reducerade méngd interventionslager som finns att tillgd i medlemsstaterna kan

EUT C 293 E, 2.12.2006, s. 170.
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®)

©)

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

ordningen vidare bidra till att dessa lager utnyttjas optimalt. Unionsordningen bor
dérfor inte heller paverka den nationella politiken pd omradet.

For att garantera en sund budgetforvaltning bor det faststillas ett tak for unionens stod.
Ordningen for de sdmst stdllda bor foras in 1 den forteckning Over atgdrder som
beréttigar till finansiering frdn Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ) som
anges artikel 3.1 i radets forordning (EG) nr 1290/2005 av den 21 juni 2005 om
finansieringen av den gemensamma jordbrukspolitiken’.

Erfarenheten har visat att det &ar nodvéndigt att gora vissa fOrbittringar av
forvaltningen av ordningen for livsmedelsutdelning. Kommissionen bor dérfor
uppritta arliga planer for genomforandet av ordningen, pa grundval av de 6nskemél
som medlemsstaterna anméler till kommissionen samt &vrig information som anses
vara relevant. Medlemsstaterna bor basera sina dnskemél om livsmedel pa nationella
livsmedelsutdelningsprogram och ange de syften och prioriteringar de har nér det
géller utdelningen till de sdmst stillda, &ven med hénsyn till livsmedlets ndringsvérde.
I detta sammanhang vore det l[dmpligt om medlemsstaterna gav foretrdde at produkter
med ursprung i unionen. For att sdkerstilla att utgifterna 1 samband med
genomforandet av planen &r tickta bor det ocksé foreskrivas att medlemsstaterna inom
ramen for de resurser som tillgdngliggjorts via planen far ersétta vissa forvaltnings-,
transport- och lagringskostnader for de utsedda organisationerna.

Medlemsstaterna bor utfora lampliga administrativa och fysiska kontroller och besluta
om sanktioner vid oegentligheter for att sikerstilla att drsplanen genomfors i enlighet
med tillampliga bestimmelser.

I artikel 27 i forordning (EG) nr 1234/2007 ges kommissionen befogenhet att
genomfora vissa av bestimmelserna 1 den artikeln.

Till foljd av Lissabonfordragets ikrafttrddande behdver de befogenheter som
kommissionen tilldelas for forvaltningen av ordningen enligt artikel 27 1 forordning
(EG) nr 1234/2007 darfor anpassas till artiklarna 290 och 291 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (nedan kallat fordraget).

Kommissionen bdr ha befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 290 i
fordraget for att komplettera eller dndra vissa icke-vdsentliga delar av artikel 27 i
forordning (EG) nr 1234/2007. Det bor faststéllas vilka delar som kan bli féremal for
denna befogenhet samt vilka villkor som ska gilla for denna delegering.

For att garantera att artikel 27 1 forordning (EG) nr 1234/2007 tillimpas enhetligt i alla
medlemsstater bor kommissionen ha befogenhet att anta genomforandeakter 1 enlighet
med artikel 291 i fordraget. De dtgidrder som krédvs for sddan enhetlig tillimpning bor
antas av kommissionen i form av genomforandeakter i enlighet med bestimmelserna i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr XX/XXXX om ...

For att sdkerstilla effektivitet och insyn vid antagandet av arsplanerna bor
kommissionen anta forfaranden for antagande och Oversyn av planerna genom
genomforandeakter. Av samma anledning bor antagande och eventuell dversyn av
arsplaner ocksd genomforas med hjélp av genomforandeakter.

EUT L 209, 11.8.2005, s. 1.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

@2y

(22)

For att sdkerstélla att medlemsstaterna far enhetliga och effektiva ramar for att delta i
och genomfora ordningen bor kommissionen anta genomforandeakter och dér
faststilla vilka ytterligare delar som ska omfattas av arsplanen, reglerna for leverans av
produkter och forfaranden och tidsfrister avseende uttag av interventionsprodukter,
inklusive 6verforingar mellan medlemsstater.

For att sdkerstdlla att de uppgifter som de deltagande medlemsstaterna ldmnar in ar
jamforbara bor kommissionen i form av genomforandeakter anta bestimmelser om
formatet for de nationella programmen for livsmedelsutdelning och de arliga
genomforanderapporterna.

Medlemsstaterna bor ha mojlighet att betrakta vissa av vilgdrenhetsorganisationernas
utgifter som stodberéttigande. For att sdkerstdlla att denna mojlighet genomfors med
samma effekt i alla medlemsstater bor kommissionen anta genomforandeakter med
gemensamma regler for aterbetalning av dessa kostnader med angivelse av tidsfrister
och finansieringstak.

For att sdkerstdlla att en anbudsinfordran utfardas enligt enhetliga bestimmelser i alla
medlemsstater bor kommissionen anta genomforandeakter rdrande villkoren for
anbudsinfordran och villkoren for livsmedlen och leveransen av dem.

For att sdkerstélla att de olika delarna av kontrollsystemet haller en jamn niva bor
kommissionen anta genomforandebestimmelser for medlemsstaternas ataganden
avseende kontroller.

For att sdkerstélla att planen genomfors enhetligt av myndigheterna i medlemsstaterna
och for att wunderlitta samarbetet dem emellan bor kommissionen anta
genomforandebestimmelser om forfaranden och tidsfrister for betalning, inklusive
minskningar vid bristande efterlevnad, rikenskapsbestimmelser och om vilka uppdrag
som ska fullgéras av nationella interventionsorgan bland annat avseende dverforingar
mellan medlemsstater.

Forordningarna (EG) nr 1290/2005 och (EG) nr 1234/2007 bor dérfor dndras i enlighet
med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

I artikel 3.1 1 forordning (EG) nr 1290/2005 ska foljande led ldggas till som led g:

2

g)

Ordningen for utdelning av livsmedel till de sdmst stéllda i unionen i enlighet med
artikel 27 1 forordning (EG) nr 1234/2007.”

Artikel 2

Forordning (EG) nr 1234/2007 ska dndras pé foljande sétt:

(1

Foljande artikel ska inforas som artikel 4a:
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2

”Artikel 4a

[ Antagande av delegerade akter och genomférandeakter]

Nér kommissionen har givits befogenhet att anta delegerade akter ska den folja det
forfarande som anges 1 artikel 196a.

Nér kommissionen har givits befogenhet att anta genomforandeakter ska den folja
det forfarande som anges i artikel 196b.”

I del II avdelning I kapitel I avsnitt II ska underavsnitt IV @ndras pa foljande sitt:

(a)

Artikel 27 ska ersittas med foljande:

1.

" Artikel 27

Ordning for livsmedel sutdelning till de samst stéllda i unionen

En stodordning inréttas for utdelning av livsmedel till de sdmst stéllda i
unionen via organisationer som utses av medlemsstaterna. Produkter i
interventionslager ska stéllas till forfogande for detta andamal, men om
interventionslagren inte ldmpar sig for utdelning av livsmedel inom
ramen for denna ordning, ska livsmedel kdpas upp pa marknaden.

Vid tillampning av forsta stycket ska med samst stéllda avses fysiska
personer, dvs. individer eller familjer, eller grupper bestdende av sddana
personer, som pa grundval av kriterier som antagits av de nationella
behoriga myndigheterna konstaterats eller erkints vara, eller enligt
kriterier som tilldmpas av de utsedda organisationerna och som godkénts
av de behodriga myndigheterna, bedomts vara beroende av socialt eller
ekonomiskt stod.

Medlemsstater som Onskar delta i ordningen i punkt 1 ska ldmna in
program for livsmedelsutdelning till kommissionen med uppgifter om

(a) programmets huvuddrag och mal,
(b) vilka organisationer som utsetts,

(c) ansokningarna avseende de livsmedelsmédngder som ska delas ut
varje ar samt andra relevanta upplysningar.

Medlemsstaterna ska vilja livsmedel utifrdn objektiva kriterier som
inbegriper livsmedlens nédringsvarde och hur ldimpade de ar for utdelning.
I detta syfte fir medlemsstaterna ge foretrdde for produkter med ursprung
1 unionen.

Kommissionen ska anta &rliga planer utifrdn de ansdkningar som
medlemsstaterna ldmnar in i enlighet med punkt 2 fGrsta stycket och
annan information som anses relevant.

Varje arsplan ska ange unionens arliga ekonomiska tilldelning per
medlemsstat.
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Om livsmedel som omfattas av arsplanen inte &r tillgéngliga i
interventionslager i den medlemsstat dir de begérs, ska drsplanen ange
att de ska Overforas fran medlemsstater dér de finns i interventionslager.

En arsplan far ses over mot bakgrund av &ndrade forhallanden som
paverkar dess tillampning.

De organisationer som utses av medlemsstaterna enligt punkt 1 far inte
vara affdrsdrivande.

Livsmedlen ska erbjudas dessa organisationer utan kostnad.
Utdelningen av livsmedel till de sdmst stdllda ska
(a) vara gratis, eller

(b) ske till ett pris som under inga omstiandigheter far Gverstiga vad
som kan anses berdttigat med hdnsyn till de kostnader som de
utsedda organisationerna adrar sig i samband med genomforandet
av atgirden, andra én de kostnader som kan tickas i enlighet med
punkt 7 andra stycket leden a och b.

De medlemsstater som deltar ska

(a) till kommissionen 6verlimna en arlig rapport om genomforandet av
ordningen, och

(b) 1 god tid underritta kommissionen om nya forhallanden som
paverkar genomforandet av livsmedelsutdelningsprogrammen.

Unionen ska finansiera de kostnader som dr stodberdttigande inom
ordningen. Finansieringen far inte Overstiga 500 miljoner euro per
budgetér.

De kostnader som beréttigar till stod inom ramen for ordningen ska vara
(a) kostnader for livsmedel som frisldpps ur interventionslager,
(b) kostnader for livsmedel som kdps upp pa marknaden, och

(¢) kostnader for transporten av livsmedel i interventionslager mellan
medlemsstater ndr sa krévs.

Inom ramarna for de ekonomiska resurser som é&r tillgédngliga for
genomforandet av arsplanen 1 varje medlemsstat, fir de nationella
behoriga  myndigheterna  betrakta  foljande  kostnader  som
stodberéttigande:

(a) Kostnader for transport av livsmedel till de utsedda
organisationernas lagerlokaler.
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(b) De utsedda organisationernas foljande kostnader, i den utstrackning
de ér direkt kopplade till genomférandet av planen:

1)  Administrativa kostnader.

i1)  Kostnader for transport mellan de utsedda organisationernas
lagerlokaler och den slutliga utdelningsplatsen.

iii)  Lagringskostnader.

8.  Medlemsstaterna ska utfora administrativa och fysiska kontroller for att
sdkerstilla att planen genomfors i enlighet med gillande regler och ska
faststdlla vilka sanktioner som ska vidtas vid oegentligheter.

9.  Forpackningar med livsmedel som delas ut inom ramen for planerna ska,
liksom utdelningsplatserna, vara tydligt markta med "EU-st6d” och bira
Europeiska unionens emblem.

10. Unionsordningen ska gdlla utan att det paverkar tillimpningen av
nationella program for livsmedelsutdelning till de sdmst stéllda i enlighet
med unionslagstiftningen.

* EUT L 243, 6.9.2000, s. 47.”
(b) Foljande artiklar 27a och 27b ska ldggas till:

”Artikel 27a

Icke-vasentliga delar av ordningen for livsmedel sutdelning

1.  For att sdkerstdlla att de budgetmedel som &dr avsatta for ordningen i
artikel 27 anvinds effektivt, ska kommissionen genom delegerade akter
bestimma en metod for berdkning av den totala tilldelningen av resurser
till medlemsstaterna, inklusive utdelningen av interventionsprodukter och
finansiella medel for uppkdp av livsmedel p&d marknaden. Den ska ocksé
faststdlla  bokforingsvardet for produkter som frisldpps fran
interventionslager samt den metod som ska anvindas vid en eventuell
omfordelning av resurser mellan medlemsstaterna till f6ljd av en Gversyn
av arsplanen.

2. For att sdkerstdlla att de budgetmedel som &ar avsatta for ordningen 1
artikel 27 anvinds dndamalsenligt och effektivt, och for att garantera
aktorernas rattigheter och ataganden, ska kommissionen genom
delegerade akter anta bestimmelser som gor att anbudsforfaranden alltid
krdvs 1 samband med genomfoérandet av  ordningen fOr
livsmedelsutdelning, bestimmelser om de garantier som anbudsgivarna
ska stdlla, och bestimmelser om de sanktioner, minskningar och
uteslutningar som medlemsstaterna kommer att tillimpa, framfor allt nar
tidsfristerna for uttag av produkter ur interventionslager inte efterlevs och
vid allvarliga brister eller oegentligheter vid genomforandet av arsplanen.
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Artikel 27b

Enhetligt genomférande av ordningen for livsmedel sutdel ning

1. Kommissionen ska i form av genomforandeakter anta bestimmelser for
enhetligt genomforande av arsplanen och de nationella program for
livsmedelsutdelning som avses 1 artikel 27. Dessa akter ska avse

a)
b)

¢)

d)

g)

h)

i)

niarmare foreskrifter och forfaranden for antagande och oversyn av
arsplanerna, inklusive relevanta tidsfrister,

antagande av arsplanerna och oversyn av dessa,

bestammelser om ytterligare bestdndsdelar 1 &rsplanerna, regler for
leverans av livsmedel, samt forfaranden och tidsfrister 1 samband
med uttag av interventionsprodukter och &verforingar mellan
medlemsstater,

bestimmelser om formatet for de drliga genomforanderapporterna
och de nationella programmen for livsmedelsutdelning,

nidrmare foreskrifter for aterbetalning av de kostnader som avses 1
artikel 27.7 andra stycket, inklusive finansieringstak och tidsfrister,

enhetliga villkor avseende anbudsinfordran, inklusive villkor som
ror livsmedel och leverans av dessa,

bestimmelser om administrativa och fysiska kontroller som
medlemsstaterna ska utfora,

enhetliga bestimmelser om forfaranden och tidsfrister for
betalning, minskningar vid bristande efterlevnad,
rakenskapsbestimmelser och forfaranden for Gverforingar mellan
medlemsstater, inklusive en beskrivning av de uppgifter som de
nationella interventionsorganen ska utfora,

enhetliga villkor for tillimpningen av artikel 27.9.”

3) I artikel 184 ska foljande punkt 9 laggas till:

”(9) senast den 31 december 2014 for Europaparlamentet och rddet ldgga fram en
rapport om tilldmpningen av den ordning for livsmedelsutdelning till de sdmst
stdllda 1 unionen som avses i artikel 27, tillsammans med ldmpliga forslag.”

4) I del VII kapitel I ska foljande artiklar 196a och 196b laggas till:

”Artikel 196a

Delegerade akter

1. Rétten att anta de akter som avses 1 denna fGrordning delegeras till
kommissionen tills vidare.
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Nér kommissionen antagit en delegerad akt ska den samtidigt underritta
Europaparlamentet och radet.

2. Delegeringen av de befogenheter som avses i artikel 1 far &terkallas av
Europaparlamentet eller radet.

Den institution som inlett ett internt forfarande for att besluta om aterkallande
av delegering ska stridva efter att underritta den andra institutionen och
kommissionen i rimlig tid innan ett slutligt beslut fattas, och ange vilka
delegerade befogenheter som aterkallas och skilen dartill.

Beslutet om aterkallande avslutar delegeringen av de befogenheter som anges i
beslutet. Beslutet fir verkan omedelbart, eller vid ett senare angivet datum.
Beslutet paverkar inte sidana delegerade akter som redan trétt i kraft. Beslutet
ska offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning.

3. Europaparlamentet och radet far gora invindning mot en delegerad akt inom
tvd ménader frdn den dag akten Overlamnats till dem. P4 Europaparlamentets
eller radets initiativ ska fristen forlangas med en manad.

Om varken Europaparlamentet eller rddet vid utgangen av fristen invént mot
den delegerade akten ska den offentliggdras i Europeiska unionens officiella
tidning och trdda i kraft pa déarfor utsatt dag.

Den delegerade rattsakten ska offentliggoras i Europeiska unionens officiella
tidning och trdda i kraft innan fristen 16pt ut, om bade Europaparlamentet och
radet har informerat kommissionen om sin avsikt att inte géra invdndningar.

Om Europaparlamentet och radet invinder mot en delegerad akt far den inte
trdda 1 kraft. Den institution som invdnt mot en delegerad akt ska ange skilen

dartill.
Artikel 196b
Genomforandeakter
1. Kommissionens antagande av de genomfOrandeakter som avses i1 denna

forordning ska ske enligt forfarandet i artikel [X] 1 Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr [ XXX/XXXX].

2. Kommissionen ska bistds av forvaltningskommittén for den samlade
marknadsordningen inom jordbruket, som inréttats genom artikel 195 1 radets
forordning (EG) nr 1234/2007.

Artikel 2

Denna forordning trader i kraft den sjunde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.
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Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad [...]

P& Europaparlamentets vagnar P& radets vagnar
Ordforande Ordférande
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Fichefin/478963rev2

FINANSIERINGSOVERSIKT (FB/nh)

6.5.2011.1

DATE: 27/09/2011

1. BUDGETRUBRIK: ANSLAG:
050204 01 500 milj. €1 B-2011
500 milj. € i DB-2012

2. BETECKNING:
Andrat forslag till Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr .../... om 4ndring av radets
forordning (EG) nr 1290/2005 och radets forordning (EG) nr 1234/2007 vad géller utdelning av
livsmedel till de sémst stdllda i unionen

3. RATTSLIG GRUND:
Artiklarna 42, 43.2 och 175.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt

4. SYFTE:
Den foreslagna regleringen ér avsedd att genomfora de nya bestimmelserna om ordningen for
livsmedelsutdelning till de sdmst stdllda i unionen

5. BUDGETKONSEKVENSER 12- INNEVARANDE FOLJANDE
MANADERS- BUDGETAR BUDGETAR

PERIOD
(miljoner euro) (miljoner euro)

(miljoner euro)

50 UTGIFTER 500 - -
- SOM BELASTAR EU:S BUDGET
(BIDRAG/STOD)

- NATIONELLA MYNDIGHETER
- OVRIGA

5.1 INKOMSTER - - -
- EU:S EGNA MEDEL

(AVGIFTER/TULLAR)
- NATIONELLA
2010 2011 2012 2013
5.0.1 BERAKNADE UTGIFTER 500 500
5.1.1 BERAKNADE INKOMSTER - - - -

52 BERAKNINGSMETOD:

6.0 KAN PROJEKTET FINANSIERAS MED DE MEDEL SOM ANSLAGITS UNDER DET  JA NEJ
BERORDA KAPITLET I BUDGETEN FOR INNEVARANDE AR?

6.1 KAN PROJEKTET FINANSIERAS GENOM OVERFORING MELLAN KAPITEL I JA NEJ
BUDGETEN FOR INNEVARANDE AR?

6.2 AR EN TILLAGGSBUDGET NODVANDIG? JA NEJ

6.3 KOMMER DET ATT BEHOVAS ANSLAG I KOMMANDE BUDGETAR? JA NEJ

ANMARKNINGAR:

Forslaget omfattar ett finansieringstak pa 500 miljoner euro per ar.
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