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Utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker de av regeringen foreslagna anslagen (totalt ca 3,4 mil-
jarder kronor) och bemyndigandena for budgetdret 2010 under utgiftsom-
rdde 19 Regional tillvixt (prop. 2009/10:1). Socialdemokraterna har
foreslagit att anslaget for regionala tillvixtatgarder ska hojas med 50 miljo-
ner kronor medan Vansterpartiet och Miljopartiet inte har andra uppfatt-
ningar &n regeringen nar det galler ramen for utgiftsomradet eller
fordelningen pd anslag. Foretradarna i utskottet for Socialdemokraterna,
Vansterpartiet och Miljopartiet har avstatt fran att delta i beslutet om
anslag eftersom de anser att deras respektive budgetalternativ bér ses som
sammanhallna paket, dar nagon eller nagra delar inte kan brytas ut och
behandlas isolerat. Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden som inne-
bar andra anslagsnivaer dn de regeringen har foreslagit.

Nér det galler den regionala tillvaxtpolitikens allménna inriktning fram-
héller utskottet att den bygger pd den grundlaggande Gvertygelsen att
utvecklingskraften i hela Sverige maste tas till vara till gagn for hela lan-
dets utveckling. Tilltro till lokala och regionala aktorers vilja och formaga
att effektivt nyttja den potential som finns i gles- och landsbygd &r, enligt
utskottet, en annan viktig faktor for 6kad konkurrenskraft och tillvéxt i
dessa omraden. Generella atgarder inom naringspolitikens omrade bidrar
ocksa till ett mer gynnsamt foretagsklimat, vilket framjar de péa landsbyg-
den ofta sa betydelsefulla sméféretagen.

I en gemensam reservation (s, v, mp) betonas bl.a. att den regionala
utvecklingspolitiken & summan av en rad politikomraden och far darfor
inte reduceras till en politik for gles- och landsbygd med laga ambitioner.
I reservationen sdgs vidare att konsekvenserna for den regionala utveck-
lingen maste vara en standigt narvarande aspekt i utformningen av strate-
giska politiska beslut. Detta forutsatter i sin tur bl.a. en vél fungerande
samordning mellan olika politikomraden.

Betraffande EG:s strukturfondsprogram anser utskottet att planeringen
syftar till att resurserna ska utnyttjas pa ett effektivt satt, medan reservan-
ter (s) har uppfattningen att det finns utrymme for forbattringar.
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Nar det galler organisering och lokalisering av statliga myndigheter bor
nuvarande principer foljas i enlighet med de grunder som riksdagen utta-
lat. Enligt en reservation (v) bor regeringen ldgga fast en nationell plan
med inriktningen att delar av statlig verksamhet ska omlokaliseras.

Med hanvisning till pdgéende utredningar och beredning av redan pre-
senterade forslag avstyrker utskottet motioner med krav pa étgarder for att
forbattra den kommersiella och offentliga servicen pd landsbygden. | en
reservation (s, v, mp) lyfts ett antal nddvandiga atgarder fram pa omradet.

Forslag om aterférande av medel frdn vatten- och vindkraft och andra
naturresurser avstyrks ocksa av utskottet, som erinrar om géllande princi-
per for statens budgetsystem och hénvisar till utskottets behandling av
liknande forslag tidigare under innevarande ar. Ett annat synsétt redovisas
i en reservation (v).

Utskottet avstyrker avslutningsvis ett antal motioner med koppling till
utvecklingen i skargardsomraden eller som avser atgarder i vissa geogra-
fiskt avgransade omraden som exempelvis lan eller kommuner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Den regionala tillvéxtpolitikens inriktning och mal
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:N208 yrkandena 1-4 och 18,
2009/10:N230, 2009/10:N288, 2009/10:N297, 2009/10:N335 yrkande
3, 2009/10:N362, 2009/10:N378 yrkandena 1 och 2, 2009/10:N388
yrkande 20, 2009/10:N431, 2009/10:N455 och 2009/10:N475 yrkan-
dena 1, 8 och 10.

Reservation 1 (s, v, mp)

2. EU:s strukturfondsprogram
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:N471 yrkande 2 och 2009/10:
N475 yrkande 9.
Reservation 2 (s)

3. Organisering och lokalisering av myndigheter
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:N206, 2009/10:N208 yrkande
6, 2009/10:N221 yrkandena 1 och 4, 2009/10:N293, 2009/10:N296
yrkandena 1 och 2, 2009/10:N341 yrkandena 1 och 2, 2009/10:
N401, 2009/10:N402 och 2009/10:N426.
Reservation 3 (v)

4.  Kommersiell och offentlig service pa landsbygden
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:N208 yrkandena 12 och 13,
2009/10:N233, 2009/10:N308 yrkandena 1, 2 och 5, 2009/10:N351,
2009/10:N354, 2009/10:N355, 2009/10:N388 yrkande 22 och
2009/10:N471 yrkande 1.
Reservation 4 (s, v, mp)

5. Aterféring av medel fran vatten- och vindkraft samt vissa
andra naturresurser
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:N208 yrkande 14, 2009/10:
N217, 2009/10:N222, 2009/10:N237 och 2009/10:N458.
Reservation 5 (v)

6. Vissa skargardsfragor
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:N246, 2009/10:N399 och
2009/10:N459 yrkandena 1 och 3.

7. Utvecklingen i lan och regioner
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:MJ432 yrkande 3, 2009/10:
N221 yrkandena 2 och 3, 2009/10:N234, 2009/10:N312, 2009/10:
N319 yrkande 1, 2009/10:N329, 2009/10:N358, 2009/10:N365,
2009/10:N369 yrkandena 1 och 3, 2009/10:N374, 2009/10:N383,
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2009/10:N403, 2009/10:N408, 2009/10:N411, 2009/10:N417,
2009/10:N424, 2009/10:N427, 2009/10:N428 yrkande 2, 2009/10:
N433, 2009/10:N438, 2009/10:N453 yrkandena 1-3 och 5, 2009/10:
N468 yrkandena 1 och 2 samt 2009/10:N485.

8. Anslag m.m. inom utgiftsomrade 19 Regional tillvéaxt

a) Bemyndigande for anslaget 1:1

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 for ramanslaget
1:1 Regionala tillvaxtatgarder besluta om bidrag som, inklusive tidi-
gare gjorda ataganden, medfor behov av framtida anslag pa hogst
2 600 000 000 kr under 2011-2018. Darmed bifaller riksdagen pro-
position 2009/10:1 utgiftsomrade 19 punkt 1.

b) Bemyndigande for anslaget 1:3

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 fér ramanslaget
1:3 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2007-2013
besluta om bidrag som, inklusive tidigare gjorda &taganden, medfér
behov av framtida anslag pd hogst 4 345 000 000 kr under 2011-
2015. Darmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:1 utgiftsomrade
19 punkt 2.

c) Anslagen under utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt

Riksdagen anvisar for budgetaret 2010 anslagen under utgiftsomrade
19 Regional tillvéxt enligt uppstallningen i bilaga 3. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2009/10:1 utgiftsomrade 19 punkt 3.

d) Motioner rérande anslagen m.m.
Riksdagen avsldr motionerna 2009/10:N353, 2009/10:N361 och
2009/10:N471 yrkande 3.

Stockholm den 24 november 2009

P& naringsutskottets vagnar

Karin Pilsater

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Karin Pilsater (fp), Tomas
Eneroth (s)!, Bjérn Hamilton (m), Hans Rothenberg (m), Carina Adolfsson
Elgestam (s), Maria Plass (m), Jan Andersson (c), Krister Ornfjader (s)3,
Marie Weibull Kornias (m), Karin Astrom (s)4, Mikael Oscarsson (kd),
Staffan Anger (m), Kent Persson (v)°, Borje Vestlund (s)8, Liselott
Hagberg (fp), Per Bolund (mp)” och Eva-Lena Jansson (s)8.

1-8 Avstér fran stillningstagande under punkt 8.
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Redogorelse for drendet

I detta betdnkande behandlas

dels proposition 2009/10:1 (budgetpropositionen) savitt galler utgiftsom-
rade 19 Regional tillvaxt,

dels 84 motionsyrkanden fran allméanna motionstiden hésten 2009.
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Utskottets Gvervaganden

Inledning

Utgangspunkten for detta betankande ar att utgiftsramen for utgiftsomrade
19 Regional tillvaxt ar faststalld for 2010. Den 18 november biféll riksda-
gen forslaget i budgetpropositionen till fordelning av utgifter pa utgiftsom-
raden (prop. 2009/10:1, bet. 2009/10:FiU1).

I detta betdnkande redovisas inledningsvis den regionala tillvaxtpoliti-
kens inriktning och mal. Darefter behandlas fragor om EU:s strukturfonds-
program, lokalisering av myndigheter samt offentlig och kommersiell
service pa landsbygden. Fragor om aterférande av medel fran vatten- och
vindkraft och andra naturresurser till de bygder dér de genereras, skargards-
fragor liksom ett antal motionsyrkanden om utvecklingen i sarskilda Ian
och regioner tas ocksa upp. Slutligen behandlas anslagsfragor.

Den regionala tillvaxtpolitikens inriktning och mal

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden som galler den regio-
nala tillvaxtpolitikens inriktning och mal. Utskottet hanvisar till
att det star bakom den av regeringen i budgetpropositionen
beskrivna politiken for regional tillvaxt.

Jamfor reservation 1 (s, v, mp).

Propositionen

Utgiftsomradet Regional tillvaxt omfattar huvudsakligen medel for héllbara
regionala tillvaxtinsatser i form av central och regional projektverksamhet
och olika former av regionala foretagsstod samt utbetalningar fran Europe-
iska regionala utvecklingsfonden.

Den regionala tillvaxtpolitiken rymmer emellertid betydligt fler atgarder
an de som finansieras av anslag inom det aktuella utgiftsomradet. Regio-
nala hansynstaganden och atgarder inom i princip samtliga utgiftsomraden
ar sammantaget av avgodrande betydelse for regional utveckling och for
mojligheterna att uppna malet for den regionala tillvaxtpolitiken.

Malet for politiken ar utvecklingskraft i alla delar av landet med starkt
lokal och regional konkurrenskraft. I budgetpropositionen sdgs att reger-
ingen kommer att fora en aktiv fornyelsepolitik som ger alla delar av
landet mojligheter att utvecklas av egen kraft och bidra till det gemen-
samma bésta. Genom att starka den lokala och regionala konkurrenskraften
och skapa béttre forutsattningar for foretagande, innovationer och invester-
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ingar, kan tillvaxtpotentialen i hela landet starkas. Tillgang till kommersi-
ell och offentlig service samt val fungerande kommunikationer 6ver hela
landet ar viktigt for att uppna detta.

Politiken for regional tillvaxt bygger dven pa att varje region ges ansvar
och inflytande som innebar méjligheter att vaxa utifran sina egna forutsatt-
ningar. Fler ekonomiskt starka regioner ar bra for Sverige och for landets
svagare regioner.

Regeringen konstaterar ocksa att de strukturella forutsattningarna skiljer
sig at i Sveriges olika delar, vilket gor att utvecklingsmojligheterna och
problemen varierar mellan landets regioner. Detta blir sérskilt tydligt i
tider av ekonomisk kris, da de specifika problemen pa varje arbetsmarknad
stills pa sin spets. Den regionala tillvaxtpolitiken maste darfor anpassas
till de regionala forutsattningarna.

En politik for tillvaxt i hela landet maste, enligt regeringen, innehalla
politiska insatser som bidrar till att skapa ett langsiktigt hallbart naringsliv.
En avgorande del i den regionala tillvaxtpolitiken &r ett ytterligare starkt
lokalt och regionalt ansvar och inflytande 6ver statliga tillvaxtresurser.

Den regionala tillvaxtpolitiken ska bedrivas i alla delar av landet, i
saval gles- och landsbygder som i sma och medelstora stader samt i stor-
stadsomraden, for att bidra till den samlade nationella tillvaxten. Politiken
har dock delvis olika instrument i olika delar av landet. Det finns fortsatt
behov av insatser for geografiskt avgransade omraden som ur ett europe-
iskt och nationellt perspektiv bedéms behdva sarskilda &tgarder for att
starka sina forutsattningar for hallbar tillvaxt.

Sammanfattningsvis anger regeringen att den regionala tillvéxtpolitiken
ska inriktas pa féljande:

* Ett ytterligare starkt lokalt och regionalt inflytande och ansvar 6ver
statliga medel.

» Tillvaratagande av de unika forutséattningar for individers utvecklings-
kraft och foretags konkurrenskraft som finns i olika typer av regioner
sdsom gles- och landsbygd, smé& och medelstora stader samt storstads-
omraden.

» Strategiska statliga insatser och atgarder for hallbar tillvaxt i samspel
med aktorer pa saval lokal, regional och europeisk som global niva.

* Ett tvarsektoriellt arbetssétt och en mer samordnad stat i samverkan
med lokala och regionala aktorer. Eftersom det inte i forsta hand ar
enskilda atgarder inom utgiftsomradet som &r avgérande for den regio-
nala tillvaxten innebér detta ocksa att insatser inom flertalet utgifts-
och politikomréaden fortsatt ska samordnas.

* En god tillgang till kommersiell och offentlig service for medborgare
och néringsliv i alla delar av landet.

*  Ett Okat arbetskraftsutbud genom bl.a. regionforstoring och tkad rorlig-
het inom och mellan regioner.

2009/10:NU2
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* Regionala strategier och program som bedrivs med stéd av partner-
skap och i samspel med nationell och europeisk niva i syfte att starka
det lokala och regionala hallbara tillvaxtarbetet.

Motionerna

Forutsattningarna for att bo och arbeta i Sverige varierar kraftigt mellan
landets olika delar, konstateras det i motion 2009/10:N230 (s). Motiona-
rerna anser att regeringen har fattat en lang rad beslut som har motverkat
utvecklingen i Norrbotten och 6évriga Norrland. Det &r darfér hog tid att
regeringen tar regionalpolitiken pé allvar sa att hela landet kan leva.

Det krévs politiska insatser for att landsbygden ska utvecklas, ségs det i
motion 2009/10:N288 (s). Enligt motiondrerna behdvs en battre samord-
ning mellan regeringskansli, departement, myndigheter och regionala och
lokala aktorer. Ett 0kat lokalt ansvar for landsbygdsutvecklingen komplet-
terat med utbkad samverkan och samordning mellan myndigheter inom
och mellan kommunal och statlig forvaltning ger goda forutsattningar att
bidra till nya och framtidsinriktade losningar pa landsbygden. Motiona-
rerna anser att regeringen bor utforma en landsbygdspolitik som praglas av
samordning och helhetssyn.

Landsbygden skulle kunna locka méanga fler med battre forutsattningar
for arbete, kommunikationer och service, framhalls det i motion 2009/10:
N335 (s). Déarfor behdvs det, enligt motionérerna, en nationell strategi for
en hallbar landshygdspolitik.

I motion 2009/10:N431 (s) begars ett tillkannagivande om att man fran
nationellt hall ska driva pd och underlatta bekdmpandet av arbetsldsheten
nationellt och regionalt. I motionen listas ett antal idéer for att ta Sverige
och Ostergétland ur krisen. Det handlar bl.a. om ett nytt kunskapslyft,
Okade mojligheter till utbildning, fortbildning och kompetensutveckling,
béttre tillgang till riskkapital och battre kommunikationer.

Stodomréadesindelningen ar en viktig naringspolitisk fraga for ménga
kommuner, hdvdas det i motion 2009/10:N455 (s). Indelningen uppfattas
dock ofta som godtycklig. I motionen namns Kramfors och Sollefted kom-
muner som ligger intill varandra och som har liknande férutsattningar men
som tillhor olika stodomraden. Motionarerna anser att regeringen bor se
over mojligheterna att dela in kommuner med liknande forutsattningar i
samma stodomrade.

Skrivelsen En strategi for att starka utvecklingskraften i Sveriges lands-
bygder (skr. 2008/09:167) &r det enda som regeringen har astadkommit pa
regionalpolitikens omrade, konstateras det i den socialdemokratiska parti-
motionen 2009/10:N475. Motionérerna vill gora den regionala utvecklings-
politiken till en central frdga dar konsekvenserna for den regionala
utvecklingen blir en standigt narvarande aspekt i utformningen av strate-
giska politiska beslut. Motionen sdgs innebéra en omprévning av Socialde-
mokraternas tidigare forda regionalpolitik grundad pa en fornyad analys av
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vad som driver regional utveckling och hur den globaliserade ekonomin
kan komma att forandra den tillvaxtpolitiska kartan. Utgéngspunkten ar
dock alltjamt att den ekonomiska tillvéxten ar summan av tillvéxten i lan-
dets alla delar och att de statliga insatserna maste vara inriktade péa att
regionerna ska kunna védxa och utvecklas efter sina sérskilda forutsatt-
ningar. Den regionala utvecklingspolitiken ska bidra till att skapa en
héllbar tillvaxt i hela landet, med val fungerande och hallbara lokala arbets-
marknadsregioner och en god serviceniva i alla delar av landet. I motionen
presenteras ett urval av de atgarder som motiondrerna anser kravs for att
rusta de svenska regionerna for de enorma utmaningar som véntar under
det kommande halvseklet. Bland det som lyfts fram &r en forbattrad sam-
ordning mellan politikomradena.

I motionen konstateras vidare att storstadsregionerna har en avgorande
betydelse for Sveriges ekonomiska utveckling. Motionérerna vill darfor att
den nationella nivan, tillsammans med storstadsregionernas foretradare,
utformar en strategi for att utveckla storstddernas mojligheter. Integration,
kamp mot brottslighet samt bostads-, infrastruktur- och utbildningsfragor
maste fa sarskilt utrymme i en sadan strategi.

Den socialdemokratiska partimotionen innehaller ocksa ett krav pa till-
ganglighet till myndighetsutdvande statliga funktioner, oavsett var man bor
i landet.

Ett tillkdnnagivande om pilotprojekt for utveckling och tillvaxt i gles-
bygdsomréaden begdrs i motion 2009/10:N362 (m). Motionédren anser att
projekt av detta slag som syftar till att hoja glesbygdsomradens attraktivi-
tet och forbattra det lokala foretagsklimatet ar avgorande for att vénda
utvecklingen. Potentialen hos glesbygdsomréden i granstrakterna mellan
Sverige och Norge lyfts fram sérskilt i motionen.

Regional tillvaxt handlar om att stérka regioners och individers mgjlig-
heter till entreprendrskap, konkurrenskraft och sysselsattning, sdgs det i
motion 2009/10:N297 (c). EU:s sammanhallningspolitik &r ett viktigt verk-
tyg for regional utveckling som kan utvecklas for okad effektivitet, for
tydligare fokus pé tillvaxt och innovation samt for omstillning till hallbara
samhallen i bade stader och landsbygder. Det ar ocksd viktigt med god
tillgénglighet till kommersiell och offentlig service for att skapa en miljo
dar det ar attraktivt sivél att bo som att starta och driva foretag. Utgéngs-
punkten maste, enligt motiondrerna, vara att 6ka samordningen mellan
kommersiell och offentlig service samt att dven ta till vara den ideella sek-
torns potential.

I motion 2009/10:N378 (kd) betonas vikten av att landsortens befolk-
ning synliggors och tydligare bekraftas av det offentliga. Mangfald,
respekt och ett samhélle dar olika grupper med skilda geografiska och Kli-
matmassiga forhallanden och erfarenheter tillats leva fritt, framjar innova-
tion och tillvaxt. Motiondren anser att det ocksd vore vardefullt om
regeringen redovisade statsbudgetens konsekvenser utifran ett geografiskt
perspektiv for landsorts- och landsbygdsbefolkningen.

2009/10:NU2
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Vansterpartiet vill demokratisera den svenska regionala utvecklingspoli-
tiken och den svenska landsbygdspolitiken, s&gs det i kommittémotion
2009/10:N208. Det handlar om makt och férdelning av resurser, men
ocksd om att mobilisera utvecklingskraften i alla regioner. | den framtida
politiken far man inte bara se till problem och brister utan aven till regio-
nens och den lokala ortens mdjligheter. Utan en stark tilltro till den egna
formagan och den egna bygdens mdjligheter hjélper det inte med stod.
Utvecklingspolitiken bor kannetecknas av ett nedifran-och-upp-perspektiv,
och den regionala utvecklingspolitikens mal maste vara att ge likvardiga
forutsattningar for individer, hushall och foretag, oberoende av bostadsre-
gion. Medlet kan, enligt motiondrerna, vara en offensiv regionalpolitik
som inriktas pa regioner som har forutsattningar for en "sjalvgaende” fram-
tida tillvéxt.

Vidare anser motionérerna att det behtvs mer offensiva och operativa
mal for att fa en rattvisare och jamnare utveckling av tillvaxten och syssel-
sattningen i landet. Dessa mal kan sedan ligga till grund for en mer
medveten styrning av resurser dar ett helhetsgrepp kan tas for aktiva insat-
ser som skapar battre mojligheter till tillvéaxt, stirker lokala arbetsmarkna-
der samt samordnar statliga foretags strategier och lokalisering osv.
Riksdagen bor, enligt motionérerna, begdra att regeringen lagger fram for-
slag pa hur malformuleringar om sysselséttning och servicegrad kan vidare-
utvecklas sa att de aven innefattar en ambition att minska de regionala
obalanserna.

Motiondrerna vill ocksé se en nationell plan for hur arbetsmarknadsre-
gionerna ska kunna smélta samman till en helhet och déarigenom utveckla
Sveriges samlade ekonomi och gemensamma vélstdnd. Det kravs ocksa
lokala planer inom varje arbetsmarknadsregion som analyserar var proble-
men for ett utokat arbetspendlande ligger.

I motionen framférs aven krav pa att det tillsatts en ny regionalpolitisk
utredning. Den senaste utredningen p& omradet ar snart tio &r gammal, och
enligt motionarerna ar det darfor hog tid att fa en samlad bild av tillstan-
det i regionerna i dag och utvecklingen framét. Det behdvs en bred
parlamentarisk utredning som ger underlag till den diskussion, den upp-
marksamhet och det helhetsgrepp som landets regioner sa val fortjanar.

Den s.k. sociala ekonomins betydelse berdrs i Miljopartiets kommittémo-
tion 2009/10:N388. Det konstateras att den sociala ekonomin far manni-
skor att samarbeta utan vinstsyfte i t.ex. gemenskapsforetag, bolagsbolag,
sparkassor, vardkooperativ, bygdebolag och foraldrakooperativ. Aven kyr-
kor och idrottsforeningar ar, enligt motiondrerna, betydelsefulla for utveck-
lingen pé landsbygden.
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Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling

Nar naringsutskottet behandlade fragor om regional tillvaxt i anslutning till
beredningen av budgetpropositionen for 2009 hosten 2008 konstaterade
utskottet att malet ”Utvecklingskraft i alla delar av landet med starkt lokal
och regional konkurrenskraft” gav en god grund for den inriktning av poli-
tiken som regeringen redovisade i budgetpropositionen (bet. 2008/09:
NU2). Utskottet avstyrkte ett motionsyrkande om att malet bor arbetas om
och konstaterade ocksa att den regionala tillvaxtpolitiken avser betydligt
fler atgarder an de som finansieras av anslagen inom utgiftsomradet. Regio-
nalt hansynstagande inom alla utgiftsomraden ar, enligt utskottet, av stor
vikt for att nd malet for den regionala tillvaxtpolitiken.

Nar det géller storstadsfragor instimde utskottet med regeringen i att
den regionala tillvéxtpolitiken ska bedrivas i alla delar av landet, i savil
gles- och landsbygder som i sma och medelstora stader samt i storstadsom-
raden, for att bidra till den samlade nationella tillvéxten. Utskottets uppfatt-
ning var att stor uppméarksamhet &gnas at storstiderna, bade frén
tillvaxtsynpunkt och fran andra synpunkter, och att ett motionsyrkande om
en strategi for att utveckla storstddernas moéjligheter darmed kunde avvisas.

Betraffande en motion om stédomradesindelningen som &r identisk med
den nu aktuella motionen 2009/10:N455 (s) konstaterade utskottet att EU-
kommissionen har godként stodkartan for perioden 2007-2013 och beto-
nade samtidigt vikten av att systemet med stodomrdden &r stabilt.
Utskottet sade sig ha fortroende for regeringen betréffande de beslut som
fattats angdende stddomraden. Motionen avstyrktes.

Liksom detta &r fanns det hosten 2008 ett motionsyrkande om att det
bor genomfdras en ny regionalpolitisk utredning. Utskottet avstyrkte yrkan-
det med hénvisning till att en sddan utredning var obehévlig med hansyn
till alla de utredningar och satsningar som &gt rum eller som pagar.

Strategi for att starka landsbygdens utvecklingskraft

Under 2008 utarbetade regeringen en samlad strategi for att starka utveck-
lingskraften i Sveriges landsbygder. Denna har sedan redovisats i en
skrivelse till riksdagen (skr. 2008/09:167). De atgarder som presenteras i
strategin ar inriktade mot en hallbar tillvaxt genom ett konkurrenskraftigt
naringsliv pd landsbygden. Forutsattningarna att driva lénsamma foretag,
arbeta och bo pa landsbygden ska starkas pa ett miljo- och resurseffektivt
sétt och genom ett forstérkt lokalt och regionalt inflytande och ansvar.

Naringsutskottet behandlade den namnda skrivelsen véaren 2009 (bet.
2008/09:NU19). 1 sitt stallningstagande framhdll utskottet bl.a. att grundin-
stallningen maste vara att det ska finnas forutsattningar att leva och verka
i hela landet. Detta stéller bl.a. krav pa att gles- och landshygdens speci-
ella forutsattningar uppmarksammas och att atgarder vidtas dar de bedoms
vara nodvéandiga.

2009/10:NU2
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Utskottet slog vidare fast att en positiv utveckling pa den svenska lands-
bygden ar — i likhet med vad som géller i 6vriga landet — beroende av
gynnsamma generella forutsattningar for att starta och driva foretag. Det
ar, menade utskottet, de smad och medelstora foretagen som i mangt och
mycket maste bara utvecklingen pa landsbygden. Enligt utskottet har sta-
ten emellertid en mycket viktig roll nar det bl.a. galler att tillhandahalla
infrastruktur och sadan grundlaggande service som ses som sjalvklarheter i
mer tatbefolkade delar av landet.

Naringsutskottet ansdg att strategin utgjorde en god grund for att lands-
bygdens utvecklingskraft ska kunna tas till vara. Utskottet understrok
betydelsen av ett gott foretagsklimat som gynnar smaféretagande pad exem-
pelvis turistomradet och inom areella naringar sdsom jord- och skogsbruk
samt fiske. De insatser regeringen redovisade i strategin pa dessa omraden
kommer, enligt utskottet, att gagna boende och féretagande pa landsbygden.

Myndighetsstrukturen

Varen 2008 tog utskottet stallning till regeringens proposition om en effek-
tivare forvaltningsstruktur inom politikomradden med strategisk betydelse
for nationell och regional konkurrenskraft samt tre motioner som hade
vackts med anledning av propositionen (prop. 2007/08:78, bet. 2007/08:
NU15). Utskottet tillstyrkte en avveckling av Glesbygdsverket och att verk-
samheterna vid Verket for naringslivsutveckling (Nutek), Glesbygdsverket,
Institutet for tillvéxtpolitiska studier (ITPS) och en del av Konsumentver-
ket fr.o.m. den 1 april 2009 sammanfordes till tvd nya myndigheter —
Tillvaxtverket och Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvarderingar och ana-
lyser (Tillvaxtanalys) — med ansvar for tillvaxtfragor i alla delar av landet.

Landsbygdsprogrammet

Ett viktigt instrument for landsbygdsutveckling &r det s.k. landsbygdspro-
grammet for Sverige 2007-2013 inom utgiftsomrade 23 Areella naringar,
landsbygd och livsmedel. Programmets atgarder ska framja ett hallbart nytt-
jande av naturresurser, foretagande, tillvaxt bade inom de gréna naringarna
och inom annat landsbygdsbaserat foretagande samt attraktiva miljoer for
boende och bestkande pa landsbygden. Under 2010 kommer det att genom-
foras en halvtidsutvardering av landsbygdsprogrammet.

Fran och med 2007 ingdr 4dven Leader i landsbygdsprogrammet. Syftet
med Leader dr att stddja lokala initiativ till landsbygdsutveckling. Stdd ges
till lokala projekt som drivs i partnerskap mellan néringsliv, ideella organi-
sationer och den offentliga sektorn. Leaderprojekten ska bygga pa innova-
tiva metoder och natverkssamarbete.

Landsbygdsprogrammet &r en del av EU:s jordbrukspolitik och bereds i
riksdagen av miljo- och jordbruksutskottet.
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Analys av framtida arbetskrafts- och kompetensbehov m.m.

I borjan av november 2009 uppdrog regeringen at Myndigheten for tillvaxt-
politiska utvarderingar och analyser (Tillvaxtanalys) att beskriva och analy-
sera framtida arbetskrafts- och kompetensbehov. Bakgrunden &r att
regeringen i sin ovan refererade strategi for att stirka utvecklingskraften i
Sveriges landsbygder konstaterade att utbudet av arbetskraft i manga regio-
ner vantas minska pa grund av utflyttning och en aldrande befolkning. Det
senare bidrar dven till en 6kad belastning pa den offentliga servicen.

Myndigheten ska bl.a. analysera och beskriva den nuvarande och fram-
tida befolknings- och néaringslivsstrukturen samt sarskilt beakta branscher
som redan i dag ar stora — eller betraktas som sarskilt utvecklingsbara — i
olika landsbygder samt sméforetagens sarskilda villkor.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2010.

Analys av utvecklingen i landets gles- och landsbygder

Myndigheten Tillvaxtanalys ska bistd Regeringskansliet i arbetet med stra-
tegiska insatser for att starka utvecklingskraften i Sveriges landsbygder.
Ett centralt uppdrag for Tillvaxtanalys ar att beskriva, analysera och redo-
visa utvecklingen i landets gles- och landsbygder, bl.a. befolkningsutveck-
ling, tillganglighet till kommersiell och offentlig service, infrastruktur,
mojligheter till forsdrjning och arbete samt forutsattningar for foretagande.
Dérutdver ska en analys goras av skeenden och tendenser i samhallsutveck-
lingen med betydelse for utvecklingen i dessa omraden.
Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2009.

Uppfdljning av det regionala tillvéxtarbetet

| september 2009 presenterade Tillvéxtverket en rapport om det regionala
tillvaxtarbetet (Regionalt tillvaxtarbete med fokus pa attraktivitet och det
goda livet). Uppfoljningen ingar som ett delmoment i regeringens uppfolj-
ning av den nationella strategin for regional konkurrenskraft, entreprenor-
skap och sysselsattning 2007-2013. | uppfdljningen slas det bl.a. fast att
lanen i allt storre utstrackning &r beroende av handelser i omvarlden och
att det darfor ar viktigt att lanen tar hansyn till varandras férutsattningar
och arbetar gemensamt med olika strategiprogram for att effektivt utnyttja
befintliga resurser. Bland de rekommendationer Tillvaxtverket lyfter fram
for att utveckla de regionala utvecklingsprogrammen mérks féljande:

* Lanens hallbara tillvaxt bor i 6kad utstrackning jamforas med europe-
iska motsvarigheter.

*  Fler och mer strategiska allianser bor utvecklas med parter saval inom
som utom landet.

*  Metoder och verktyg for att utveckla flexibiliteten i framtagandet av
utvecklingsprogrammen bor fortsatta att forbattras.

* De regionala utvecklingsprogrammen bor i ékad omfattning ha méjlig-
het att bli program for samhéllsplanering i lanen.
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Storstaderna i den regionala tillvéxtpolitiken

I den nationella strategin for regional konkurrenskraft, entreprenérskap och
sysselséttning 2007-2013 konstateras att storstdderna och storstadsregio-
nerna spelar en viktig roll for tillvaxten sdval i de omgivande regionerna
som for hela landet. Regeringen anser att det &r centralt att skapa goda
och héllbara tillvaxtforutsattningar for storstaderna och storstadsregionerna.

Enligt regeringens riktlinjer fér de regionala strukturfondsprogrammen
for Skane-Blekinge, Stockholm samt Vastsverige bor sarskilda insatser i
storstadsregionerna bl.a.

» stérka internationellt konkurrenskraftiga innovationssystem och kluster

» framja lokala utvecklingsinsatser i utanforskapsomraden

* frdmja en Okad integration

* stimulera samverkan och erfarenhetsutbyte med andra storstéder i Sve-
rige och internationellt.

I samarbete med storstadsregionerna driver Tillvéxtverket (tidigare Nutek)
ett nationellt program om storstadsregionernas betydelse for nationell till-
vaxt och konkurrenskraft. Programmet pégar 2006-2009 och ska bidra till
att den nationella tillvéxtpolitiken blir battre pa att dra nytta av storstadsre-
gionernas mojligheter. Inom ramen for programmet delfinansieras bl.a.
regionala projekt vars syfte &r att stdrka det regionala tillvéxtarbetet i de
fyra storstadsregionerna.

Om social ekonomi

I Miljopartiets kommittémotion 2009/10:N388 berérs fragor om social eko-
nomi. Fragor av detta slag behandlades senast av utskottet i mars 2009
(bet. 2008/09:NU16). Utskottet anforde att det i det rddande laget med var-
sel &r viktigt att det inte finns onddiga hinder fér dem som vill starta
foretag eller utveckla en befintlig verksamhet. Det galler bl.a. verksamhe-
ter inom social ekonomi och socialt foretagande. Utskottet avstyrkte da
aktuella motioner med hanvisning till pagéende program och projekt m.m.
som redovisades i betdnkandet.

Regionalpolitiskt samarbete i Norden

Det nordiska regionalpolitiska samarbetet fokuserar pa att skapa tillvéaxt
och battre levnadsvillkor i alla typer av regioner utifran varje regions poten-
tial och behov.

Nordiska ministerrddet har antagit ett regionalpolitiskt samarbetspro-
gram for perioden 2009-2012. Den grundldggande visionen i programmet
ar att Norden ska vara ledande i utvecklandet av en ny och mer kraftfull
regionalpolitik. Detta betyder for det forsta en forstarkning och en utvidg-
ning av den regionala politikens roll i utvecklandet av ett mer innovativt
Norden. Dessutom medfor det en starkare miljomassigt, ekonomiskt och
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socialt hallbar utveckling pa regional och lokal niva. Slutligen satsar man
pé& att Nordens rost inom regionalpolitik och planering hérs och respekte-
ras i ett storre europeiskt sammanhang.

Utskottets stallningstagande

Den regionala tillvaxtpolitiken bygger pa den grundlaggande overtygelsen
att utvecklingskraften i hela Sverige maste tas till vara till gagn for hela
landets utveckling. Tilltro till lokala och regionala aktorers vilja och for-
maga att effektivt nyttja den potential som finns i gles- och landsbygd &r
en annan viktig faktor for kad konkurrenskraft och tillvaxt i dessa omra-
den. Atgéarder som finansieras inom ramen for det hér aktuella utgiftsomra-
det och via EU:s strukturfonder fyller pA manga satt en viktig funktion for
den regionala tillvaxten, men atgarder och hansynstaganden inom flertalet
andra utgiftsomraden framjar ocksd en positiv utveckling. Generella atgar-
der inom néaringspolitikens omrade bidrar exempelvis till ett mer gynnsamt
foretagsklimat, vilket i sin tur gynnar de pa landsbygden ofta sa betydelse-
fulla smaforetagen. Landsbygdsprogrammet inom milj6- och jordbruksut-
skottets beredningsomrade omfattar ocksd manga atgarder till gagn for
utvecklingen pa landsbygden.

Utskottet har inget att invdnda mot den beskrivning av den regionala
tillvaxtpolitikens inriktning och mal som aterfinns i propositionen och har
dessutom sa sent som i april 2009 stallt sig bakom regeringens forslag till
en strategi for att starka utvecklingskraften i Sveriges landsbygder. Utskot-
tet har sdledes en annan uppfattning angdende den regionala tillvaxtpoliti-
kens inriktning och funktion &n den som beskrivs i motionerna 2009/10:
N288 (s), 2009/10:N335 (s) och 2009/10:N431 (s). Med anledning av vad
som s&gs om béttre samordning i den forstndmnda motionen kan det dess-
utom erinras om att ett tvéarsektoriellt arbetssatt och en mer samordnad stat
i samverkan med lokala och regionala akttrer &r en av grunderna for reger-
ingens regionala tillvaxtpolitik. Fragor om utkad samverkan mellan kom-
mersiella och offentliga aktorer behandlas mer utforligt langre fram i detta
betédnkande.

Okad samordning efterfrigas ocks& i Socialdemokraternas partimotion
2009/10:N475. | dvrigt tycks den nyssnamnda motionen — som sdgs bygga
p& en omprévning av den tidigare socialdemokratiska politiken for regio-
nal utveckling — pa ett dvergripande plan numera innebara ett erkannande
av regeringens politik for regional tillvaxt.

Betraffande yrkandet i den sistndmnda motionen om storstadernas roll
erinrar utskottet om att storstdderna och storstadsregionerna har lyfts fram
i regeringens nationella strategi for regional konkurrenskraft, entreprendor-
skap och sysselsattning 2007-2013. Utskottet star vidare bakom regering-
ens uppfattning att tillgdng till offentlig service over hela landet ar ett
viktigt inslag i en vélavvagd regional tillvaxtpolitik. Detta éverensstammer
med 6nskemalet i motionen om tillganglighet till myndighetsutdvande stat-
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liga funktioner, oavsett var man bor i landet. Sammantaget avstyrks alla
berérda forslag i den socialdemokratiska partimotionen med motiveringen
att de helt eller delvis redan kan anses vara tillgodosedda genom regering-
ens politik eller att de star i motsats till den politik som regeringen for
och som utskottet bitrader.

Utskottet avstyrker dven motion 2009/10:N455 (s) om stédomradesindel-
ningen med samma motivering som vid behandlingen av en likalydande
motion av samma motionarer hosten 2008. Motiveringen har refererats ovan.

Nér det galler det som tas upp i Vansterpartiets kommittémotion 2009/10:
N208 om andring av malet for den regionala tillvaxtpolitiken vill utskottet
i forsta hand héanvisa till sitt ovan refererade stéllningstagande till liknande
forslag i samband med forra éarets budgetberedning. Darutéver vill utskot-
tet erinra om att insatserna inom det aktuella politikomradet ar inriktade
pa ett ytterligare starkt lokalt och regionalt ansvar och inflytande over stat-
liga tillvaxtresurser samt, i likhet med vad som efterfrigas i motionen,
bygger pa en stark tilltro till berérda aktorers férmaga att ta till vara den
egna bygdens mojligheter. Utskottet anser inte, sa som foreslds i den
nyssndmnda motionen, att det i nuléget finns skal att tillsatta en ny regio-
nalpolitisk utredning eller att riksdagen ska stalla sig bakom kravet pa
lokala planer med koppling till det utdkade arbetspendlandet som aterfinns
i samma motion.

Betraffande atgarder inom den sociala ekonomins omrade som tas upp i
motion 2009/10:N388 (mp) delar utskottet uppfattningen om de i motionen
uppréaknade aktorernas betydelse for utvecklingen pa landsbygden. 1 dvrigt
hanvisar utskottet till sitt stallningstagande angdende dessa fragor i det
naringspolitiska betdnkande som riksdagen fattade beslut om véaren 2009
(bet. 2008/09:NU16). Yrkandet avstyrks.

Awven 6vriga motioner som refereras i avsnittet avstyrks i berorda delar.

EU:s strukturfondsprogram

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tva motionsyrkanden om effektiv anvandning
av EU-medel och att anvandningen ska vara inriktad pa invester-
ingar. Utskottet forutsatter att regeringen delar motiondrernas
uppfattning om vardet av en effektiv medelsanvandning och att
I6pande utvarderingar kommer att kunna bidra till ett allt effekti-
vare programgenomférande.
Jamfor reservation 2 (s).
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Propositionen

For programperioden 2007-2013 har Sverige tilldelats medel fran EU:s tva
strukturfonder: Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) och Europe-
iska socialfonden (ESF). Medlen fran den forstnimnda fonden férdelas till
ett antal program inom de tvd malen Regional konkurrenskraft och syssel-
sattning och Europeiskt territoriellt samarbete. Strukturfondsprogrammen
for dessa tvd mal tacker geografiskt hela Sverige.

Medlen kanaliseras via atta regionala strukturfondsprogram for regional
konkurrenskraft och sysselséttning, vilka i sin tur bygger pa riktlinjer som
hosten 2006 slogs fast i den nationella strategin for regional konkurrens-
kraft, entreprendrskap och sysselsattning 2007-2013. For en narmare
beskrivning av de regionala strukturfondsprogrammens omfattning, medfi-
nansiering m.m. hanvisas till propositionen (s. 22 f.).

Sverige deltar &ven i 13 program inom ramen for det europeiska territo-
riella samarbetet. Insatserna inom de grénsregionala och transnationella
programmen ska bidra till 0kad gransoverskridande samverkan for att
stirka innovativa miljoer och framja nétverk i naringslivet. Programmen
forvantas ocksa bidra till gransoverskridande samverkanslosningar for att
oka tillgangen till viktiga samhallsfunktioner samt fordjupat samarbete
kring miljéproblematiken i Ostersjén och Nordsjon.

Under programperioden 2007-2013 utvarderas strukturfondsprogrammen
kontinuerligt. Ett av syftena med utvarderingarna &r att skapa forutsatt-
ningar for ett kontinuerligt l&rande genom att erfarenheter och kunskaper
formedlas och sprids till de aktdrer som deltar i genomforandet av program-
men. De forsta resultaten fran dessa utvarderingar redovisas Kkortfattat i
propositionen (s. 25 f.).

Under 2008 fattade regeringen och dévarande Nutek beslut om totalt ca
86 miljoner kronor till s.k. central projektverksamhet. Tillvaxtverket har
fr.o.m. den 1 april 2009 overtagit de uppgifter som tidigare 1ag pa Nutek.
Exempel pa program av detta slag som omnamns i propositionen &r Regio-
nala tillvéxtmiljoer, Det regionala klusterprogrammet samt Programmet
lokalt och regional tillvéxtarbete.

Motionerna

I Socialdemokraternas kommittémotion 2009/10:N471 och partimotion
2009/10:N475 betonas att de pengar for regional utveckling som finns
avsatta inom ramen for EU-programmen méste anvandas effektivare. Det
behdvs en dkad samordning mellan berérda myndigheter samt tydligare
fokus pd att kortsiktiga resultat ocksa ska leda till 1angsiktiga effekter. Pro-
jekten maste syfta till att varaktigt paverka de grundlaggande forutsattning-
arna for tillvaxt, dvs. insatserna bor i stdrre utstrdckning ha karaktéren av
investeringar.
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I den nyssnamnda partimotionen framfors dven krav pé att det gors en
oversyn av hur ESF-rddets, Tillvaxtverkets och Jordbruksverkets arbete
med regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselséttning kan effek-
tiviseras. Vagledande for oversynen ska vara att kraftsamla befintliga
medel och minska de administrativa kostnaderna genom 6kad samordning.

Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling

Hosten 2008 tog naringsutskottet stallning till ett motionsyrkande liknande
de hér aktuella om en effektivare anvandning av EU-medel. Utskottet sade
sig da inte ha nagon annan syn dn motiondrerna i fragan om att resurserna
bor utnyttjas pa ett effektivt sétt. Vidare erinrade utskottet om att struktur-
fondsprogrammen utvérderas kontinuerligt under programperioden 2007-
2013. Utskottet instamde med regeringen i att denna hantering skapar for-
utséttningar for ett mer effektivt programgenomfdrande. Motionsyrkandet
avstyrktes.

Langsiktighet i de nationella riktlinjerna

Av regeringens nationella strategi for regional konkurrenskraft, entreprendr-
skap och sysselséttning 2007-2013, som ligger till grund for de regionala
strukturfondsprogrammen, framgar att den regionala utvecklingspolitik ur
vilken riktlinjerna harleddes bl.a. syftar till att starka den langsiktiga till-
véxten och valfarden. Atgérderna inom politikomrédet ska ha starkt och
tydligt fokus pé en langsiktig hallbar utveckling, vilket ska genomsyra allt
utvecklingsarbete.

Utskottets stallningstagande

Genom EU:s strukturfonder kanaliseras betydande resurser till gagn for
den regionala tillvéxten i Sverige. Sjalvfallet &r det utskottets uppfattning
att de medel som pa detta sitt kommer svenska projekt till del ska anvan-
das pa ett sa effektivt satt som mojligt. Harvidlag delar utskottet den
uppfattning som kommer till uttryck i de motioner som behandlas i avsnit-
tet. Utskottet utgar dessutom ifrdn att regeringen har samma syn pa vardet
av effektiv resursanvandning.

Den l6pande utvérdering som under innevarande programperiod gors av
strukturfondsmedlens anvéndning syftar bl.a. till att sprida erfarenheter till
de aktdrer som deltar i genomférandet av programmen. Denna fortlépande
larprocess mojliggor, enligt utskottets beddmning, kontinuerliga anpass-
ningar till forman bl.a. for 6kad effektivitet i programgenomférandet.

Betraffande det som anférs i nyssnamnda motioner om vikten av lang-
siktiga effekter noterar utskottet att hittillsvarande utvérderingar har visat
att det behdvs en hogre grad av néringslivssamverkan for att strukturfonds-
projekten ska generera langsiktigt bestandig ekonomisk tillvéxt och regio-
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nal utveckling. Samtidigt har man funnit att sjdlva genomférandeprocessen
och vilka aktorer som ar inblandade &r minst lika avgorande for vilka lang-
siktiga effekter som uppnds. Dessa insikter relativt tidigt i den innevarande
strukturfondsperioden bor, enligt utskottets uppfattning, kunna ligga till
grund for sddana anpassningar som framjar projektens langsiktiga effekter.

Nér det galler behovet av 6kad samordning mellan olika statliga aktorer,
hanvisar utskottet till det som anférs om dessa fragor langre fram i detta
beténkande.

Sammantaget ar det utskottets uppfattning att det inte ar pakallat med
nagot riksdagsuttalande i enlighet med vad som foreslds i motionerna
2009/10:N471 och 2009/10:N475 (bada s). Motionerna avstyrks i berdrda
delar.

Organisering och lokalisering av myndigheter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar samtliga i avsnittet behandlade motionsyrkan-
den med hénvisning till att gallande principer for lokalisering av
myndigheter bor foljas &ven fortsattningsvis.

Jamfor reservation 3 (v).

Propositionen

Oversyn av den statliga regionala forvaltningen

I budgetpropositionen konstaterar regeringen att det finns ett behov av att
den statliga regionala férvaltningens utformning blir tydligare, mer samord-
nad och andamalsenlig. Darfor tillkallade regeringen i juni 2009 en sar-
skild utredare (generaldirektdér Mats Sjostrand) for att genomféra en
Oversyn av statlig regional forvaltning m.m. (dir. 2009:62). Uppdraget ska
redovisas for regeringen senast den 15 december 2012. Utredningen ska
bl.a. 6vervaga om statliga myndigheters geografiska indelning bor regleras
eller pd annat satt hanteras s att lansgranser efterfoljs som indelnings-
grund foér en regional organisation. Forslagen i utredningen ska stddja
forutsattningar for tillvaxt och en minskad sektorisering samt innehalla ett
kundperspektiv.

Regeringen framhaller ocksa att en utgangspunkt for det forvaltningspo-
litiska utvecklingsarbetet &r att bidra till en tydligare och effektiviserad
myndighetsstruktur. Vidare understryks vikten av att de statliga myndighe-
ternas lokalisering i storre utstrackning far en storre spridning Gver landet.
Det handlar om att noga préva om myndigheter kan lokaliseras utanfor
storstdderna, i forsta hand till lanscentrum eller andra storre orter. En
utgangspunkt ar att myndigheterna ska kunna utféra sina arbetsuppgifter
effektivt.
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Regeringen konstaterar att nationella myndigheter tillsammans med regio-
nala aktdrer och I&nsstyrelser har en central roll i det regionala tillvéxtarbe-
tet. Val fungerande samspel och samverkan &r avgoérande. Regeringen
anser att nationella myndigheter i stérre utstrackning behover finna sin roll
i det regionala tillvaxtarbetet och i 6kad grad samverka for att kunna bidra
till ett effektivt samspel med den lokala och regionala nivan. | samspelet
med regionala aktorer behdver myndigheterna bli tydligare med vad de
kan bidra med i det regionala tillvaxtarbetet. Den interna regionala samver-
kan och samordningen i lanen behdver, enligt regeringen, ocksé starkas.
Det ar regeringens uppfattning att det behovs ett fortydligande av de natio-
nella myndigheternas uppdrag i det regionala tillvéxtarbetet, en utveckling
av formerna for samverkan mellan myndigheter och regionala aktdrer samt
etablering av gemensamma arenor och matesplatser for strategisk diskus-
sion. Mot den bakgrunden kommer val férankrade och langsiktiga samver-
kansuppdrag att ges till nationella myndigheter inom omrdden som
exempelvis utveckling av regionala innovationsmiljéer, utbildningsplaner-
ing och kompetensforsorjning samt kulturella och kreativa naringar.

Regeringen anser ocksa att manniskors utvecklingskraft och foretags kon-
kurrenskraft i alla delar av landet ska frdmjas genom en tydligare och mer
overskadlig forvaltningsstruktur, en béttre styrning, en okad lokal myndig-
hetssamverkan samt minskad centralstyrning. Den tvérsektoriella styr-
ningen ska utvecklas som ett led i att effektivisera myndighetsstyrningen
och styrningen av den statliga verksamheten. Regeringen framhaller att
den har tagit flera férvaltningspolitiska initiativ for en mer samlad forvalt-
ningsstruktur inom politikomraden med strategisk betydelse for héllbar
nationell och regional tillvéxt.

Tvarsektoriellt samarbete for regional tillvaxt — tematiska
myndighetsgrupper

I juni 2007 uppdrog regeringen at ett tjugotal myndigheter och organisatio-
ner att stirka det tvarsektoriella samarbetet for regional tillvaxt. Syftet var
att bidra till ett tvarsektoriellt arbetssatt och en mer samordnad stat i sam-
verkan med lokala och regionala aktorer. Tre myndighetsgrupper bildades
med utgangspunkt i den nationella strategins prioriteringar, innovation och
fornyelse, kompetensforsorjning och 6kat arbetskraftsutbud och tillganglig-
het. Uppdraget slutredovisades i april 2009.

Enligt regeringen har uppdraget resulterat i 6kad kunskap bland de natio-
nella myndigheterna om varandras verksamhet och roll. Kunskapen har
aven okat bland myndigheterna om regionala aktérers mal och prioriter-
ingar samt om lansstyrelsens roll som samordnare av statlig verksamhet.
Det har skapats en okad forstaelse for hallbara regionala tillvaxtfragor och
deras betydelse for olika sakomraden. | budgetpropositionen, utgiftsomrade
19 (s. 17 f.), ges en nérmare beskrivning av de tre myndighetsgruppernas
iakttagelser.
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Motionerna

Omorganisationer som gors i syfte att effektivisera verksamheter tenderar
att innebara en forflyttning av arbetstillfallen fran de mindre kontoren till
de befolkningstataste orterna i regionen, sdgs det i motion 2009/10:N401
(s). Det kréavs, enligt motionaren, darfor en helhetssyn pa de statliga myn-
digheternas lokalisering av arbetsplatser for att enskilda orter inte ska
riskera att forlora arbetstillfallen fran flera olika myndigheter.

I Sverige har vi en tradition med decentraliserade statliga myndigheter,
slés det fast i motion 2009/10:N402 (s). Detta &r av vikt for att fa en nagor-
lunda jamn spridning av de statliga jobben, men ocksd for att ge staten
som institution en lokal férankring. Motiondrerna ser det som angelaget att
myndigheter, och darmed &ven statlig verksamhet, inte i alltfor hdg utstrack-
ning koncentreras till storstadsregionerna. Staten kan se till att forutsattning-
arna for enskilda orter och samhéllen inte blir alltfor oréttvisa.

Aven i motion 2009/10:N426 (s) behandlas frégor om statliga myndighe-
ters lokalisering. Motiondrerna konstaterar att det & mycket vanligt att
statliga verk och myndigheter centraliseras till storstdderna i stallet for att
man later dem finnas kvar ute i landet. Det borde, enligt motionarerna,
vara en sjalvklarhet for staten att arbeta for att hela landet ska leva, och
da ar det viktigt att staten ocksa visar detta i handling genom att skapa
statliga arbetstillfallen dven i landets manga smakommuner.

Det &r viktigt att mé&nniskor kan flytta tillbaka till sina uppvéxtkommu-
ner efter avslutad hogskoleuthildning och da till jobb som motsvarar de
akademiska meriterna, framhalls det i motion 2009/10:N206 (m). Motiona-
ren ser dock ett problem i att statliga myndigheter inte lokaliseras till de
orter dér detta behov av arbetstillfallen finns. Tillvéxtorterna ska vara moto-
rer i sina regioner men det &r, enligt motiondren, samtidigt viktigt att
tydliggora regelverket vid statliga effektiviseringar sa att storre hinsyn tas
till att hela Sverige ska leva.

I motion 2009/10:N293 (m) begérs ett tillkdnnagivande om en Gversyn
av konsekvenserna av strukturforéndringar relaterade till geografiska myn-
dighetsplaceringar. Centraliseringsiver skapar en snedférdelning mellan
lanen som resulterar i obalanser. Enligt motiondren &r det en rimlig ord-
ning att strukturférandringar genomfors pa basis av en konsekvensanalys
som noggrant belyser alla aspekter av respektive forandring.

Det krévs en rimligare fordelning av statliga myndigheter och verk i
Sverige, s&gs det i motion 2009/10:N296 (c). Sérskilt upprérande &r att ca
80 % av alla nya statliga myndigheter och verk under Iang tid har etable-
rats i Stockholmsomradet. Det behdvs ett omlokaliseringsprogram for de
svenska myndigheterna. Dessa ska serva hela Sverige men é&r i stor utstrack-
ning koncentrerade till Malardalsregionen. | 6vriga delar av landet minskar
andelen myndigheter och statliga arbetstillfallen. L&n och regioner ges
battre forutsattningar for en positiv utveckling om staten pd detta satt tar
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ett 6kat ansvar for var man lokaliserar verk, myndigheter och bolag. Motio-
narerna anser det vara hog tid att genomféra en omfattande omlokalisering
av sysselsattningen inom den statliga sektorn.

I motion 2009/10:N221 (fp) erinras om tidigare uttalanden fran bade
arbetsmarknads- och naringsutskotten om att fragor om lokalisering av stat-
lig verksamhet som &r av storre vikt eller pd annat satt av principiellt
intresse bor understéllas riksdagen. Naringsutskottet har déarefter (bet.
2008/09:NU2) sagt att fler statliga arbeten bor placeras utanfor Stockholm
och de andra storstadsregionerna.

Landets regioner har inte samma forutsattningar nar det géller lokaliser-
ing av statliga verk och myndigheter, sdgs det i motion 2009/10:N341
(fp). Etableringen av statliga myndigheter och verk pa skilda orter i Sve-
rige ger ett valkommet tillskott till den lokala arbetsmarknaden. | tidigare
lokaliseringsdiskussioner har Klart uttalats att utlokalisering ska genomfo-
ras och att nyetablering i Stockholmsomradet ska undvikas. Motionaren
anser att de samhélleliga konsekvenserna av koncentrationen av statliga
verk och styrelser till Stockholmsomradet maste utredas.

| Vansterpartiets kommittémotion 2009/10:N208 framhalls att omlokali-
sering av statlig verksamhet har haft mycket stor betydelse for de orter
som har kommit i frdga. En sddan omlokalisering kan vara ett verktyg
bade for att fraimja en myndighets utveckling och for den regionala utveck-
lingen i Sverige. Vénsterpartiet anser att statliga myndigheter och foretag
bor kunna etableras p& manga orter och att varje beslut om omlokalisering
av befintlig verksamhet eller lokalisering av nya myndigheter bor foregas
av noggranna Gvervaganden. En Iangsiktig plan for omlokalisering bor upp-
rattas, anfors det i motionen.

Vissa kompletterande uppgifter

Gallande principer for lokalisering av statlig verksamhet

I forra arets budgetbetankande for har aktuellt utgiftsomrade (bet. 2008/09:
NU2) beskrivs géllande principer for lokalisering av statlig verksamhet.
Sammanfattningsvis innebér dessa att mojligheterna att placera myndighe-
ter i lanscentrum eller vissa andra orter i eller i anslutning till nationella
regionalpolitiska stodomraden alltid bor Gvervagas i forsta hand. Vidare
ska en alternativ lokalisering kunna vara orter eller regioner dér statlig verk-
samhet laggs ned eller som i dvrigt ar mindre val forsérjda med en sadan
verksamhet. | vart fall bor en annan lokaliseringsort an Stockholm 6verva-
gas. En utgangspunkt ska dock vara att myndigheterna aven efter en sadan
lokalisering ska kunna utféra sina arbetsuppgifter effektivt. Fragor om loka-
lisering av statlig verksamhet som &r av storre vikt eller pd annat satt av
principiellt intresse ska understéllas riksdagen.
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Tidigare riksdagsbehandling

Hosten 2008 behandlade naringsutskottet ett antal motionsyrkanden som
géllde lokalisering av statliga myndigheter (bet. 2008/09:NU2). Utskottet
slog fast att frdgor av detta slag har diskuterats i riksdagen under flera
artionden och instamde med regeringen i att det ar viktigt att de statliga
myndigheternas lokalisering i hdgre utstrackning far en stérre spridning
over landet. Det handlar darvidlag om att noga préva huruvida nya myn-
digheter kan lokaliseras utanfor storstaderna, i forsta hand till lanscentrum.
Utskottet konstaterade att det har pagatt en omlokalisering av statliga myn-
digheter sedan 2006 och erinrade om sitt stallningstagande fran hosten
2007 (bet. 2007/08:NU2) om att hela omlokaliseringsprocessen bor utvar-
deras efter 2008 samt att utvérderingen bor redovisas for riksdagen.

Sammanfattningsvis ansdg utskottet att principerna for lokalisering av
statliga myndigheter bor foljas i dverensstimmelse med de grunder som
riksdagen har uttalat. Samtidigt betonade utskottet att det maste finnas en
oppenhet for att nya infallsvinklar och utredningsresultat pa sikt kan visa
pa nya vagar. Utskottet sdg inget behov av ndgot riksdagsuttalande med
anledning av da aktuella motionsyrkanden. Yrkandena avstyrktes.

Motionsyrkanden om lokalisering av statliga myndigheter behandlades
av utskottet aven varen 2009 i samband med att utskottet tog stallning till
regeringens landsbygdsstrategi (skr. 2008/09:167, bet. 2008/09:NU19).
Utskottet vidholl da uppfattningen att det efter 2008 bor goéras en utvarder-
ing av den omlokaliseringsprocess som har pagatt sedan 2006 och att
utvérderingen bor redovisas for riksdagen. Utskottet forutsatte att reger-
ingen genomfor en sadan utvardering men fann vid tidpunkten inte skal att
fororda ett riksdagsuttalande i fragan.

De statliga myndigheternas skyldigheter

Enligt 16 § forordningen (2007:713) om regionalt tillvéxtarbete ska de stat-
liga myndigheterna beakta mojligheter till decentralisering av sina verksam-
heter. Nar verksamhetsminskningar Gvervags ska de samrada med andra
berorda statliga myndigheter, kommuner, landsting, naringsliv och organi-
sationer om mojligheter att genom samordning eller samverkan upprétt-
hélla eller utveckla verksamheten.

Forvaltningskommittén

2006 ars forvaltningskommitté (Forvaltningskommittén) har haft regering-
ens uppdrag att géra en bred dversyn av den statliga forvaltningens uppgif-
ter och organisation (dir. 2006:123). Kommittén redovisade sitt slutbetdn-
kande Styra och stilla — forslag till en effektivare statsférvaltning (SOU
2008:118) i december 2008. | betdnkandet foreslogs bl.a. att regeringen
systematiskt bor kartligga myndighetsstrukturen pa olika omréaden, for att
spéra eventuella 6verlappningar och mélkonflikter. Syftet &r att identifiera
problem och skaffa ett bra underlag for att prioritera tankbara forand-
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ringar. Vidare ansdg kommittén att regeringen i okad utstrackning bor
folja upp effekterna av organisationsforandringar for att kontrollera om syf-
tet med dem uppnas. Kommitténs betankande har remissbehandlats och
bereds nu inom Regeringskansliet.

Fraga om lokalisering av statlig verksamhet

I oktober 2009 bevarade statsrddet Mats Odell en fraga (fr. 2009/10:88)
frdn Lena Hallengren (s) om lokalisering av statlig verksamhet till Kalmar
lan. Statsrddet slog fast att det ska finnas tillgang till samhallsservice i
hela landet och att den statliga forvaltningen ar en betydelsefull del av
detta. Regeringen har tagit en rad initiativ for att forbattra den offentliga
servicen, bl.a. genom &ndringar i lagen (2004:543) om samtjanst vid med-
borgarkontor och ett arbete for lokala servicekontor.

Regeringen bedriver ocksé ett aktivt forandringsarbete for att forstarka
och effektivisera den statliga forvaltningen. En samlad redovisning av reger-
ingens arbete planeras i en forvaltningspolitisk proposition som ska l&mnas
till riksdagen under véren 2010.

Vidare konstaterade statsradet Odell att det ar viktigt att de statliga myn-
digheternas lokalisering far en storre spridning Gver landet. Det handlar
om att noga préva om myndigheter kan lokaliseras utanfor storstaderna, i
forsta hand till lanscentrum eller andra storre orter. En utgangspunkt ar att
myndigheterna ska kunna utfora sina arbetsuppgifter effektivt. Férvaltnings-
politiken bygger sedan pa att myndigheterna i storsta mojliga utstrackning
sjélva avgor var resurserna gor mest nytta for att kunna utfora sina uppgif-
ter. Statsradet framholl att de statliga myndigheterna som huvudregel
darfor sjalva styr hur de organiserar sin verksamhet.

Riksrevisionens pagaende granskningar av myndighetsomlokalisering
och enmyndighetsreformer

Riksrevisionen genomfor for narvarande en granskning av de tvd myndig-
heter som i sin helhet flyttades frdn Stockholm vid det senaste omlokaliser-
ingstillfillet, dvs. Folkhalsoinstitutets flytt till Ostersund och Konsument-
verkets flytt till Karlstad. Granskningens syfte ar att ta reda pd hur
omlokaliseringen har péaverkat myndigheternas verksamhet samt vad den
har kostat. Riksrevisionen kommer ocksa att undersoka vilka effekter som
omlokaliseringen har haft pd Karlstad och Ostersund samt stidernas regio-
ner. Genom granskningen hoppas Riksrevisionen kunna besvara fragan om
huruvida omlokaliseringen har lyckats kompensera kommunerna for for-
bandsnedlaggningarna. Vidare gors en bedémning av om de kostnader och
paverkan pa produktivitet och effektivitet som flytten medfort star i propor-
tion till de effekter som den har haft pad de berérda regionerna. Gransk-
ningen ska vara klar den 30 december 2009.

Riksrevisionen har i olika granskningar undersokt regeringens styrning
genom organisering av den statliga verksamheten. Som en del i detta
granskar Riksrevisionen for narvarande dven sammanslagningar av myndig-
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heter som exempelvis dér regionala myndigheter har slagits samman till en
nationell myndighet, s.k. enmyndighetsreformer. Granskningen kommer att
avslutas i februari 2010.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen har vid ett flertal tillfallen tagit stallning till motioner som gal-
ler organisering och lokalisering av statliga myndigheter. Utskottet har
avstyrkt da aktuella motionsyrkanden med hanvisning till gallande princi-
per pd omradet. Dessa principer har redovisats ovan. Det &r utskottets
uppfattning att de fortfarande bor vara végledande vid lokalisering av stat-
liga myndigheter. Med anledning av det som anférs i nu aktuella motioner
finner utskottet saledes inget skal att ompréva sitt stallningstagande. Utskot-
tet anser dessutom att ovan refererade utrednings- och granskningsarbete
som har initierats pd omradet bor avvaktas innan det kan finnas skal for
riksdagen att agera i fragan. Det finns dven anledning att invanta regering-
ens stéllningstaganden i den forvaltningspolitiska proposition som planeras
till varen 2010. Motionsénskemal om samrad infér myndighetsomorganisa-
tioner bor kunna anses vara tillgodosedda genom ovan refererade bestdm-
melser pa detta tema i forordningen (2007:713) om regionalt tillvaxtarbete.
Samtliga i avsnittet berdrda motioner avstyrks.

Avslutningsvis vill utskottet erinra om den uppfattning som har redovi-
sats vid flera tidigare tillfallen betraffande behovet av utvérdering av den
senaste omlokaliseringsprocessen. Det ar alltjamt utskottets uppfattning att
regeringen bor lata utvardera denna process och att utvarderingsresultatet
bor redovisas for riksdagen.

Kommersiell och offentlig service pa landsbygden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett antal motionsyrkanden om kommersiell och
offentlig service pa landsbygden med hanvisning till att dessa
fragor redan har en stark stallning inom den regionala tillvaxtpo-
litiken.

Jamfor reservation 4 (s, v, mp).

Propositionen

Allmant

Av budgetpropositionen framgér att den regionala tillvaxtpolitiken bl.a.
inriktas pa att sakerstalla en god tillgang till kommersiell och offentlig ser-
vice for medborgare och ndringsliv i alla delar av landet. Vidare anges att
en viktig forutsattning for hallbar lokal och regional tillvéxt &r ett livskraf-
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tigt foretagande. Néaringspolitiken syftar harvidlag till att gora det enkelt,
sjalvklart och mer I6nsamt att starta, driva och 4ga foretag. Generella atgar-
der for att forbattra foretagsklimatet, t.ex. genom regelférenklingar och
insatser for en vél fungerande kapitalforsorjning, ar viktiga.

Regeringen betonar ocksé att den regionala och lokala nivan &r betydel-
sefull i arbetet med regelforenkling. Lénsstyrelser och kommuner har
exempelvis viktiga roller vad géller tillampning och tillsyn av lagar och
forordningar. Det &r ocksa lansstyrelser och kommuner som foretagen i
manga fall moter nar regelverket tillampas i praktiken. Regeringen avser
darfor att ta initiativ till insatser som stimulerar arbetet med regelforenk-
ling pa lokal och regional niva.

Inom utgiftsomrade 17 (kultur, medier, trossamfund och fritid) framhal-
ler regeringen att en viktig forutsattning for en levande dialog mellan
offentliga aktérer och landsbygdernas invanare &r att det finns aktiva orga-
nisationer som kan fora landsbygdernas talan. Den kunskap om, och
forstaelse for, landsbygdens forutséttningar som sadana organisationer kan
tillfora i bl.a. planerings- och beslutsprocesser ar av stor betydelse for att
sékerstélla ett heltdckande och fullgott beslutsunderlag. Riksorganisationen
Hela Sverige ska leva har darfor beviljats bidrag om totalt 41 miljoner kro-
nor under 2008-2010. Bidraget ska bl.a. anvéndas till insatser som stimule-
rar lokala servicelosningar.

Stod till kommersiell service

For att uppna en god tillgang till kommersiell service kan ekonomiskt stdd
ges enligt forordningen (2000:284) om stod till kommersiell service. Sto-
det &r, enligt regeringen, ett viktigt verktyg i ldnens arbete inom det
kommersiella serviceomradet och har ofta kombinerats med andra insatser,
exempelvis inom ramen for det kompetens- och utvecklingsprogram som
genomforts av mentorer i Foreningen landsbygdshandelns frdmjande. Stod
enligt ovan namnda forordning kan beviljas till bl.a. néringsidkare med
fasta forsaljningsstéllen for dagligvaror eller drivmedel i gles- och lands-
bygder. Under 2008 beviljades stdd till kommersiell service enligt nd&mnda
forordning med totalt 34,5 miljoner kronor, vilket ar i samma niva som
under 2007. Dérutdver har det inom ramen for forordningen (2003:596)
om bidrag for projektverksamhet inom den regionala tillvaxtpolitiken bevil-
jats ca 3,2 miljoner kronor i stéd till projekt som syftar till en okad
servicetillganglighet.

Konsumentverket har mellan 2002 och 2008 haft uppdraget att testa och
utveckla nya l6sningar inom det kommersiella serviceomradet. Kompetens-
och utvecklingsprogrammet “Affar pa landet” har varit det mest genomgri-
pande och finansiellt omfattande projektet.

I april 2008 kallade regeringen till ett dialogméte gallande tillganglighet
till drivmedel. Saval foretradare fran branschen som andra aktorer med
betydelse for tillgangligheten till kommersiell service bjéds in. Dialogen
resulterade bl.a. i en samsyn kring behovet av en béttre kartlaggning av
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situationen samt av ytterligare fortsatt samverkan. Regeringen uppdrog i
juni 2008 at Konsumentverket att géra en inventering av tillgangligheten
till drivmedel i samtliga 1an. Konsumentverket redovisade uppdraget i
augusti 2008 (rapport 2008:14).

Av rapporten framgdr att antalet drivmedelsstationer har minskat patag-
ligt i drygt hélften av lanen de senaste aren. | ungefar tva tredjedelar av
lanen befarades mer omfattande nedldggningar den nérmaste tiden och i
lika ménga lan gjordes beddmningen att detta paverkar hushall och foretag
negativt. Vidare framkom att det pagar framgangsrika lokala och regionala
initiativ for att motverka utvecklingen i olika delar av landet.

I december 2008 beslutade regeringen att avsatta ytterligare 50 miljoner
kronor till kommersiell service, varav 30 miljoner kronor i forsta hand ska
ga till drivmedelsomradet.

For att stotta den lokala och regionala nivans initiativ beslutade reger-
ingen i december 2008 &ven att tilldela l&nsstyrelserna i Varmlands och
Dalarnas 1an 3 miljoner kronor for att under 2009 utreda, sprida kunskaper
och hitta modeller for insatser inom det kommersiella serviceomradet med
sarskild inriktning pa tillganglighet till drivmedel. En delrapport som Gver-
lamnades till Naringsdepartementet i februari 2009 visar att manga goda
exempel redan finns fran hela landet pa hur man kan behalla sin kommer-
siella service med hjélp av de statliga medel regeringen tillfér, men ocksa
genom att samordna dessa med insatser inom t.ex. landsbygdsprogrammet
2007-2013.

Uppdraget till de bada lansstyrelserna galler &ven att utreda och hitta
modeller for ckad samverkan mellan kommersiell och offentlig service.
Exempel pé steg som redan tagits i denna riktning ar de ca 200 lokala
service- och samverkanskontor som haller pd att etableras 6ver hela landet
samt de s.k. nystartskontoren som etableras i nio kommuner.

Regionala serviceprogram

I december 2008 gav regeringen Konsumentverket i uppdrag att utarbeta
riktlinjer for framtagande av regionala serviceprogram. Dérefter har reger-
ingen gett Tillvéxtverket i uppdrag att stodja lansstyrelser eller, i forekom-
mande fall, regionala sjélvstyrelseorgan respektive samverkansorgan, i
arbetet med att ta fram serviceprogrammen. Enligt regeringsbeslut i febru-
ari 2009 ska programmen utarbetas och genomforas under perioden 2009-
2013.

Motionerna

I dag finns omkring 3 700 bensinmackar i Sverige, noteras det inlednings-
vis i motion 2009/10:N351 (s). Om drygt en fjardedel av dessa laggs ned
drabbas glesbygdsbilisten hért. Motiondrerna anser att staten maste med-
verka till att lokala l6sningar stimuleras, att investeringar i nya tankar blir
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mojliga och att det dven i framtiden gar att képa drivmedel i glesbygd.
Méojligheten att inrétta en fond for avveckling och det troliga saneringsar-
bete som foljer bor undersokas.

I motion 2009/10:N354 (s) erinras det om servicendringarnas betydelse
for mindre orter i glesbygden. De allt farre specialbutikerna pa glesbygden
innebér dock att annat foretagande utarmas pé sikt. For att hindra en sadan
utveckling kravs ekonomiskt stod for att bygga eller bygga ut affarslokaler
i glesbygd liknande det stdd som industrilokaler har. Regeringen bor,
enligt motiondrerna, darfér undersdka forutsattningarna for att komma till
rétta med detta problem.

Nedlaggning av bensinmackar innebar i manga fall orimligt langa vagar
till tappstallen och att kommersiell och viss offentlig service forsvinner
med dem, konstateras det i motion 2009/10:N355 (s). Enligt motionéren
maste regeringen utarbeta en forsorjningsplan och tydliggéra ansvaret sa
att de boende pa landsbygden ocksa har séker tillgang till drivmedel. Sta-
ten bor aven, tillsammans med branschen, utarbeta en strategi som séker-
stéller tillgang till drivmedel i hela landet.

I Socialdemokraternas kommittémotion 2009/10:N471 (s) begars ett till-
k&nnagivande om stérkt samordning mellan den kommersiella och offent-
liga servicen samt tillgdngen pa drivmedel. Motionarerna vill hitta
samarbetsformer mellan den kommersiella och offentliga servicen som ger
en okad tillganglighet. Ett forslag i samma motion om ¢kade anslag i syfte
att stérka stodet till kommersiell service behandlas under anslagsavsnittet
nedan.

Daglig forsorjning och tillgang till tidningar, livsmedel, medier, bocker,
bibliotek, bank- och posttjanster samt lakemedel och apotekstjanster ar vik-
tigt for boende pad landsbygden, konstateras det i motion 2009/10:N233
(m). Med utgangspunkt i den redan etablerade lantbrevbararservicen skulle
det, enligt motionaren, vara majligt att tillgodose boende med séval mor-
gontidningar pa tider som ar acceptabla och med ytterligare varor och
tjanster sdsom bank, post, bocker, apoteksvaror m.m.

Drygt 2 miljoner svenskar bor pa lands- eller glesbygden, slés det fast i
motion 2009/10:N308 (m). Servicen i dessa omradden tunnas dock ut ar
efter &r, och handlare pa landshygden pekar pa att den administrativa bor-
dan ar en stor anledning till avveckling. Det &r, enligt motionérens uppfatt-
ning, exempelvis orimligt att sméa lanthandlare maéste betala samma
kostnad for tillsyn som stormarknader. For att hindra att servicendringen i
lands- och glesbygd ytterligare utarmas bor regeringen se dver regelbdrdan
och de administrativa kostnaderna for serviceforetag i glesbygd.

| Vansterpartiets kommittémotion 2009/10:N208 slas det fast att lanthan-
delns och bensinmackarnas fortsatta utglesning ar ett direkt hot mot méjlig-
heterna att bo i vissa delar av landet. Motiondrerna anser att regeringen
bor ta initiativ till en samorganisation for alla de sma landsbygdsbutikerna
som skulle ge dessa mdjligheter till storinkdpsrabatter som de i dag inte
har del av. Vidare konstaterar de att de mackar som finns kvar pa lands-
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bygden stdr infor liknande problem. Ytterligare insatser kommer, enligt
motionarerna, sikert att behdvas pa detta omrade och frdgan maste vara en
av de viktigare i en ny utredning om den regionala utvecklingspolitiken.

I Miljopartiets kommittémotion 2009/10:N388 framhaller man att polis,
apoteksforsorjning, brandférsvar, aklagarvasende och domstolar ar exempel
pa hornstenar i en demokratisk valfardsstat, som vi bit for bit tappar i Sve-
rige och som maste aterstillas till en rimlig nivd. Darfor ar det viktigt att
den foreslagna lokala samordningen for statlig service till lands- och gles-
bygd verkligen blir av.

Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling

I samband med utskottets behandling hdsten 2008 av budgetpropositionen
for innevarande &r togs stallning till flera motionsyrkanden om service i
gles- och landsbygd (bet. 2008/09:NU2). 1 sitt stéllningstagande konstate-
rade utskottet bl.a. att tillgdng till grundlaggande service ar en forutsatt-
ning for utveckling och god livsmilj6 i glesbygdsomraden.

Utskottet ansdg det vara av stor vikt att offentliga organ fungerar till
nytta for enskilda och foretag samt att mojligheterna att samordna den
offentliga servicen med viss kommersiell service bor utredas vidare och
sade sig ha for avsikt att félja diskussionen angdende samverkan mellan
statliga myndigheter och kommuner m.fl. med stort intresse.

Nér det galler kommersiell service hanvisade utskottet bl.a. till regelver-
ket om stdd till kommersiell service, vilket innebar att stod kan lamnas till
kommuner och naringsidkare i omraden dar servicen ar gles.

Servicefragor i regeringens strategi for att starka utvecklingskraften i
Sveriges landsbygder

I regeringens strategi for att starka utvecklingskraften i Sveriges landsbyg-
der (skr. 2008/09:167), som presenterades varen 2009, framhalls att reger-
ingen har ett ansvar for att bidra till att uppratthalla en grundlaggande
samhallsservice for medborgare och féretag pa landshygden.

Regeringen konstaterar vidare att befolkningsférandringar, omvand-
lingen inom dagligvaru- och drivmedelsbranscherna samt ménniskors for-
andrade kopvanor ar viktiga faktorer som péverkar tillgdngen till service.
Regeringen har avsatt 30 miljoner kronor extra for att starka tillgdngen till
framst drivmedel i gles- och landsbygder. Det ovan omndmnda uppdraget
till lansstyrelserna i Varmlands och Dalarnas lan togs ocksa upp i strate-
gin. | september 2009 beslutade regeringen &ven om ett uppdrag till
Tillvaxtverket att stimulera framtagandet av lokala l6sningar och initiativ
pa serviceomradet, for att bl.a. dka tillgangligheten till drivmedel i gles-
och landsbygder. Regeringen har avsatt 17 miljoner kronor fran anslaget
Regionala tillvaxtatgarder (1:1) for uppdraget.
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Héarutdver framholl regeringen att nuvarande och framtida behov och
utmaningar kommer att krava fortsatta insatser inom serviceomradet bl.a.
genom olika insatser for att starka butiker och drivmedelsstationer med stra-
tegisk betydelse for varuforsérjningen.

For att oka tillgangligheten till offentlig service i alla delar av landet
och samtidigt mdjliggéra en fortsatt effektivisering av den offentliga tjans-
teproduktionen, &r det regeringens uppfattning att samordnade ldsningar
maste utvecklas. En utgéngspunkt for det framtida arbetet ar darfor att
bredda nuvarande insatser i syfte att 6ka samordningen, saval mellan olika
offentliga servicegivare som mellan kommersiell och offentlig service dar
sd ar andamalsenligt.

Tillvéxtverkets uppgift

Fran och med den 1 april 2009 har Tillvaxtverket tagit dver ansvaret for
frdgor om tillganglighet till service fran Konsumentverket. Tillvixtverket
ska enligt 2 § i sin instruktion (2009:145) framja tillgéngligheten till kom-
mersiell och offentlig service for foretag och medborgare i serviceglesa
omraden. Myndighetens uppgifter pa detta omrade bestdr sammanfattnings-
vis av att

* stddja samordning och samverkan mellan centrala, regionala och
lokala aktérer med betydelse for en god serviceniva

* ansvara for forordningen (2000:284) om stdd till kommersiell service
med rétt att utfarda foreskrifter

* redovisa vilka initiativ som tagits samt vilka insatser som genomforts
for att framja utvecklingen av tillganglighet till kommersiell och offent-
lig service i gles- och landsbygder for medborgare och foretag

* stddja l&n, eller i forekommande fall regionala sjalvstyrelseorgan respek-
tive samverkansorgan, i genomfdrande och uppféljning av insatser
inom det kommersiella serviceomradet

* ansvara for riktlinjerna for de regionala serviceprogrammen 2009-
2013 som ska genomfdras och utarbetas av lansstyrelser samt i fore-
kommande fall regionala samverkansorgan eller sjalvstyrelseorgan.

Samverkan mellan myndigheter

Enligt forordningen (2007:713) om regionalt tillvéxtarbete bor det regio-
nala tillvéxtarbetet utformas och bedrivas i sektorsdvergripande samarbete
mellan aktorer pa lokal och nationell niva. Det regionala utvecklingspro-
grammet ska utarbetas i samrdd med kommuner och landsting m.fl. och
ligga till grund for samverkan mellan kommuner, landsting, statliga myn-
digheter och organisationer. Enligt bestdmmelserna ska de statliga myndig-
heterna i god tid samrada med lansstyrelsen (eller annat ansvarigt organ) i
frdgor om kommande beslut som ar av vasentlig betydelse for regionens
tillvaxt. Nar en verksamhetsminskning 6vervéags av en myndighet ska myn-
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digheten samrdda med andra berérda statliga myndigheter, kommuner,
landsting, néringsliv och organisationer om méjligheterna till samordning
eller samverkan.

Utvecklingen pa serviceomradet

| forra arets budgetbetiankande refererades davarande Glesbygdsverkets rap-
port Sveriges gles- och landsbygder 2008, dar det bl.a. gjordes en genom-
géng av utvecklingen pa omradet kommersiell och offentlig service i dessa
omraden. Det konstaterades att utvecklingen i gles- och landsbygder under
en lang tid har inneburit en forsamrad tillgdng och tillganglighet till de
flesta serviceformer.

Sedan den 1 april 2009 har myndigheten Tillvaxtanalys ansvaret att
folja utvecklingen pa landsbygden. Enligt uppgift frdn myndigheten kom-
mer en redovisning av liknande slag som Glesbygdsverkets ovan
omnamnda att presenteras i mitten av december 2009. Utvecklingen pa ser-
viceomradet kommer da bl.a. att beskrivas. Jamfort med Glesbygdsverkets
tidigare redovisningar kommer &rets rapport fran Tillvaxtanalys att inne-
hélla ett mer utforligt avsnitt om drivmedelstillgangen pa landsbygden.

Utredning om samverkan m.m.

Varen 2007 tillkallade regeringen en sarskild utredare (generaldirektor
Lars Hogdahl) med uppdrag att stddja de statliga myndigheterna i deras
arbete med att inrdtta lokala servicekontor och att stodja andra samverkans-
initiativ (dir. 2007:68). | december samma ar beslutades om tillaggsdi-
rektiv (dir. 2007:163). | uppdraget ingar att utreda former for samverkan
mellan statliga myndigheter och kommuner samt méjligheterna till samver-
kan med viss kommersiell service. Utredaren ska driva pa utvecklingen av
nya och effektivare former for personlig service och offentlig tjanstepro-
duktion genom att bl.a. utnyttja informationsteknik. 1 september 2008 fick
utredningen ytterligare tillaggsdirektiv (dir. 2008:109). Det nya uppdraget
géller att beakta den ideella sektorns betydelse for utvecklingen av lokal
service och ge lokala aktérer inom den ideella sektorn goda forutsattningar
att medverka i arbetet med lokal service.

I november 2008 presenterade utredningen delbetdnkandet Styr samver-
kan — for battre service till medborgarna (SOU 2008:97). | betédnkandet
beskrivs inriktning och huvudlinjer i offentlig service i samverkan.

Den 17 november 2009 dverlamnade utredaren sitt slutbetdnkande Se
medborgarna — for battre offentlig service (SOU 2009:92) till kommun-
och finansmarknadsminister Mats Odell. | betankandet foreslas bl.a. en ny
servicestruktur dar gemensamma statliga och kommunala servicecentrum
och servicepunkter ska utgdra en grundstruktur 6ver hela landet for service
till medborgare och foretag. Insatser for utveckling av teknikstodd service
foreslds ocksd. Utredaren berér aven den ideella och privata sektorn som
leverantor av service och tjanster inom skilda omréaden i samhillet.

2009/10:NU2

33



2009/10:NU2

34

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Uppdraget till lansstyrelserna i Varmland och Dalarna

| propositionsreferatet ovan omnamns regeringens uppdrag till lansstyrel-
serna i Varmlands och Dalarnas lan att utreda, sprida kunskaper och hitta
modeller for insatser inom det kommersiella serviceomradet. Uppdraget
slutredovisades till Naringsdepartementet i bdrjan av hovember 2009. | slut-
rapporten behandlas framst fragan om drivmedelstillgdng pa landsbygden
och ett antal goda exempel redovisas. Vidare diskuteras frdgor om samver-
kan mellan offentlig och kommersiell service. Den arbetsgrupp som tagit
fram rapporten foreslar bl.a. att Tillvaxtverket bor fa i uppgift att ta fram
en nationell strategi for service i samverkan mellan kommuner och statliga
organ. Arbetsgruppen pekar ocksd pa att det brister i samordningen mellan
olika statliga myndigheter, vilket innebdr att det saknas ett dvergripande
helhetsperspektiv pa servicefragorna. Vidare foreslds en fordjupad analys
av medborgarnas och foretagens grundldggande behov av service. Ett av
syftena med analysen bor ocksé vara att klarlagga de olika aktorernas funk-
tion och roller. Enligt arbetsgruppen bor myndigheterna Tillvéxtverket och
Tillvaxtanalys fa i uppdrag att genomftra denna analys.

Betraffande stod till kommersiella affarslokaler

Med anledning av 6nskemalen i motion 2009/10:N354 (s) om stod till
affarslokaler kan erinras om att stdd enligt 10 8 1 forordningen (2000:284)
om stod till kommersiell service kan ldmnas som investeringsbidrag och
investeringslan for anskaffning eller ny-, till- eller ombyggnad eller storre
reparation av lokaler som behdvs for verksamheten och for inredning eller
annan utrustning av sadana lokaler. Stod kan enligt 4 § i samma forord-
ning bl.a. [&mnas till naringsidkare med fasta forsaljningsstéllen for daglig-
varor eller drivmedel eller, om det finns sérskilda skal, till naringsidkare
med fasta forsaljningsstéllen for fackhandelsvaror.

Fragesvar om bensinmackar pa glesbygden

I mars 2009 besvarade naringsminister Maud Olofsson en fraga (2008/09:
727) fran Britta Radstrom (s) om vilka initiativ naringsministern avsag
vidta for att bromsa nedlaggningen av bensinmackar i glesbygden. Nérings-
ministern hénvisade i sitt svar bl.a. till tidigare beskrivet dialogméte samt
forstarkning av anslaget till kommersiell service dar 30 miljoner kronor &r
oronmarkta for drivmedelsomradet.

Trafikutskottets uppféljning av den s.k. pumplagen

| forra arets budgetbetankande (bet. 2008/09:NU2) noterades att fragor om
tillgang till drivmedel behandlas av trafikutskottet och att utskottet hade
uppdragit at riksdagens utredningstjanst att gora en uppfdljning av tillamp-
ningen av den s.k. pumplagen. Enligt uppgift fran trafikutskottets kansli
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kommer en uppféljningsrapport att presenteras for utskottet senare under
innevarande host. Frdgor om utglesningen av drivmedelsforsaljningsstallen
och dess paverkan pd annan service kan komma att beréras i rapporten.

Regelforenklingsfragor

I ndgra av motionerna tas fragor om landsbygdsféretagarens regelborda

upp. | sammanhanget kan ndmnas att regeringen i juni 2009 ldmnade en

redogorelse for det pagdende regelforenklingsarbetet (skr. 2008/09:206).

Skrivelsen innehaller dven en redovisning av regeringens handlingsplan for

regelforenklingsarbetet med avslutade, pdgdende och planerade atgarder.
Utbver vad som har refererats ur budgetpropositionen ovan séags fol-

jande i skrivelsen med koppling till arbetet pa lokal och regional niva:
Regeringen har startat ett forandringsarbete pa det statliga omradet.
Utover arbetet pa central niva i myndigheter och pa departement &r
dock den regionala och lokala nivan betydelsefull i arbetet med regel-
forenkling. Lansstyrelser och kommuner har exempelvis viktiga roller
vad galler tillampning och tillsyn av lagar och férordningar. Det &r
ocksa lansstyrelser och kommuner som foretagen i méanga fall moter
nar regelverket tillampas i praktiken. Regeringen avser darfor att ta ini-
tiativ till insatser som stimulerar arbetet med regelforenkling pa lokal
och regional niva. | ett forsta steg har Tillvaxtverket gjort en kartlagg-
ning for att skapa en bild av de problem och hinder som féretagen
moter i sina kontakter med regionala myndigheter och kommuner nér
det géller regler och lagstiftning. Resultatet av kartlaggningen kommer
att vara viktigt vid utformningen av insatser och aktiviteter for regelfor-
enkling for naringslivet pa den lokala och regionala nivan.

Samorganisation for landsbygdsbutiker samt egenkontroll

Med anledning av vad som anfors i motion 2009/10:N208 (v) om en sam-
organisation for landsbygdsbutiker kan ndmnas att intresseféreningen Lands-
bygdsservice (tidigare Foreningen landsbygdshandelns frdmjande) bedriver
verksamhet i bolaget Landshygdsservice. P& uppdrag av lansstyrelser, kom-
muner och enskilda butiker arbetar Landsbygdsservice med den sista buti-
ken p& den aktuella orten. Landsbygdsservice arbetar bl.a. med projekten
Affar pd landet, Egenkontroll, Agaréverlatelser, Tillganglighet m.m.

Med anledning av att tillsynsfrigor tas upp i nagra av motionerna kan
det ndmnas att Landsbygdsservice har utarbetat en arbetsmodell for egen-
kontroll i mindre butiker.

Servicefragorna i ett nordiskt perspektiv

Inom ramen for Nordiska radets ovan omniamnda Regionalpolitiska samar-
betsprogram 2009-2012 finns en arbetsgrupp som studerar landshygdsut-
veckling i ett brett perspektiv. Huvudsyftet med arbetsgruppen é&r att
utbyta erfarenheter och éka kunskaperna om fragor som berér olika lands-
bygders utveckling och tillvaxt i en nordisk kontext. Sverige ar ordférande-
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land och det svenska Naringsdepartementet leder arbetsgruppens méten.
Ett tvadagarsseminarium pa temat serviceforsorjning i gles- och landsbyg-
der har nyligen genomforts.

Utskottets stallningstagande

En nodvandig forutsattning for att kunna bo och verka péa landsbygden ar
tillgang till grundlaggande offentlig och kommersiell service. Om detta
tycks det rada en bred samsyn bland riksdagens partier, vilket ocksé avspeg-
las i regeringens insatser pA omradet. Utskottet konstaterar att det kommer-
siella serviceutbudet pd landsbygden gynnas dels av regeringens generella
atgarder for att framja det svenska foretagsklimatet (daribland regelforenk-
lingsfragor), dels genom vissa stéd med inriktning pa serviceproduktion i
dessa omraden. Utskottet noterar att regeringen sd sent som i december
2008 inledde en sarskild satsning pd kommersiell service omfattande 50
miljoner kronor, varav 30 miljoner kronor var dronmaérkta for att saker-
stalla tillgangen till drivmedel. Vidare genomfars for narvarande en analys
av olika serviceformer ute i landet som bl.a. syftar till att sprida kunskaper
och hitta modeller for insatser inom det kommersiella serviceomradet. De
erfarenheter som byggs upp pa detta sétt kommer att kunna omséttas i prak-
tiken i de serviceprogram som for nédrvarande tas fram av l&nsstyrelser
eller, i forekommande fall, regionala sjalvstyrelseorgan respektive samver-
kansorgan. Ytterligare kunskaper om utvecklingen pa serviceomradet &r
dessutom att vanta inom den narmaste tiden da myndigheten Tillvaxtana-
lys amnar presentera en analys av utvecklingen pa landsbygden, inklusive
servicefragorna.

Né&r det géller behovet av ¢kad samordning mellan olika aktorer vill
utskottet erinra om de slutsatser som har dragits pd detta omrade inom
ramen for de tematiska arbetsgrupper som regeringen har tillsatt i syfte att
frdmja ett tvarsektoriellt samarbete for regionala tillvaxtinsatser. Uppdraget
slutredovisades i april 2009 och visar bl.a. att den tvarsektoriella samver-
kan fortsatt behdver utvecklas och att arbetet med att framja samverkan
mellan nationella myndigheter bor bedrivas kontinuerligt. Regeringen
anger i budgetpropositionen att den avser att utveckla den tvarsektoriella
samverkan mellan myndigheter ytterligare mot bakgrund av de samverkans-
initiativ, erfarenheter och lardomar som bl.a. detta uppdrag resulterat i.
Noterbart ar ocksé att den regionala tillvaxtpolitiken &r inriktad pa ett tvar-
sektoriellt arbetssatt och en mer samordnad stat i samverkan med lokala
och regionala aktorer. Utskottet vill ocksa peka pa att Tillvaxtverket bl.a.
har i uppdrag att samordna strategier och program inom det regionala till-
vaxtarbetet. En sérskild utredare har dessutom till uppgift att utreda former
for samverkan mellan statliga myndigheter och kommuner samt méjlighe-
ten till samverkan med viss kommersiell service. Utredaren ska &ven
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belysa den ideella sektorns betydelse i sammanhanget. Avslutningsvis ser
utskottet positivt pa att servicefrdgorna uppmarksammas inom ramen for
det nordiska samarbetet.

Sammantaget gor utskottet bedémningen att servicefragorna har en stark
stéllning inom den regionala tillvaxtpolitiken och att regeringens insatser
pa omradet &r till fyllest. Nagra uttalanden fran riksdagen i linje med vad
som forordas i har aktuella motioner ar sledes inte nodvandigt. Samtliga i
avsnittet behandlade motioner avstyrks i berérda delar.

Aterféring av medel fran vatten- och vindkraft samt
vissa andra naturresurser

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar — med héanvisning till nu géllande statligt bud-
getsystem — motionsyrkanden om aterféring av medel fran vat-
ten- och vindkraft samt vissa andra naturresurser.

Jamfor reservation 5 (v).

Motionerna

I motion 2009/10:N237 (s) konstateras att det rader hogtryck vad géller
intresset for att anlagga vindkraftsparker pa flera hall i vart land, bl.a. i
Norrbotten. Utifrdn de erfarenheter som finns av vattenkraftsutbyggnaden
bor ett nationellt system for ekonomisk kompensation till kommunerna for
etablering av vindkraft utredas.

En oversyn av mojligheterna att lata Sveriges vattenkraftskommuner fa
del av det varde som vattenkraftsproduktionen genererar efterfragas i
motion 2009/10:N222 (m). Motionarerna hénvisar till Norge déar vatten-
kraftskommunerna far kompensation for intrdng och skador i naturen till
foljd av vattenkraftsutbyggnad. Statsmakten har genom tillkomsten av de
s.k. bygdemedlen visat pd forstéelse for att ett kompensationsbehov finns,
aven om den laga ersattningsnivan inte star i rimlig proportion till de fak-
tiska skadorna.

Hela 90 % av Sveriges vattenkraft produceras i de sju skogslanen, kon-
stateras det i motion 2009/10:N217 (c). Motionarerna pekar pa att kommu-
nerna i Norge ersatts for de ingrepp i naturen vattenkraftsutbyggnaden har
medfort. De anser att det nu &r hog tid att dven Sveriges vattenkraftskom-
muner far del av de stora varden som genereras lokalt. | ett forsta steg bor
halften av den fastighetsskatt pa vattenkraftsanlaggningar som staten tar in
i stallet ga till vattenkraftskommunerna. Samtidigt bor en utredning tillsat-
tas for att utforma ett langsiktigt svenskt system for aterféring av vatten-
kraftsmedel.
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Aven i motion 2009/10:N458 (c) tas fragan om aterforing av medel till
elproducerande omraden upp. | motionen fokuseras vindkraftsproduktion.
Det hanvisas till den modell som anvands i Norge for aterbaring till det
lokalsamhalle dar energikallan finns eller etableras. Motiondren ser det
som angeldget att riksdagen snarast faststaller riktlinjer och normer pa
detta omrade.

| Vansterpartiets kommittémotion 2009/10:N208 foreslas att riksdagen
ska begéra att regeringen lagger fram ett férslag om hur en del av de var-
den som vattenkraften, vindkraften och mineralutvinningen genererar ska
kunna aterbordas till berorda regioner. Motiondrerna anser att en del av
det varde som vindkraften genererar ska stanna kvar i berdrda bygder i
form av ett arligt lokalt utvecklingskapital.

Vissa kompletterande uppgifter

Om s.k. bygdemedel

Dé det lokala naringslivet och invanarna kan ha vissa nackdelar fran rekre-
ationssynpunkt m.m. av exempelvis ett vattenkraftverk med tillhdrande
uppdidmda omraden har kompensationstanken forts fram i samband med
regelverket om bygde- och fiskeavgifter. Regelverket innebar att tillstands-
innehavaren vid verksamhet som innebér drift av vattenkraftverk, vattenre-
glering eller ytvattentdkt m.m. ska betala en sarskild avgift till
lansstyrelsen. Dessa s.k. bygdeavgifter regleras i 6 kap. 1 8§ lagen
(1998:812) med sarskilda bestimmelser om vattenverksamhet (LSV) for
vattenkraftverk, vattenreglering som avser ars- eller flerarsreglering, vatten-
overledning for annat andamal &n kraftindamal samt ytvattentikt. Avgif-
tens storlek bestams i samband med tillstandsbeslutet enligt vad som anges
i 6 kap. 2 och 3 88 LSV och betalas arligen till fonder som férvaltas av
lansstyrelserna.

Avgiftsmedlen (s.k. bygdemedel) far anvandas for att skydda eller restau-
rera vattenmiljéer samt till allmanna &ndamdl. Till de senare raknas
“investeringar for andamal som framjar naringsliv eller service i bygden
eller annars &r till nytta for denna” (8 8§ forordningen [1998:928] om
bygde- och fiskeavgifter). Bygdemedlen anvands mestadels till projekt
som allméant gynnar en bygd. De kan ocksa anvandas for att forebygga,
minska eller gottgéra sddana skador som inte har blivit ersatta tidigare.

Tidigare riksdagsbehandling

Fragor om s.k. bygdemedel liknande de nu aktuella, behandlades av narings-
utskottet hosten 2008. Erfarenheter fran Norge och Kanada av viss aterfor-
ing av vattenkraftsmedel till regioner dar vattenkraften produceras hade
tidigare redovisats i naringsutskottets betdnkande 2007/08:NU2.

| sitt stallningstagande papekade utskottet att den principiella uppfatt-
ningen fran utskottets sida har legat fast under lang tid (se bet. 2001/02:
NU4, 2002/03:NU8, 2003/04:NU9, 2005/06:NU12 och 2007/08:NU2) och
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att den information om systemen i Norge och Kanada som hade redovisats
inte givit underlag for en andrad uppfattning. Utskottet ansdg salunda att
nuvarande principer dven fortsattningsvis ska galla for statens budgethan-
tering. Detta innebar att statliga inkomster fran ett geografiskt omrade eller
frdn en produktionsanlaggning baserade pa naturresurser inte ska kopplas
till statliga utgifter i samma omrade. Om sadana kopplingar skulle inforas
skulle korrigeringar behéva goras till dessa kommuner via ett nytt kommu-
nalt utjdmningssystem eller via andra statliga budgetposter, vilket samman-
taget leder till, det utskottet betecknade, en svargenomtranglig statlig
budgethantering. Utskottet avstyrkte samtliga motionsyrkanden pa temat
aterforing av vattenkraftsmedel.

I samband med behandlingen av regeringens energipolitiska proposition
varen 2009 tog utskottet stallning till motioner om aterféring av medel
fran vindkraftsproduktion (prop. 2008/09:163, bet. 2008/09:NU25). Utdver
att referera det utskottet tidigare anfort om s.k. bygdemedel redovisades
ocksd en analys dar Energimyndigheten konstaterade att det inte finns
nagra bestammelser om s.k. bygdepeng for vindkraftsverksamhet. Enligt
myndigheten &r en avgift motsvarande bygdepengen intressant, som ett
medel att frdmja utbyggnaden av vindkraften i Sverige. Det kan, enligt
myndigheten, dock finnas beténkligheter mot att genom lagstiftning inféra
en skyldighet for den som bedriver vindkraftsverksamhet att behdva
erlagga en sddan avgift. En sddan palaga kan upplevas som ett hinder mot
etablering av vindkraftsanlaggningar. Skadorna pa miljon vid etablering av
vindkraftverk &r dessutom avsevért mindre och av ett annat slag &n for
vattenkraftverk. Utskottet avstyrkte de d& aktuella motionerna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid atskilliga tillfallen under de senaste dren — senast i maj
2009 — behandlat motionsyrkanden som i nagot avseende géller aterforing
av medel till bygder med vatten- eller vindkraftsproduktion eller dar det
forekommer mineralutvinning. D& utskottet inte har &ndrat sin ovan refere-
rade uppfattning avstyrks samtliga motioner i avsnittet i berérda delar.

Vissa skargardsfragor

Utskottets forslag i korthet

Med hanvisning till att skargardsrelaterade fragor redan uppmark-
sammas pa olika satt avslar riksdagen fyra motionsyrkanden
med onskemal om uttalanden till stod for utvecklingen i skér-
gardsomradena.
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Motionerna

Ett tillkannagivande fran riksdagen om strategidokument for Aretruntle-
vande skargardskommuner efterfragas i motion 2009/10:N399 (s). Motiona-
ren pekar pd att attraktionskraften hos vatten- och kustnara boende har
gjort att bostadspriserna i dessa omraden nu ar oerhort hoga, vilket gor att
manniskor med vanliga inkomster inte kan bositta sig i dessa omréaden.
Husen anvands bara som sommarbostad och &retruntbefolkningen minskar.
Underlaget for samhéllsservice forsvinner och darmed aven arbetstillfallen.

Véra unika skargardsmiljoer ar en stor resurs ur manga aspekter, fram-
halls det i motion 2009/10:N246 (c). Urbaniseringen gor dock att det
kravs nya losningar for att vidmakthalla en positiv utveckling i dessa omra-
den. Mot den bakgrunden anser motiondrerna att regeringen bor utreda
forutsattningarna for att utveckla en sammanhallen skargardspolitik.

Det dr inte enbart ett lokalt intresse utan &ven ett starkt riksintresse att
de stora och unika svenska skérgardsomradena halls levande, konstateras
det i motion 2009/10:N459 (kd). Dar efterfragas en aktiv och sammanhal-
len skargdrdspolitik pa nationell nivd som innebér att olika myndigheter
ser skargardarna som en resurs i det kommunala och regionala utvecklings-
arbetet. Skargarden ska vara en levande bygd under hela aret. Med gles
befolkningsstruktur saknas i de flesta skargardsomraden dock ett tillrack-
ligt underlag for att klara lokal service pa ett traditionellt vis, papekas det
i motionen. Att verka for battre utvecklingsmojligheter for aretruntboende
ar i grunden viktigt for alla som bor i dessa omraden, aret runt eller bara
delvis. Kommunikationsfragorna har en avgérande betydelse for en positiv
utveckling. Aven pa detta omréde &r samordningsbehovet pétagligt.

Vissa kompletterande uppgifter
Tidigare riksdagsbehandling

Hosten 2008 avstyrkte utskottet ett par motionsyrkanden om skargardsfra-
gor. Utskottet noterade att skargardarna till skillnad fran foéregdende pro-
gramperiod inte har ndgot eget strukturfondsprogram. Lokala insatser for
skargardarna kommer i forsta hand att genomféras inom landsbygdspro-
grammet for perioden 2007-2013. Vidare hanvisades till dtgarderna inom
den generella naringspolitiken.

Skargardsfragor

Ar 2004 fanns det ca 80 000 skérgérdsbor (folkbokférda pé& oar eller i
delar av kustomradet) i Sverige, varav nastan 32 000 var folkbokforda pa
de ca 600 6ar som saknar landforbindelse. Nastan 90 % av skargardsborna
fanns p& oar i regionerna vastkusten och Stockholm-Uppsala-Soderman-
land. Noterbart ar att det vid utgdngen av 2008 endast var 121 havsoar
och 12 insjoar som hade 10 eller fler invanare.
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Skargardarnas riksforbund arbetar for villkoren kring boende, service
och arbete i skargardarna samt informerar om och bevakar skargardsfra-
gorna. Regeringen fattar arligen beslut om bidrag till foérbundet efter
ansokan. For 2008 beviljades ett bidrag om 1,25 miljoner kronor och for
innevarande &r uppgick det till 1,5 miljoner kronor. Bidraget anvénds bl.a.
till att anordna konferenser och verksamhet i natverk.

Under innevarande strukturfondsperiod (2007-2013) omfattas skargar-
darna inte av ett eget program utan skérgardsutveckling ska i forsta hand
stddjas inom ramen for landsbygdsprogrammet (Jordbruksdepartementet).
Jamfort med tidigare period lagger landsbygdsprogrammet tydligare fokus
pa atgarder som framjar foretagande och som starker lantbruket och lands-
bygdsforetagens konkurrensférméga. Atgarderna inom programmet inriktas
pa lokala insatser for skargardar och Gar, dar det finns en tydlig koppling
till landsbygdspolitikens mal, naturresurser och naringar. Sa kallade Leader-
projekt med finansiering fran landsbygdsprogrammet finns i flera av de
svenska skargardsomradena. Bland dessa marks exempelvis Leader Uross
(Utveckla Roslagen och Stockholms skargard), som bedriver landsbygdsut-
veckling mellan Osthammar och Nynashamn, och Leader Kustlandet, som
agnar sig at liknande verksamhet utmed sodra Sveriges ostkust.

Storre projekt, t.ex. infrastrukturprojekt, som bedéms ge regionala effek-
ter hor snarare hemma hos strukturfondsprogrammen. Skargardarna &r
dock inte uteslutna fran strukturfondsmedel om féreslagna atgéarder motsva-
rar syftet for programmet.

Skargardsfragor berdrdes ocksd i regeringens havsmiljéproposition som
riksdagen tog stallning till i juni 2009 (prop. 2008/09:170, bet. 2008/09:
MJU29). | propositionen slas det fast att atgarder for att starka landsbyg-
dens utvecklingskraft ryms inom manga politikomraden. Vid utformningen
av enskilda atgarder och férslag inom olika delar av politiken ar det darfor
viktigt att mojligheterna for kusternas och skérgdrdarnas utveckling och
héllbara tillvaxt sarskilt beaktas. Regeringen gjorde vidare beddomningen
att kuster med bevarade och attraktiva natur- och kulturvérden &r en viktig
del i utvecklingen av langsiktigt hallbar turism samt att kust- och skargards-
landskapets natur-, kultur- och friluftsvarden bor bevaras samt utvecklas
genom varsamt brukande.

Utskottets stallningstagande

De svenska skargardarna representerar en unik natur- och kulturmiljo i
vilka det ska finnas mojligheter att bo och verka pd samma satt som i
andra landsbygdsomraden.

Betraffande frdgor om servicetillgdng i skargdrden hanvisas i forsta
hand till det utskottet har anfort pa detta tema tidigare i detta betankande.
Vidare forutsatter utskottet att skargardarnas sarart och forutsattningar ges
vederborlig uppmarksamhet i de regionala utvecklings-, tillvaxt- och struk-
turfondsprogrammen. Satsningar pa skargardsrelaterade fragor gors ocksd
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inom ramen for landsbygdsprogrammet, bl.a. i form av s.k. Leaderprojekt.
Skargardshornas levnadsbetingelser gynnas, enligt utskottets uppfattning,
dessutom av regeringens generella atgarder for ett gynnsammare foretags-
klimat. Ett 6kat sméforetagande inom turist- och servicesektorn gagnas
och darmed aven utvecklingen i vara svenska skargardar.

I den under varen 2009 av riksdagen behandlade havsmiljépropositionen
konstaterades att kuster med bevarade och attraktiva natur- och kulturvar-
den ar en viktig del i utvecklingen av langsiktigt hallbar turism samt att
kust- och skargardslandskapets natur-, kultur- och friluftsvirden bor beva-
ras samt utvecklas genom varsamt brukande. Utskottet instammer i denna
uppfattning.

Med hénvisning till det sagda gor utskottet beddmningen att de skér-
gardsrelaterade fragorna far en sadan uppmarksamhet att ett riksdagsutta-
lande till stod for det som sdgs i har aktuella motioner inte kan anses vara
nddvandigt. Med det anférda avstyrks de i avsnittet aktuella motionerna.

Utvecklingen i 1an och regioner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden med hanvisning till
att atgarder som begars for olika delar av landet i forsta hand
ska provas av de regionala organen och berérda myndigheter.

Motionerna och vissa kompletterande uppgifter

De motioner som berdr atgarder i sarskilda lan eller regioner fortecknas i
betdnkandets bilaga 4. Kompletterande uppgifter om vissa av de fragor
som tas upp i respektive motion aterfinns ocksd i bilagan. Enligt reger-
ingen bor det dven fortséttningsvis vara en uppgift for regeringen att
fordela anslag mellan lan och anslagsposter samt att utfarda nédvandiga
foreskrifter.

Né&r utskottet hdsten 2008 tog stéllning till motioner som, i likhet med
de har aktuella, avsdg atgarder i sarskilda lan eller regioner pekade utskot-
tet pd att den regionala tillvaxtpolitiken ska inriktas pa hallbar tillvaxt i
alla delar av landet med starkt lokal och regional konkurrenskraft (bet.
2008/09:NU2). Vidare erinrade utskottet om den vid tidpunkten utlovade
nationella strategin for att framja landsbygdens utvecklingskraft, och om
att det inte enbart ar atgarder inom utgiftsomradet Regional tillvaxt som
har betydelse. Utskottet framholl &ven den principiella uppfattningen att
atgarder och insatser som begars for olika delar av landet ska prévas inom
ramen for de mojligheter som riksdag och regering anfértror de regionala
organen samt i forekommande fall olika myndigheter som exempelvis
Verket for innovationssystem (Vinnova) eller Statens energimyndighet.
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Aven EG:s strukturfondsstdd niamndes i sammanhanget. Med detta avstod
utskottet fran att ndrmare bedéma de aktuella motionsyrkandena. Yrkan-
dena avslogs enhélligt.

Utskottets stallningstagande

Under den allménna motionstiden vécks regelméssigt ett antal regionalpoli-
tiskt orienterade motioner med krav pa atgarder i geografiskt avgransade
omraden som exempelvis enskilda lan eller kommuner. Liksom hgsten
2008 avstar utskottet fran att narmare préva yrkanden av detta slag. Utskot-
tet vidhéller den principiella uppfattningen att atgarder och insatser som
begéars for olika delar av landet i forsta hand ska prévas inom ramen for
de mojligheter som riksdag och regering anfortror de regionala organen
samt i forekommande fall olika myndigheter. Utgangspunkten for denna
prévning ska vara det dvergripande malet for den regionala tillvéxtpoliti-
ken, dvs. utvecklingskraft i alla delar av landet med starkt lokal och
regional konkurrenskraft.
Med det sagda avstyrker utskottet samtliga motionsyrkanden i bilaga 4.

Anslag m.m. inom utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar de anslag och godkénner de bemyndiganden
inom utgiftsomrade 19 som regeringen har foreslagit i budgetpro-
positionen. Riksdagen avslar samtidigt har aktuella motionsyrkan-
den.

Jamfor sérskilda yttrandena 1 (s) och 2 (v, mp).

Inledning

Som framgér av betankandets inledningsavsnitt ar en av utgangspunkterna
for riksdagens behandling av nu aktuell del av budgetpropositionen att
utgiftsramen for utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt ar faststalld for 2010.
Den 18 november biféll riksdagen forslaget i budgetpropositionen till for-
delning av utgifter pd utgiftsomraden (prop. 2009/10:1, bet. 2009/10:
FiUl1). Ramen for utgiftsomrdde 19 Regional tillvaxt slogs fast till ca
3 420 miljoner kronor.

De olika anslagen inom ett utgiftsomrade faststalls sedan genom ett och
samma beslut.
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Propositionen

Utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt omfattar numera tre anslag. Anslaget
till Glesbygdsverket har tagits bort sedan férra budgetpropositionen som
en foljd av att myndigheten avvecklades den sista mars innevarande ar.
Regeringens forslag till férdelning av utgiftsramen pa de tre anslagen fram-
gar av tabellen i bilaga 3. Vad anslagen anvands till beskrivs narmare i
propositionen (s. 48 f.).

Nar det géller anslaget Regionala tillvaxtatgarder (1:1) foreslar reger-
ingen en minskning med 50 miljoner kronor. Detta &r en foljd av att
anslaget engangsvis tillfordes motsvarande belopp 2009, som ett led i reger-
ingens arbete med en strategi for att starka utvecklingskraften pa landsbyg-
den och da foretradesvis genom insatser inom omradet kommersiell
service. Till foljd av forseningar i starten av programmen minskas anslaget
Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2007-2013 (1:3) av bud-
gettekniska skal med 25 miljoner kronor jamfort med nivan 2009. Ansla-
get Transportbidrag (1:2) l&mnas under 2010 oforandrat jamfort med
innevarande ar.

Betraffande anslagen till regionala tillvixtatgarder och Europeiska regio-
nala utvecklingsfonden perioden 2007-2013 foreslar regeringen att riksda-
gen ska besluta om bemyndiganden som ger regeringen mojlighet att
besluta om bidrag som medfér behov av framtida anslag upp till en viss
niva.

Motionerna

I Socialdemokraternas kommittémotion 2009/10:N471 foreslas en hgjning
av anslaget Regionala tillvéxtatgarder med 50 miljoner kronor utdver reger-
ingens forslag under de kommande tre aren i syfte att kunna starka stodet
till kommersiell service. Anslagsokningen ska sakerstélla en god tillgang
till drivmedel och livsmedel.

Transportbidraget har stor betydelse for den regionala utvecklingen, fram-
hélls det i motion 2009/10:N353 (s). Transportbidragets mal och syfte bor
utvidgas till att inrymma kompensation for transporttids- och leveranssaker-
hetsnackdelar, stimulans till ytterligare vidareféradling samt eventuellt
&ven grundldggande jamstélldhets- och miljohdnsyn. Enligt motionérernas
uppfattning bor regeringen dévervaga forandringar i transportbidraget med
anledning av dessa forhallanden.

I motion 2009/10:N361 (m) ségs att transportbidragssystemet innefattar
sddana skillnader som inte kan anses vara proportionerliga i forhallande
till de faktiska geografiska avstanden i Norrlandsregionen. Motionaren
pekar bl.a. pd vissa forhallanden i Jamtlands lan. For att systemet ska
kunna varna det norrlandska naringslivet pa ett optimalt satt kravs att dess
gransdragningar kontinuerligt ses 6ver och utvarderas.
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Vissa kompletterande uppgifter

I juni 2009 presenterade Tillvaxtverket rapporten Uppfoljning och resultat-
vérdering av regionala foretagsstdd och stdd till projektverksamhet — Bud-
getdret 2008 (rapport 0032). Syftet med rapporten ar att visa omfattning
och fordelning av regionala foretagsstdd och stdd till projektverksamhet
som beviljats av lansstyrelserna, sjalvstyrelseorganen, de kommunala sam-
verkansorganen, Tillvaxtverket och regeringen under 2008. Ett annat syfte
med rapporten ar att redovisa och vérdera resultatet av de beviljade stéden.

I oktober 2009 gav regeringen Tillvaxtanalys i uppdrag att granska de
regionala foretagsstoden ur ett kdnsperspektiv. Uppdraget innebar ocksa att
myndigheten ska ta fram aktuell och foérdjupad kunskap om néringslivs-
strukturen och utvecklingen i Sveriges samtliga lan.

I oktober 2007 godkande kommissionen det svenska forslaget om and-
ringar i forordningen (2000:281) om regionalt transportbidrag till kommis-
sionen, avsedd att galla under perioden 2007-2013. Transportbidraget far
lamnas som bidrag till transportkostnaden for godstransporter pa jarnvag,
yrkesmassig trafik pa vag eller till sjoss. Transportstrackans langd ska
uppga till minst 401 km. For ytterligare detaljer om stddets utformning
hénvisas till nyssndmnd forordning.

| samband med forra arets behandling av anslagen inom utgiftsomrade
19 tog utskottet ocksa stallning till ett par motionsyrkanden, liknande de
nu aktuella, om vissa &ndringar i transportstodssystemet. | sitt stallningsta-
gande konstaterade utskottet att kommissionen hade godként transportbidra-
get, sasom det nu ar reglerat, for perioden 2007-2013 och att krav pa en
annan utformning av transportbidraget darfor inte bor aktualiseras. S-, v-
och mp-ledamoterna avstod frén att delta i beslutet om anslagens fordel-
ning och angav motiven till detta i tva sérskilda yttranden (s respektive v
+ mp).

Enligt uppgift frdn Naringsdepartementet och Tillvixtverket pagar det
for ndrvarande ingen Gversyn av transportstodssystemet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ansluter sig till de av regeringen framlagda forslagen till anslag
m.m. for utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt. Naringsutskottet har i ett ytt-
rande till finansutskottet (yttr. 2009/10:NU1y) tillstyrkt regeringens férslag
till ramar. Nar det galler utgiftsomrade 19 har Véansterpartiet och Miljopar-
tiet samma uppfattning som regeringen i frdgan om utgifternas totala
storlek. Socialdemokraterna vill éka stodet till kommersiell service genom
ett okat anslag med 50 miljoner kronor utbver regeringens forslag under
de kommande tre aren.

Som har redovisats tidigare beslutade riksdagen den 18 november om
utgiftsramar och berékning av statsinkomsterna. Riksdagen har déarmed
stéllt sig bakom regeringens forslag till ram for det nu aktuella utgiftsom-
radet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet behandlar i det foljande de motionsyrkanden som har tagits
upp i anslutning till redovisningen av anslagsforslagen i budgetpropositio-
nen.

Néar det galler Socialdemokraternas 6nskemal om en ¢kning av anslaget
Regionala tillvaxtatgarder (1:1) i syfte att forbattra stodet till kommersiell
service hanvisar utskottet till redovisningen av atgarder pad detta omréade
tidigare i detta betdnkande. Regeringen har nyligen genomfort en satsning
pd kommersiell service i den storleksordning som motionarerna foreslar.
Utskottet anser att det ar lampligt att avvakta utfallet av denna satsning
och av de regionala serviceprogram som ar under utarbetande innan det
finns skal att prova fragan om ytterligare resurser for andamalet.

Tva motioner tar upp transportbidragets utformning. Har kan utskottet
inledningsvis konstatera att systemet ofrankomligen maste omfatta grans-
dragningar nar det exempelvis galler vilka geografiska omraden som ska
ingd, vilka stodnivaer som ska galla och vilka varugrupper som ska inklu-
deras. Dylika gransdragningar riskerar alltid att bli féoremal for synpunkter
frdn dem som pa ett eller annat satt anser sig hamna “pa fel sida” om
grénsen. Mot bakgrund av detta faktum har det enligt utskottets uppfatt-
ning forekommit relativt begransad kritik mot det reformerade transportbi-
dragssystemet fran 2007. De synpunkter som framfors i har aktuella
motioner anser utskottet inte vara av sadan dignitet att de bor ligga till
grund for ett riksdagsuttalande om att systemet bor ses dver eller revideras.

Med det anforda tillstyrker utskottet de anslag som regeringen foreslar
for utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt budgetaret 2010. Likasa tillstyrks
regeringens dvriga forslag till riksdagsbeslut, vilka har lagts fram i anslut-
ning till anslagen. De motionsyrkanden som tas upp hér avstyrks.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Den regionala tillvaxtpolitikens inriktning och mal, punkt
1 (s, v, mp)
av Tomas Eneroth (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Krister Ornfja-
der (s), Karin Astrém (s), Kent Persson (v), Borje Vestlund (s), Per
Bolund (mp) och Eva-Lena Jansson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:N208 yrkan-
dena 1-4 och 18, 2009/10:N388 yrkande 20 och 2009/10:N475 yrkandena
1, 8 och 10 samt avslar motionerna 2009/10:N230, 2009/10:N288, 2009/10:
N297, 2009/10:N335 yrkande 3, 2009/10:N362, 2009/10:N378 yrkandena
1 och 2, 2009/10:N431 och 2009/10:N455.

Stallningstagande

Den regionala utvecklingspolitiken & summan av en rad politikomraden
och fér inte reduceras till en politik for gles- och landsbygd med Iaga ambi-
tioner. En kraftfull regionalpolitik maste anta utmaningen att formulera
Overgripande tillvaxt- och utvecklingsstrategier for hela landet. Regering-
ens insatser pd omradet speglar emellertid en grundlaggande pessimism
och ger darfor inte landsbygden sadana villkor att dess befolkning kan till-
godogora sig alla positiva resurser. Handlingsfoérlamning och ointresse
praglar regeringens agerande i forhallande till de cirka tre miljoner medbor-
gare som bor och verkar utanfor de storre staderna. Att pd detta satt
forsumma landsbygdens stora mojligheter skadar landets framtid och var
gemensamma sociala, miljoméssiga och ekonomiska utveckling.

Vi vill, med instdmmande i vad som sdgs i motion 2009/10:N475 (s),
gora den regionala utvecklingspolitiken till en central fraga dar konsekven-
serna for den regionala utvecklingen blir en standigt ndrvarande aspekt i
utformningen av strategiska politiska beslut. Detta forutsatter i sin tur en
val fungerande samordning mellan olika politikomrdden och mellan olika
politiska nivaer. Den nationella nivan maste aktivt samverka med regioner
och kommuner for att skapa basta mojliga utvecklingsmojligheter.
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RESERVATIONER

Utdver nddvandigheten i en béattre samordning mellan alla de politikom-
rdden som paverkar regional utveckling vill vi aven peka pa vikten av att
storstadsregionernas problem och férutsattningar uppmarksammas. Regio-
nalpolitiken méste bidra med I6sningar pd de svara valfardsutmaningar
som vantar manga mindre regioner men ocksa pa de snabbvéxande storsta-
dernas problem. For att storstadsregionernas fulla tillvaxtpotential ska
frigéras och bli till nytta for hela landet kravs ett samlat nationellt grepp.
Vi vill, i likhet med vad som sags i den ovanndmnda motionen, att den
nationella nivan, tillsammans med storstadsregionernas foretradare, utfor-
mar en strategi for att utveckla storstadernas mojligheter. Frdgor om job-
ben, integration samt bostads-, infrastruktur- och utbildningsfragor méaste
fa sarskilt utrymme i en sadan strategi liksom dven kampen mot brottslighet.

I likhet med vad som ségs i motion 2009/10:N208 (v) anser vi att demo-
kratin och medborgarnas delaktighet i samhallsutvecklingen maste starkas.
Riksdagen bor begara att regeringen lagger fram forslag pa hur malformu-
leringar om sysselsattning och servicegrad kan vidareutvecklas s att de
aven innefattar en ambition om att minska de regionala obalanserna. Vi
instdammer ocksd i det som anfors i motionen om vikten av att det tas
fram planer som syftar till att fa till de mest attraktiva kollektiva transport-
losningarna for det alltmer frekventa arbetspendlandet. Det behévs éven en
nationell plan for att mota de utmaningar vi star infor nar det galler att
smélta samman arbetsmarknadsregionerna.

Avslutningsvis vill vi &ven lyfta fram det som s&gs i motion 2009/10:
N388 (mp) om den sociala ekonomins betydelse for utvecklingen pa lands-
bygden. Den sociala ekonomin far manniskor att samarbeta utan vinstsyfte
i tex. kooperativ och foreningar for nyttiga eller roliga &ndamal. Oftast
sker detta i grannskapsmiljo genom ideellt frivillig och demokratisk sam-
verkan i stallet for i form av renodlat foretagande eller renodlad offentlig
skattefinansierad verksamhet. Sarskilt byautvecklingsrérelsen har varit avgo-
rande for service och nytankande pd manga orter. Gemenskapsfiretag och
bolagsbolag, sparkassor, vardkooperativ, bygdebolag, foraldrakooperativ
och inte minst kyrkor och idrottsféreningar ar betydelsefulla for utveck-
lingen pd landsbygden.

Med det anforda tillstyrks motionerna 2009/10:N471 (s), 2009/10:N475
(s), 2009/10:N208 (v) och 2009/10:N388 (mp) i berorda delar. Ovriga
motioner som refereras i avsnittet avstyrks.
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2. EU:s strukturfondsprogram, punkt 2 (s)
av Tomas Eneroth (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Krister Ornfja-
der (s), Karin Astrém (s), Bérje Vestlund (s) och Eva-Lena Jansson

(s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:N471
yrkande 2 och 2009/10:N475 yrkande 9.

Stallningstagande

Insatser som syftar till att starka den regionala tillvaxten férekommer inom
ett stort antal utgiftsomraden utéver det har aktuella utgiftsomradet 19
Regional tillvaxt. For att fa ut maximal effekt av dessa insatser samt for
att fraimja en andamalsenlig anvandning av insatta resurser kravs en genom-
tdnkt och vélfungerande samordning mellan sektorer, regioner och olika
offentliga och privata aktorer. Den langsiktiga utvéaxlingen av EU-program-
men kopplade till regional utveckling maste bli battre.

Ett sétt att starka samordningen vore att, i linje med vad som anfors i
motionerna 2009/10:N471 och 2009/10:N475 (bada s), se Gver hur ESF-
radets, Tillvaxtverkets och Jordbruksverkets arbete med regional konkur-
renskraft, entreprenorskap och sysselsattning kan effektiviseras. P& sd sétt
kan befintliga medel kraftsamlas och de administrativa kostnaderna minskas.

Vi anser ocksd att det ar ett problem att EU-programmen i forsta hand
skapar kortsiktiga positiva sysselséttningseffekter samtidigt som det saknas
belagg for att de paverkar den langsiktiga tillvaxten i regioner och foretag
pa ett positivt satt. Med instimmande i vad som anfors i de bada
nyssndmnda motionerna anser vi att de projekt som bedrivs inom ramen
for programmen i storre utstrackning maste syfta till att varaktigt paverka
de grundlaggande forutsattningarna for tillvaxt. Insatserna bor i storre
utstrackning ha karaktéren av investeringar. Riksdagen bér genom ett till-
kénnagivande till regeringen understryka att resurserna for regional utveck-
ling inom ramen for EU-programmen maste samordnas, anvandas
effektivare och i storre utstrackning ha karaktdren av investeringar.

Med det anforda tillstyrks de bada motionerna i berdrda delar.

3. Organisering och lokalisering av myndigheter, punkt 3 (v)
av Kent Persson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:N208 yrkande 6
och avslar motionerna 2009/10:N206, 2009/10:N221 yrkandena 1 och 4,
2009/10:N293, 2009/10:N296 yrkandena 1 och 2, 2009/10:N341 yrkan-
dena 1 och 2, 2009/10:N401, 2009/10:N402 och 2009/10:N426.

Stallningstagande

Landsbygdsregionerna har stora utvecklingsmojligheter men det behdvs
insatser for att dessa ska kunna tas till vara pa ett effektivt satt. Viktiga
aktorer i det sammanhanget ar de statliga myndigheterna och de statliga
foretagen. Dessa svarar inte bara for en del av den pa landsbygden s& néd-
vandiga offentliga servicen utan ar ocksa betydelsefulla som arbetsgivare.

I likhet med vad som anfors i Vénsterpartiets kommittémotion 2009/10:
N208 anser jag att omlokalisering av statlig verksamhet kan vara ett verk-
tyg bade for att framja en myndighets utveckling och for den regionala
utvecklingen i Sverige. Myndigheter och statliga féretag bor kunna etable-
ras pd manga fler orter an for narvarande. Varje beslut om omlokalisering
av befintlig verksamhet eller lokalisering av nya myndigheter maste darfor
foregas av noggranna Gvervaganden. De mojligheter som star till buds for
att astadkomma en béttre regional balans maste, enligt min uppfattning, sa
langt som mojligt tas till vara. En plan for omlokalisering &r ett viktigt
steg for att bryta Stockholmscentreringen pa omradet.

Med det anforda tillstyrks motion 2009/10:N208 (v) i berord del.
Ovriga i avsnittet aktuella motioner avstyrks.

4.  Kommersiell och offentlig service pa landsbygden, punkt 4
(s, v, mp)
av Tomas Eneroth (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Krister Ornfjé-
der (s), Karin Astrém (s), Kent Persson (v), Borje Vestlund (s), Per
Bolund (mp) och Eva-Lena Jansson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:N208
yrkande 13, 2009/10:N388 yrkande 22 och 2009/10:N471 yrkande 1, bifal-
ler delvis motion 2009/10:N208 yrkande 12 och avslar motionerna 2009/10:
N233, 2009/10:N308 yrkandena 1, 2 och 5, 2009/10:N351, 2009/10:N354
och 2009/10:N355.
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Stallningstagande

Vi anser att forutsattningarna for en god offentlig och kommersiell service
till sméforetagare och boende i hela landet méste starkas. | manga delar av
landet Gkar avstanden till niarmaste butik, servicestalle eller bensinmack
och med dem forsvinner ocksd annan service som exempelvis apoteks-
och systembolagsutlamning samt ombud for spelverksamhet. N&r mindre
butiker péa landsbygden ldggs ned och det dven ar svart att fi tag pa driv-
medel forsamras konkurrenskraften. Mdgjligheterna att erbjuda offentlig
service i anslutning till forsaljningsstallena utarmas ocksd, vilket drabbar
naringslivet och foérsamrar méanniskors livskvalitet. Regeringens utforsélj-
ningar av statliga bolag &ar ett hot mot det offentliga serviceutbudet pé
landsbygden. Manniskor maste kunna kanna sig trygga i forvissningen om
att ha tillgang till nédvandiga dagligvaror. Detta galler inte minst aldre per-
soner — ofta kvinnor — som inte har tillgang till korkort eller bil.

Med instdmmande i vad som anférs i motion 2009/10:N471 (s) vill vi
se Over mojligheterna att starka och hitta samarbetsformer mellan den kom-
mersiella och offentliga servicen som ger okad tillganglighet. I likhet med
vad som ségs i motion 2008/09:N208 (v) anser vi att problemet med driv-
medelstillgdng pa landsbygden bor uppmarksammas i det sammanhanget.

Vi anser ocksad att riksdagen bor stalla sig bakom det som anfors i
motion 2009/10:N388 (mp) om oOkad samordning mellan olika offentliga
aktorer. Brister finns nar det galler bade kvalitet, tillganglighet och lokali-
sering i den statliga servicen hos bl.a. Posten, Apoteket, Arbetsformed-
lingen, Forsakringskassan, SJ:s gods- och persontransporter, Polisen och
Svenska Spel. Darfor ar det viktigt att den lokala samordningen av statlig
service till gagn for utvecklingen i lands- och glesbygd verkligen blir av.

Betraffande det som anfors i motion 2009/10:N208 (v) om smabutiker-
nas problem bl.a. med att erhdlla storinképsrabatter, & var uppfattning att
det kan finnas skal for regeringen att uppméarksamma dessa fragor i en
utredning. Huruvida det efter en sddan utredning kan bli aktuellt for reger-
ingen att agera for att stimulera 6kad samorganisation bland dessa smabuti-
ker bor bli en senare fraga.

Med det anforda tillstyrker vi motionerna 2009/10:N471 (s) och 2009/10:
N388 (mp) i berorda delar liksom &ven yrkande 13 i motion 2009/10:
N208 (v). Yrkande 12 i den sistnamnda motionen tillstyrks delvis. Ovriga
motioner i avsnittet avstyrks.

5. Aterféring av medel fran vatten- och vindkraft samt vissa
andra naturresurser, punkt 5 (v)
av Kent Persson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:N208 yrkande 14
och avslar motionerna 2009/10:N217, 2009/10:N222, 2009/10:N237 och
2009/10:N458.

Stallningstagande

Cirka 90 % av vattenkraftselen produceras i de sju skogslanen. Utbyggna-
den av vattenkraften innebar att det skapades manga arbetstillfallen under
en kort period, och manga inlandskommuner spirade under nagot artionde
av vitalitet. Samtidigt hammade vattenkraftsutbyggnaden pé ett olyckligt
satt mojligheterna for traditionella naringar att utvecklas. Foéljden blev att
inlandet numera har stora svarigheter att attrahera nya foretag och darmed
nya jobb.

Jag anser, i likhet med vad som anférs i motion 2009/10:N208 (v), att
det maste till en Gverforing av medel fran vattenkraften direkt till de
berdrda regionerna. En utvecklingsfond med inriktning pa nyforetagande,
samverkan och kompetenshdjning m.m. bor darfor skapas. Jag ar ocksa av
den uppfattningen att en del av det varde som vindkraften genererar ska
stanna kvar i berdrda bygder i form av ett arligt lokalt utvecklingskapital.
Detsamma bor galla de vinster som kommer frdn mineralutvinningen.

Sammantaget anser jag att riksdagen ska begara att regeringen aterkom-
mer med forslag pd hur en del av de varden som vattnet, vinden och
gruvorna skapar kan aterforas till berdrda bygder. Motion 2009/10:N208
(v) tillstyrks séledes i berdrd del. Ovriga motioner i avsnittet avstyrks.



Sérskilda yttranden

1. Anslag m.m. inom utgiftsomrade 19 Regional tillvéxt,
punkt 8 (s)
Tomas Eneroth (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Krister Ornfjader
(s), Karin Astrém (s), Bérje Vestlund (s) och Eva-Lena Jansson (s)
anfor:

I Socialdemokraternas budgetmotion 2009/10:Fi260 aterfinns vart alterna-
tiv till regeringens budgetproposition. Véra forslag har tagits fram for att
tackla de utmaningar Sverige star infor: valfardens bristande kvalitet, de
vaxande Kklyftorna, underskotten i de offentliga finanserna, klimatkrisen
och, i synnerhet, den stigande arbetslosheten. Vi lagger forslag for att ta
Sverige ur den ekonomiska krisen, men ocksa for att rusta Sverige langsik-
tigt starkare. Det tjugoférsta drhundradets utmaningar maste motas med
investeringar i framtidens jobb.

Véra forslag star i skarp kontrast till den borgerliga regeringen vars
syfte &r att gora Sverige till ett europeiskt genomsnittsland med hog arbets-
loshet, brister i valfarden, underskott i de offentliga finanserna och ekono-
miska Klyftor.

I partimotionen 2009/10:N475 presenteras Socialdemokraternas forslag
till atgarder inom det regionalpolitiska omradet. Ytterligare forslag med
regionalpolitisk inriktning finns i kommittémotionen 2009/10:N471 (s). Vi
star bakom samtliga dessa forslag.

Riksdagen har vid behandlingen av finansutskottets betdnkande 2009/10:
FiUl den 18 november i forsta steget av budgetprocessen stéllt sig bakom
regeringens budgetforslag for 2010. Det innebér att riksdagen har last
saval utgiftstak som ramar for de 27 utgiftsomradena samt beslutat om de
skatte- och avgiftsforandringar som ska trada i kraft 2010.

Da riksdagsmajoriteten genom detta beslut har gett budgetpolitiken en
helt annan inriktning &n den vi onskat, avstar vi fran att delta i utskottets
beslut om anslag m.m. inom utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt. Det bud-
getalternativ som Socialdemokraterna lagt fram bor ses som ett sammanhal-
let paket dar ndgon eller nigra delar inte kan brytas ut och behandlas
isolerat. Vi vidhéller emellertid véar uppfattning och anser att anslagen
inom utgiftsomréade 19 Regional tillvaxt borde ha utokats i forhallande till
regeringens forslag pd det satt som framgar av Socialdemokraternas
motion 2009/10:N471.

2009/10:NU2

53



2009/10:NU2

54

SARSKILDA YTTRANDEN

2. Anslag m.m. inom utgiftsomrade 19 Regional tillvéxt,
punkt 8 (v, mp)
Kent Persson (v) och Per Bolund (mp) anfér:

Riksdagen har den 18 november i forsta steget av budgetprocessen stallt
sig bakom regeringens budgetforslag for 2010. Det innebdr att riksdagen
for detta ar har last saval utgiftstak som ramar for de 27 utgiftsomradena
samt fattat beslut om de skatte- och avgiftsforandringar som ska tréda i
kraft nésta ar.

Riksdagsmajoriteten har i forsta steget av budgetprocessen, da budgetra-
marna fastlades, gett budgetpolitiken en helt annan inriktning &n den vi
onskat. Vara respektive budgetalternativ bér ses som sammanhélina paket
dar nagon eller nagra delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat. Av
denna anledning tar vi inte del i beslutet om anslag m.m. inom utgiftsom-
rdde 19 Regional tillvaxt. P& utgiftsomrade 19 har vi dock ingen annan
uppfattning &n regeringen nar det galler anslagens storlek.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:1 Budgetpropositionen for 2010 utgiftsomrade
19:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 for ramanslaget
1:1 Regionala tillvaxtatgarder besluta om bidrag som, inklusive tidi-
gare gjorda ataganden, medfor behov av framtida anslag pd hogst
2 600 000 000 kronor under 2011-2018 (avsnitt 2.8.1).

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 for ramanslaget
1:3 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2007-2013
besluta om bidrag som, inklusive tidigare gjorda ataganden, medfor
behov av framtida anslag pa hogst 4 345 000 000 kronor under 2011~
2015 (avsnitt 2.8.3).

3. Riksdagen anvisar for budgetaret 2010 anslagen under utgiftsom-
rade 19 Regional tillvaxt enligt uppstillning under avsnitt 1 i
propositionen.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2009

2009/10:MJ432 av Sven Yngve Persson m.fl. (m):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om skansk landsbygd som bostadsort.

2009/10:N206 av Lena Asplund (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att se dver var statliga myndigheter och bolag
lokaliseras.

2009/10:N208 av Kent Persson m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om villkoren for att utveckla landsbygden.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om den regionala utvecklingspolitikens mal.

3. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag pa hur mélfor-

muleringar om sysselséttning och servicegrad kan vidareutvecklas
sd att de dven innefattar en ambition om att minska de regionala
obalanserna.
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12.

13.

14.

18.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om nationella och lokala planer for arbetsmark-
nadsregionerna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om omlokaliseringar av statliga myndigheter och
foretag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett initiativ for samorganisation for lands-
bygdsbutikerna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om bensinmackarna och landsbygden.

Riksdagen begér att regeringen lagger fram ett férslag om hur en
del av de véarden som vattenkraften, vindkraften och mineralutvin-
ningen genererar ska kunna aterbordas till de regioner som é&r
aktuella enligt vad som anfdrs i motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor tillsétta en ny regionalpoli-
tisk utredning.

2009/10:N217 av Sven Bergstrom m.fl. (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora ett system for aterféring av medel fran vattenkrafts-
produktionen till kommuner och regioner dar produktionen sker.

2009/10:N221 av Cecilia Wigstrom i Goteborg (fp):

1

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en regional utvecklingspolitik kraver atgar-
der for att skapa en arbetsmarknad fér samhallsvetare.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att Goteborg inte ska uteslutas som lokaliser-
ingsort for statliga myndigheter och verk.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att fler huvudkontor for statliga verk och myn-
digheter bor lokaliseras till Géteborg.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att frdgor om lokalisering av statlig verksam-
het som ar av storre vikt eller p&d annat satt &r av principiellt
intresse bor understéllas riksdagen.

2009/10:N222 av Lena Asplund och Ulf Berg (bada m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en dversyn av hur vattenkraftskommunerna i Sve-
rige skulle kunna fa del av det varde som vattenkraftsproduktionen genere-
rar avseende koncessionsavgifter och koncessionskraft.
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2009/10:N230 av Kristina Zakrisson m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om regionalpolitik.

2009/10:N233 av Bengt-Anders Johansson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en 6versyn syftande till att utoka servicen pa landsbygden.

2009/10:N234 av J6rgen Johansson och Per Asling (b&da c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av ett aktivt arbete i grénstrakter for att utveckla
olika hembygder, som exempelvis Midt-Skandinaviskt-Regionprojekt i Jamt-
land.

2009/10:N237 av Kristina Zakrisson och Leif Pettersson (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mdjligheten till ekonomisk kompensation for etablering av
vindkraft.

2009/10:N246 av Per Lodenius och Ake Sandstrom (b&da c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att utreda forutsattningarna for en sammanhallen
skargardspolitik.

2009/10:N288 av Maria Stenberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en samordnad och helhetsinriktad landsbygds- och glesbygds-
politik.

2009/10:N293 av Eva Bengtson Skogsberg (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en Oversyn gors av konsekvenserna av strukturforand-
ringar relaterade till geografiska myndighetsplaceringar.

2009/10:N296 av Sven Bergstrom m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om rimligare lokalisering av statliga jobb Over
hela landet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att omlokalisera statliga arbetstillfallen fran
huvudstadsregionen till Norrland och andra delar av landet.
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2009/10:N297 av Annie Johansson och Stefan Tornberg (bada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en tillvéxtinriktad regionalpolitik for hela Sveriges entrepre-
norskap, konkurrenskraft och sysselsattning.

2009/10:N308 av Jan R Andersson (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att underlatta serviceforetagandet i glesbygden.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om minskad administrativ kostnad for servicefo-
retag pa landsbygden.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kringkostnader for tillsynsverksamhet for
mindre servicendringar.

2009/10:N312 av Désirée Liljevall m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om lokalisering av statlig verksamhet till Kalmar Ian.

2009/10:N319 av Solveig Hellquist (fp):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda vilka atgarder som behéver vidtas
for att sdkerstélla Norrlands fortsatta utveckling.

2009/10:N329 av Siv Holma (v):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om test- och dvningsverksamhet i Norrbotten.

2009/10:N335 av Lena Hallengren m.fl. (s):

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en nationell strategi for en héllbar landsbygds-
politik.

2009/10:N341 av Eva Flyborg (fp):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om nyetablering och utlokalisering av statliga sty-
relser, myndigheter eller verk.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda de samhalleliga konsekvenserna av
koncentrationen av statliga verk och styrelser till Stockholmsomradet.

2009/10:N351 av Gunnar Sandberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om &tgarder mot nedléggningen av service péa landsbygden.
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2009/10:N353 av Gunnar Sandberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om en utveckling av transportstodet.

2009/10:N354 av Gunnar Sandberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om att undersdka forutsattningarna for stod till affarslokaler.

2009/10:N355 av Britta Radstrom (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om tillgéng till drivmedel i hela landet.

2009/10:N358 av Monica Green m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om hallbar utveckling i Vastsverige.

2009/10:N361 av Ola Sundell (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om en Oversyn av transportbidragen.

2009/10:N362 av Ola Sundell (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om pilotprojekt for utveckling och tillvéaxt i glesbygdsomréaden.

2009/10:N365 av Gunnar Andrén och Karin Pilsater (bada fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om Sodertélje som centrum for forskningstillvaxt.

2009/10:N369 av Anita Brodén och Nina Larsson (bada fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ménniskors nya mojligheter att verka och bo
i Dalsland och Véarmland.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att klassa Dalsland som ett s.k. skogslén.

2009/10:N374 av Helena Bargholtz och Helena Bargholtz (bada fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i

motionen om insatser for att framja Gotlands utveckling.

2009/10:N378 av Lennart Sacrédeus (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om landsorts- och landsbygdsbefolkningens bety-
delse for ekonomisk tillvéxt, jobbtillvaxt, innovation och kreativitet.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om en redogorelse for statsbudgetens konsekven-
ser i ett geografiskt perspektiv for landsorts- och landsbygdsbefolk-
ningen.

2009/10:N383 av Jan Ericson (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors

motionen om att ett forskningscenter for utveckling av framtidens elfordon

bor skapas i Véstsverige.

2009/10:N388 av Tina Ehn m.fl. (mp):

20.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stddja den lokala ekonomins intressenter
via byalag, intresseforeningar och kooperativ, vilka arbetar med by-
och landsbygdsutveckling, genom ett vidgat entreprendrskapsbe-
grepp och genom det smaskaliga lantbruket.

22.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utveckling av servicen fran apotek, brandfor-
svar, polisservice, dklagare och domstolar 6ver hela landet.

2009/10:N399 av Catharina Brakenhielm (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om strategidokument for aretruntlevande skargardskommuner.

2009/10:N401 av Fredrik Olovsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om regional hdnsyn vid omorganisation av statlig verksamhet.

2009/10:N402 av Jan Bjorkman m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om att statlig verksamhet bor lokaliseras 6ver hela landet.

2009/10:N403 av Christer Engelhardt (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om att se Over insatser for Gotlands utveckling.

2009/10:N408 av Maria Stenberg och Lars U Granberg (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om forutséttningar for utveckling av biltestverksamheten.

2009/10:N411 av Karin Astrém m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om behovet av att skapa fler arbetstillféllen i Norrbotten.
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2009/10:N417 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om jobb och arbetsmarknadspolitiska atgarder.

2009/10:N424 av Dan Kihlstrom (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om okad forskning i syfte att utveckla Véanern som nationell till-
gang for sjofart, turism och fiske.

2009/10:N426 av Maria Stenberg och Kristina Zakrisson (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sysselsattning i manga smakommuner.

2009/10:N427 av Helén Pettersson i Umea m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att investera i jobb i Vasterbotten.

2009/10:N428 av Fredrik Lundh m.fl. (s):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Testplats Botnia.

2009/10:N431 av Louise Malmstrém m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att frn nationellt hall driva pd och underlitta bekampandet
av arbetslosheten nationellt och regionalt.

2009/10:N433 av Fredrik Olovsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om insatser for jobb, tillvéxt och utveckling i S6rmland.

2009/10:N438 av Veronica Palm och Mikael Damberg (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av nystart for Stockholm for att starka Stockholms-
regionens framtida tillvéxt och utveckling.

2009/10:N453 av Peter Jonsson m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forutsattningarna for ett livskraftigt narings-
liv i Vastsverige.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Véstsverige som tillvéxtregion.
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om fordonsindustrin i Vastsverige som en motor
for tillvaxten i Sverige.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om smaforetagen i Vastsverige.

2009/10:N455 av Eva Sonidsson och Jasenko Omanovic (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om stédomradesindelning.

2009/10:N458 av Sven Bergstrém (c):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda hur bygder som berdrs av vindkraftsutbyggnad kan
tillforsakras aterforing av elintakterna i form av stabil, forutsagbar och lang-
siktig erséttning.

2009/10:N459 av Rosita Runegrund (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en samlad politik for utveckling
av de svenska skargardsomradena.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kommunikationer och social service i skargar-
den.

2009/10:N468 av Andreas Norlén m.fl. (m, c, fp, kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forutséttningar for en god utveckling i Oster-
gétland.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om betydelsen av ett gott foretagsklimat for Oster-
gotlands utveckling.

2009/10:N471 av Tomas Eneroth m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att starka samordningen mellan den kommer-
siella och offentliga servicen samt tillgdngen péa drivmedel.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att resurserna for regional utveckling som
finns avsatta inom ramen for EU-programmen maste samordnas,
anvandas effektivare och i storre utstrdckning ha karaktéren av inve-

steringar.

3. Riksdagen anvisar med foljande andringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt enligt
uppstallning:

(tabellen med férandringar &r uteldmnad har)
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2009/10:N475 av Mona Sahlin m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en nationell regionalpolitik byggd
pé en vl fungerande samordning mellan politikomradena.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en nationell strategi for att tillva-
rata storstadsregionernas mojligheter.

9. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att anvénda EU-programmen kopplade till
regional utveckling pé ett mer effektivt satt.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om god tillganglighet till myndighetsutdvande
statliga funktioner.

2009/10:N485 av Jorgen Hellman m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en landsbygdsstrategi for Varmland och norra Alvsborg.
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Regeringens och oppositionspartiernas forslag
till anslag for 2010 under utgiftsomrade 19
Regional tillvéaxt

Belopp i 1 000-tal kronor
Anslag (ramanslag) Regeringens  Avvikelser i forhallande
forslag till regeringens forslag

s % mp
11 Regionala tillvaxtatgarder 1495 837 +50 000
1:2 Transportbidrag 498 864
1:3 Europeiska regionala 1 425 000
utvecklingsfonden perio-
den 2007-2013
Summa 3419 701  +50 000 +0 +0
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Utskottets forslag till anslag for 2010 under
utgiftsomrade 19 Regional tillvéxt

Foretradarna for s, v och mp har avstatt fran att delta i beslutet om anslag
(se de sarskilda yttrandena 1 och 2).

Belopp i 1 000-tal kronor

Anslag (ramanslag) Utskottets forslag

11 Regionala tillvéxtatgarder 1 495 837

1:2 Transportbidrag 498 864

1:3 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 1 425 000
2007-2013

Summa 3419 701
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Motionsyrkanden om utvecklingen i 1an och

regioner

LAN/REGION

ONSKADE ATGAR-
DER

VISSA KOMPLETTE-
RANDE UPPGIFTER

Stockholms lan

S6dermanlands

lan

66

2009/10:N438 (s)

2009/10:N433 (s)

I motionen listas ett
antal nystartsmal for
Stockholmsregionen

Motionérerna pekar pa
Sddertaljes olika for-
tjanster och lyfter bl.a.
fram den forskning som
bedrivs av Scania och
Astra Zeneca. Produk-
tions- och forskningsfo-
retagens behov av kvali-
ficerade medarbetare,
samt service i form av
bostéder, skolor, sjuk-
vard och annan infra-
struktur maste kunna
tillgodoses i omradet.

| motionen ndmns bl.a.
olika &tgarder som
behdvs i Séderman-
lands 1an inom omra-
dena utbildning, FoU,
infrastruktur, besdksnar-
ingen m.m. Motioné-
rerna vill ocksa att
Skavsta flygplats ska
ses som en strategiskt
viktig flygplats och ges
hog prioritet.

Det pégér for narvarande
arbete med att utarbeta
ett regionalt utvecklings-
program (RUP) for Stock-
holms l1an. RUP ska ingé
i en ny regional utveck-
lingsplan for lanet
(RUFS).

En motion (2008/09:
N235) av samma motio-
narer och med samma
inriktning avslogs av
naringsutskottet varen
2009 (bet. 2008/09:
NU16). | betdnkandet
finns en utforlig beskriv-
ning av relevanta sats-
ningar pa fordons- och
medicinteknikomradet.

En néra nog likalydande
motion (2008/09:N399)
fran samma motionarer
avslogs av naringsutskot-
tet i samband med bud-
getberedningen hdsten
2008 (bet. 2008/09:NU2).



MOTIONSYRKANDEN OM UTVECKLINGEN | LAN OCH REGIONER

BiLaca 4 2009/10:NU2

LAN/REGION MOTION

ONSKADE ATGAR-
DER

VISSA KOMPLETTE-
RANDE UPPGIFTER

Ostergétlands lan  2009/10:N468
(m, c, fp, kd)
(yrk. 1 och 2)

Kronobergs lan  2009/10:N417 (s)

Kalmar lan 2009/10:N312 (s)

Regeringens politik for
att mota krisen &r bra
for Sverige och bra for
Ostergdtland. Det &r
dock viktigt att fortsatta
forbattra foretagsklima-
tet, sa att annu fler nya
jobb kan skapas.
Motionérerna uppmanar
regeringen att hor-
samma férslagen fran
regeringens samordnare
for Kronobergs lan.

Kalmar I&n har minst
andel statligt syssel-
satta, och den omfat-
tande omstruktureringen
av flera statliga myndig-
heter har lett till en fort-
satt dramatisk minsk-
ning av statlig narvaro i
lanet. Motiondrerna vill
att riksdagen ska uttala
att ett tidigare regerings-
beslut om att i forsta
hand prova lokalisering
av statlig verksamhet
till Kalmar lan ska gélla.

I oktober 2009 redovi-
sade regeringen de regio-
nala samordnarnas hittills-
varande arbete. Av
beskrivningen framgar att
regeringens redan vidta-
git flera &tgarder, vilket
har medfort att mer &n
halften av forslagen,
enligt regeringen, kan
anses vara helt genom-
forda. Darutdver finns
det forslag som inte
langre &r aktuella eller
som regeringen av olika
skal viljer att inte g&
vidare med.

En néra nog likalydande
motion (2008/09:N380)
avslogs av naringsutskot-
tet i samband med bud-
getberedningen hdsten
2008 (bet. 2008/09:NU2).
| oktober 2009 besvarade
statsradet Mats Odell en
frdga (fr. 2009/10:88)
fran Lena Hallengren (s)
om lokalisering av statlig
verksamhet till Kalmar
1&n. Svaret har delvis
refererats tidigare i betan-
kandet.
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LAN/REGION MOTION ONSKADE ATGAR-  VISSA KOMPLETTE-
DER RANDE UPPGIFTER
Gotlands lan 2009/10:N403 (s) Gotland har goda Gotlands kommun har
utvecklingsmojligheter  som kommunalt samver-
men det krévs sarskilda kansorgan ansvaret for
insatser for att dessa den regionala utveck-
ska kunna forverkligas. lingen pa Gotland. |
enlighet med uppdraget
finns ett regionalt utveck-
lingsprogram, Vision Got-
land 2025 med tillho-
rande delprogram, dér
malen fér Gotland
beskrivs.
2009/10:N374 En strategisk profilering Se ovan.
(fp) av Gotland behdvs i en
Okande europeisk kon-
kurrens om turism och
arbetstillfallen. Motio-
naren listar ett antal
atgarder inom olika
omraden som skulle
gagna Gotlands utveck-
ling.
Skane lan 2009/10:MJ432  Motiondrerna pekar pa

(m) (yrk. 3)

Vastsverige 2009/10:N358 (s)

2009/10:N453 (s)
(yrk. 1, 2, 3 och
5).

68

vikten av en socialt hall-
bar utveckling pa den
skénska landsbygden
for att gora det mojligt
for folk att bo kvar
eller flytta dit. Skansk
livsmedelsndring ndmns
som en viktig tillvaxt-
motor.

Det bor skapas ett natio-
nellt centrum for att
utveckla alternativa for-
nybara brénslen och
annan miljévanlig tek-
nik i regionen.

| motionen begars ett
antal tillkdnnagivanden
med inriktning pa
naringslivsutveckling i
Véstsverige.
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2009/10:N485 (s)

2009/10:N383
(m)

Motionérerna anser att
det behodvs en strategi
for en hallbar lands-
bygdspolitik i norra
Alvsborg och Varmland.
Regeringen bor ta initia-
tiv till att bygga upp ett
forsknings- och utveck-
lingscenter i Véstsve-
rige for utveckling av
framtidens elfordon.

Motsvarande yrkanden av
samma motiondr avstyrk-
tes av utskottet i forra
arets budgetbeténkande
(bet. 2008/09:NU2).

Av regeringens proposi-
tion 2008/09:93 om mal
for framtidens resor och
transporter framgar att
svensk industri kan vara
vérldsledande i omstall-
ningen, bl.a. genom
utveckling av hybridfor-
don, elbilar och biodriv-
medel. Ar 2030 bér Sve-
rige ha en fordonsflotta
som &r oberoende av fos-
sila branslen.

| budgetpropositionen for
2010, utgiftsomrade 21
Energi, framhalls att for-
donsindustrin trots krisen
har fortsatt att prioritera
satsningarna pa el- och
hybridfordon.

Inom ramen for Hybrid-
fordonscentrum och Test-
site Sweden (TSS) byggs
en utvarderingsplattform
for elbilar och laddhybri-
der. Hybridfordonscent-
rum &r kopplat till Chal-
mers tekniska hogskola i
Goteborg och TSS koor-
dineras av Lindholmens
Science Park som ocksd
ligger i Goteborg.

2009/10:NU2
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MOTION

ONSKADE ATGAR-
DER

VISSA KOMPLETTE-
RANDE UPPGIFTER

2009/10:N221
(fp) (yrk. 2 och
3)

2009/10:N369
(fp) (yrk. 1 och
3)

2009/10:N424
(kd)

Goteborg har fa statliga
arbetsplatser i forhal-
lande till sin storlek.
Statliga myndigheter
bor omlokaliseras fran
Stockholm till Géteborg
och nya verk bér, enligt
motionaren, ocksa loka-
liseras till Goéteborg.
For att ge Dalsland och
Varmland verktyg for
hallbar tillvaxt och
utveckling, kravs poli-
tiska beslut om foreta-
gande samt satsningar
pa infrastruktur och
samhaéllsservice. Motio-
narerna anser ocksa att
Dalsland skulle kunna
utvecklas béttre genom
att Dalsland och Norra
Alvshorg klassas som
skogsléan.

Det bor initieras ett
forskningsprojekt i
syfte att sakerstélla att
Vénern blir en nationell
tillgang for sjofart,
turism och fiske.

Motsvarande yrkanden av
samma motionar avstyrk-
tes av utskottet i forra
arets budgetbeténkande
(bet. 2008/09:NU2).

I samband med behand-
lingen av budgetproposi-
tionen hosten 2008 tog
naringsutskottet stéllning
till ett motionsyrkande
(2008/09:N279 (fp) yrk.
3) av samma motionérer
om att Dalsland skulle
kunna fa battre utveck-
ling genom att klassas
som s.k. skogslén. Utskot-
tet konstaterade att
begreppet skogslén sak-
nar juridisk betydelse
inom den regionala till-
vaxtpolitiken och
avstyrkte yrkandet (bet.
2008/09:NU2). Motsva-
rande stallningstagande
finns ocksa i bet.
2007/08:NU2.
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Jamtlands lan 2009/10:N234 (c)

Vasterbottens 1an 2009/10:N427 (s)

Norrbottens 1an  2009/10:N408 (s)

Regeringen boér med-
verka till att granshin-
der i utsatta bygder
slopas och att bygder
som har en god utveck-
lingspotential ges mdj-
lighet att utvecklas.
Mittskandinaviska
regionprojektet i Jamt-
land lyfts fram som ett
exempel.

Motionarerna foreslar
flera &tgarder for att
stoppa for den negativa
utvecklingen i Vaster-
botten och for att skapa
nya arbetstillfallen i
lanet.

Motiondrerna forordar
byggandet av en s.k.
kéldtunnel for att testa
fordon, komponenter
och maskiner i. En
sddan anlaggning &r en
kostsam investering
som kraver insatser
ocksa fran statens sida.
Utredningen Civil test-
och 6vningsverksamhet
har foreslagit en etabler-
ing av ett center i
Arvidsjaur for utveck-
ling av civil och militar
test- och Gvningsverk-
samhet i norra Sverige.

Svar i januari 2009 fran
forsvarsminister Sten
Tolgfors pa fraga om
civilt test- och dvnings-
centrum (CTO) i Arvids-
jaur (fr. 2008/09:446) av
Maria Stenberg (s). CTO-
utredningen har varit fore-
mal for remissbehand-
ling. Regeringen har i sin
arliga skrivelse till riksda-
gen (skr. 2006/07:75)
meddelat att fragan om
CTO:s framtid ar foremal
for beredning inom
Regeringskansliet. Reger-
ingen kommer att ater-
komma kring verksamhe-
tens framtid gallande
bl.a. organisationsform,
precisering avseende
finansiering, verksamhe-
tens inriktning och
omfattning samt Forsvars-
maktens medverkan.

2009/10:NU2
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DER

VISSA KOMPLETTE-
RANDE UPPGIFTER

2009/10:N411 (s)

2009/10:N428 (s)
(yrk. 2)

2009/10:N319
(fp) (yrk. 1)

2009/10:N329 (v)

Det krévs aktiva &tgar-
der fran regeringens
sida for att stoppa den
negativa utvecklingen i
Norrbotten och for att
skapa nya arbetstillfal-
len i landet
Motionérerna vill att
robotfélten i Norrbotten
ges ett tydligt uppdrag
och resurser for att sam-
ordna och marknadsfora
Testplats Botnia interna-
tionellt.

Norrland har i hdg grad
bidragit till Sveriges
valfard genom sina
naturresurser. Sats-
ningar pa fler smafére-
tag maste enligt motio-
naren genomforas, och
den offentliga sektorn
skulle kunna utvecklas
och stdrkas om den
kompletterades med fler
privata initiativ.
Riksdagen har tagit
stallning for att det
utvecklas ett centrum
for test- och évnings-
verksamhet i subarktisk
miljoé. Det saknas dock
ett tydligt stallningsta-
gande fran regeringens
sida om att denna test-
och dvningsverksamhet
ska vara en permanent
verksamhet i Norrbot-
ten.

En i stort sett likaly-
dande motion (2008/09:
N404) avstyrktes av
utskottet hosten 2008
(bet. 2008/09:NU2).

Se ovan.

Tryck: Elanders, Véllingby 2009



