CU 1981/82: 24

Civilutskottets betiankande

1981/82: 24
om anslag till bostadsforsoérjning m. m. (prop. 1981/82: 100 bil. 16)

1 Propositionen

Regeringen har i proposition 1981/82: 100 bilaga 16 (bostadsdepartemen-
tet) under B 1—=3 (s. 33-61), B 5 och 6 (s. 62—66), B 9 (s. 67—70) samt B
13—15 (s. 77-91) foreslagit riksdagen att

1. godkidnna vad i regeringsprotokollet férordats i friga om temporira
stimulansatgirder for bostadsbyggandet,

2. godkinna vad i regeringsprotokollet férordats i friga om ytgrins for
bostadslan till smahus,

3. godkinna vad i regeringsprotokollet férordats i friga om markpris-
prévningen i exploateringsomraden,

4. godkidnna de i regeringsprotokollet forordade dndringarna i friga om
lokalbelaningen i saneringsomraden,

5. medge att bostadslan for siddana boendemiljoforbittringar for vilka
boendemiljobidrag inte lamnas far beviljas intil} ett belopp av 35000000 kr.
under budgetiret 1982/83 och preliminirt intill ett belopp av 35000000 kr.
under budgetéaret 1983/84,

6. medge att ramen for de antikvariska myndigheternas tillstyrkanden av
sddana ombyggnader som bor komma i fraga for férhojt laneunderlag och
tilldggslan bestdms till 30000000 kr. for ar 1982 och preliminirt till
30000000 kr. for ar 1983,

7. medge att den under 6 angivna ramen far 6verskridas om det behdvs
av sysselsattningsskal.,

8. medge att beslut om bidrag till forbattring av boendemiljon fir medde-
las intill ett belopp av 60000000 kr. under budgetaret 1982/83 och prelimi-
nért intill ett belopp av 60000000 kr. under budgetiret 1983/84,

9. godkinna vad i regeringsprotokollet forordats i friga om avveckling
av lan till inventarier i vissa specialbostider,

10. godkanna vad i regeringsprotokollet férordats om Kostnader for
experimentbyggande i statliga byggnader,

11. medge att beslut om stod till byggnadsforskning, exkl. stod till
experimentbyggande, fir meddelas inom en ram av 135500000 kr. under
budgetaret 1982/83,

12. medge att beslut om stod till byggnadsforskning. exkl. stod till
experimentbyggande. under budgetiren 1983/84 och 1984/85 preliminirt
far meddelas inom en ram av 100000000 kr. resp. 80000000 kr..

13. medge att beslut om 1an till experimentbyggande inom bostadsfor-
sorjningen far meddelas intill ett belopp av 5100000 kr. under budgetéret
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1982/83 och att outnyttjad del av denna ram fir utnyttjas dven under
budgetaret 1983/84,

14. medge att beslut om Ian till experimentbyggande inom bostadsfér-
sorjningen under budgetaren 1983/84 och 1984/85 preliminirt fir meddelas
intill ett belopp av 4000000 kr. resp. 3000000 kr.,

15. under trettonde huvudtiteln for budgetaret 1982/83 anvisa

a. till Bostadsstyrelsen ett forslagsanslag av 43 100000 kr.,

b. till Lansbostadsniamnderna ett forslagsanslag av 34 170000 kr.,

¢. till Lan till bostadsbyggande ett reservationsanslag av 6250000000
kr.,

d. till Eftergift av hyresforlustldn ett forslagsanslag av 100000000 kr.,

e. till Tilldggslan till kulturhistoriskt virdefull bostadsbebyggelse ett
reservationsanslag pa 15000000 kr.,

f. till Bidrag till forbéttring av boendemiljon ett reservationsanslag av
13000000 kr..

g. till LAn till inventarier i vissa specialbostader ett reservationsanslag
pa 1000 kr.,

h. till Byggnadsforskning ett reservationsanslag av 128000000 kr..

i. till Lan till experimentbyggande inom bostadsforsérjningen ett reser-
vationsanslag av 5100000 kr.

2 Motionerna

Utskottet har i detta sammanhang behandlat motionerna /981/82:

462 av Gertrud Hedberg m. fl. (fp) vari hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som anférts om anordnandet av en
arlig bostadsmaéssa,

464 av Mona S:t Cyr m.fl. (m) vari hemstills att riksdagen begir att
regeringen liagger fram forslag till den nya lagstiftning som behovs for att
mdojliggéra 1an dven till flergenerationsbyggande,

657 av Oskar Lindkvist och Birgitta Dahl (bada s) vari féreslds att
riksdagen

1. inte godkdnner vad bostadsministern férordat (prop. 1981/82: 100
bilaga 16 s. 48—49) om forlingning av det temporira undantaget betriffan-
de styckebyggda smihus i exploateringsomraden,

2. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om en
forkortning av overgingstiden i vissa fall till den 1 juli 1985,

658 av Sten Svensson och Bengt Wittbom (bada m) vari hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anforts angdende mark- och anbudsvillkoret,
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659 av Sten Svensson och Bengt Wittbom (bidda m) vari. savitt nu ér i
fraga, hemstills att riksdagen

(3) hos regeringen anhaller om en Gversyn av reglerna for de statliga
lanen pa motsvarande sitt som angivits i p. 2 ovan,

(4) som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anférts
om vikten av att frimja byggnadsproduktion i enskild regi och i dvrigt att
stirka den fria foretagsamheten inom byggnadssektorn,

662 av Margot Wallstrom m. fl. (s) vari hemstalls att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anforts om utredning
av ungdomars situation pa bostadsmarknaden.

663 av Olle Westberg i Hofors m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir utredning om statligt stod for att bygga om outhyrda
lagenheter for annan anvéandning, '

851 av Kerstin Andersson i Hjiartum och Annika Ohrstrom (bada ¢) vari
hemstalls att riksdagen hos regeringen begir en 6versyn av de nuvarande
reglerna for kommunal borgen for statliga bostadslan,

863 av Ake Polstam och Stig Josefson (b&da c) vari — med héanvisning till
motion 1981/82:859 — hemstills att riksdagen hos regeringen begir en
dndring av reglerna for erhallande av statligt bostads!an i enlighet med vad
som anférts i motionen (7.2.1),

1096 av Lars Ulander (s) vari hemstélls att riksdagen beslutar begéra att
regeringen utan drojsmaél tillsdtter en expertkommitté med uppdrag att
granska de av statens rid for byggnadsforskning redovisade byggfelen
samt att inom begrinsad tidsrymd inkomma med forslag till atgirder,

1097 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari foreslas att riksdagen hos regering-
en begdr forslag till atgdrder for att forverkliga utvecklingen av ett socialt
inriktat boende i enlighet med vad som anférs i motionen,

1540 av Kerstin Andersson i Hjartum m. fl. (¢) vari hemstalls att riksda-
gen hos regeringen begér forslag till en dndring av den statliga bostadslan-
givningen som goér det mojligt bygga smahus som ar utformade for flerge-
nerationsboende,

1542 av Karl Bjorzén (m) vari hemstélls att riksdagen hos regeringen
anhaller om forslag till en successiv avveckling av linsbostadsniamnderna,

1546 av Rolf Dahlberg m. fl. (m) vari hemstills att riksdagen beslutar

1. att under punkt B 14 Byggnadsforskning medge att beslut om stod till
byggnadsforskning, exkl. stéd till experimentbyggande, far meddelas inom
en ram av 125000000 kr. under budgetiret 1982/83, en i forhallande till
regeringsforslaget minskad ram med 10000000 kr.,

2. att till Byggnadsforskning for budgetaret 1982/83 anvisa ett reserva-
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tionsanslag av 118000000 kr., ett i férhallande till regeringsforslaget mins-
kat anslag med 10000000 kr.,

1547 av Rolf Dahlberg m. fl. (m) vari, sdvitt nu dr i friga, hemstalls att
riksdagen

(2) till bostadsstyrelsen for budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag
av 42100000 kr., ett i forhallande till regeringsforslaget minskat anslag
med 1000000 kr..

(3) till linsbostadsndmnderna fér budgetaret 1982/83 anvisar ett forslags-
anslag av 33170000 kr., ett i forhdllande till regeringsforslaget minskat
anslag med 1000000 kr.,

(4) under anslaget B 15 medger 1an intill ett belopp av 4100000 kr., ett i
forhallande till regeringsforslaget minskat anslag med 1000000 kr.,

1552 av Bertil Dahlén (fp) vari hemstills att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kiinna att frigan om lagenheter f6r flergenerations-
boende ater aktualiseras i flerfamiljshus,

1553 av Bertil Danielsson och Knut Billing (bdda m) vari hemstills att
riksdagen beslutar att utvidgad garanti och forsékring av det slag som
exempelvis ingr i Sméhus 80 skall utgdra forutsittning for statligt bostads-
18n for smahus som upplits med dganderiitt eller bostadsritt,

1555 av Karl-Erik Hall (s) vari hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om nédvindigheten att byggforskningen inom ramen for
sitt anslag skyndsamt utreder de sjélvnivellerande undergolvsmassornas
skadeverkningar,

2. att riksdagen hos regeringen begér att en skyndsam utredning foretas
som klargor ansvarsfrigan savil ur hilsosynpunkt som i ckonomiskt hiin-
seende,

1559 av Kjell Mattsson m. fl. (c) vari hemstélls att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna att en Gversyn av olika regler som péver-
kar bostadskostnaden kommer till stind med syfte att bibehalla eller uppna
kostnadsneutralitet mellan upplatelseformer,

1566 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari, savitt nu ar i friga. foreslas
. (1) att riksdagen hos regeringen hemstaller om utarbetande av ett bo-
stadspolitiskt forskningsprogram, enligt vad som anférs i motionen,

(2) att riksdagen hos regeringen hemstéller om en sidan prioritering av
boendefragorna for de handikappade att de stora institutioncrna avskaffas
till férman {or serviceboende och andra alternativa boendeformer, t.ex.
grupp- och kollektivboende,

1599 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari — med hanvisning till motion 1981/
82: 1598 — foreslas att riksdagen uttalar att en stérre andel av anslagen for
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energiforskning bor anvindas till forskning om samhalleliga forutséttning-
ar for en minskad energianvindning, om sociala konsekvenser av energi-
besparande atgirder, om minskat resurssldseri genom kollektiva bostads-
former, brukarinflytande m. m.,

1617 av Tommy Franzén m. fl. (vpk) vari — med hinvisning till motion
1981/82: 1614 — foreslas att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kinna vad i motionen anfors betriffande atgirder inom bostadssektorn och
hemstiller om forslag harom,

1625 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari, sdvitt nu ar i friga, féreslas

(1) att riksdagen godkinner en bostadsbyggnadsplan som innefattar
igdngsattning av 60 000 ligenheter per ar genom nybyggnad huvudsakligen
av hyresbostider under de allménnyttiga bostadsforetagens forvaltning
samt 25000 lagenheter per &r genom ombyggnad,

(2) att riksdagen hemstéller om forslag till en finansiering av bostadsbyg-
gandet och dess f6ljdinvesteringar genom langfristiga 1n med lag och fast
ranta,

(4) att riksdagen begir forslag fran regeringen till statliga ridnte- och
amorteringsfria lan till de allménnyttiga bostadsforetagen for savil nypro-
ducerade som befintliga ldgenheter,

(5) att riksdagen beslutar att underhallslan enligt tidigare grunder skall
kunna lamnas till allmannyttiga bostadsforetag,

(6) att riksdagen beslutar att hyresforlustlan enligt tidigare grunder skall
kunna lamnas till allmannyttiga bostadsforetag,

(8) att riksdagen beslutar att tomtréttslan skall kunna limnas enligt vad i
motionen anforts,

(9) att riksdagen beslutar att markforvarvslan enligt vad i motionen
anforts skall kunna lamnas till kommuner inom en ram for budgetaret 1982/
83 av 300 milj. kr.,

(10) att riksdagen till Lan till kommunala markforvirv for budgetaret
1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 200 milj. kr. (+ 200 milj. kr.),

(12) att riksdagen : '

a. godkinner att bostadslan med rintebidrag skall kunna limnas adven i
fall dar boendemiljobidrag inte limnas,

b. bestammer beslutsramarna f6r boendemiljébidrag till 90 milj. kr.,

c. till Bidrag till forbattring av boendemiljon for budgetaret 1982/83
anvisar ett reservationsanslag av 35000000 kr. (+ 22 milj. kr.),

(13) att riksdagen :

a. beslutar att inom byggnadsforskningens ram skall initieras ett arbete
for att utveckla kollektiva boendeformer,

b. till Byggnadsforskning for budgetédret 1982/83 anvisar ett reserva-
tionsanslag av 138000000 kr. (+ 10 milj. kr.),

(14) att riksdagen medger att bidrag far limnas till allméinnyttiga bostads-
foretag for atgirder som frimjar ett vidgat boendeinflytande,
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(15) att riksdagen till Lan till bostadsbyggande for budgetiret 1982/83
anvisar ett reservationsanslag av 7060000000 kr. (+ 810 milj. kr.),

(16) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna

a. att all mark som enligt planlidggningsbeslut e.d. avses fér samhills-
byggande skall foras 6ver i kommunal édgo,

b. att enskilt digda hyreshus successivt bor féras 6ver i kommunal dgo
och att en plan for detta snarast bor utarbetas,

1986 av Gorel Bohlin m.fl. (m) vari hemstélls att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kAnna att bostadsfinansieringsférordningen énd-
ras i enlighet med vad i motionen anforts,

1994 av Olof Palme m. fl. (s) vari, savitt nu dr i fraga, hemstills

(1) betraffande temporir hyresrabattering att riksdagen godkénner de
grunder som forordas i motionen, '

(2) betriffande hyresgaranti i nyproduktionen att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts.

(3) betraffande reparationer och underhall att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om

a. forslag under véren 1982 till ombyggnadsbidrag och reparationslan
enligt vad i motionen anforts under hosten 1982 och forsta delen av ar
1983, , '

b. 1an fér underhall av vissa hyreshus,

c. en langsiktig 10sning av frdgorna om underhall och reparation av
bostider enligt vad som anférts i motionen,

(4) betriffande forbattring av boendemiljon att riksdagen

a. godkinner de dndrade riktlinjer for bidragsgivningen som forordas i
motionen, .

b. godkidnner vad i motionen forordas om att bostadslan- skall férenas
med rdntebidrag,

¢. medger att beslut om bidrag till forbattring av boendemiljon far med-
" delas intill ett belopp av 90000000 kr. (+ 30 milj. kr.) under budgetéret
1982/83 och preliminért intill ett belopp av 90000000 kr. (+ 30 milj. kr.)
under budgetéret 1983/84,

d. till Bidrag till forbéttring av boendemiljon for budgetdret 1982/83
anvisar ett reservationsanslag av 38000000 kr. (+ 25 milj. kr.),

(5) betriffande lediga ligenheter att riksdagen hos regeringen anhiller
att de ckonomiska problemen i samband med dessa kartlaggs enligt vad
som forordas i motionen och att forslag om I6sning snarast foreliggs
riksdagen,

2067 av Gosta Bohman m. fl. (m) vari sdvitt nu ar i friga — med hiinvis-
ning till motion 1981/82: 2018 — hemstills att riksdagen

(1) begir att regeringen lagger fram forslag till de lagindringar som
erfordras for att direktdgande av lagenheter i flerfamiljshus skall vara
mojligt,
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(7) beslutar att mark- och konkurrensvillkoren skall avskaffas,

(9) att riksdagen begir att regeringen liagger fram forslag om ett nytt
system for bostadslingivning dér statliga lan utgér efter schablonmaissiga
regler i form av enhetslan per ligenhet,

2093 av Linnea Horlén m. fl. (fp) vari — med hénvisning till motion 1981/
82:2092 — hemstills att riksdagen hos regeringen hemstiller om en édndring
av bostadsfinansieringsforordningen vad giller flergenerationsboendet,

2133 av Olof Palme m. fl. (s) vari, sdvitt nu dr i friga, hemstills

(1) att riksdagen godkinner det forslag till temporir hyresrabattering
som forordas i motionen,

(2) att riksdagen godkinner det {orslag till hyresgaranti i nyproduktionen
som forordas i motionen,

(3) att riksdagen betriffande reparationer och underhail som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen antdrts om

a. forslag under varen 1982 till ombyggnadsbidrag och reparationslan
enligt vad i motionen anforts under hosten 1982 och forsta delen av ar
1983,

b. lan f6r underhall av vissa hyreshus,

¢. om langsiktig losning av fragorna om underhdll och reparation av
bostéder enligt vad som anforts i motionen,

(4) att riksdagen betriffande forbéttring av boendemiljon

a. godkinner de dndrade riktlinjer for bidragsgivningen som forordas i
motionen,

b. godkanner vad i motionen forordas om att bostadslan skall forenas
med rantebidrag,

c. medger att beslut om bidrag till forbattring av boendemiljon far med-
delas intill ett belopp av 90000000 kr. (+ 30 milj. kr.) under budgetaret
1982/83 och preliminirt intill ett belopp av 90000000 kr. (+ 30 milj. kr.)
under budgetaret 1983/84,

d. till Bidrag till forbattring av boendemiljon (6r budgetaret 1982/83
anvisar ett reservationsanslag av 38000000 kr. (+ 25 milj. kr.).

3 Statistiska uppgifter om bostadsproduktionen m. m.

3.1 Bostadsproduktionen

1 figur 1 redovisas nyproduktionen av bostider med fordelning pd sma-
hus och flerfamiljshus under aren 1960—1981.
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Figur 1. Pdbérjade ligenheter totalt samt med fordelning pd smdhus och
Aerbostadshus dren 1960—1981

1000-tals
Lagenheter
N
100 —
50 Totalt
- Smahus
. Fler-
4 bostads-
hus
0 T T T I >°
1860 1865 1970 © 1975 1980 ar
Killa: SCB

Den ombyggnad som finansierats med hjalp av statliga bostadsiin redo-
visas 1 figur 2.
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Figur 2. Antal ligenheter, efter ombyggnad, som erhdllit bostadsléin till
ombyggnad dren 1970—1981
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Kalla: Bostadsstyrelsen

Forutom i antal pdbérjade lagenheter kan bostadsbyggnadsvolymen
ocksd miitas i flera andra variabler. 1 foljande tabell, som tagits fram av
bostadsstyrelsen, redovisas silunda bostadsbyggandet mitt i antalet pé-
borjade lagenheter, antalet fiardigstillda ligenheter samt som summan av
antalet lagenheter med preliminira beslut om bostadslan och antalet ligen-
heter utan statlig belaning som erhallit byggnadstilistind.
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Tabell 1. Paborjade och fardigstillda lagenheter, ligenheter med preliminirt beshat
om bostadslin samt lLigenheter utan statligt 1an som erhallit byggnadstill-
stand dren 1976—1981

Antal ligenheter ar

1976 1977 1978 1979 1980 1981

Preliminira beslut
bostadslan
Flerbostadshus
Smiéhus

Totalt

om

15600 13800 17600 (8500 16400 18500
36000 35100 38300 34600 29500 23800
51600 48900 55900 S3100 45900 42300

Beviljade byggnads-

tillstdnd

Lan + tillstind
Paborjade
Firdigstillda

6600 6800 4900 3600 2500 700
58200 55700 60800 S6700 48400 43000
57100 54000 57300 55700 49000 43200
55800 54900 53700 55500 51400 51600

Kiilla: Bostadsstyrelsen

Bostadsbyggandet métt genom antalet pabérjade ligenheter fortsitter
att minska s&som framgar av figur  och tabell 1. Minskningen for ar 1981
faller sa gott som helt pa sméhusen. Flerbostadshusen ligger daremot kvar
pé en niva pa omkring 17000 ligenheter. Det betyder att den procentuella

fordelningen av

de paborjade lagenheterna mellan smahus och flerbostads-

hus forskjutits ytterligare, vilket framgéar av tabell 2.

Tabell 2. Procentuell fordelning mellan paborjade flerbostadshus och sméahus &ren

1975—1981
Ar Procentuell andel pabérjade
Flerbostadshus Smahus

1975 30 70
1976 25 75
1977 25 75
1978 29 74
1979 32 68
1980 s 65
1981 39 61
Killa: SCB

3.2 Bostadsinvesteringar

De totala investeringarna i ny- och ombyggnad av bostader redovisas i
tabell 3. I sammanhanget redovisas dessutom underhéllskostnaderna re-

spektive ar.
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Tabell 3. Investeringar och underhéll i permanenta bostider iren 1971—1981 i 1975
ars priser (i milj. kr.)

Ar Nybyggnad av bostider Byggnadsverksamhet i Totalt ny-
bestindet av bostader byggnad o.
bestindet
Sma-  Fler Summa Ombygg- Under- Summa
hus bostads- nad hall
hus

1971 5250 7200 12450 850 3200 4050 16 500
1972 6650 6200 12850 750 3400 4150 17000
1973 7600 4750 12350 850 3700 4550 16900
1974 7850 3100 10950 1100 4050 5150 16 100
1975 7800 2400 10200 1900 4250 6150 16 350
1976 7600 1650 9250 1800 4450 6250 15500
1977 7300 1550 8850 1950 4800 6750 15600
1978 7650 1900 9550 2900 5050 7950 17 500
1979 7300 2150 9450 3200 §250 8450 17900
1980 6800 2350 9150 3100 5450 8550 17700
1981" 5750 2500 8250 3450 5950 9400 17 650

! Preliminiira uppgifter
Killa: SCB och bostadsdepartementet

Nedgangen i nyproduktionen av bostider motsvaras inte av en lika stor
minskning av de reala investeringarna (dvs. investeringarna miitta i fast
penningvirde) i permanentbebyggelsen. Detta beror pa att den minskade
nyproduktionen har motverkats av en 0kande ombyggnad. Samtidigt har
ocksa de bostider som producerats blivit dyrare per enhet bl. a. genom en
6kad standard i friga om utrymme och utrustning.

Om hinsyn tas till sAvil ny- och ombyggnad som underhéll ligger t. 0. m.
dessa totala investeringar hogre én vad de gjorde i bérjan av 1970-talet. Det
ar da framfor allt 6kningen av underhéllskostnaderna som bidrar hartill.

3.3 Byggnadskostnaderna

Kostnadsurvecklingen for statligt belanade flerbostadshus i exploate-
ringsomraden samt gruppbyggda smahus sdsom den redovisas i prelimini-
ra beslut om statliga lan framgar av nedanstiende tabell. De for ar 1981
lamnade uppgifterna ar harvid preliminidra. Redovisningen for aren 1980
och 1981 avser dessutom produktionskostnaden per kvadratmeter primir
bruksarea (BRA, p). De skillnader som kan finnas mellan den primira
bruksarean och de tidigare anvinda begreppen bostadsyta och ligenhets-
yta torde dock inte vara storre in att uppgifterna i stort sett ir jimforbara.
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Tabell 4. Kostnadsutvecklingen for flerbostadshus inom exploateringsomraden och
gruppbyggda smihus dren 1976—1980 samt forhallandet mellan produk-.

tionskostnad (Pk) och pantvirde (Pv)

Ar Flerbostadshus Gruppbyggda sméhus
Genomsnittlig Okningi % Pk/Pv  Genomsnittlig Okningi % Pk/Pv
Pk kr/m? frin fore- % Pk kr/m? frin fore- %
ligenhetsyta  géende ar bostadsyta giende ar
1976 1945 16,7 104.8 1899 13.0 104,0
1977 2393 23,0 103,8 2291 20.6 105.1
1978 2799 17,0 105,8 2654 15.8 105.8
1979 3214 14.8 106,8 2996 12,9 107.0
1980 3695° 15,0 1102 35622 18,9 108,5
1981" 43507 17,7 109.3  3980° 11.7 1045

! Preliminira uppgifter

2Kr/m? BRA, p (BRA. p = primir bruksarea)
Kailla: Bostadsstyrelsen

En ytterligare itlustration till kostnadsutvecklingen ges i figur 3. Har
redovisas utvecklingen av produktionskostnaderna fér bostadsbyggandet i
relation till den totala kostnadsutvecklingen matt med konsumentprisin-
dex. Produktionskostnaderna sivil som konsumentprisindex har hirvid
raknats om till en index med ar 1970 som basar. Det bor dock noteras att

vissa forandringar vidtogs i produktionskostnadsstatistiken ar 1973.
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Figur 3. Index (1970 = 100) for produktionskostnadsutvecklingen for fler-
bostadshus i exploateringsomrdden samt gruppbyggda smdhus
under perioden 1970—1981 i jamforelse med utvecklingen av kon-
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Killa: SCB och bostadsstyrelsen

3.4 Byggarbetsmarknaden

Sysselsdttningen pa byggarbetsmarknaden redovisas i tabell 5. Av
tabellen framgar antalet sysselsatta byggnadsarbetare enligt statistiska
centralbyrans byggnadsinventeringar under 1981 och hittills under 1982.
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Tabell 5. Antal sysselsatta byggnadsarbetare enligt byggnadsinventeringarna under
1981 och 1982 (feb.)

Byggnadsobjekt Antal sysselsatta
1981 1982
Feb Maj Aug Nov Feb
Bostadshus 26913 27113 23917 24802 25659
dédrav smahus 9661 9080 7299 6717 5592
Samtliga
objekt 68 589 69911 62763 64170 60904
Kalla: SCB

Arbetslisheten bland byggnadsarbetarna som den aterspeglas i anmil-
ningarna till deras arbetsiéshetskassa framgar av figur 4.

Figur 4. Antal arbetslésa i byggnadsarbetarnas arbetslishetskassa under
dren 1978—1981
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Kalla: AMS

Byggnadsdetaljen vid arbetsmarknadsstyrelsen sammafattar kvartalsvis
situationen pa byggarbetsmarknaden i stencilen AMS byggnadsdetaljen
informerar. I den scnaste av dessa redogorelser (daterad 1982-01-19) ségs
att bostadsbyggandet inte visar nagra tecken pa att 6ka i omfattning utan
att lansarbetsnimnderna vintar att det skall minska ocksid under 1982.
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Sammanfattningsvis 4r nimndernas bedomning att under 1:a kvartalet
vantas den redan nu héga arbetslésheten 6ka ytterligare i hela landet. Den
sidsongnormala uppgéingen under 2:a och 3:e kvartalen berdknas bli sva-
gare dn vanligt. Under 4:e kvartalet samt vintern 1982/83 riknar nimn-
derna avslutningsvis med en arbetsloshet som Gverstiger den for inneva-
rande vinter.

3.5 Bostadskostnaderna

Hyresutvecklingen sedan ar 1971 belyses av nedanstdende uppgifter
avseende genomsnittliga hyror for bostader i SABO-foretagen.

Tabell 6. Kallhyra, avgifter for virme och varmvatten samt varmhyra for bostiider i
SABO-foretagen dren 1971—1981 (kr/m?)

a

Ar Kallhyra Avgift virme Varmhyra
bostiader 0. varmvatten bostider
1971 74:82 6:39 81:21
1972 78:94 6:14 85:08
1973 83:75 6:57 90:32
1974 89:17 10:96 100:13
1975 93:32 12:52 105:84
1976 102:42 15:01 117:43
1977 114:56 16:38 130:94
1978 128:51 18:98 147:49
1979 137:04 23:66 160:71
1980 149:50 33:51 183:01
1981 165:50 41:25 206:75

! Preliminir uppskattning.
Killa: SABO.

Omriknad till 1980 ars penningviarde med hjélp av konsumentprisindex
har hyresutvecklingen inom SABO-foretagen varit f6ljande.

Tabell 7. Kallhyra, avgifter for virme och varmvatten samt varmhyra for bostider i
SABO-foretagen aren 1971—1981 omriknat till 1980 ars penningvirde (kr/

m?)
Ar Kallhyra Avgifter fér virme  Varmhyra
bostader och varmvatten bostider
1971 168 14 183
1972 168 13 181
1973 167 13 180
1974 161 20 181
1975 154 21 174
1976 153 22 176
1977 154 22 175
1978 157 23 180
1979 156 27 183
1980 149 34 183
1981" 148 37 184

! Preliminir uppskattning.
Killa: SABO.
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En uppdelning av de fyra senaste irens hyreshojningar pd kallhyra,
bransleavgifter och total varmhyra ger fdljande resultat.

Tabell 8. De procentuella hyresforandringarna sedan 1978 inom SABO-féretagen med
fordelning pa kallhyra, brinsleavgifter och total varmhyra

Ar Hyresiandringar i procent

Kallhyra Briinsleavgifter Varmhyra
1978—-79 6.6 247 9.0
197980 9.1 41.6 13,9
1980—81" 10,7 23.1 13.0
1981-82! 12,7 24,0 149

! Preliminir uppskattning
Killa: SABO

Av tabell 8 framgér att de 6kade branslekostnaderna haft stor betydelse
for hyresutvecklingen. Mellan dren 1979 och 1980 okade siledes bréns-
leavgifterna med over 40 procent. Aven mellan 6vriga redovisade &r har
branslekostnaderna 6kat mer dn kallhyran.

De kostnader som ligger bakom férhandlingarna om hyror redovisas i
tabelt 9 om fastighetsforvaltningens kostnader inom SABO-foretagen.

Tabell 9. SABO-foretagens kapital-, underhalls- och driftkostnader aren 1971—1980

o

Ar Kostnader kr/m?

Kapital  Underhdll Briinsle  Drift dvr. Summa

1971 49:31 10:05 6:78 20:29 86:43
1972 50:17 10:30 6:28 22:71 89:46
1973 52:63 10:51 7:01 24:57 94:72
1974 54:56 11:95 11:92 26:15 104:58
1975 55:58 14:98 12:54 30:39 113:49
1976 56:29 18:78 15:08 35:17 125:32
1977 61:79 22:53 16:93 40:60 141:85
1978 65:73 27:72 18:95 45:88 158:28
1979 69:67 35:35 24:05 49:48 178:55
1980 77:57 39:43 33:87 54:36 205:24
Kailla: SABO

Under senare ar har det skett en forskjutning i fastighetsforvaltnings-
kostnaderna frén en hog kapitalkostnadsandel mot framfor allt en 6kande
kostnadsandel for underhdll och brinsle. Aven driftkostnadernas andel av
totalkostnaden har okat. Detta forhallande illustreras i nedanstéende figur,
som ar baserad pa fastighetsforvaltningskostnadsuppgifterna for SABO-
foretagen fran tabell 9.
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Figur 5. SABO-foretagens forvaltningskostnader med fiordelning pa kost-

nadsandelar (i %) dren 1971— 1980
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Killa: SABO

3.6 Bostadsmarknaden

Som en ersittning for tidigare undersékningar har statistiska central-
byran genomfort en undersokning av antalet outhyrda ligenheter i flerbo-
stadshus i allminnyttiga bostadsforetag den | september 1981. Resultaten
visar att antalet till uthyrning lediga ligenheter i det aktuella bestindet var
18867 vid denna tidpunkt. Den 1 mars 1981 var motsvarande antal 14843,
Okningen av antalet outhyrda ligenheter har huvudsakligen skett inom

gruppen av kommuner med firre én 75000 invanare.

For de till SABO a_nslutna aliménnyttiga bostadsforetagen har sedan den
1 mars 1981 antalet outhyrda ldgenheter varit féljande. De for den 1 mars
1982 limnade uppgifterna ar hirvid preliminéra.

2 Riksdagen 1981/82. 19 sami. Nr 24
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Tabell 11. Antal outhyrda ligenheter inom SABO-foretagen sedan den 1 mars 1981

Antal outhyrda ligenheter per
1981-03-01 ~ 1981-09-01 1982-03-01"

Stor-Stockholm 134 123 97
Stor-Goteborg 252 2960 3148
Stor-Malmo 1049 1174 1626
Ovriga landet 9671 12409 14550
Totalt 13376 16 666 19200

! Preliminiira uppgifter
Killa: SABO

Bostadsstyrelsen undersoker arligen ocksa bostadsmarknadslidiget i vad
avser mojligheten att inom viss tid erhilla bostad. Undersékningarna avser
laget vid resp. arsskifte. Vid de senaste arsskiftena har bostadsmarknads-
laget varit foljande.

Tabell 12. Bostadsmarknadsliget vid arsskiftena 1978-1979 till 1981-1982

Arsskifte Antal Dirav som svarat att Fj en-
kom- bostad kan erhillas tydigt
muner svar

prak- efter efter
tiskt hogst lang
taget 3—4 man. vinte-

genast vantetid  tid

Storstadsomradena 1978—1979 40 2 1 23 4
1979—1980 40 2 9 27 2
1980— 198 | 40 2 6 28 4
1981—-1982 40 3 8 29 0
Ovriga kommuner 1978—1979 237 55 83 8s 14
1979- 1980 239 54 86 97 2
1980— 1981 239 79 8s 68 7
. 1981-1982 237! 120 70 40 7
Samtliga kommuner 1978~ 1979 277 57 94 108 18
19791980 279 56 9s 124 4
1980— 1981 279 81 91 96 i1
1981—1982 277! 123 78 69 7
I procent
1978—1979 100 21 34 39 6
1979— 1980 100 20 34 44 I
1980— 1981 100 29 33 34 4
1981—1982 100’ 44 28 25 3

! Svar saknas frin 2 kommuner
Kiilla: Bostadsstyrelsen

Enkiten visar att antalet kommuner dir bostad kan-erhéllas praktiskt
taget genast har okat. Okningen giller dock i huvudsak kommuner utanfor _
storstadsomradena. Inom storstadsomradena har férandringen varit obe-
tydlig.
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Den bild av bostadsmarknadsliget som erhalls genom enkiten ger dock
bara en dversiktlig bild av liget. Forhdllandena i en kommun kan skifta
saval mellan olika orter och omraden som mellan olika lagenhetstyper och
upplatelseformer. Ling vintetid och brist pa ldgenheter i centrala delar
kan foreligga jaimsides med att det finns lediga lagenheter i ytteromraden,
liksom i friga om ligenhetsstorlekar Gverskott pa vissa men brist pd andra
typer kan forekomma samtidigt.

Det finns inte i alla de kommuner som angett att bostad kan erhéllas
genast ett utbud som svarar mot de s6kandes 6nskemal och behov. En del
kommuner framhaller att férutsittningarna for att fa bostad genast ar att
sokanden kan ta ett erbjudande om ldgenhet i nyproduktionen med det
héga hyreslige som rader diar. Mojligheten att fi bostad genast kan vidare
gilla endast ett visst omrade eller vissa ldgenhetsstorlekar.

4 Utskottet
4.1 Bostadens pris — subventionsnivan

Under allmdnna motionstiden har flera motioner vickts avscende bo-
stadsbyggandets finansiering. I detta sammanhang behandlas dock endast
motion 1625 (vpk) yrkande 2 vari hemstiills att bostadsbyggandet och dess
foljdinvesteringar skall finansieras genom ldngfristiga ldn med ldg och fast
rdnta.

Motionirerna har inte nidrmare angett sina ansprak pa rinta och amorte-
ringstid. Detta oaktat torde dock forslaget innebira att subventionsnivan
hojs. Utskottet avstyrker motionsyrkandet. :

Med hinvisning till att ligre hyror i de allménnyttiga foretagens ligen-
heter genom bruksvirdesreglerna innebir ldgre hyror ocksi i privata hy-
reshus forestas i motion 1625 (vpk) yrkande 4 inforandet av sratliga riinte-
och amorteringsfria lan till allméannyvitan.

Civilutskottet har under riksmotet 1980/81 vid tva tillfallen (CU 1980/
81:6 s. 16 och CU 1980/81:29 s. 33) och under riksmotet 1981/82 vid ett
tillfalle (CU 1981/82:3 s. 6) tagit stéllning till i det nirmaste identiska
forslag. Utskottets stillningstaganden i denna del stér fast, och motionsyr-
kandet avstyrks.

Forslag om inforandet av tempordra hyresrabatter limnas i motionerna
1994 (s) yrkande 1 och 2133 (s) yrkande 1. Rabatten avses gilla ligenheter
pabdrjade under perioden [ juli 1982—31 december 1984, Hilften av rabat-
ten foreslas bli generell till all produktion under perioden, medan resteran-
de hilft bl.a. skall kunna utnyttjas till en extra rabattering pa orter med
bostadsbrist. Enligt forslaget skall rabatten inledningsvis svara mot en
sankning av inflyttningskostnaden forsta aret med 60 kr./m? for att sedan
nertrappas under de tva foljande dren. .

Ocksé forslaget om inforande av en hyresrabatt har nyligen behandlats
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av utskottet, som hirvid anforde att det ridande statsfinansiella liget hade
tvingat fram cn rad besparingstgirder inom bl. a. bostadsdepartementets
verksamhetsomride och att det mot denna bakgrund var mindre lampligt
att ytterligare belasta statsbudgeten med ett nytt statligt bostadsstdd 1 form
av en hyresrabatt, dven om rabatten var temporar.

Utskottets bedomningar i denna del dger fortsatt aktualitet. Motionsyr-
kandena avstyrks.

4.2 Bostadsbyggandets omfattning m. m.

4.2.1 Bostadsbyggnadsplanen — ramar

Nagot torslag till bostadshvegnadsplan {dreliggs inte riksdagen genom
budgetpropositionen. '

Déiremot hemstills i motion 1625 (vpk) yrkande 1 att riksdagen skall
godkiinna en bostadsbyggnadsplan innefattande igingsittning av 60000
ligenhcter per &r genom nybyggnad av i huvudsak hyresbostader inom
allminnyttan och 25000 ligenheter per ar genom ombyggnad. [ sin motive-
ring pekar motionirerna bl. a. pa byggandets funktion som en motor f6r
stora delar av niringslivet.

Virdet av ett Okat bostadsbyggande torde vara obestritt. Diiremot torde -
inte faststdllandet av en antalsmissigt preciserad bostadsbyggnadsplan
tjina nagot praktiskt syfte for att nd ctt énskat byggande. Motion 1625
(vpk) yrkande 1 avstyrks.

I 1981 ars budgetproposition (bil. 16 s. 39) foreslogs att nagra ramar {6r
det statligt belanade bostadsbyggandet inte skulle faststallas for vare sig
ny- eller ombyggnad. Civilutskottet anslot sig till forslaget (CU 1980/81:29
s. 34) med hiinvisning till att systcmet under riddande forutsittningar kom-
mit att f4 en allt mindre praktisk funktion. Inte heller 1982 ars budgetpro-
position innefattar, med hinvisning till det liga bostadsbyggandet, nigot
forstag till ramar f6r bostadsbyggandet.

4.2.2 Atgirder [or atr 6ka byggandet m. m.

Riksdagen har varen 1981 i syfte att 0ka bostadsbyggandet beslutat
(prop. 1980/81: 194, CU 1980/81: 40) om vissa tillfilliga indringar i friga om
mark- och konkurrensvillkoren for statliga bostadsian m. m. Markvillkoret
giller sdlunda inte for styckebyggda sméhus i exploateringsomraden om
lan beviljas under tiden den 1 juli 1981 —den 30 juni 1982. Villkoret innebir
i dessa fall att linesékandens férviarv av mark inte far vara férenat med
villkor varigenom hans upphandling av material och byggnadsarbeten
binds till en viss byggintressent. Vidare har inférts lattnader i konkurrens-
villkoret, samtidigt som mojligheten dppnats till produktionskostnadsbe-
laning for hyres- och bostadsrittshus som byggts i egen regi eller upphand-

bostadslan meddelas under tiden den 23 april 1981 —den 30 juni 1982, att
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ansdkan om l&n lamnas in till formedlingsorganet senast den 28 februari
1982 samt att byggnadsarbetena piborjas senast den 30 september 1982.

Nu gillande tempordra stimulansdigirder foreslas (s. 48) forlingda med
ett r. Detta innebir att stimulansétgirderna utstricks till att omfatta dven
arenden i vilka beslut om statligt bostadslan fattas under tiden den 1 juli
1982—den 30 juni 1983. For lattnaderna i konkurrensvillkoret och for
produktionskostnadsbeldningen av vissa hyres- och bostadsrittshus inne-
bir férslaget dessutom att byggnadsarbetena skall p&borjas senast den 30
september 1983. :

I motion 657 (s) yrkande | hemstills diremot att riksdagen inte skall
godkinna regeringsforslaget i vad detta gilier en forlangning av der tem-
porira undantaget fran markvillkoret for styckebyggda smahus i exploa-
teringsomriden. Motiondrerna anfor att undantaget direkt tar sikte pa att
beréva smahusbyggarna majlighcten att utnyttja siljarnas konkurrens och
att den sméhusférsiljare som har for koparen limplig mark hirigenom kan
utnyttja detta for att binda koparen till sig.

I samband med att civilutskottet behandlade det ursprungliga forslaget
(prop. 1980/81: 194) om att markvillkoret temporirt skulle upphivas vid
nybyggnad av styckebyggda sméhus-i exploateringsomriden anslot sig
utskottet till bedomningen att den allminna dimpningen av efterfrigan pa
smahus talade for att regeln kunde tillfélligt slopas utan att detta skulle leda
till prisokningar. Utskottet papekade i detta sammanhang ocksa att regler-
na om laneunderlag och om hogsta godkédnda kostnad inte paverkades av
forslaget. Den av utskottet tidigare intagna standpunkten star fast, och
utskottet tillstyrker regeringsforslaget i denna del. Motion 657 yrkande 1
avstyrks.

Vad i ovrigt i regeringsprotokollet anforts om en forlingning av de
temporira stimulansitgirderna tillstyrks av utskottet.

1 motion 657 (s) yrkande 2 tas dessutom upp fragan om (')'\-'ergé'ingstiden
Jor undantag fran markvillkoret nir det géller mark i exploateringsomra-
den som innehas sedan den 1 november 1974. Hirvid foreslas att den
nyligen (CU 1980/81: 40) forlingda 6vergingstiden i vissa fall skall forkor-
tas till den 1 juli 1985.

Den forlangning av 6vergingstiden till den 1 juli 1987 som utskottet
godtog véren 1981 grundades niarmast p4 bedémningen att det ekonomiska
laget var sadant att nigon garanti inte kunde limnas t6r att kommunerna
skulle fa finansiellt utrymme for att fram till den ursprungliga 6vergangsti-
dens utgang den 1 juli 1984 kdpa den av byggforetagen dgda exploaterings-
mark som behovdes for att trygga ett kontinuerligt bostadsbyggande. Vad
utskottet i detta sammanhang anfort star fast, och motion 657 (s) yrkande 2
avstyrks.

Motionerna 658 (m) och 2067 (m) yrkande 7 utmynnar i forslag till
avveckling av mark- och konkurrensvillkoren, bl. a. med hanvisning till att
villkoren foérsvarar och fordyrar nyproduktionen av bostider.
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I samband med inférandet av de tillfilliga undantagen frin mark- och
konkurrensvillkoren i vissa fall har bostadsministern aviserat att effekter-
na av dessa temporéara atgirder skall utvirderas. Eventuella dndringar i
mark- och konkurrensvillkoren bor dirmed anstd i avvakian pa resultatet
av utvirderingen. Motionerna avstyrks.

Med hénvisning till motiveringen i motion 1614 (vpk) hemstélls i motion
1617 (vpk) om forslag till drgirder inom bostadssektorn. Atgirderna ar
avsedda att i forsta hand 6ka bostadsbyggandet i Stockholms lin.

Flertalet av tgirderna inom bostadssektorn sammanfaller med vad som
foreslagits i andra motioner, vilka behandlas i savil detta betinkande som i
andra sammanhang. Ett allmént stillningstagande av den typ som foreslas i
motionen tjinar darfor inte nigot praktiskt syfte. Motionsférslaget av-
styrks.

4.3 Bostadsbyggandets inriktning

1 flera motioner har tagits upp férslag om hur byggandet skall inriktas sa
att det tillgodoser olika angivna efterfrageintressen. _

Forslag om atgirder for att frimja flergenerationsboende stiills i motio-
nerna 464 (m), 1540 (¢), 1552 (fp) och 2093 (fp). Gemensamt fér motionerna
dr att de framhéller virdet savil for den enskilde som fér samhillet av att
flera generationer kan bo nira varandra. Bl.a. pekar motionédrerna pa de
fordelar detta boende erbjuder ur omsorgssynpunkt.

Virdet av bostéader for flergenerationsboende torde vara obestritt. Déar-
med bor ocksa bostiader av denna typ Kunna produceras inom ramen [6r
den efterfragan som finns. Géllande lineregler {or statligt bostadslan inne-
bar harvid ingen begrinsning, utan bostéder for flergenerationsboende kan
byggas med statlig finansiering. Inte heller byggnormerna tordc térhindra
byggandet av sddana bostidder. Nagon atgird fran riksdagens sida ér inte
motiverad. Motionerna avstyrks.

Atgéirdcr for att forverkliga utvecklingen av ett socialt inriktat boende
foreslas i motion 1097 (vpk). Atgirderna anges av motionirerna i huvudsak
inriktade pa att frimja nya, alternativa. mer gemensamma boendeformer.
Ett antal punkter for hur detta kollektiva boende kan organiseras stills
ocksa upp.

Utskottet delar uppfattningen att det finns ett behov av bostider tor
kollektivt boende. Forutsattningar for ett boende med denna inriktning
torde ocksd finnas inom ramen for nuvarande norm- och lancsystem.
Motionen avstyrks.

De handikappades rétt till sjilvstiandigt boende tas upp i motion 1566
(vpk) yrkande 2. I motionen hemstills silunda att riksdagen hos regeringen
skall hemstélla om en sddan prioritering av boendefrigorna f6r de handi-
kappade att de stora institutionerna avskaffas till forméan for serviceboende
och andra alternativa boendcformer.
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Behovet av egna bostider for méinniskor som tvingas acceptera institu-
tionsvard darfor att det saknas for dem lampliga bostader och servicein-
satser far beaktas inom ramen for kommunernas plancring. Detta ar dock i
forsta hand en planeringsfriga mellan landsting och kommun. Det far
forutsittas att de allménna obestridda synpunkterna bakom motionen till-
godoses utan en féreslagen riksdagens atgird.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om de forslag avscende de
handikappades boende som omsorgskommittén lagt fram i sitt betdnkande
Omsorger om vissa handikappade (SOU 1981: 26). I betinkandet foreslas
att de stora institutionerna skall avvecklas och i forsta hand erséttas med
kollektiva boendeformer, s. k. grupphem. Enligt forslaget skall grupphem-
men ingd i den normala bostadsproduktionen och salunda finansieras med
statliga bostadslan och darigenom ocksa erhalla rdntebidrag. Detta senarc
forslag har ocksa bostadsstyrelsen stéllt sig bakom i sitt rcmissyttrande
over betinkandet. Efter en omfattande remiss dr betinkandet nu under
beredning i socialdepartcmentet.

Férslag om en utredning av ungdomars situation pd bostadsmarknaden
stills i motion 662 (s). Enligt vad som anges i motionen skall utredningen
syfta till att foresld atgiarder som underlittar for ungdomar att skaffa cgen
bostad.

Utskottet har senast under varen 1981 behandlat en motsvarande motion
(CU 1980/81: 29 s. 36) och darvid uttryckt uppfattningen att det dr angeli-
get att kommunerna i sin planering sérskilt beaktar bl. a. ungdomars behov
av bostider. Samtidigt konstaterade utskottet att denna triga faller inom
ramen for den kommunala bostadsforsérjningsplaneringen. Vad utskottet i
denna del anfort stdr fast. Detta inte minst med hénsyn till de stora
variationer i bostadsefterfrigan som idag finns mellan olika orter. Mot
bakgrund hirav finns det enligt utskottets mening inte anledning att nu
genomfora nagon statlig utredning med den allménna inriktning som fore-
slagits i motionen.

4.4 Statliga lan och generella bidrag till bostadsbyggande

4.4.1 Bostadsldn m.m.

Utskottet tillstyrker att riksdagen godkinner vad 1 regeringsprotokollet
forordats om vitgrins for bostadslan till smdhus, markprisprovaingen i
exploateringsomraden och lokalbeldningen i saneringsomrdden.

I motion 2067 (m) yrkandc Y begirs forslag om ett nytt system for
bostadslangivningen déir statliga lAn utgar efter schablonmiissiga regler i
form av enhetsldn per ligenhet. Enligt motiven. som limnas i motion 2018
(m), skall l&nebcloppet endast justeras med avseende pa ligenhetsytan.
Vidare uttalas att lanesystemet i princip inte bor innchélla nigot moment
av kostnadskontroll. Den enda begriansningen skall hirvid vara att bygg-
nadsobjektens kreditsikerhet inte far riskeras.
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Det i motion 2067 (m) yrkande 9 framlagda forslaget om statliga cnhets-
1an per lagenhet inncbir en langtgiende fGrindring i nuvarande system.
Utskottet ar inte berett tillstyrka motionen i denna del.

En Jversvn av reglerna for de statliga bostadslinen med avseende pid
varaktighet, ikrafttridande samt byggféretagens behov av omstéllning i
samband med regeliandring m. m. krivs i motion 659 (m) yrkande 3.

Dect av motiondrerna betonade intresset av att reglerna for de statliga
bostadslanen inte dndras allt for ofta och med for kort 6vergangstid torde i
och for sig vara alimint omfattat. En sirskild éversyn torde inte medfora
avsedda effekter. Synpunkterna torde fi beaktas 16pande i samband med
konkreta forslag. Motionsyrkandet avstyrks,

Motion 851 (¢) utmynnar i en hemstéllan om dversyn av de nuvarande
reglerna for kommunal borgen for statliga bostadslin. Motionédrerna hinvi-
sar till att det kommunala borgensansvaret lider av brister i den praktiska
tillimpningen och att det hiant att kommunal bygenadsniamnd {Grst beviljat
byggnadslov och sedan det kommunala formedlingsorganet vigrat gi i
borgen for statligt bostadslan.

Det forhallandet att en kommuns bedomningar enligt byggnadsiagstift-
ningen och vid férmedling av bostadslan kan leda till olika resultat leder i
och for sig inte till slutsatsen att reglerna {6r kommunal borgen kan behova
ses Over. Ett eventuellt syfte att sakligt samordna ramarna-fér kommunens
handlande forutsitter bedémanden av mer genomgripande natur. Motion
851 (c) avstyrks. )

I motion 863 (¢) hemstills om en dndring av reglerna for erhéllande av
statligt bostadslin som. enligt motiven i motion 859 (c).. skall innebiira att
den som erhaller lan skall lamna uppgeift om vem som har utfort arbetet.
Motionirerna hinvisar i detta sammanhang till de regler som giller tor
erhallande av stdd till energibesparande atgirder i befintlig bebyggelse.

Enligt nu gillande bestimmelscr. (58 § bostadsfinansieringsforord-
ningen) skall vid ombyggnad av smahus uppgift limnas om vem som utfort
arbetet. I denna del ir reglerna silunda desamma som for energilinen. Det
av motiondrerna framlagda forslaget dr dirmed delvis redan tillgodosett.
Motionen avstyrks.

Under hiinvisning till en 6kad forckomst av skador pd sméihus hemstiills
i motion 1553 {m) att en utvidgad garanti och forsdakring av det slag som
exempelvis ingér i Smahus 80 skall utgora forutsiittning for statligt bostads-
1&n for smahus som upplits med dgande- cller bostadsritt. -

Det finns enligt utskottets mening ett behov av att ytterligare forstirka
konsumentskyddet fér kdpare av smahus. Det giller inte minst att ge
sméhuskodparen — bestillaren — ett ekonomiskt skydd mot fel och brister i
konstruktion, material och utférande som upptrider efter garantitidens
utging. Utskottet &r mot denna bakgrund berett férorda ett garanti- och
forsakringsskydd som villkor f6r bostadslédn vid nybyggnad av smdhus som
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ankomma pa regeringen att snarast utforma. En utgingspunkt kan hirvid
vara i dag existerande garanti- och fi')rsiikringsf-ormer. Ett villkor ar att
seriost arbetande byggnadsforetag inte skall utestingas frin mojligheten
att bygga statligt finansierade sméahus. Vad utskottet anfort bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kénna.

Mot bakgrund av de férhdllanden som rader i Gamla Stan i Stockholm
begirs i motion 1986 (m) att bostadsfinansieringsforordningen dndras sa att
statligt stod kan ldmnas till grundfirstirkning av bostadshus i kulturmin-
nesklass dven om atgirden sker separat.

Motionirerna anfor i sin motivering att Gamla Stan ar unik i sitt slag och
att staten bor ta pa sig ett dkat ansvar for att den rdddas at framtiden.

Utskottet delar motionirernas allmidnna uppfattning att starka skél talar
for att Gamla Stan bor bevaras at framtiden. De av motionirerna patalade
problemen berér ocksa annan bebyggelse som inte har samma kulturhis-
toriska viirde. Hithoérande fragor har att behandlas av stadsfornyelsekom-
mittén, och resultatet hirav bor enligt utskottets mening avvaktas. Motio-
nen avstyrks.

4.4.2 Hyresforlustldn och uthyrningsgaranti m.m. .

For hyresforluster uppkomna under aren 1973—1980 kunde s. k. hyres-
forlustldn utgd. Denna hyresforlustlangivning féreslas i motion 1625 (vpk)
yrkande 6 aterinford for de aliménnyttiga bostadsféretagen.

Civilutskottet har under féregiende riksméte vid tva tillfallen (CU 1980/
81:65. 15 0och CU 1980/81:29 s. 40) och under innevarande riksméte vid ett
tillfalle (CU 1981/82:3 s. 7) behandlat motsvarande motionsyrkanden och
darvid avstyrkt desamma. Utskottet har inte funnit skil att i detta sam-
manhang frangd sina tidigare besiut.

Det forslag till statlig hyresgarantii nyproduktionen som limnas i motio-
nerna 1994 (s) yrkande 2 och 2133 (s) yrkande 2 omfattar statligt belanade
ligenheter med hyres- eller bostadsritt i flerfamiljshus som p&bdrjas under
perioden 1982—1984. Hyresgarantin foreslds dirmed omfatta samma fas-
tighetsbestidnd som den tidigare (avsnitt 4.1) behandlade hyresrabatten.

Ocksa forslaget om en statlig uthyrningsgaranti har behandlats av ut-
skottet vid tre tillfillen fr. 0. m. riksmoétet 1980/81 (CU 1980/81:6 5. 15, CU
1980/81:29 s. 40 och CU 1981/82:3 s. 7). Néagra nya sakskil har i detta
sammanhang inte framforts, och utskottet har darfor inte funnit anledning
att nu friang sina tidigare beslut. Motionsforslagen avstyrks.-

Med hinvisning till det 6kande antalet lediga ldgenheter hemstills i
motion 1994 (s) yrkande S att de ekonomiska problemen i samband med
dessa kartldggs och att forslag om 16sning snarast foreldggs riksdagen.

Det i motion 663 (s) framlagda utredningskravet ar diaremot lokalt for-
ankrat. Med utgingspunkt i forhallandena i Hofors kommun hemstélls
salunda att en utredning av frigan om statligt stéd for att bygga om
outhyrda liigenheter for annan anviandning in bostadsindamal skall p&bor-
jas.
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Sdsom framgir av avsnitt 3.6 har antalct outhyrda ligenheter 6kat under
det senaste aret. Sarskilt hart drabbade ar harvid de mindre kommunerna.
Med anledning hdrav har bostadsstyrelsen i februari 1982 pébédrjat en
utredning om de sarskilda problem som vissa kommuner har med en stor
andel outhyrda ligenheter. I utredningen. som beriknas kunna ge underlag
for forslag till regeringen redan till sommaren 1982, medverkar forutom
foretradare for bostadsstyrelsen bl.a. ocksd foretradare for SABO och
Kommunférbundet. En uppgift for utredningen ar att snarast analysera
situationen fér kommuner och foretag med stora uthyrningsproblem och
att finna atgirder som kan 6ka utnyttjandet. Bland de atgirder som i detta
sammanhang aktualiserats har nimnts ombyggnad av hus till andra énda-
mal, utrymning av hus som "liggs i malpédse™ och rivning. Bostadsstyrel-
sen Overviger som ett led i arbetet vilka andringar som bor foreslis i
lanebestimmelserna i syfte att underlatta utnyttjande for annat 4n bostads-
andamal och stodja ombyggnad av hus med lediga lagenheter. Styrelsen
avser ocksd att préva mdjligheterna till mera effektivt utnyttjande av de
mede! som utgar enligt 33 § bostadslanekungorelsen till att ticka forluster.

Genom det av bpstadsstyrelsen pabdrjade utredningsarbetet far kraven i
motionerna 1994 (s) yrkande 5 och 663 (s) anses tillgodosedda utan négon
riksdagens atgéird.

4.4.3 Reparationer och underhdll

1 motionerna 1994 (s) yrkande 3 ¢ och 2133 (s) yrkande 3 ¢ begirs forslag
till en ldngsiktig losning av fragorna om underhdll och reparation av
bostider. Enligt motionirerna bor regeringen omedelbart vidta atgérder i
syfte att presentera ett beslutsunderlag i s& god tid att ett upprustningspro-
gram Kan foreldggas riksdagen under hosten 1982.

Forutsittningarna for det lingsiktiga undcrhillet av bostadsrétts- och
hyresrittsfastigheter utreds av underhalisfondsutredningen. Utredningsar-
betet, som ér inne i sitt slutskede, far enligt utskottets mening forutsittas
ge det i motionerna begéirda beslutsunderlaget. Resultatet av utredningens
arbete bor darfor avvaktas innan stillning tas — detta dven om de i
motionerna uppsatta tidsgranserna skulle komma att 6verskridas. Motio-
nerna 1994 (s) yrkande 3 ¢ och 2133 (s) yrkande 3 ¢ avstyrks. _

1 avvaktan pd en langsiktig 16sning av underhélls- och reparationsfré-
gorna foreslds i motionerna 1994 (s) yrkande 3 b och 2133 (s) yrkande 3 b
dessutom att underhdlisidnen forlangs med ytterligare ett ar il att utgd
dven under ar 1982. Enligt motionsforslaget skall dock 1an endast kunna
utgd till hyresfastigheter inom allménnyttan uppforda med statligt stod
under perioden 1962~ 1971. LAn féreslas utgi med hogst 10 kr./m* bostads-
lagenhetsyta och ar. Forslaget foreslas finansierat genom att en del av det
fristillda prioriterade kreditutrymmet, som enligt motiondrerna kommer
att uppstd genom det sjunkande bostadsbyggandet, tas i ansprak.

Aven motion 1625 (vpk) yrkande S innefattar forslag om ett aterinfo-
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rande av underhallslinen, dock utan de begrinsningar som anges i (s)-
motionerna.

Inte heller vad géller underhélislanen tinner utskottet det motiverat att
foregripa pagacnde utredningsarbete. Ytterligare éverviganden bér dir-
med ansta till dess att ett fardigt forslag foreligger. Motionerna avstyrks.

Med utgangspunkt i de tillfilliga stimulansdtgdrder i form av bidrag vid
ombyggnad av flerfamiljshus och lan fér vissa reparationer som limnats
under hosten 1981 och vintern 1982 féreslis i motionerna 1994 (s) yrkande
3 aoch 2133 (s) yrkande 3 a att motsvarande stod skall limnas dven under
vintern 1982 och varen 1983. Bidragsbeloppet vid ombyggnad foreslés
harvid hdjt fran 15000 till 20000 kr. per ligenhet.

Enligt vad utskottet erfarit dr frigan om férnyade stimufansitgirder
under beredning i bostadsdepartementet. Motionerna avstyrks med han-
syn hartill.

For att granska av byggforskningsridet redovisade byggfel och for att
inom begriinsad tidsrymd lamna forslag till dtgirder foreslds § motion 1096
(s) tillsittandet av en expertkommitté. De byggfel motioniiren i forsta hand
pekar pé avser fuktskador, bristfélligheter i ytterviggar och fonster samt
daligt konstruerade balkonger. '

De skador och bristfilligheter i bostadsbestandet som tas upp i motionen
ar val dokumenterade. Néagon ytterligare overgripande utredning harav
behovs enligt utskottets mening darfor inte.

4.5 Bidrag och lan till forbattring av boendemiljon

I motion 1625 (vpk) yrkande 12 a foreslds att rintebidragsberittigade
bostadslan till miljéforbiriringar skall kunna lamnas dven i fall dar boen-
demiljobidrag inte lamnas. Motsvarande forslag liggs ocksa fram i motio-
nerna 1994 (s) yrkande 4 b och 2133 (s) yrkande 4 b.

Gaillande regler for stod till boendemiljoforbattringar innebér att bidrag
och didrmed ocksa rantebidragsberittigade 1an endast utgdr till de mest
angeldgna projekten. De motionsledes framlagda forslagen innebar att
rantebidragsberittigade lan skall kunna utgd till alla boendemiljoforbatt-
ringar oavsett angelagenhetsgrad. Det finns enligt utskottets mening inte
tillrickliga skil att inom en begrinsad ekonomisk ram stimulera till insat-
ser med lag angelagenhetsgrad. Motionsforslagen avstyrks.

De bida (s)-motionerna 1994 yrkande 4 a och 2133 yrkande 4 a innefattar
ocksa forslag om upphivande av de ar 1980 beslutade spdrreglerna (CU
1979/80: 22 s. 50—52), som innebdr att stéd inte kan utga till forebyggande
atgarder.

Aven begrinsningen i stodet genom de s. k. spérreglerna ar ett uttryck
for den angeldgenhetsgradering som gjorts i det nuvarande stédsystemet —
en gradering som utskottet stillt sig bakom. Utskottet har inte funnit skél
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andra detta sitt tidigare stillningstagande. Motionerna avstyrks ocksii i .
denna del.
Ram- och anslagsfrigorna kommer att behandlas nedan.

4.6 Lan till inventarier i vissa specialbostider

Sedan ar 1959 har inventaricldn kunnat utgd fér inventarier i vissa
specialbostader. Langivningen. som i huvudsak avsett studentbostider,
har under senare ar successivt minskat i omfattning. Under budgetiren
1978/79 och 1979/80 beviljades tva resp. fyra lan till ett sammanlagt belopp
av 655000 kr. Under budgetaret 1980/81 har inte nagot 13n beviljats.

Bostadsstyrelsen har i sin anslagsframstilining:f6r budgetdret 1982/83 i
torsta hand foreslagit att tillimpningsomridet t6r langivoingen skall vidgas
och om detta forslag inte godtas att langivningen skall avvecklas.

Bostadsmimstern anfor i regeringsprotokollet (s. 78) att hon inte @r
beredd att fororda att tillimpningsomridet for inventarielangivningen vid-
gas. Med hansyn hirtill och till den minskade efterfrigan pa medel fran
anslaget foreslas att [aneformen bor avvecklas.

Vad i regeringsprotokollet anforts om avveckling av [anen till inventarier
i vissa specialbostider har inte givit utskottet anledning till erinran cller
sarskilt uttalande.

Anslagsfrigan behandlas nedan.

4.7 Byggnadsforskning m. m.

Under anslaget B 14 Byggnadsforskning tar bostadsministern upp vissa
frigor om stdd till statliga experimentbyvggnader. Hirvid begirs att rege-
ringen skall bemyndigas att medge att de olika beslutsramar som bestim-
mer omfattningen av byggforskningsridets bidrag till olika forskningspro-
jekt inom bostadsdepartementets ansvarsomréide skall f& éverskridas med
belopp som svarar mot de av experimenten betingade byggkostnaderna i
byggnader med statligt huvudmannaskap. En torutsittning anges héirvid
vara att beslutsramarna under de aktuella anslagen (B 15 och B 16) mins-
kas med motsvarande belopp.

Utskottet tillstyrker vad i rcgeringsprotokollet férordats om kostnader
for experimentbyggandc i statligé byggnader.

Nodvindigheten av att byggforskningen inom ramen for sitt anslag
skyndsamt utreder de sjalvnivellerande undergolvsmassornas skadeverk-
ningar framhélls i motion 1555 (s) yrkande 1. I motionens yrkande 2 begirs
dessutom en skyndsam utredning for att klargora ansvarsfragan savil ur
halsosynpunkt som i ekonomiskt hinseende. _

Statens rad for byggnadsforskning har tillsammans med statens planverk
borjat studera de frigor kring anvindningen av vissa golvspackel som tas
upp i motionen. Avsikten dr hdrvid att ett beslutsunderlag skall foreligga
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under sommaren 1982. I en frigedebatt den 9 februari 1982 har dessutom
bostadsministern férklarat att hon kommer att agera i denna friga sa snart
underlag for ett stillningstagande foreligger. Motionens sym. far dirmed
anses vara tillgodosett i denna del.

De sirskilda ansvarsfragor som tas upp i motionens yrkande 2 fir enligt
utskottets mening 16sas inom ramen for existerande rittsliga regler. Mo-
tion 1555 (s) yrkande 2 avstyrks. .

For att belysa fragor och 16sa problem kring de hdndlkdppades boende
foreslas i motion 1566 (vpk) yrkande 1 att bostadsdepartementet skall
utarbeta ett bostadspolitiskt forskningsprogram.

Statens rad for byggnadsforskning finansierar sedan linge forskning i
fragor om handikappades och aldringars situation i den byggda miljoén och
da sérskilt boendet. Enligt vad utskottet erfarit kommer dven fortsittnings-
vis forskning, utveckling och konkreta experiment i dessa friagor att drivas
av radet inom ramen for tillgingliga resurser. Det finns allisd redan i dag
ett langsiktigt forskningsarbete inom det i motionen angivna omradet. Att
mot denna bakgrund utarbeta ett bostadspolitiskt program enligt vad som
foreslas i motion 1566 (vpk) yrkande | har inte utskottet funnit motiverat.
Motionen avstyrks.

Med hénvisning till vad som anférts i motion 1598 (vpk) hemstills i
motion 1599 (vpk) att en storre andel av medlen till energiforskning inom
byggforskningens ram skall anvindas till forskning om samhalleliga forut-
séttningar for en minskad energianvindning, om sociala konsekvenser av
energisparatgirder och om minskat resurssloseri genom kollektiva bo-
stadsformer m. m.

Nir det gilter den av statens rad for byggnadstorskning administrerade
verksamheten har statsmakterna givit vissa riktlinjer {6r forsknings- och
utvecklingsverksamheten, utan att darfor ta stillning till verksamheten i
detalj. En tillstyrkan till motion 1599 (vpk) skulle diaremot innebéra en
enligt utskottets mening icke dnskad detaljstyrning av verksamheten. Mo-
tionen avstyrks.

Enligt motion 1625 yrkande 13 a bor det inom byggnadsforskningens ram
initieras ett arbete for att urveckla kollektiva boendeformer.

Forskning kring kollektiva boendcformer bedrivs redan j dag med anslag
frén statens rad for byggnadsforskning. Motionens syfte fir dirmed anses
vara i huvudsak tillgodosett.

4.8 Markforvarvslan m. m.

Ett aterinforande av markforvirvsidnen och i samband dirmed ocksa
forbattrade 1anevillkor foreslis i motion 1625 (vpk) yrkande 9. Motionens
yrkande 10 innefattar dessutom forslag om anslag till langivningen for
budgetaret 1982/83 pa 200 milj. kr.

Utskottet bar inte funnit skal tillstyrka ett dterinférande av de fr. o m.



CU 1981/82: 24 30

den 1 juli 1981 avvecklade markforvirvsidnen. Motionsyrkandena av-
styrks.

I detta sammanhang tar utskottet ocksa upp forslagen i motion 1625
(vpk) yrkande 16 om att mark avsedd for samhillsbyggande och enskilt
dgda hyreshus skall foras over i kommunal dgo.

Utskottet avstyrker forslagen med héanvisning till tidigare bedomningar.

4.9 Tomtritt — tomtrittslan

. Enligt forslaget i motion 1625 (vpk) yrkande 8 skall for det forsta kom-
munal mark endast fi upplatas med tomtritt och {6r det andra skall starliga
tomtrittsidn kunna limnas till kommun pa samma villkor som giller for
bostadslan till allmannyttiga bostadsforetags nybyggnad av flerfamiljshus.

Riksdagen har nyligen (CU 1981/82: 3) fattat beslut om att den statliga
tomtrittslangivningen skall upphora fr. 0. m. ar 1982. De i detta samman-
hang gjorda avvigningarna star fast, och motion 1625 (vpk) yrkande 8
avstyrks.

4.10 Ovrigt

Efter finldndsk forebild toreslas i motion 462 (fp) att det ocksa i Sverige
skall anordnas en drlig bostadsmiissa. Enligt motionirerna behdvs inte
nagot ekonomiskt stéd frin statens sida for méissan. Daremot bor staten
enligt forslaget kunna ta initiativ till att bostadsméassan kommer till stind.

1 motionen hiivdas att nagot statligt ekonomiskt st6d inte behovs for den
foreslagna bostadsméissan. Darmed bdr méssan ocksi kunna komma till
stdnd utan nagot sirskilt riksdagens uttalande hidrom. Motion 462 (fp)
avstyrks.

Vikten av att frimja byggnadsproduktion i enskild regi och att i dvrigt
stirka den fria foretagsamheten inom byggnadsscktorn framhalls i motion
659 (m) yrkande 4.

Det av motionéarerna framlagda konkreta forslaget for att frimja bygg-
nadsproduktion i enskild regi behandlas av utskottet i ett kommande
betinkande. Ett allmiint uttalande i enlighet med motionsforslaget torde
diarmed inte fylla nigot egentligt syfte. Motionsforslaget avstyrks.

[ motion 1559 (c) begirs en Gversyn av olika regler som péaverkar
bostadskostnaden med syfte att bibehélla eller uppnd kostnadsneutralitet
mellan upplatelseformer. Enligt motiondrernas uppfattning bor dock dver-
synen komma till stind forst efter innevarande riksmotes beslut i skattefra-
gan.

En utgdngspunkt for 1974 ars bostadspolitiska beslut var att skapa
kostnadsneutralitet mellan olika boendeformer. De forutsittningar pa vilka
beslutet grundades ar dock inte desamma i dag som ar 1974. Enligt utskot-
tets mening bor en Oversiktlig versyn av hithérande fragor i enlighet med
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vad som anges i motion 1559 (¢c) komma till stind. Vad utskottet anfort bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

For att framja ett vidgat boendeinflytande inom allmannyttan hemstélls i
motion 1625 (vpk) yrkande 14 att bidrag skall fi Limnas harfor.

Utskottet kan, liksom motionirerna, konstatera att gjorda erfarenheter
visar att det inom hyresrittens ram finns mojlighet att ge de boende ett
viasentligt okat inflytande. Enligt utskottets mening kan detta ske utan
nigot sirskilt statligt stoéd. Motionsyrkandet avstyrks.

Med hinvisning till motiven i motion 2018 (m) hemstélls i motion 2067
(m) yrkande 1 att regeringen skall lagga fram forslag till de lagiindringar
som erfordras for att direktigande av liigenheter i flerfamiljshus skall vara
mojligt. _

Den ar 1980 tillsatta dgarldgenhetsutredningen har att utreda fragor om
aganderitt till ligenheter i flerfamiljshus. Utredningen dr nu inne i sitt
slutskede, och ett betdnkande vintas fore sommaren. Motionen avstyrks i
avvaktan hirpa.

4.11 Ramar och anslag m. m.

4.11.1 Bostadsstyrelsen och linshostadsniimnderna

Anslagen till bostadsstyrelsen resp. linsbostadsnimnderna for budget-
aret 1982/83 foreslas i motion 1547 (m) yrkandena 2 och 3 minskade med 1
milj. kr. vartdera i forhéllande till regeringens forslag. Anslagsminskningen
beriknas enligt motiondrerna bli mojlig bl. a. genom i motionen foreslagna
forindringar av energildngivningen. Hithorande férslag har av utskottet
behandlats i ett tidigare betdnkande (CU 1981/82: 16 s. 9—10) varvid dc
avstyrkts. Som en konsekvens hirav avstyrks motionen ocksé i vad den
avser anslagen till bostadsstyreisen och linsbostadsnimnderna.

Utskottet tar i detta sammanhang ocksd upp forslaget i motion 1542 (m)
om en successiv avveckling av ldnsbostadsnidmnderna. Motionédren anfor
harvid att namnderna enkelt kan inforlivas i lidnsstyrelsernas organisation
och att deras uppgifter successivt kan forindras utan svira omstillnings-
problem.

Det 1 motionen framlagda forslaget innebiir enligt utskottets férmenande
langtgdende forandringar av nuvarande administrativa ordning. Utskotlet
kan pa de grunder motiondren anger inte tillstyrka motionsforslaget.

4.11.2 Bvggnadsforskning och experimentbyggande

Med hinvisning till det statsfinansiella liget foreslas i motion 1546 (m)
yrkandena 1 och 2 att saval ramen for beslut om stod till byggnadsforsk-
ning som an;vlagel till byggnadsforskning skall minskas med 10 milj. kr. i
forhallande till regeringens forslag for budgetaret 1982/83. I motion 1547
(m) yrkande 4 foreslas dessutom att stidet till experimentbyggande mins-
kas med I milj. kr. fér samma budgetar.
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Den forskning och det expcrimentbyggande som finansieras via statens
rad for byggnadsforskning ar i stor utstrickning av langsiktig karaktir.
Dessutom giller att experimentbyggandet ingir som ett led i forsknings-
och utvecklingsurbetét. En kontinuerlig medelstilldelning utan plotsliga
nedskirningar dr darfor enligt utskottets mening nédvéandig for att inte
riskera redan pagéende forskning. Motionsyrkandena avstyrks.

Motion 1625 yrkande 13 b med forslag om o6kat anslag till byggnads-
forskning for forskning om kollektivt boende avstyrks med héanvisning till
utskottets stallningstagande i huvudfrigan.

4.11.3 Ovrigr

Betriffande de motionsledes framlagda forslagen avseende ramar och
anslag for boendemiljobidrag giller att de bl.a. ar en konsekvens av
foreslagna dndringar i grunder m. m. for resp. verksamhet — dndringsfér-
slag som av utskottet avvisats i det foregdende. Motionsyrkandena av-
styrks med hanvisning hértill.

Aven motionsforslaget om okat anslag till bostadshvggande avstyrks
med hinvisning till utskottets stéillningstagande i huvudfragan. [ évrigt har
inte utskottet haft ndgon erinran mot regeringens forslag.

4.12 Hemstillan

Utskottet hemstéller
1. betriffande ldngfristiga lan med ldg och fust rinta till bostads-
bvggandet att riksdagen avslar motion 1981/82: 1625 yrkande 2,
. betriiffande sérskilda lian till de allminnyitiga bosiudsfiretagen
att riksdagen avslar motion 1981/82: 1625 yrkande 4,
3. betriffande tempordra hyresrabatter att riksdagen avsliar motio-
nerna 1981/82: 1994 yrkande 1 och 2133 yrkande 1,
4. betriffande en bostadsbyggnadsplan att riksdagen avslar motion
1981/82: 1625 yrkande 1,
betriffande temporira stimulansdtgdrder for bostadshbyggandet
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motion 1981/82:657 yrkande 1 godkdnner vad i regeringsproto-
kollet forordats.

t9

tn

6. betriffande dvergdngstiden for undantag fran markvillkoret att
riksdagen avslar motion 1981/82: 657 yrkande 2,

-7. bewriffande avveckling av mark- och konkurrensvillkoren att
riksdagen avslar motionerna 1981/82: 658 och 2067 yrkande 7.,

8. betriffande vissa dtgirder inom bostadssektorn att riksdagen
avslar motion 1981/82: 1617,

9. betrifffande drgdrder for att framju flergenerationshoende att
riksdagen avslar motionerna 1981/82: 464, 1540, 1552 och 2093,

10. betriffande etr socialt inriktat boende att riksdagen avslar mo-
tion 1981/82: 1097,
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11.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

30.

betriffande de handikappades rdtt till eget boende att riksdagen
avslar motion 1981/82: 1566 yrkande 2.

. betraffande ungdomars situation pa bostadsmarknaden att riks-

dagen avslar motion 1981/82: 662,

. betraffande vrgrins for bostadsldn till smahus att riksdagen god-

kdnner vad i regeringsprotokollet férordats.

betraffande markprisprovningen i exploateringsomrdiden att
riksdagen godkinner vad i regeringsprotokollet férordats,
betriffande lokalbeldningen i saneringsomrdden att riksdagen
godkinner vad i regeringsprotokollet forordats,

betraffande enhetsldn per ldgenhet att riksdagen avslir motion
1981/82:2067 yrkande 9,

betriaffande en dversva av reglerna for de statliga bostadsldnen
att riksdagen avslar motion 1981/82: 659 yrkande 3,

betraffande kommunal borgen fér statliga bostadsldn att riksda-
gen avslar motion 1981/82: 851,

betraffande krav pd uppgift om vem som utfort arbetet for att
erhdlla bostadsldn att riksdagen avsldr motion 1981/82: 863.

. betraffande urvidgad garanti och férsikring som villkor for bo-

stadsldn att riksdagen med anledning av motion 1981/82: 1553
som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,

. betraffande stdd till grundférsiirkning att riksdagen avslar mo-

tion 1981/82: 1986,

. betriffande hyresférlustlin att riksdagen avslar motion 1981/

82: 1625 yrkande 6,

. betraffande hyresgaranti att riksdagen avslar motionerna 1981/

82: 1994 yrkande 2 och 2133 yrkande 2.

. betriffande utredning om lediga ligenheter att riksdagen avslir

motionerna 1981/82: 1994 yrkande S och 663,

. betraffande en Idngsiktig l6sning av frdgorna om underhdll och

reparation av bostider att riksdagen avsldr motionerna 1981/
82: 1994 yrkande 3 ¢ och 2133 yrkande 3 c,

. betraffande underhdllslan att riksdagen avslar motionerna 1981/

82: 1625 yrkande 5, 1994 yrkande 3 b och 2133 yrkande 3 b,

. betraffande tillfdiiliga stimulansdtgdirder att riksdagen avslar mo-

tionerna 1981/82: 1994 yrkande 3 a och 2133 yrkande 3 a,

. betriffande wutredning om byggfel att riksdagen avslr motion

1981/82: 1096,

. betriffande rintebidragsberdttigade bostadslin for forbittring

av boendemiljon att riksdagen avslar motionerna 1981/82: 1625
yrkande 12 a, 1994 yrkande 4 b och 2133 yrkande 4 b,
betraffande spdrreglerna for stéd till forbdttring av boendemil-
Jon att riksdagen avslar motionerna 1981/82: 1994 yrkande 4 a
och 2133 yrkande 4 a,

3 Riksdagen 1981/82. 19 saml. Nr 24
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31.

(75}
[}

33.

34.

38.

39.

40.

41.

43.

44.

45.

46.

47.

betriffande avveckling av ldnen till inventarier i vissa special-
bostdder att riksdagen godkiinner vad i regeringsprotokollet {or-
ordats,

. betriffande kostnader for experimentbyggande i statliga bygg-

nader att riksdagen godkidnner vad i regeringsprotokollet foror-
dats,

betriaffande utredning av de sjilvnivellerande golvmassornas
skadeverkningar m.m. att riksdagen avslar motion 1981/
82: 1555,

betriffande et bostadspolitiskt forskningsprogram att riksdagen
avslar motion 1981/82: 1566 yrkande 1.

. betriaffande energiforskning inom byggforskningens ram att riks-

dagen avslar motion 1981/82: 1599,

. betriaffande forskning for att utvecklu kollektiva boendeformer

att riksdagen avsliar motion 1981/82: 1625 yrkande 13 a,

. betriffande markfairvdrvsldan att riksdagen avslar motion 1981/

82: 1625 yrkandena 9 och 10,

betriftande dverforande av mark och hyreshus i kommunal égo
att riksdagen avslar motion 1981/82: 1625 yrkande 16.
betriffande statliga tomrriintsidn att riksdagen avslar motion
1981/82: 1625 yrkande 8§,

betriffande en drlig bostadsmiissa att riksdagen avslar motion
1981/82: 462,

betriffande bvggnadsproduktion i enskild regi att riksdagen av-
slar motion 1981/82: 659 yrkande 4,

. betraffande éversvn av kostnadsneutraliteten mellun olika boen-

deformer att riksdagen med anledning av motion 1981/82: 1559
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
betraffande ert vidgut boendeinflvtande i allmdinnytriga bostads-
Sforetag att riksdagen avslar motion 1981/82: 1625 yrkande {4,
betraffande direktigande av ligenheter i flerfamiljshus att riks-
dagen avslar motion 1981/82: 2067 yrkande 1.

betraffande en successiv avveckling av linsbostadsnimnderna
att riksdagen avslar motion 1981/82: 1542,

betriaffande ram for stod till byvggnadsforskning exkl. experi-
mentbyggande under budgetdret 1982/83 att riksdagen med bifall
till regeringens forslag och med avslag pd motion 1981/82: 1546
yrkande 1 medger att beslut om stod far meddelas inom en ram
av 135500000 kr.,

betraffande ramar for stéd till byggnadsforskning exkl. experi-
mentbyggande under budgetdren 198384 och 1984185 att riksda-
gen med bifall till regeringens forslag medger att bestut om stod
prelimindrt far meddelas inom en ram av 100000000 kr. resp.
80000000 kr.,
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48.

49.

50.

54.

55.

(o]
n

betraffande ram for beslut om lan till experimentbyggande inom
bostadsforsorjningen under budgetdret 1982/83 att riksdagen
med bifall till regeringens forslag och med avslag pd motion 1981/
82: 1547 yrkande 4. sdvitt nu ar i friga, medger att beslut om lin
far meddelas intill ett belopp av 5100000 kr. och att outnyt{jad
del av denna ram far utnyttjas dven under budgetiret 1983/84.
betraffande ramar for beslut om ldn till experimentbyggande
inom bostadsforsériningen under budgetdren 1983/84 och 1984/
85 att riksdagen med bifall till regeringens forslag medger att
beslut om lan preliminirt tar meddelas intill ett belopp av
4000000 kr. resp. 3000000 kr..

betriffande ramar for bidrag till forbdttring av boendemiljon att
riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motionerna 1981/82: 1625 yrkande 12 b, 1994 yrkande 4 ¢ och
2133 yrkande 4 ¢ medger att beslut om bidrag far meddelas intil)
ett belopp av 60000000 kr. under budgetéaret 1982/83 och prelimi-
nért intill ett belopp av 60000000 kr. under budgetéret 1983/84.

. betraffande ramar for Idn fll forbdttring av boendemiljon att

riksdagen med bifall till regeringens forslag medger att bostads-
lan for sddana boendemiljoforbattringar for vilka boendemiljobi-
drag inte far limnas far beviljas intill ett belopp av 35000000 kr.
under budgetaret 1982/83 och preliminért intill ctt belopp av
35000000 kr. under budgetéret 1983/84.

. betriaffande ramen for de antikvariska myndigheternas tillstyr-

kanden av sddana ombyvggnader som bor komma i fraga for
forhojt ldneunderlag och tilldggsldn att riksdagen

a. medger att ramen bestams till 30000000 kr. f6r ar 1982 och
preliminért till 30000000 kr. for ar 1983,

b. medger att den under a angivna ramen far overskridas om det
behdvs av sysselsittningsskal,

. betraffande anslag for bostadsstyrelsen att riksdagen med bifall

till regeringens forslag och med avslag pa motion 1981/82: 1547
yrkande 2 till Bostadsstyrelsen for budgetiret 1982/83 under
trettonde huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av 43 100000 kr.,
betriffande anslag for linsbostadsndmnderna att riksdagen med
bifall till regeringens forslag och med avslag pi motion 1981/
82:1547 yrkande 3 till Léinsbostadsnimnderna t6r budgetiret
1982/83 under trettonde huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av
34170000 kr.,

betraffande anslag for bostadsbyggande att riksdagen med bifall
till regeringens forslag och med avslag pd motion 1981/82; 1625
yrkande 15 till Lan till bostadshyggande {Or budgetaret 1982/83
under trettonde huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av
6250000000 kr..
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56.

57.

59.

betriftande anslag for byggnadsforskning exkl. experimentbyg-
gande att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med
avslag pa motionerna 1981/82: 1546 yrkande 2 och 1625 yrkande
13 b till Byggnadsforskning for budgetarct 1982/83 under tret-
tonde huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av 128 000000
kr..

betraffande anslag for experimentbyggande inom bostadsfor-
sorjningen att riksdagen med bifall till regeringens forslag och
med avslag pd motion 1981/82: 1547 yrkande 4, sdvitt nu &r i
fraga, till Lan till experimentbvggande inom bostadsforsérjning-
en for budgetiret 1982/83 under trettonde huvudtiteln anvisar ett
reservationsanslag av 5 100000 kr.,

. betraffande anslag for forbdttringar uv boendemiljin att riksda-

gen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa motio-
nerna 1981/82: 1625 yrkande 12 ¢, 1994 yrkande 4 d och 2133
yrkande 4 d till Bidrag till forbdttring av boendemiljén [6r bud-
getdret 1982/83 under trettonde huvudtiteln anvisar ett reserva-
tionsanslag av 13000000 kr., :

betriffande anslag i 6vrigr att riksdagen for budgetaret 1982/83
under trettonde huvudtiteln anvisar

a. till Eftergift av hyresforlustlin ett forslagsanslag av
100000000 kr.,

b. till Tillaggsldn till kulturhistoriskt virdefull bostadsbebyg-
gelse ett reservationsanslag pa 15000000 kr.,

c. till Ldan till inventarier i vissa specialbostider ett reserva-
tionsanslag pd 1000 kr.

Stockholm den 1 april 1982

Pa civilutskottets vignar
KJELL A. MATTSSON

Nirvarande: Kjell A. Mattsson (c), Per Bergman (s), Oskar
Lindkvist (s), Kerstin Ekman (fp). Lars Henrikson (s). Knut
Billing (m), Sven Eric Akerfeldt (c). Maj-Lis Landberg (s), Bertil
Danielsson (m). Birgitta Dahl (s). Kerstin Andersson i Hjartum
(c). Magnus Persson (s), Bertil Dahlén (fp), Per Olof Hikansson
(s) och Carl Bildt (m).
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Reservationer

1 Temporira hyresrabatter

Per Bergman, Oskar Lindkvist, Lars Henrikson. Maj-Lis Landberg,
Birgitta Dahl, Magnus Persson och Per Olof Hakansson (alla s) anser att

dels den del av utskottets betinkande som pd s. 19 borjar "Ocksa
forslaget’” och pa s. 20 slutar *’Motionsyrkandena avstyrks™ bort lyda:

Samtidigt med en markerad nedgéing i bostadsbyggandet har produk-
tionskostnaderna och inflyttningshyran i nyproducerade bostader tillatits
stiga kraftigt. Resultatet av denna utveckling har blivit att nybyggda ligen-
heter alltmer anpassas till de betalningsstarkas efterfrigan pa ett mera
exklusivt boende. En sidan éndrad inriktning av nyproduktionen kan
komma att medfora behov av ett betydligt ldgre antal nybyggda ligenheter
an vad som behovs for de bostadsldsas situation. Priset och inte det sociala
behovet kommer vid en sadan marknadsanpassning av bostadsforsérjning-
en att reglera antalet ligenheter som kommer att byggas. For att motverka
en utveckling i denna riktning maste ocksa de mindre betalningsstarka ges
mdjlighet att efterfriga nyproducerade ligenheter. Den i de bada (s)-
motionerna foreslagna hyresrabatten ger hiarvid i nuldget den efterstrivade
effekten. _

Mot bakgrund av vad som hir anforts bér riksdagen med bifall till
motionerna 1994 (s) yrkande 1 och 2133 (s) yrkande 1 ge regeringen til!
kdnna vad utskottet anfort.

dels utskottet under 3 bort hemstélla:
3. betriffande tempordra hyresrabatter att riksdagen med bifall till
motionerna 1981/82: 1994 yrkande 1 och 2133 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

2 Temporira stimulansatgéirder

Reservanterna under reservation 1 (s) anser att
den del av utskottets betdnkande som pa s. 20 borjar "Riksdagen har™”
och pé s. 21 slutar 30 september 1982"" bort utga.

3 Det temporira undantaget fran markvillkoret
Reservanterna under reservation 1 (s) anser att

dels den del av utskottets betinkande som pé s. 21 borjar *'1 samband’’
och slutar “yrkande 1 avstyrks’’ bort lyda:

Forslaget att temporért upphdva markvillkoret vid nybyggnad av stycke-
byggda sméhus i1 exploateringsomraden tar direkt sikte pa att berdva
smahusbyggarna mojligheten att utnyttja siljarens konkurrens. Forslaget
4  Riksdagen 1981/82. 19 saml. Nr 24
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innebir att den smahusforséiljare som har for koparen limplig mark skall
kunna utnyttja detta for att binda képaren till sig och dirmed komma frin
en jimforelse med ovriga smahusforsiljare om produkten som sadan. Det
ar svart att inse att forslaget kan vara till nytta ens for smahusforsiljarna
som foretagsgrupp bortsett frin mojligheten att hoja prisnivén for jamforel-
seobjekten pa bostadskonsumenternas bekostnad. Inte ens {orslagets tem-
porira karaktar gor det antagbart.

dels utskottet under 5 bort hemstilla:

5. betréaffande tempordra stimulansdtgdrder att riksdagen med an-
ledning av regeringens forslag och med bifall till motion 1981/
82:657 yrkande | som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

4 Overgangstiden for undantag fran markvillkoret for viss mark
Reservanterna under reservation 1 (s) anser att

dels den del av utskottets betankande som pa s. 21 borjar ""Den forlang-
ning"’ och slutar “'yrkande 2 avstyrks’’ bort lyda:

De till byggintressena knutna markexploatdrerna har getts en tiodrig
Overgangstid for att utnyttja sin mark for bostadsbyggande utan att mark-
villkoret kan dberopas. Det férhallandet att de inte ansett sig kunna f& ut
tillrickligt hoga forviantningsvirden vid bebyggelse eller forsiljning till
kommunen har medfort att de fortfarande iger stora markomraden.

Vid féregdende riksmote besléts att den nimnda 6vergingstiden skulle
forlingas med tre ar. Utskottets majoritet sag sig nodgad att stédja forsla-
get hiirom med hiinsyn till osidkerheten om kommunernas mdjligheter att
finansiera behovliga markkop i aktuella omraden. Nagon grund for denna
bedomning finns dock inte utan undantagstiden kan férkortas enligt vad
som foreslds i motion 657 (s) yrkande 2.

dels utskottet under 6 bort hemstilla:
6. betriffande dvergdngstiden for undantag fran markvillkorer att
riksdagen med bifall till motion 1981/82:657 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

5 Avveckling av mark- och konkurrensvillkoren
Knut Billing, Bertil Danielsson och Carl Bildt (alla m) anser att

dels den del av utskottets betinkande som pa s. 22 bérjar *'I samband™”
och slutar "’Motionerna avstyrks™’ bort lyda:

Genom mark- och konkurrensvillkoren har byggforetag och byggherrar
forlorat mojligheten att genom planering av eget markinnehav hjalpa kom-
munerna med plan- och projekteringsalternativ. Det kan konstateras att
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kommunerna i dag saknar kapacitet att fullt ut klara motsvarande upp-
gifter, vilket bl. a. resultcrat i en eftersatt planering som i sin tur medverkat
till ett ldgre bostadsbyggande.

Skall smidigheten och anpassningsférmagan i bostadsbyggandet kunna
stirkas forutsitter det att enskilda markigare och byggnadsforetag ges
okade mojligheter att medverka i byggandet.

Vid byggande i férnyelseomraden ar det orealistiskt att kommunen f6rst
skall 16sa in marken for att fordela den efter kommunalt beslut och att
sedan byggnadsarbetena skall utlysas pa entreprenad av den som vil
tilidelas marken.

Mark- och konkurrensvillkoren motverkar sitt syfte, dvs. de forsvarar
och fordyrar nyproduktionen av bostéider. Forutséttningarna for att enskil-
da foretag aterigen skall kunna bidra till bittre effektivitet och god produk-
tionsutveckling ir att foretagen ges mojlighet att planera sin verksamhet pa
langre sikt. Utskottet forordar darfor att mark- och konkurrensvillkoren
avskaffas. Motionerna 658 (m) och 2067 (m) yrkande 7 tillstyrks.

dels utskottet under 7 bort hemstéilla:

7. betriffande avveckling av mark- och konkurrensvillkoren att
riksdagen med bifall till motionerna 1981/82:658 och 2067 yr-
kande 7 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,

6 Ungdomars situation pa bostadsmarknaden
Reservanterna under reservation |l (s) anser att

dels den del av utskottets betinkande som pi s. 23 bérjar “*Utskottet
har’" och slutar *"i motionen’” bort lyda:

Behovet av atgiarder som underlattar for ungdomar att skaffa egen bo-
stad #r fortsatt stort i manga kommuner. Frin regeringens sida hivdas
dock i detta och liknande sammanhang regelméssigt att det 4r kommuner-
na som har det nirmaste ansvaret for bostadsbyggandet och att det faller
pa dem att 16sa de problem som uppkommer. Nar dect emellertid ir fraga
om en situation som dr gemensam for flera kommuner och dir det fran
borjan kan antas att det krdvs sirskilda initiativ frin statens sida kan
statsmakterna dock inte ga ifran sitt ansvar genom att endast hinvisa till
kommunernas roll. Riksdagen bor emellertid ta sin del av ansvaret for att
atgiarder vidtas genom att med bifall till motionsforslaget begira en kart-
laggning av de ungas bostadssituation och dess vintade utveckling och
pakalla forslag till de atgirder som detta aktualiserar.

dels utskottet under 12 bort hemstilla:
12. betriaffande ungdomars situation pa bostadsmarknaden att ut-
skottet med bifall till motion 1981/82:662 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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7 Enhetslan per ligenhet
Reservanterna under reservation 5 (m) anser att

dels den del av utskottets betdinkande som pé s. 24 borjar ""Det i’’ och
sfutar “"denna del™ bort lyda:

I dag innehdller den statliga bostadsldngivningen ett nétverk av regle-
ringsmekanismer. Speciella krav stills pd standard och utformning av
bostaderna. Lanereglerna styr genom sin utformning det som byggs. Lane-
systemet innehaller ocksd mekanismer syftande till kostnadskontroll.

De nuvarande riintesubventionerade bostadslénen — med alla deras
byrdkratiska regleringsmekanismer — bor ersittas med 1an som utgér efter
schablonmiissiga regler. Statligt 1an for byggande bér utgd som enhetslan
per ligenhet, dock med viss reduktion av lanebeloppet for smi ligenheter,
och visst schablontilligg per kvadratmeter ligenhetsyta som Overstiger
den som ligger till grund for enhetslianet upp till en viss maximiniva.
Rintebidrag kan sedan kKopplas till detta 14n pd samma sitt som i dag.

Det lanesystem som hir forordas innebdr att styrningen av det svenska
bostadsbyggandet skulle i grunden forindras. I stort sett hela den hante-
ring som i dag ligger pa bostadsstyrelse och lansbostadsnimnder i friga om
provning av olika byggnadsprojekts kostnader mot olika kostnadsschab-
loner m. m. skulle kunna upphéra och ersittas av sedvanlig kreditrisk-
provning.

Mot bakgrund av det anforda bor riksdagen med bifall till motion 2067
(m) yrkande 9 begiira forslag i detta &mne enligt vad som niarmare utveck-
lats i motion 2018 (m).

dels utskottet under 16 bort hemstilla:
16. betriffande enhetslan per ligenher att riksdagen med bifall till
motion [981/82:2067 yrkande 9 som sin mening ger regeringen

till kanna vad utskottet anfort,

8 Hyresgaranti
Reservanterna under reservation 1 (s) anser att

dels den del av utskottets betinkande som pa s. 25 borjar "Ocksa
forslaget” och slutar ""Motionsforslagen avstyrks®* bort lyda:

Den i (s)-motionerna foreslagna temporira hyresgarantin ingar som en
del av det totala atgirdspaket pa bostadsomradet som liggs fram i samma
motioner. Hyresgarantin syftar till att undanréja den osékerhet om den
framtida utvecklingen som nu himmar bygginitiativen. Den utgér hirvid
ett nédvindigt komplement till den hyresrabatt som ocksé ingar bland de
foreslagna atgéirderna. Utvecklingen av bostadsbyggandet har under sena-
re &r varit sddan att alla mojligheter att 6ka bostadsbyggandet maste tas till
vara. Motionerna 1994 (s) yrkande 2 och 2133 (s) yrkande 2 tillstyrks.
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dels utskottet under 23 bort hemstélla:
23. betriffande hyresgaranti att riksdagen med bifall till motionerna
1981/82: 1994 yrkande 2 och 2133 yrkande 2 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

9 Utredning avseende lediga ligenheter

Reservanterna under reservation 1 (s) anser att

dels den del av utskottets betinkande som pa s. 26 bérjar ’Genom det™”
och slutar “’riksdagens atgird’’ bort lyda:

Socialdemokraterna har redan tidigare stillt krav p4 utredning av kom-
munernas och bostadsforetagens problem med tomma idgenheter. Krav
som avvisats av den borgerliga majoriteten. Utskottet noterar darfor med
tillfredsstéllelse att ocksa bostadsstyrelsen, till skillnad fran regeringen,
insett det allvarliga i situationen och dérfér pdborjat en utredning. For att
bryta den ur bostadssocial synpunkt helt oacceptabla utvecklingen fordras
att ocksa riksdagen och regeringen tar sitt ansvar. Utskottet stiller sig
darfér bakom de utredningsforslag som laggs fram i de bada socialdemo-
kratiska motionerna 1994 yrkande 5 och 663.

dels utskottet under 24 bort hemstilla:
24. betriffande wutredning om lediga ligenheter att riksdagen med
bifall till motionerna 1981/82:663 och 1994 yrkande 5 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

10 Langsiktig l6sning av fragorna om underhall och reparationer
Reservanterna under reservation 1 (s) anser att

dels den del av utskottets betinkande som pa s. 26 borjar ' Forutsitt-
ningarna for’” och slutar *'yrkande 3 ¢ avstyrks™ bort lyda:

I motionerna 1994 (s) och 2133 (s) liggs fram flera forslag till temporira
atgarder i fraga om underhall och reparationer av bostadshus. Dessa atgir-
der maste dock snarast ersittas med en langsiktig 16sning pa frdgan om hur
underhéllet och reparationerna skall finansieras. I detta sammanhang més-
te dven saneringsverksamheten behandlas. Ett stort antal dldre méanniskor
bor i dag i gamla omoderna ligenheter. Antalet pensionirer i sddana
ligenheter kommer att 6ka snabbt under 1980-talet. Om vi skall kunna
erbjuda dessa en driglig bostadsstandard maste takten i saneringsverksam-
heten 6kas.

For att detta skall vara méjligt ar det enligt utskottets mening nédvindigt
att regeringen omedelbart, inte minst genom samordning av olika utred-
ningar och finansieringsalternativ, vidtar &tgéirder i syfte att presentera ett
underlag till forslag om en langsiktig 16sning pa underhélls- och repara-
tionsproblemet i sd god tid att ett upprustningsprogram skall kunna fore-
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liggas riksdagen under hdsten 1982. Forutom studier av olika lanefinansie-
ringsformer bor, i enlighet med direktiven till underhéllsutredningen, dven
andra finansieringsforutsattningar kunna provas. Vad utskottet anfért bor
riksdagen med bifall till motionerna 1994 (s) yrkande 3¢ och 2133 (s)
yrkande 3 ¢ som sin mening ge regeringen till kinna.

dels utskottet under 25 bort hemstiilla:

25. betriffande en ldngsiktig I6sning av fragorna om underhdll och
reparation av bostdder att riksdagen med bifall till motionerna
1981/82: 1994 yrkande 3 ¢ och 2133 yrkande 3¢ som sin mening
ger regeringen till kanna vad utskottet anfort,

11 Underhallslan
Reservanterna under reservation 1 (s) anser att

dels den del av utskottets betinkande som pa s. 27 bérjar >’Inte heller””
och slutar ’Motionerna avstyrks’” bort lyda:

1 en situation med en negativ inkomstutveckling och kraftigt hdjda hyror
har de allmédnnyttiga foretagen hamnat i ett lage dir det inte ar mojligt att
via hyrorna ticka in ocksé kostnaderna fér underhall. Det dr mot denna
bakgrund nodvindigt att behalla underhallslénen dven under &r 1982. Med
den begriinsning av langivningen och med den finansiering som foreslas i
(s)-motionerna finns det ocksé ett finansiellt utrymme for att behalla un-
derhallsldnen ytterligare ett &r i avvaktan pa den forordade iangsiktiga
ldsningen pa problemet med finansieringen av fastighetsunderhillet. Riks-
dagen bor med anledning av motion 1625 (vpk) yrkande 5 och med bifall tiil
motionerna 1994 (s) yrkande 3b och 2133 (s) yrkande 3 b som sin mening ge
regeringen till kinna vad utskottet anfort.

dels utskottet under 26 bort hemstiilla:

26. betriftande underhdllsidn att riksdagen med anledning av motion
1981/82: 1625 yrkande 5 och med bifall till motionerna 1981/
82:1994 yrkande 3b och 2133 yrkande 3b som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

12 Tillfilliga stimulansatgirder
Reservanterna under reservation | (s) anser att

dels den del av utskottets betinkande som pa s. 27 borjar *'Enligt vad™
och slutar "hiansyn hartill’* bort lyda:

Det kan — dven med de utgangspunkter som regeringen hittills haft —
redan nu slds fast att temporéra stimulansatgéirder i form av ombyggnads-
bidrag och reparationslan 4r motiverade ocksd under nista budgetar. For
att ge incitament till planering i god tid bor riksdagen fatta ett principbeslut
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om ett motsvarande stdd dven under vintern och véren 1982—1983 i enlig-
het med vad som foreslds i motionerna 1994 (s) yrkande 3a och 2133 (s)
yrkande 3 a.

De nu géllande reglerna innebér att Stockholms lin forfattningsméssigt
undantagits frin mojligheten att fi ombyggnadsbidrag. Stockholms lin dr
dven undantaget frin mdjligheten att fi reparationslan di linet genom
beslut av bostadsstyrelsen efter samrad med arbetsmarknadsstyrelsen inte
tilldelats ndgon beslutsram. Det kan svarligen vidhdllas att de arbetsmark-
nadsmiissiga skilen skulle motivera en sddan ordning. I perspektivet av ett
fortsatt sjunkande byggande viger ocksa de budgetmissiga skilen mindre
tungt. Riksdagen bor darfér som sin mening ocksé ange att stimulansatgir-
derna for nista budgetar bor vara tillgingliga d&ven inom Stockholms lén.

dels utskottet under 27 bort hemstélla:
27. betriffande tillfdlliga stimulansdrgdrder att riksdagen med bifall
till motionerna 1981/82: 1994 yrkande 3a och 2133 yrkande 3a
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

13 Utredning om byggfel
Reservanterna under reservation 1 (s) anser att

dels den del av utskottets betdnkande som pé s. 27 borjar *'De skador™

Under 1960- och 1970-talen hade vi i vart land en mycket hog produktion
av bostader. Avsikten var att bygga i fatt bostadsbristen. vilket ocksa i
stort lyckades. Men under denna hektiska bostadsbyggnadstid tillgreps
savil teknik som material och ocksa arbetsmetoder som icke var tillfreds-
stillande utprovade. Resultatet blev att en stor del av den ovan nidmnda
nyproduktionen behiftades med allvarliga fel.

P4 uppdrag av statens rad for byggnadsforskning har fiera utredningar
gjorts som visar vilka skador som uppkommit till foljd av byggfelen.
Genom att tillsétta en expertkommitté som granskar de redovisade byggfe-
len och som dérefter lamnar forsiag till atgirder blir det mojligt att snabbt
atgirda de allvarligaste felen och hérigenom ridda stora virden undan
forgangelsen. Samtidigt far ett stort antal byggnadsarbctarc arbete.

dels utskottet under 28 bort hemstélla:
28. betriffande utredning om bvggfel att riksdagen med bifall till
motion 1981/82: 1096 som sin mening ger regeringen till kKinna
vad utskottet anfort, '

14 Bostadslan till boendemiljoférbittringar

Reservanterna under reservation 1 (s) anser att
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dels den del av utskottets betankande som pa s. 27 boérjar "Gillande
regler’” och slutar '"Motionsfrslagen avstyrks™ bort lyda:

Verksamheten med forbattringar av boendemiljon tog — genom 1974 ars
bostadspolitiska beslut — fart med gynnsamma effekter pa den sociala
boendemiljon i manga bostadsomraden. Efterfragan pd medel har succes-
sivt 6kat. Samtidigt har dock de sociala problemen i bostadsomraden med
brister tilltagit.

Det foreligger séledes fortfarande ett betydande behov av en dkad sats-
ning pa forbittringar av boendemiljon. Det finns dessutom — t.ex. i véra
storstadsomriaden — ett flertal bostadsomraden dér det foreligger en up-
penbar risk for en allimer tilltagande bostadssocial och miljomissig ned-
rustning. )

For att ytterligare stimulera till miljoforbattrande dtgiarder tillstyrker
utskottet forslagen i motionerna 1994 (s) yrkande 4b, 2133 (s) yrkande 4b
och 1625 (vpk) yrkande 12 a att de bostadslan som limnas till miljoforbitt-
rande atgirder skall utgd med rantcbidrag.

dels utskottet under 29 bort hemstilla:
29. betriffande rantebidragsberiittigade bostadslin for forbittring
av boendemiljon att riksdagen med bifall till motionerna 1981/
82: 1625 yrkande 12 a, 1994 yrkande 4 b och 2133 yrkande 4b som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

15 ’Spirreglerna’’ for stod till boendemiljoforbittringar
Reservanterna under reservation 1 (s) anser att

dels den del av utskottets betinkande som pé s. 27 borjar “"Aven be-
grinsningen’ och pa s. 28 slutar *’denna del’" bort lyda:

Utskottet delar uppfattningen i motionerna 1994 (s) yrkande 4a och 2133
(s) yrkande 4 a att stodet till férbattringar av boendemiljon nu fatt en alltfor
sniv och begrinsad inriktning. De s. k. spérreglerna utesluter frin stddet
de minga bostadsomraden dir snabba atgarder behdvs for att bryta en
negativ utveckling. Det skulle i manga fall kunna uppnis att utvecklingen
hejdades med mindre totala kostnader om &tgérder sattes in i tid och innan
de negativa sociala effekterna av miljobristerna lett till situationer som det
tar l1ang tid att dndra. Nir utvecklingen gatt si langt att det uppstatt
uttalade segregationseffekter krivs atgirder av ingripande beskaffenhet.
Riksdagen bor pakalla snara forslag till andrade grunder for stédet i denna
del genom att med bifall till motionsforslagen som sin mening ge regeringen
till kdanna vad utskottet anfort.

dels utskottet under 30 bort hemstélla:
30. betraffande spérreglerna for stod till forbdttring av boendemil-
Jon att riksdagen med bifall till motionerna 1981/1982: 1994 yr-
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kande 4a och 2133 yrkande 4a som sin mening ger regeringen till
kianna vad utskottet anfort,

16 Agarligenheter
Reservanterna under reservation 5 (m) anser att

dels den del av utskottets betdnkande som pé s. 31 bérjar ’Den &r’” och
slutar *’avvaktan hirpa" bort lyda:

All erfarenhet talar for att dganderiitt eller bostadsritt fran samhills-
ekonomisk och familjeekonomisk synpunkt ar att foredra framfor hyres-
ritt. Ansvaret for bostaden och den egna miljon okar. Driftkostnaderna
kan hallas nere. Det sparande som dessa upplételseformer innebir ar
angeliget. Kravet pa valfrihet pd bostadsmarknaden leder dock till att
aven hyresligenheter skall st till forfogande alltefter den lokala efterfra-
gan.

Den ar 1980 tillsatta dgarldgenhetsutredningen har att utreda frigor om
aganderatt till ligenheter i flerbostadshus. Utredningen, som &r inne i sitt
slutskede, far forutsattas ge underlag for ett stillningstagande i denna
fraga. Utskottet forutsatter att forslag rorande de lagéndringar m. m. som
erfordras for att direktdgande av lagenheter i flerbostadshus skall bli mgj-
ligt foreldggs riksdagen si snart detta dr mojligt efter det att utredningen
avgett sitt betiinkande. Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

dels utskottet under 44 bort hemstilla:
44. betriffande direktigande av ligenheter i flerfamiljshus att riks-
dagen med bifall till motion 1981/82:2067 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

17 Ram for stod till byggnadsforskning

Reservanterna under reservation 5 (m) anser att utskottet under 46 bort
hemstilla:
46. betriffande ram for stod till byggnadsforskning exkl. experi-
mentbvggande under budgetdret 1982/83 att riksdagen med an-
ledning av regeringens forslag och med bifall till motion 1981/
82: 1546 yrkande 1 medger att beslut om stéd fir meddelas inom
en ram av 125000000 kr.,

18 Ram for stod till experimentbyggande

Reservanterna under reservation S (m) anser att utskottet under 48 bort
hemstélla:
48. betraffande ram for beslut om lan till experimentbyggande inom
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bostadsforsorjningen under budgetdret 1982/83 att riksdagen
med anledning av regeringens forslag och med bifall till motion
1981/82: 1547 yrkande 4, savitt nu dr i fraga, medger att beslut om
14n far meddelas intill ett belopp av 4 100000 kr.,

19 Ramar fir bidrag till boendemiljoforbittringar

Reservanterna under reservation | (s) anser att utskottet under 50 bort
hemstilla:

50. betraffande ramar for bidrag till forbiittring av boendemiljon att
riksdagen med anledning av regeringens forslag och med bifall
till motionerna 1981/82: 1625 yrkande 12 b, 1994 yrkande 4 ¢ och
2133 yrkande 4 ¢ medger att beslut om bidrag fir meddelas intill
ett belopp av 90000000 kr. under budgetaret 1982/83 och prelimi-
nért intill ett belopp av 90000000 kr. under budgetaret 1983/84.

20 'Anslag for byggnadsforskning

Reservanterna under reservation 5 (m) anser att utskottet under 56 bort
hemstilla:

56. betraffande anslag for byvggnadsforskning exkl. experimenibyg-
gande att riksdagen med .anledning av regeringens forslag och
motion 1981/82:1625 yrkande 13b samt med bifall till motion
1981/82: 1546 yrkande 2 till Byggnadsforskning for budgetaret
1982/83 under trettonde huvudtiteln anvisar ett reservationsan-
slag av 118000000 kr.,

21 Anslag for experimentbyggande

Reservanterna under reservation 5 (m) anser att utskottet under 57 bort
hemstilla:

57. betriffande anslag for experimentbyggande inom bostadsfor-

sorjningen att riksdagen med anledning av regeringens forslag

och med bifall till motion 1981/82: 1547 yrkande 4, sivitt nu ar i

fraga, till Ldn till experimentbvggande inom bostadsférsorining-

en for budgetaret 1982/83 under trettonde huvudtiteln anvisar ett
reservationsanslag av 4.100000 kr.,

22 Stodet till byggnadsforskning och experimentbyggande

Reservanterna under reservation 5 (m) anser — under forutsittning av
bifall till reservationerna 17, 18, 20 och 21 — att

den del av utskottets betinkande som pd s. 32 bérjar *'Den forskning™’
och slutar '"Motionsyrkandena avstyrks’’ bort lyda:
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I rddande samhilisekonomiska lige ar det nédvindigt att &ven omprova
det statliga stodet till byggnadsforskning och experimentbyggande. Detta
bor kunna ske ocksa i ansiutning till det 16pande budgetarbetet. Sirskild
hinsyn maste hirvid tas till det langsiktiga forskningsarbete som finansi-
eras av radet. Enligt utskottets mening ar det dock mogjligt att redan
budgetaret 1982/83 foreta de begrinsade nedskérningar av ramar och an-
slag tilt byggnadsforskning och experimentbyggande som foreslés i motio-
nerna 1546 (m) yrkandena 1 och 2 samt 1547 yrkande 4.

23 Anslag for boendemiljoforbittringar

Reservanterna under reservation 1 (s) anser ait utskottet under 58 bort
hemstilla:

58. betraffande anslag for forbéttringar av boendemiljon att riksda-

gen med anledning av regeringens forslag och motion 1981/

82:1625 yrkande 12 ¢ samt med bifall till motionerna 1981/

82: 1994 yrkande 4 d och 2133 yrkande 4 d till Bidrag till forbatt-

ring av boéndemiljr‘in for budgetaret 1982/83 under tretionde
huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av 38 000000 kr.,

24 Ramar och anslag till boendemiljéférbittringar

Reservanterna under reservation 1 anser — under forutsittning av bifall
till reservationerna 19 och 23 — att

den del av utskottets betinkande som pd s. 32 borjar "’ Betriffande de™
och slutar "hanvisning hértill” bort lyda:

Mot bakgrund av de 6kande problemen med brister i boendemiljon
stiller sig utskottet bakom de forslag till ramar och anslag for stodet till
boendemiljoforbittringar som foreslds i motionerna 1625 yrkande 12 b,
1994 yrkandena 4 ¢-och 4 d samt 2133 yrkandena 4 ¢ och 4 d — detta oaktat
utskottets stallningstagande till de i samma motioner foreslagna andringar-
na i stédet. Forslaget i motion 1625 yrkande 12 c ér hiarigenom tillgodosett.

Sarskilda yttranden

1 Kommunal borgen

Kjell A. Mattsson, Sven Eric Akerfeldt och Kerstin Andersson i Hjér-
tum (alla ¢) anfor:

For att f statliga bostadslan till byggande erfordras att kommunen atar
sig ett ekonomiskt ansvar genom en borgen. Avsikten har varit att bor-
gensatagandet skall fd till effekt en noggrann prévning av risktagandet
bakom varje projekt.
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Nir borgensatagandet inférdes forutsattes denna riskbedomning ske
med utgingspunkt i att kommunens beviljande av byggnadslov forutsatte
en bedomning av bebyggelsen ur allmin synpunkt som i sak innebar att
den kunde stodjas dven med kommunal borgen for bostadsldn. Det har
dock visat sig att detta tinkta samband i praktiken inte alltid existerar i
friga om byggande utanfor detaljplanclagt omrade. Det har forekommit att
kommunen {orst beviljat byggnadslov enligt byggnadslagstiftningens grun-
der for att sedan utifrin ekonomiska riskkalkyler viigra ga i borgen for
statligt bostadslan. Vi finner darfor att en Oversyn av borgensreglerna ir
vél motiverad och behoévlig.

2 Anslagen till hostadssfyrelsen och linsbostadsnimnderna

Knut Billing, Bertil Danielsson och Carl Bildt (alla m) anfor:

energisparstodet i den moderata motionen 1547 som grundar forslagen till
minskningar av anslagen till bostadsstyrelsen och linsbostadsniamnderna
som lidmnas i samma motion. De praktiska férutsittningarna for de av oss
foreslagna anslagsminskningarna foreligger dirmed inte. Vi anser dock
fortfarande att energisparstodet bor andras s att administrationen harav
kan forenklas. vilket i sin tur leder till minskade anslagskrav frin berdrda
myndigheter.
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Bilaga

Motionsyrkandenas behandling

Motion nr Yrkande Utskottets Utskottets hem- Reservation nr
yttrande s.  stéllan, punkt

462 (ip) 30 40
464 (m) 22 9
657 (s) 1 2 5 3
2 21 6 4
658 (m) 21,22 7 5
659 (m) 3 24 17
4 30 41
662 (s) 23 12
663 (s) 25,26 2 9
851 () 2% 18
863 (¢) 24 19
1096 (s) 27 28 13
1097 (vpk) 2 10
1540 (c) 2 9
1542 (m) 31 45
1546 (m) I 31 46 17,22%
2 31 56 20, 22+
1547 (m) 2 31,32 53
3 31,32 54
3 31,32 48,57 8,21, 22+
1552 (p) 2 9
1553 (m) 24,25 20
1555 (s) ! } 28,29 33
1559 (c) 30, 31 4
1566 (vpk) 1 29 34
2 22,23 1
1599 (vpk) 29 35
1617 (vpk) 2 8
1625 (vpk) 1 20 4
2 19 I
4 19 2
5 26,27 26 1
6 25 2
8 30 39
o } 29,30 37
2a 27 29 14
2b -3 50 19, 24%
12¢ 12 S8 23, 24
3a 29 36
3b 2 56
14 31 3
15 32 55
on } 30 38
1986 (m) 25 21
1994 (s) I 19, 20 3 i
2 25 23 8
3a 27 27 12
3b 26, 27 26 (
3c 2 25 10
4a 27,28 30 15
4b 27 29 14
4c 2 50 19, 24+
4d 32 58 23,24
5 25.26 24 9
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Motion nr Yrkande Utskottets Utskottets hem- Reservation nr
yttrande s.  stéllan, punkt
2067 (m) 1 31 44 16
7 21,22 7 5
9 23,24 16 7
2093 (fp) 22 9
2133 (s) | 19, 20 3 1
2 25 23 8
Ja 27 27 12
3b 26, 27 26 I
3c 26 25 10
4a 27,28 30 N
4b 27 29 14
4c 32 50 19, 24*
4d 32 58 23, 24%

* Endast motivering
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