Regeringskansliet @

Faktapromemoria 2018/19:FPM16 %ﬁéﬁ@

Viseringsregler for brittiska medborgare 2018/19:rpmi6
1 EU efter Brexit

Justitiedepartementet

2018-12-12

Dokumentbeteckning

KOM (2018) 745

Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om
andring av radets forordning (EG) nr 539/2001 om faststillande av
forteckningen &ver tredje ldnder vars medborgare dr skyldiga att inneha
visering nir de passerar de yttre grinserna och av forteckningen dver de tredje
lander vars medborgare dr undantagna frén detta krav, vad giller Forenade
kungarikets uttrdde ur unionen

Sammanfattning

Forslaget innebdr att medborgare i Forenade kungariket som dr brittiska
medborgare ska vara viseringsfria vid kortare vistelser i Schengenomradet
efter det att Forenade kungariket 1dmnar den Europeiska unionen. Forslaget
utgdr ifrdn att Forenade kungariket beviljar samtliga EU-medborgare
motsvarande viseringsfrihet. Regeringen stodjer forslaget.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Niar Forenade kungariket ldmnar den Europeiska unionen och Brexit”
genomfors s upphdr medborgare i Forenade kungariket som ar brittiska
medborgare samtidigt att vara unionsmedborgare. I och med det sa upphor
ocksa den grundlidggande rdtten att rora sig fritt och uppehélla sig inom
unionen utan inresevisering eller motsvarande formalitet. Det blir dérfor
nddvéndigt att faststdlla om medborgare i Forenade kungariket som é&r
brittiska medborgare méste ha visering for att passera medlemsstaternas yttre



grans eller om de ska undantas frdn detta krav. Detta ska regleras i
viseringsforordningen, som for alla andra tredjelandsmedborgare.

Forslaget motiveras utifran en bedomning av de kriterier som i enlighet med
viseringsforordningen boér beaktas vid individuella beddmningar av vilka
tredjeldnder vars medborgare ska som omfattas eller vara undantagna fran
viseringskravet. I kriterierna ingar risken for olaglig invandring, allméin
ordning och sdkerhet, ekonomiska fordelar, i synnerhet i friga om turism och
utrikeshandel samt wunionens yttre forbindelser med de berdrda
tredjeldnderna, inbegripet hénsyn till de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna, liksom konsekvenserna for den regionala
sammanhéllningen och émsesidigheten.

Forslaget utgér en nddvindig justering av viseringsforordningen for att
genomfora ”Brexit”. Forordningsidndringen ska trdda i kraft dagen efter det
att unionsrétten upphor att vara tillimplig pa Forenade kungariket (den 30
mars 2019 sévida inte ett annat datum faststélls i ett uttridesavtal).

Eftersom Irland inte deltar i Schengenregelverket sé paverkar forslaget inte
det sérskilda bilaterala avtal om “den gemensamma resezonen” som Irland
har med Foérenade kungariket.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget innebidr att medborgare i Forenade kungariket som &r brittiska
medborgare ska vara viseringsfria vid kortare vistelser i Schengenomréadet
efter det att landet uttrdder ur den Europeiska unionen. En kortare vistelse
definieras som upp till 90 dagar under en 180-dagarsperiod.

Rent tekniskt s& innebir forslaget;

Hénvisningen till Forenade kungariket i artikel 4.2 d utgar eftersom denna
punkt endast géller de medlemsstater som inte tillimpar
Schengenregelverket.

”Forenade kungariket (brittiska medborgare)” infors i viseringsforordningens
bilaga II (forteckningen &ver viseringsfria tredjelénder).

Rubriken pé del 3 i bilaga II ersitts med "PERSONER MED BRITTISK
NATIONALITET SOM INTE AR BRITTISKA MEDBORGARE” for att
avldgsna den nuvarande hdnvisningen till unionsritten. Forenade kungarikets
uttrdde ur unionen paverkar inte viseringstatusen for de kategorier personer
med brittisk nationalitet som inte &r brittiska medborgare.!
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Forslaget forutsdtter att Forenade kungariket beviljar motsvarande
viseringsfrihet vid kortare vistelser for samtliga EU-medborgare, i enlighet
med principen om reciprocitet.

Enligt forslaget har Forenade kungariket forklarat sin avsikt att inte krdva
visering frdn EU-medborgare vid kortare vistelser for turism och afférer.
Denna avsikt behdver dock formaliseras. Om Forenade kungariket i
framtiden skulle fréngé detta 16fte sa skulle det innebéra att EU ocksé infor
motsvarande viseringskrav. Detta 1 enlighet med den s& kallade
reciprocitetsprincipen.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Viseringsforordningen &r direkt tillimplig i Sverige. Forslaget véntas inte fa
effekt pa nagra svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget véntar inte fa nagra direkta budgetéra konsekvenser.
2 Standpunkter

2.1 Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen stddjer forslaget, det &r rimligt att medborgare i Forenade
kungariket som ér brittiska medborgare blir viseringsfria vid kortare vistelser
i Schengenomrédet. En forutséttning for detta &r att Forenade kungariket
beviljar motsvarande viseringsfrihet for samtliga EU-medborgare, i enlighet
med principen om dmsesidighet (reciprocitet).

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Det finns ett allmént stod for forslaget samtidigt som manga medlemsstater
ar mycket angeldgna om att dmsesidigheten nir det giller viseringsfriheten
upprétthalls strikt.

' den brittiska medborgarskapsratten gors atskillnad mellan sex kategorier av
personer med brittisk nationalitet. Brittiska medborgare dr en av dessa
kategorier och dar dr forndrvarande ocksd unionsmedborgare. De 6vriga fem
kategorierna paverkas inte av detta forslag.
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2.3 Institutionernas stdndpunkter 2018/19:FPM16
Ej kdnda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Art. 77.2 a EUF, beslut fattas i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Eftersom unionen har inrdttat en gemensam viseringspolitik sa kan beslut om
vilka ldander vars medborgare ska vara viseringsfria eller ej endast fattas
genom en unionsrittsakt som dndrar den forordning som reglerar detta
(viseringsforordningen). Det finns inga andra alternativ &n en
forordningsdndring for att uppnd det politiska malet. Regeringen delar
bedomningen att forslaget &r forenligt med savél subsidiaritets- som
proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget har presenterats i rddsarbetsgruppen for visering. Forslaget
diskuteras dven inom ramen for den s kallade artikel 50-kommittén (dér
Forenade kungariket inte deltar). I och med det néra forestdende uttradet av
Forenade kungariket ur den Europeiska unionen s& avser institutionerna att
behandla forslaget skyndsamt.

4.2 Fackuttryck/termer
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