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Tillfallig utvidgning av statligt st6d
genom nedsatt energiskatt

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag att féretag som inte befann sig
i svarigheter den 29 februari 2020 men som darefter fick svarigheter till foljd
av utbrottet av covid-19 dven fortsattningsvis under en begrénsad tid far ta
emot stod i form av skattenedsattningar enligt lagen om skatt pa energi. Den
begrénsade tidsperioden omfattar den 1 mars 2020-31 december 2021.

Andringarna foreslés trada i kraft den 1 juli 2022.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandet.

I betdnkandet finns en reservation (C).

Behandlade forslag

Proposition 2021/22:71 Tillfallig utvidgning av statligt stdd genom nedsatt
energiskatt.

Ett yrkande i en féljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Tillfallig utvidgning av statligt stéd genom nedsatt
energiskatt
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
2. lag om dndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:71 punkterna 1 och 2.

2. Tillamplig tidsperiod for tillfallig utvidgning
Riksdagen avslar motion
2021/22:4381 av Per Asling m.fl. (C).
Reservation (C)

Stockholm den 17 mars 2022

P4 skatteutskottets vignar

Jorgen Hellman

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jorgen Hellman (S), Niklas
Wykman (M), Helena Bouveng (M), Eric Westroth (SD), Sultan Kayhan (S),
Ulla Andersson (V), Magnus Stuart (M), David Lang (SD), Patrik Lundqvist
(S), Hampus Hagman (KD), Anna Vikstrom (S), Gulan Avci (L), Anne
Oskarsson (SD), Kjell Jansson (M), Hannah Bergstedt (S), Aphram Melki (C)
och Lorentz Tovatt (MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Europeiska kommissionen beslutade den 23 juli 2021 om en forl&ngning av
reglerna om foretag i svarigheter for de statliga stod som omfattas av
forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa
kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna
107 och 108 i fordraget (GBER). Med anledning av detta har regeringen
foreslagit andringar i lagen (1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE,
som ska gélla under en begrénsad tidsperiod. Regeringens forslag till
riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens lagférslag finns i bilaga 2.

En motion har véackts med anledning av propositionen. Forslaget i motionen
finns i bilaga 1.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas att foretag som inte befann sig i svarigheter den 29
februari 2020 men som darefter fick svarigheter till féljd av utbrottet av covid-
19 aven fortsattningsvis under en begransad tid far ta emot stod i form av
skattenedsattningar enligt lagen om skatt pa energi. Den begransade
tidsperioden omfattar den 1 mars 2020-31 december 2021. Andringarna
foreslas trada i kraft den 1 juli 2022.
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Utskottets 0verviganden

Tillféllig utvidgning av statligt stod genom nedsatt
energiskatt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag om tillfallig utvidgning av
statligt stod genom nedsatt energiskatt.

Bakgrund

Allmént om EU:s regler om statligt stoéd och deras tillampning

Regler om befrielse fran energiskatt och koldioxidskatt kan vara utformade s
att de utgor statligt stod enligt artikel 107.1 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt, forkortat EUF-fordraget. Begreppet statligt stod
definieras direkt i EUF-fordraget. Huvudregeln ar att kommissionen, utifran
EU:s regler om statsstdd, maste préva och godkanna étgéardernas forenlighet
med den inre marknaden innan de kan trada i kraft. Kommissionen har beslutat
om vissa kriterier for dessa beddmningar, bl.a. Riktlinjer for statligt stod till
miljoskydd och energi for 2014-2020, forkortade EEAG (EUT C 200,
28.6.2014, s. 1). Kommissionen har dven antagit forordningar pd olika
omraden, varigenom vissa kategorier av stod har ansetts forenliga med EUF-
fordraget under forutsattning att vissa villkor uppfylls (s.k. grupp-
undantagsférordningar). 1 dessa fall kan medlemsstaterna, pa de villkor som
anges i férordningen, infora &tgarder inom ramen for férordningen utan att
behdva iaktta det normala forfarandet med féranmdlan och kommissionens
godkénnande av atgarderna. Flertalet stod i form av befrielse fran energiskatt
och koldioxidskatt ryms inom tillimpningsomradet for antingen
kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom
vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden
enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget, forkortad GBER, eller
kommissionens férordning (EU) nr 1388/2014 av den 16 december 2014
genom vilken vissa kategorier av stod till foretag som &r verksamma inom
produktion, beredning och saluféring av fiskeri- och vattenbruksprodukter
forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i
fordraget, forkortad FIBER.

Stod till foretag i svarigheter

En utgdngspunkt i EU:s statsstodsregler ar att statligt stod inte far ges till
foretag i svarigheter. Exempelvis anges i artikel 1.4 ¢ i GBER att forordningen
inte ska tillampas pa stod till foretag i svarigheter, med undantag for vissa
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stddordningar for att avhjélpa skador som orsakats av vissa naturkatastrofer,
stddordningar for startstéd och ordningar for regionalt driftstod. En liknande
bestammelse finns i artikel 1.3 d i FIBER. Aven i punkt 16 i EEAG anges att
miljo- och energistdd inte far beviljas foretag som befinner sig i svarigheter.

Vad som utgor ett foretag i svarigheter definieras i bl.a. artikel 2.18 i
GBER. | bestdmmelsen anges vissa objektiva kriterier som innebér att ett
foretag anses vara i svarigheter. Sa &r bl.a. fallet om ett aktiebolag forbrukat
mer &n halften av aktiekapitalet eller om foretaget ar foremal for ett kollektivt
insolvensforfarande eller uppfyller kriterierna i nationell lagstiftning for att
forsattas i kollektiv insolvens pa sina fordringsagares begaran.

I lagen om skatt pa energi finns ett flertal olika typer av nedsattningar av
skatt som utgor statligt stod. En forteckning 6ver samtliga stodordningar enligt
lagen finns i 1 kap. 11 a 8§ LSE. I 1 kap. 12 § LSE finns en definition av foretag
som inte har rétt till statligt stod enligt lagen. Enligt paragrafen avses med
foretag utan ratt till statligt stod dels foretag som ar i ekonomiska svarigheter
enligt artikel 2.18 i GBER, dels foretag som ar foremal for betalningskrav pa
grundval av ett tidigare kommissionsbeslut som forklarar ett stéd olagligt och
ofdrenligt med den inre marknaden.

Under 2020 beslutade kommissionen flera andringar i GBER, FIBER och
EEAG som innebar att foretag som inte befann sig i svérigheter den 31
december 2019 men som forsattes i svérigheter till foljd av utbrottet av covid-
19-pandemin &ven fortsattningsvis under en begrénsad tid fick ta emot stod.
Den begransade tidsperioden omfattade den 1 januari 2020-30 juni 2021.
Skalet till andringen uppgavs vara de ekonomiska och finansiella féljder som
utbrottet av covid-19 har haft for foretagen och for att sékerstalla
overensstammelse med kommissionens allmanna politiska motatgarder.

Genom kommissionens beslut mojliggjordes lagandringar i nationell ratt. |
december 2020 I&mnade regeringen en proposition om tillfallig utvidgning av
statligt stod genom nedsatt energiskatt, vilken antogs av riksdagen (prop.
2020/21:65, bet. 2020/21:SkU17, rskr. 2020/21:207). De beslutade reglerna
upphévdes nér den avsedda tidsperioden var till &nda, dvs. den 1 juli 2021.
Kommissionen beslutade den 23 juli 2021 om en f6rlangning av reglerna om
foretag i svérigheter for de stod som omfattas av GBER.

Propositionen

Regeringen anser att foretag som inte kunnat bedriva verksamhet, helt eller
delvis, under covid-19-pandemin &ven fortsattningsvis behdver kunna ta del
av befintligt statligt stod. Statligt stod ges bl.a. i form av nedsatt energi- och
koldioxidskatt. Enligt nuvarande regler i LSE far emellertid statligt stod inte
ges till ett foretag som befinner sig i ekonomiska svarigheter. Skalet till detta
&r att det enligt EU:s regelverk &r en forutsattning for statligt stod att detta inte
ges till foretag som inte beddms ha mojlighet att bedriva en livskraftig
verksamhet. Det finns saledes en risk att foretag som tillfalligtvis hamnat i
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ekonomiska svarigheter under covid-19-pandemin kan komma att végras
nedsatt skatt.

Kommissionen beslutade den 23 juli 2021 om en ytterligare utvidgning av
den tillfalliga reglering som tidigare géllde under en period som stréckte sig
t.0.m. den 31 december 2021. Beslutet galler dock bara statliga stéd som enligt
gruppundantagsférordningen, GBER, forklarats forenliga med den inre
marknaden.

Regeringen foreslar darfor att foretag som inte befann sig i ekonomiska
svérigheter den 29 februari 2020, men som fick sddana svarigheter under
perioden den 1 mars 2020-31 december 2021 ska kunna ta emot statligt stdd
enligt lagen om skatt pa energi. Det galler dock bara statliga stod i form av
skattebefrielse for andamal som enligt GBER forklarats férenliga med den inre
marknaden.

En forutsattning &r att foretaget under perioden den 1 juli-31 december
2022 yrkar avdrag eller ansoker om aterbetalning for perioden den 1 mars
2020-31 december 2021, alternativt begar omprévning av ett beslut som avser
ett sddant yrkande eller en sadan ansokan.

Ett foretag som har forsatts i konkurs ska inte kunna ta emot sadant stod.

Forslaget trader i kraft den 1 juli 2022 och upphdr att gélla den 31 december
2022. For yrkande om avdrag, anstkan om aterbetalning och begaran om
omprévning som har gjorts fore ikrafttrddandet ska &ldre foreskrifter
fortfarande gélla.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser likt regeringen att det ar angelaget att ge foretag som fatt
svarigheter under covid-19-pandemin en mojlighet att ta del av statligt stod
enligt lagen om skatt pa energi. Utskottet har inget att anméarka pa regeringens
forslag och tillstyrker propositionen.

Tillamplig tidsperiod for tillfallig utvidgning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandet om tillamplig tidsperiod for den

tillfalliga utvidgningen av statligt stdd genom nedsatt energiskatt.
Jamfor reservationen (C).

Motionen

I kommittémotion 2021/22:4381 av Per Asling m.fl. (C) yrkas att riksdagen
stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att utvidga den tidsperiod for
vilken lattnaden tillimpas och trader i kraft och tillkdnnager detta for
regeringen. Motiondrerna anser att regeringen i fortsatta dialoger med EU-
kommissionen bér verka for en mojlig forlangning av tidsperioden bortom
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2022. De anser ocksa att lattnaden bor tillampas fran den 1 januari 2020 och
att reglerna om den forlangda tidsperioden bor tréda i kraft redan den 1 januari
2022.

Utskottets stallningstagande

Den tidigare lagstiftning som gallde for tillfallig utvidgning av statligt stéd
genom nedsatt energiskatt omfattade perioden den 1 mars 2020-31 juli 2021.
I propositionen gallande den lagstiftningen s&g regeringen inte skal att infora
reglerna for perioder innan covid-19 bérjade paverka foretagens verksamhet,
dvs, fore mars 2020. Detta angavs ocksa vara i linje med de bedémningar som
gjorts i andra lagstiftningsédrenden med anledning av covid-19-pandemin
(prop. 2020/21:65 s. 9). Utskottet och riksdagen stéllde sig bakom regeringens
forslag (bet. 2020/21:SkU17, rskr. 2020/21:207). Regeringen redovisar
samma installning i den nu aktuella propositionen. Utskottet gor inte nigon
annan bedémning nér det géller fran vilken tidpunkt lattnaden ska tillimpas.
Nar det géller ikrafttrédandet av lagstiftningen, ser utskottet inte heller sk&l for
en annan bedémning 4n den som gors i propositionen. Utskottet utgar slutligen
fran att effekterna av covid-19-pandemin lépande varderas och ser inte behov
av ett tillkdnnagivande om en dialog med EU-kommissionen for en utvidgning
av tidsperioden bortom 2022. Utskottet avstyrker saledes motionen.



2021/22:5kU18

Reservation

Tillamplig tidsperiod for tillfallig utvidgning, punkt 2 (C)
av Aphram Melki (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4381 av Per Asling m.fl. (C).

Stallningstagande

Erfarenheten fran hanteringen av pandemin och dess effekter &r att
forlangningar av stod kontinuerligt har varit nédvandiga. Jag anser darfor att
det &r rimligt att anta att stoéd &ven kan komma att behdvas bortom 2022 och
regeringen bor i fortsatta dialoger med EU-kommissionen verka fér en
mojlighet till forlangning bortom ndmnda datum. Eftersom olika nationella
stdd har gett olika forutsattningar for foretag i olika medlemsstater finns det
dessutom goda skél for att anamma den genergsare tillampningen med ratt till
stod frén den 1 januari 2020 som medges av EU. Redan den 1 februari 2020
beslutade regeringen om en férordning som innebar att bestdmmelserna i
smittskyddslagen om allménfarliga och samhalisfarliga sjukdomar skulle
tillampas pé infektion med coronavirus. Av samma skal, samt for att inte
foretag som har ekonomiska svarigheter ska behdva vanta pa aterbetalning i
upp till ett ar, &r det aven rimligt att ikrafttradandet av den forlangda perioden
tidigarel&ggs till den 1 januari 2022.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:71 :

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen

(1994:1776) om skatt pa energi.

Foljdmotionen

2021/22:4381 av Per Asling m.fl. (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utvidga den
tidsperiod for vilken lattnaden tilldmpas och tréder i kraft i enlighet med vad
som anfors i motionen och tillkdnnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om @ndring i lagen (1994:1776)

om skatt pa energi

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1994:1776) om skatt pa energi ska
inforas en ny paragraf, 1 kap. 12 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

12a¢§"

Ett foretag ska inte anses vara ett
sadant foretag utan rtt till statligt
stod som avses i 12§ 1, om fore-
taget fick ekonomiska svarigheter
under perioden 1 mars 2020—
31 december 2021 men inte befann
sig i sadana svarigheter den
29 februari 2020. Det gdller dock
bara statliga stod som utgors av
skattebefrielse for vart och ett av de
dndamal som avses i 11 a§ 1, 2, 4,
6, 7, 12—17 och 19 i den lydelse som
gdllde den 31 december 2021.

Forsta stycket gdller endast
foretag som for den angivna
perioden

1. yrkar avdrag eller ansoker om
aterbetalning, eller

2. begdr omprovning av beslut
avseende ett sadant yrkande eller
en sadan ansokan.

Forsta stycket gdller inte foretag
som har forsatts i konkurs vid
yrkandet, ansokan eller begdran
enligt andra stycket.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.

! Tidigare 12 a § upphévd genom 2021:166.
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2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for yrkande om avdrag, ansékan
om aterbetalning och begidran om omprévning som har gjorts fore ikraft-
tradandet.

12
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2 Forslag till lag om @ndring i lagen (1994:1776)
om skatt pa energi

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 12 a § lagen (1994:1776) om skatt pa
energi’ ska upphéra att gilla.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2023.

2. Den upphédvda paragrafen giller dock fortfarande vid yrkande om
avdrag, ans6kan om aterbetalning eller begédran om omprévning som gjorts
under perioden 1 juli 2022-31 december 2022.

2 Senaste lydelse av 1 kap. 12 a § 2022:000.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2022
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