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Till finansutskottet

Finansutskottet har den 27 april 2000 beslutat att bereda kulturutskottet till-
fille att avge yttrande Over 2000 ars ekonomiska varproposition (prop.
1999/2000:100) jamte motioner, allt i de delar som ror kulturutskottets be-
redningsomréde.

Med anledning av propositionen har ett antal motioner vickts.

Kulturutskottet yttrar sig i det f6ljande 6ver propositionen i vad avser den
prelimindra fordelning pa utgiftsomriden &ren 2001-2003 som skall utgdra
riktlinjer for regeringens budgetarbete, sdvitt ror utgiftsomrade 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid, samt motionerna 1999/2000:Fil2 (m) yr-
kande 6, 1999/2000:Fi13 (kd) yrkande 3, 1999/2000:Fi14 (c) yrkande 17 och
1999/2000:Fil15 (fp) yrkande 6.

I yttrande 1999/2000:KrU6y yttrar sig kulturutskottet dver propositionen i
vad avser forslag till tilldggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 2000,
savitt ror utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid. Inga mot-
ioner har avlamnats med anledning av propositionen i denna del.

Utskottet

Ramarna for utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid 2001-2003

Regeringens forslag

1 1999 ars budgetproposition presenterade regeringen en preliminér fordel-
ning av utgifterna pa utgiftsomraden for aren 2001 och 2002. Riksdagen
godkinde denna fordelning som riktlinje for regeringens budgetarbete (bet.
1999/2000:FiU1, rskr. 1999/2000:28). For utgiftsomrade 17 angavs utgifts-
ramen till 7 672 miljoner kronor for ar 2001 och till 7 858 miljoner kronor
for &r 2002.

12000 ars varproposition foreslar regeringen for ar 2001 en reviderad pre-
limindr férdelning av utgifterna for budgetaren 2001 och 2002 samt en pre-
limindr fordelning for 4r 2003. Flera faktorer har enligt propositionen lett till
reviderade utgiftsomrddesramar. Bland annat kan ndmnas en reviderad och
enligt inhdmtad uppgift lagre pris- och l6neomriakning pa anslagen for for-
valtningsdndamal inom utgiftsomrade 17. Utgiftsramen for &r 2001 berdknas
nu till 7 711 miljoner kronor. For ar 2002 foreslér regeringen en preliminér



ram som uppgér till 7 909 miljoner kronor och for ar 2003 foreslas en preli-
mindr ram pa 8 109 miljoner kronor (prop. tabell 7.1 s. 168).

I propositionen redovisar regeringen att en prioriterad del av kulturpoliti-
ken #r att forbittra konstnirernas villkor. Atgirderna inriktas pé att stimulera
den konstnérliga arbetsmarknaden. Utgiftsomrade 17 tillfordes i enlighet
med regeringens forslag i propositionen Konstndrernas villkor (prop.
1997/98:87, bet. 1997/98:KrU13, rskr. 1997/98:303) 22,5 miljoner kronor
under perioden den 1 januari 1999-30 juni 2000 for att genomfora flera olika
stodinsatser riktade till konstndrer. Under samma period har det under ut-
giftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv genomforts forsok med en
tredje anstdllningsform inom teatern (TeaterAlliansen), med arbetsfor-
medling vid centrumbildningarna samt med tydligare kriterier for vilka som
skall ha rétt till arbetsmarknadspolitiska &tgérder med inriktning mot kultur-
arbetsmarknaden. Regeringen foresldr att savil de tidsbegrdnsade stodinsat-
serna som fors6ken permanentas och att bidraget till TeaterAlliansen dessu-
tom Okas. Utgiftsomradde 17 berdknas darfor 6ka med 40 miljoner kronor
fr.o.m. ar 2001, varav 25 miljoner kronor dr en overforing fran utgiftsomrade
14 Arbetsmarknad och arbetsliv.

For att behélla en kvalitativt hog niva pa institutionernas verksamhet fore-
slar regeringen en héjning av anslagen till vissa kulturinstitutioner. Forutsatt
att projektet Museum Vandalorum i Védrnamo realiseras har regeringen be-
ridknat ett &rligt verksamhetsstod med ca 8 miljoner kronor fr.o.m. ar 2003.
For dessa 0kade satsningar pa bland annat museiverksamhet berdknas ut-
giftsomradet enligt regeringen 6ka med 30 miljoner kronor fr.o.m. ar 2001.
Regeringen har dessutom tillkallat en kommitté for att utreda etablerandet av
ett Forum for levande historia. Kommittén skall slutfora sitt uppdrag senast
den 15 december 2000. Vad géller Statens museer for vérldskultur avser
regeringen att aterkomma med forslag till kompletterande finansiering.

Regeringen har dven i berdkningen av ramen fOrutsatt att riksdagen god-
kdnner de i Fran patient till medborgare — en nationell handlingsplan for
handikappolitiken (prop. 1999/2000:78) foreslagna insatserna for okad till-
ginglighet inom kultursektorn for funktionshindrade personer. Sammanlagt
handlar det om forstiarkningar av utgiftsomradet med 10 miljoner kronor for
dessa dndamal.

Regeringen avser att aterkomma i budgetpropositionen ar 2001 med for-
slag till hur utrymme skall skapas inom utgiftsomrédet for de kostnader som
en flyttning av ledningen for Statens sjohistoriska museer kan medfora.

I propositionen redovisar regeringen att dven folkbildningens roll kommer
att beaktas 1 samband med de forslag om vuxnas ldrande som regeringen
avser att lamna till riksdagen i en kommande proposition om den framtida
vuxenutbildningen. For ar 2003 berdknas 10 000 folkhogskoleplatser som en
del av Kunskapslyftet.

Sammanlagt berdknas utgiftsomrade 17 oka med 90 miljoner kronor
fr.o.m. ar 2001, varav 80 miljoner kronor i satsningar pa kulturen.
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Sammanstillning av motionsforslagen

I foljande tabell redovisas — med utgangspunkt i innehallet i de partimotioner
som véckts av Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet
och Folkpartiet liberalerna — partiernas stillningstaganden till regeringens
forslag till prelimindra ramar for utgiftsomrdde 17 genom angivande av
avvikelser fran regeringens forslag.

Ramarnas storlek i miljoner kronor (motionsforslagen i forhallande till proposit-
ionen)

Beriknat 2001 Beriknat 2002  Beriknat 2003

Proposition 100, s. 168 7711 7 909 8 109

Fil2 (m) 6204 (-1 507)* 6402 (-1 507)* 6602 (-1 507)*
Fil3 (kd) 7781  (+70) 7979 (+70) 8179 (+70)
Fil4 (¢) 7801  (+90) 7999 (+90) 8199  (+90)
Fil5 (fp) 7746  (+35) 7939 (+30) 8139 (+30)

* 1 minskningen ingér bidraget till folkhdgskolorna som &verfors till UO16. (Ar
2000 utgjorde bidraget 1 268 miljoner kronor.)

Motion Fil2 (m)

Motionédrerna bakom motion Fil2 (m) anser att statens ansvar bor koncentre-
ras till omrdden som &r av allmént intresse och av nationell karaktdr samt
beroende av statliga medel for att verksamheter skall komma till stdnd. Mot-
ionédrernas berdkningar utgér fran en minskning av anslaget till Statens kul-
turrad och anslaget Bidrag till allmén kulturverksamhet, utveckling samt
internationellt kulturutbyte och samarbete. Vidare innebdr berdkningen att
anslagen till Riksteatern, Rikskonserter, Riksutstéllningar och Ungdomssty-
relsen skall minskas, att anslaget till allmdnna samlingslokaler skall upphora
och att bidraget till folkhdgskolorna skall dverforas till utgiftsomrade 16.
Motiondrerna anser att 100 miljoner kronor skall satsas pa en kulturfond och
att kulturarvsfragor och kulturmiljovard skall prioriteras.

Sammantaget blir resultatet av motionens forslag en minskning av ramarna
for vart och ett av aren 2001, 2002 och 2003 med 1 507 miljoner kronor
jamfort med regeringens forslag.

Motion Fil3 (kd)

I motionen foreslas en 6kning av anslagen till statliga och regionala institut-
ioner och verksamheter pa teater-, dans- och musikomradet (+25 miljoner
kronor). Vidare foreslas att 30 miljoner kronor skall avséttas for att stirka
utvecklingen av museernas verksamhet och att 15 miljoner kronor skall
avsiittas till kulturella motesplatser Gver hela landet.

Utgiftsramen bor for vart och ett av aren 2001, 2002 och 2003 vara
70 miljoner kronor hogre &n vad regeringen foreslagit.

Motion Fil4 (c)

Motiondrerna bakom motion Fil4 (c) foresldr en sdrskild satsning pa ung
kultur och anser att 65 miljoner kronor skall anvéndas till ungdomars egna
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projekt. Vidare bor enligt motiondrerna en dkning ske av anslaget till all-
ménna samlingslokaler med 25 miljoner kronor.

Sammantaget foreslas en 6kning av ramarna for vart och ett av dren 2001,
2002 och 2003 med 90 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.

Motion Fil5 (fp)

I motionen foreslas en 6kning av ramarna for ar 2001 med 35 miljoner kro-
nor och for vart och ett av aren 2002 och 2003 med 30 miljoner kronor.
Négon precisering hur medlen skall férdelas har inte gjorts i motionen.

Kulturutskottets bedomning

I propositionen anges att utgiftsomrddet sammanlagt berdknas 6ka med 90
miljoner kronor fr.o.m. ar 2001, varav 80 miljoner kronor i satsningar pa
kulturen. Ovriga 10 miljoner kronor avser enligt inhdimtad uppgift Skade
medel till folkbildningen. Regeringen aviserar att okningarna avser insatser
for bl.a. konstnidrer, museiverksamhet och tillgénglighet inom kultursektorn
for funktionshindrade personer.

Moderata samlingspartiet foreslar en minskning av ramarna i forhallande
till regeringens forslag, medan de Ovriga tre partierna, Kristdemokraterna,
Centerpartiet och Folkpartiet liberalerna, foreslar en hdjning av ramarna.
Partierna har angivit sitt partis angeldgna satsningar och omprioriteringar.

Utskottet tar i detta ssmmanhang stillning endast till de foreslagna ramar-
na och inte till de av regeringen eller motiondrerna aviserade satsningarna.
Sadana fragor som giller fordelningen av framtida satsningar kommer att
aktualiseras 1 hostens budgetarbete.

Utskottet har vid sina vervdganden beslutat att tillstyrka regeringens for-
slag till preliminir berdkning av ramarna for utgiftsomrade 17 for de tre
aktuella aren. Detta stéllningstagande innebér att utskottet inte kan tillstyrka
en sadan minskning som foreslds i motion Fil2 (m) i denna del. Inte heller
kan utskottet tillstyrka den hojning av ramarna som foreslagits i motionerna
Fil3 (kd), Fil4 (c) och Fil5 (fp), samtliga i denna del.

For budgetaren 2001, 2002 och 2003 bor séledes preliminért berdknas ut-
gifter som riktlinje for regeringens budgetarbete med 7 711 miljoner kronor
for ar 2001, 7 909 miljoner kronor for &r 2002 och 8 109 miljoner kronor for
ar 2003.

Stockholm den 11 maj 2000

Pa kulturutskottets vignar

Inger Davidson

I beslutet har deltagit: Inger Davidson (kd), Ake Gustavsson (s), Elisabeth
Fleetwood (m), Agneta Ringman (s), Annika Nilsson (s), Charlotta L Bjal-
kebring (v), Lennart Fridén (m), Eva Arvidsson (s), Jan Backman (m), Paavo
Vallius (s), Lars Wegendal (s), Peter Pedersen (v), Dan Kihlstrom (kd), Roy
Hansson (m), Birgitta Sellén (c), Lennart Kollmats (fp) och Hillevi Larsson
().
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Avvikande meningar

1. Ramarna for utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid 2001-2003

Elisabeth Fleetwood, Lennart Fridén, Jan Backman och Roy Hansson (alla
m) anser att avsnittet Kulturutskottets beddmning bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med motionirerna bakom motion Fil2 (m) att ramar-
na for dren 2001-2003 skall minskas med 1 507 miljoner kronor per ar i
forhéllande till vad regeringen har foreslagit. Statens insatser inom utgifts-
omrdde 17 bor koncentreras till omraden som dr av allmént intresse och av
nationell karaktdr och som &r beroende av statliga medel for att verksamheter
skall komma till stdnd. Enligt utskottets uppfattning &r det av storsta vikt att
oberoende och alternativa finansieringsmdjligheter skapas for att sdkra ett
brett kulturutbud i hela landet.

Utskottets berdkningar utgdr frén att en satsning skall kunna goéras inom
den foreslagna ramen pé en kulturfond som inledningsvis tillférs 100 miljo-
ner kronor och som bygger pa att stdd fran fonden skall kunna utga med ett
lika stort belopp som tillskjuts genom bidrag fran andra sektorer dn den
offentliga. Harigenom skapas en politiskt oberoende och langsiktigt sékrad
finansiering av fonden. Anslaget till Statens kulturrdd och anslaget Bidrag till
allmén kulturverksamhet, utveckling samt internationellt kulturutbyte och
samarbete kan didrmed minskas. Vidare bor enligt utskottets uppfattning
satsningar géras pa kulturarvs- och kulturmiljovardsomradena. Efter det att
de regionala kulturinstitutionerna har byggts ut kan anslagen till Riksteatern,
Rikskonserter och Riksutstdllningar minskas. Likaledes kan anslagen till
Ungdomsstyrelsen minskas och anslaget till allménna samlingslokaler upp-
hora. Slutligen bor bidraget till folkhdgskolorna dverforas till utgiftsomrade
16.

Utskottets stédllningstagande innebdr att — i enlighet med vad som foreslas i
motion Fil2 (m) — det for utgiftsomrade 17 preliminért bor beréknas utgifter
som riktlinje for regeringens budgetarbete om 6 204 miljoner kronor for &r
2001, 6 402 miljoner kronor for ar 2002 och 6 602 miljoner kronor for ar
2003.

2. Ramarna for utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid 2001-2003

Inger Davidson och Dan Kihlstrom (bada kd) anser att avsnittet Kulturut-
skottets bedomning bort ha foljande lydelse:

I likhet med motionédrerna bakom motion Fil3 (kd) anser utskottet att ramar-
na for aren 2001-2003 skall 6kas med 70 miljoner kronor per ar i forhallande
till regeringens forslag.

Det statliga stodet till teater, dans och musik kommer enligt utskottets upp-
fattning manga till godo. For att stirka denna del av kulturlivet, som omfattar
bade statliga och regionala institutioner, foreslar utskottet att 25 miljoner
kronor per ar skall berdknas utdver regeringens forslag.
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Museernas situation dr pd manga hall alarmerande. Det statliga anslaget
skall récka till mer &n att bara betala hyra, personal och sdkerhetsanordning-
ar. For att dven denna verksambhet skall kunna utvecklas foreslar utskottet en
o6kning med 30 miljoner kronor arligen.

Utskottet anser att kulturella motesplatser 6ver hela landet dr avgorande
for att Kultursverige skall kunna blomstra. Utskottet avsétter darfor 15 mil-
joner kronor per ar under en trearsperiod for olika lokalsatsningar.

Sammanfattningsvis bor saledes for utgiftsomrade 17 — i enlighet med vad
som foreslas i motion Fil3 (kd) — berdknas utgifter som riktlinje for rege-
ringens budgetarbete om 7 781 miljoner kronor for ar 2001, 7 979 miljoner
kronor for ar 2002 och 8 179 miljoner kronor for &r 2003.

3. Ramarna for utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid 2001-2003

Birgitta Sellén (c) anser att avsnittet Kulturutskottets bedémning bort ha
foljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med motiondrerna bakom motion Fil4 (c) att ramarna
for dren 2001-2003 skall 6kas med 90 miljoner kronor per ér i forhéllande
till regeringens forslag.

I likhet med motiondrerna anser utskottet att en sirskild satsning skall go-
ras pd ung kultur och ungdomars egna projekt samt att 65 miljoner kronor
per ar skall tillforas for detta &andamal under en trearsperiod.

Utskottet anser vidare att anslaget Bidrag till allmidnna samlingslokaler un-
der en trearsperiod skall tillféras 25 miljoner kronor per ér utdver regering-
ens forslag.

Utskottets stéllningstagande innebér att — i enlighet med vad som foreslas i
motion Fil4 (c) — det for utgiftsomrade 17 preliminért bor berdknas utgifter
som riktlinje for regeringens budgetarbete om 7 801 miljoner kronor for ar
2001, 7 999 miljoner kronor for ar 2002 och 8 199 miljoner kronor for ar
2003.

4. Ramarna for utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid 2001-2003

Lennart Kollmats (fp) anser att avsnittet Kulturutskottets bedomning bort ha
foljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med motiondrerna bakom motion Fil5 (fp) att en
O0kning av ramarna skall goras i forhallande till regeringens forslag for ar
2001 med 35 miljoner kronor samt for vart och ett av aren 2002 och 2003
med 30 miljoner kronor.

Utskottets stillningstagande innebér att det for utgiftsomrade 17 bor be-
rdknas utgifter som riktlinje for regeringens budgetarbete om 7 746 miljoner
kronor for &r 2001, 7 939 miljoner kronor for ar 2002 och 8 139 miljoner
kronor for ar 2003.
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Innehéllsforteckning

Till finansutskottet
ULSKOTEET ..ttt e ettt e e ettt e e et e e e eaaee e eenteeeeenreeeeenaeeeeenes
Ramarna for utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och

fritid 20012003 .....oooeiriiiiiieenteeeee e 1
Regeringens forslag........coceeviviiiiininiiiieeeee e 1
Sammanstéillning av motionsforslagen..........c.ccoceeeveninencncncnnene. 3
Motion Fil2 (M) ..cccviieiiieiieiiieiie et e 3
Motion Fil3 (Kd) c.coecerreviniriiinieinieieiieecnecnecneeeeeee s 3
MOtION Fil4 (€) wvveviiiiiieiieciieeie ettt
Motion Fil5 (fp)

Kulturutskottets bedOmning ...........cccceveveereeneniieneeneneneeneeeen 4

Avvikande meningar
1. Ramarna for utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och

fritid 2001-2003, (IN)..cviiiiiiieiieie ettt ettt 5
2. Ramarna for utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid 20012003, (KA)...ecveoveereirieiieieeieciecteseeesie et 5
3. Ramarna for utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid 20012003, (C) cveoverrerrieriirieieitesiesteete e et ete e sbe e sbesvestesaeeaeeaeas 6
4. Ramarna for utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid 20012003, (fP).eveeverreeriiriirieieeiesteee ettt 6

Elanders Gotab, Stockholm 2000
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