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1§ Anmilan om fordréjda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 1998/99:236

Till riksdagen
Interpellation 1998/99:236 av Fanny Rizell (kd) om visumkrav vid
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Pierre Schori
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Stockholm den 14 april 1999
Kjell Larsson
Enligt uppdrag
Kathrin Flossing
Expeditions- och réttschef

Interpellation 1998/99:248

Till riksdagen
Interpellation 1998/99:248 av Anders Ygeman om olagliga 6verlatel-
ser av hyreskontrakt.
Interpellationen kommer att besvaras torsdagen den 22 april 1999.
Skilet till drojsmélet ar tjansteresor.
Stockholm den 9 april 1999
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2 § Svar pa interpellation 1998/99:211 om polisen i storstadsomra-
den

Anf. 1 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Karin Pilséter anser av olika skil att situationen for poli-
sen i landets storstadsomréden &r bekymmersam och har darfor stillt ett
antal fragor till mig. For det forsta fragar Karin Pilséter om jag planerar
forandringar for att forbattra det lokala samarbetet och den 6msesidiga
kénnedomen mellan polismyndigheter och olika etniska grupper.

For det andra fragar Karin Pilsdter om jag planerar nagra fordndringar
i ansvar och samverkan mellan polis, dklagare, domstol och sociala myn-
digheter for att forbattra vittnens trygghet och skydd under utredning och
rittegang.

For det tredje undrar Karin Pilsdter om jag avser att 4ndra fordelning-
en av polisresurser s& att storstadsomradena far en storre andel av de
sammanlagda polisresurserna.

Avslutningsvis fragar Karin Pilséter om jag avser att ta initiativ for att
en satsning pa polisens verksamhet sérskilt i de utsatta stadsdelarna i
storstdderna kan komma till stdnd inom eller utom ramen for regeringens
storstadsprojekt.

Sett ur en vidare synvinkel handlar Karin Pilsdters forsta fraga om
den misstro invandrare kan kdnna mot myndigheterna pa grund av att de
upplever segregation och utanforskap. For att komma till ritta med pro-
blemet maste vi sékerstélla att samtliga myndigheter, och inte bara poli-
sen, betraktar sitt arbete ur ett medborgarperspektiv. Genom nérpolisre-
formen — som innebér att tyngdpunkten i polisarbetet flyttas nidrmare
dem som berdrs av brottsligheten och att polisen skall arbeta i samverkan
med andra, t.ex. kommuner, foreningar, enskilda och grupper av enskilda
— kommer medborgarperspektivet i forgrunden for polisarbetet. Sddan
samverkan dr nddvéndig inte bara for ett framgéngsrikt brottsférebyg-
gande arbete utan ocksa for att skapa fortroende mellan polisen och all-
ménheten.

Némnas kan ocksa att Storstadsdelegationen, inom ramen for den nat-
ionella storstadspolitiken, erbjudit sju kommuner i storstadsregionerna att
teckna s.k. lokala utvecklingsavtal fér de mest utsatta stadsdelarna. Dessa
kommuner kan i utvecklingsavtalen vdga in brottsforebyggande insatser
anpassade till lokala behov och forutsittningar. I samband med stor-
stadspropositionen avsattes dessutom 10 miljoner kronor sérskilt for att
utveckla det lokala brottsforebyggande arbetet. I den nyligen avlamnade
ekonomiska vérpropositionen uttrycker regeringen vikten av att situat-
ionen i utsatta bostadsomraden forbattras. Regeringen satsar darfor sam-
manlagt ndrmare 2 miljarder kronor pa storstadspolitiken fram till ar
2002, vilket dr den storsta politiska satsningen nagonsin pé integrations-
omrédet 1 storstadsomradena.

Det finns manga exempel pé att myndigheterna sjédlva arbetar pa att
forbattra det lokala samarbetet och den dmsesidiga kdnnedomen mellan
polismyndigheter och olika etniska grupper. Ett av dem &r det arbete som
pagar vid en enhet inom Lanskriminalpolisen i Stockholm. Bl.a. har man
inrdttat ett samverkansorgan i vilket knappt tio rikstickande invandraror-
ganisationer finns representerade. Samverkansorganet &r ett diskussions-
forum dér bl.a. frigor om rasism, fraimlingsfientlighet och kriminella



géng kan tas upp. Lanskriminalpolisen kan sprida vidare den kunskap
den far till néarpolisomrddena och invandrarorganisationerna till sina
medlemmar och andra. Enheten vid lanskriminalpolisen arbetar ocksé for
att stodja uppbyggnaden av liknande samverkansorgan i nirpolisomra-
dena och dven med konkret stdd till ndrpolisomradena i enskilda fall.

Att vittnens och mélsdgandens trygghet &r sékerstilld &r av funda-
mental betydelse i en réttsstat. Inom Regeringskansliet pagar ett omfat-
tande arbete for att forbéttra situationen for brottsoffer och vittnen. For
nirvarande bereds Brottsofferutredningens forslag om forstarkt stod
under rittegéngar, forbéttrat bemdtande hos polis, dklagare och i domstol
samt Okat ekonomiskt stdd till ideella organisationer. Regeringen har i
den ekonomiska varpropositionen foreslagit en hojning av avgiften till
Brottsofferfonden. Syftet med forslaget ar att oka utrymmet for bidrag till
bl.a. brottsofferjourerna. Nimnas kan ocksé att Domstolsverket pa rege-
ringens uppdrag redovisat ett atgdrdsprogram som skall leda till battre
bemoétande i domstol av sévél parter och vittnen som mélsédganden.

Vittnesstdd ar en viaxande verksamhet vid tingsrétterna. Verksamhet-
en bygger pé ideellt arbete och bedrivs i nira samarbete mellan tingsrét-
ten och brottsofferjourerna pa orten. Vittnesstodet som finns till hands
vid tingsrétten tar kontakt med den som skall horas och ger information
om hur rittegdngen gar till och andra praktiska detaljer. Vittnesstods-
verksamheten visar hur viktigt samarbetet mellan myndigheter och ide-
ella organisationer &r for att utveckla arbetet for brottsoffren.

Nar det géller vittnesskyddet vill jag ocksé erinra om att regeringen
helt nyligen lade fram propositionen Videokonferens i rdttegang. 1 pro-
positionen foreslas en tvaarig forsoksverksamhet med videokonferens-
teknik i rittegingar. Aven om det inte dr huvudsyftet med den foreslagna
forsokslagen, s& ger den utrymme for bruk av videokonferensteknik
ocksé 1 sadana fall dd malsdgande eller vittnen pa grund av ridsla for
t.ex. repressalier inte vagar instédlla sig i rdttssalen. Regeringen avser
vidare att ge Rikspolisstyrelsen i uppdrag att i samrdd med Kriminal-
vérdsstyrelsen och Rikséklagaren utarbeta ett nationellt handlingspro-
gram for skydd av bevispersoner. Vid utformningen av handlingspro-
grammet kommer det att finnas anledning att ta upp fragor av det slag
som Karin Pilsdter nimner, dvs. vilka ansvarsforhallanden och samver-
kansformer som skall gélla mellan polis, dklagare, domstolar och sociala
myndigheter.

Det rader ingen tvekan om att det i storstadsomradena finns problem
som &r sérskilt forknippade med befolkningskoncentrationen, niringsli-
vets omfattning och den rikliga forekomsten av olika evenemang. Rege-
ringen har dérfor ocksa uttalat att en stor del av de betydande ekono-
miska resurser som tillfors polisvdsendet for perioden 1999-2001 skall
tillfalla polismyndigheterna 1 storstadsregionerna. Uppgifter om hur
Rikspolisstyrelsen fordelar polisvdsendets anslag visar att Polismyndig-
heten i Stockholms 14n erhaller motsvarande 1 634 kr per invénare. For
andra polismyndigheter motsvarar anslagstilldelningen i genomsnitt
943 kr per invanare.

Dessutom har 200 miljoner kronor avsatts under ar 1999 som en sér-
skild forstarkning av polisvdsendet i de mest belastade storstadsomra-
dena. Jag har av Rikspolisstyrelsen fétt veta att av de ndmnda 200 miljo-
ner kronorna har styrelsen hittills beslutat tilldela Polismyndigheten i
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Stockholms 14n, Polismyndigheten i Vistra Gotaland och Polismyndig-
heten i1 Skane en stor andel. Tillskotten kommer att ge dessa polismyn-
digheter mojligheter att forbéttra sina ekonomiska forutséittningar att
forebygga och bekdmpa brottsligheten i deras respektive distrikt.

Anf. 2 KARIN PILSATER (fp):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka for svaret fran justitiemi-
nistern. Jag tycker att det &r positivt att fler och fler, inte bara inom Justi-
tiedepartementet utan dver huvud taget i samhéllsdebatten, borjar kédnna
att detta ar en mycket stor och viktig fraga. Polisens och rattsvisendets
arbete i de utsatta stadsdelarna ar bara en del i detta. Vi maste alla pa
allvar se det som hela Sveriges problem att forsdoka overbrygga de stora
klyftor, skillnader och det utanférskap som finns. Darfor dr det otroligt
viktigt att man frdn hogsta politiska ledning i Justitiedepartementet pekar
pa att detta ar allas vart ansvar, och det gor man nu ocksa.

Det ir sjélvklart att polisen prioriterar brott som mord, rén och inbrott
mot invandrare precis lika hdgt som man prioriterar brott som begés mot
svenskar. Daremot vet vi att det finns en kdnsla hos ménga invandrare,
invandrargrupper och ménniskor i utsatta stadsdelar att det inte fungerar
sa.

Det &r kanske inte heller sa vildigt konstigt att manga invandrare inte
har sé stort fortroende for myndigheter som t.ex. polisen. Man kom ju hit
just pa grund av att man kanske har flytt frdn en regim som anvénder
polisen som sitt verktyg for att fortrycka ménniskor.

Det i sin tur dr vil en del av bakgrunden till min forsta friga om vad
man vill gora for att skapa den hér dppenheten och dialogen och for att
klara av att formedla den kénslan &ven till minniskorna och fa i gng ett
battre samarbete.

Det é&r t.ex. otroligt svart att klara ut ett mord dér polisen inte har
kidnnedom om girningsménnen men dér det kanske finns manniskor som
har det. Men de kanske inte végar, inte vill eller inte forstar att man kan
fa hjdlp och stdd och att det &r de som kénner till vad som hénder som
maste framfora sina kunskaper och det som de har sett och hort.

Det var t.ex. ett mord som begicks hemma, i narheten av mig. Det var
en kriminell person fran ett land som blev mordad av en kriminell person
fran ett annat land. En tredje person fran ett tredje land var inblandad och
den fjarde var fran Sverige. Det fanns ungefir 50 personer pa plats nir
polisen kom. Fem minuter senare var det ingen som hade sent ndgonting.
Det ar klart att det da ar svart for polisen att skota sitt jobb och utreda en
sadan hindelse.

Som kommentar till nadgra av de andra fragorna vill jag sdga att det
talas mycket om pengar nar det géller storstadssatsningen. Det kanske ar
bra pa sitt sdtt. Men pengar &r inte alltid samma sak som satsning. Att det
nu ér den storsta projektsatsningen i ett sammanhang betyder inte att det
kommer att ge det storsta resultatet. Jag har personligen ganska god in-
syn i just det projekt som pagér i Fittja. Det ger mig verkligen stod for
var tes att det inte ar projektpengar som dr den allra storsta hjélpen.

Framfor allt 4r det s& att varken de lokala utvecklingsavtalen eller
pengarna ér till ndgon hjilp i de andra statsdelarna. Mgjligen kan sats-
ningen i Fittja paverka Norsborg eftersom de ingar i samma nérpolisom-
rdde. Men det hjilper ju inte pad ndgot sitt minniskorna och polisen i



Varby gard eller Flemingsberg. De dr ju inte utvalda som en s&ddan har
stadsdel.

En annan fraga som jag skulle vilja veta lite mer om é&r polisens upp-
drag att aktivt rekrytera ménniskor med invandrarbakgrund till polisyrket
och dven inom ovriga réttsvisendet. Hur gar det med den verksamheten?
Det ar ju ocksé ett sétt att dverbrygga okunskapen och bristen pé fortro-
ende.

Jag skulle ocksé vilja sdga att det d4r bra om man nu kan fa fram mera
pengar till brottsofferjourerna. Vi har ju haft det i var budget i flera ar, sa
vi kommer garanterat att stodja det forslaget fran regeringen.

Anf. 3 JEPPE JOHNSSON (m):

Fru talman! Jag forstér att det rdder oro bland invénarna i Stockholm
och andra storre stdder d& det giller polisens mdjligheter att bekdmpa
brottsligheten. Men samma oro finns faktiskt i 6vriga delar av landet.

Det visentliga dr polisens resurser totalt. S lange polisen har s da-
ligt med resurser som i dag kommer inget fordelningssystem att skapa
mojligheter till polisarbete av god kvalitet i hela Sverige. Hederligt folk
och inte bovar skall kunna leva i hela Sverige. Uttrycket ”Det gér inte att
lugga en flintskallig” passar faktiskt ganska bra in pa polisen och dess
resurser.

Justitieministern tryckte i sitt anforande pa vikten av nirpoliser. I min
lilla hemkommun meddelades i borjan av aret att man var tvungen att
minska antalet narpoliser fran tolv till tio. Det skulle egentligen ha varit
tretton poliser. Men s& ménga har man aldrig haft. Det handlar om nistan
20 % minskning. Men denna géng gjordes inte neddragningen av eko-
nomiska skil. De tva poliserna maste flyttas inom lénet till Karlshamn
och Karlskrona for att klara viktiga uppgifter dir. Det finns inga poliser
att fa tag pd. DA en polis méste vara fordldraledig finns ingen vikarie att
fa. Det &r ju inte s& med poliser som med t.ex. ldrare att man bara kan ta
nagon som inte ar utbildad.

Men som man baddar far man ligga. Nar socialdemokraterna tog dver
regeringsmakten 1994 var det faktiskt ett uttalat mal att minska antalet
poliser. For att dstadkomma detta stoppades intagningen till Polishdgsko-
lan. For att minskningen snabbt skulle sla igenom erbjod man polismén
over 58 ar fortida avgang med ganska hyggliga villkor. Manga erfarna
poliser antog det hir erbjudandet.

Ovanpa detta har en stor del av den administrativa personalen avske-
dats sé att polisen i flera fall far gora skrivuppgifter och annat administ-
rativt arbete 1 stillet for att gora polisarbete.

Drygt 3 000 personer, poliser och administrativ personal, har for-
svunnit fran polisen sedan 1994. Det ar inte konstigt att polisens arbetssi-
tuation dr svar. Det &r inte konstigt att antalet brottsoffer 6kar. Det &r inte
heller konstigt att antalet anmélda brott har 6kat och att antalet uppkla-
rade brott minskar.

Fru talman! For oss moderater &r det en sjélvklarhet att polis och dven
Ovriga rittsvisende dven i ekonomiskt svéra tider skall tilldelas tillrack-
ligt med resurser. Den som utsitts for ett brott méaste kunna utgé fran att
statsmakten gor sitt yttersta for att brottet klaras upp och att brottslingen
stills till svars for sina handlingar och doms till ett straff som brottsoffer
och allménhet betraktar och uppfattar som réttvist.
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Nér polisutbildningen startade igen varterminen 1998 togs 60 nya
elever in. Det &r bra. Sedan har man 6kat utbildningstakten. Men nuva-
rande utbildningstakt riacker inte till p& langt nir. Det &r visserligen bra
att ni for 1999 har anslagit lite mer pengar till polisen. Men en stor del av
dessa pengar dr engangspengar och ger inget utrymme langsiktigt for
nyanstillningar.

Fru talman! Nuvarande utbildningstakt kommer att innebéra att de
nyutbildade poliserna inte riacker till for att ersdtta kommande avgéngar.
Avser justitieministern att 6ka polisutbildningen eller ar avsikten att
antalet poliser skall minska ytterligare?

Anf. 4 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Nar det géiller Karin Pilsdters frdga om rekrytering av po-
liser med invandrarbakgrund ar det en uttalad ambition att man bor for-
soka att ha méinniskor med olika bakgrund nir man rekryterar unga per-
soner for utbildning till poliser, s& att polisvdsendet och den personal
som arbetar dir representerar ndgot slags genomsnitt av befolkningen.
Det skapar de bésta forutsittningarna for att ha en polisverksamhet som
har mgjlighet att tillgodose olika intressen och forstd olika sammanhang.

Regeringen har givit Rikspolisstyrelsen i uppdrag i regleringsbrevet
for 1998 att sérskilt beakta invandrarbakgrund vid rekryteringen. Jag kan
tala om att det har skett forbéttringar under senare ar. 1997 hade 19 % av
de antagna till polisutbildningen invandrarbakgrund. 1998 var siffran
14 %. Det ar en viss nedgang men &nd4 inte ndgon 14g siffra i samman-
hanget. Det hir &r en viktig friga for dem som handlégger rekryteringen
av nya poliser.

Jeppe Johnsson stillde vél egentligen en fraga om vi har malsittning-
en att minska antalet poliser. Jag vet inte om Jeppe Johnsson har dalig
horsel eller om lasformagan &dr dalig pa nigot vis, men regeringen har i
olika sammanhang uttalat att var ambition &r att 6ka antalet poliser. Jag
ar inte ens sdker pd att det beslut som riksdagen har fattat om vad som ar
ett lampligt antal poliser &r realistiskt. Jag anser att vi inte skall binda oss
for att sdga hur manga poliser vi behdver utan vi skall hela tiden bygga
upp en verksamhet och se till att den verksamheten har resurser och att
den rekryterar personal sé att den kan uppfylla de mél som statsmakterna
sétter upp for polisen.

Jag vill ocksa erinra Jeppe Johnsson om att den problematiska eko-
nomiska situationen som den socialdemokratiska regeringen Overtog
1994 ledde till att ménga verksamheter i samhéllet fick kénna av att for-
soka fi balans i sina budgetar. Man hade levt dver sina tillgdngar. Var
fjirde polislon 1anade vi till vid den tidpunkten. And4 skall vi minnas att
det var under moderat ledning som det stora besparingskravet pa poliser-
na beslutades.

Nu 6kar antagningen till Polishdgskolan. Som vi har uttalat i varpro-
positionen avser vi att fullfolja den malsdttning vi har att reformera rétts-
véasendet. I det ligger ocksa att sdkerstélla att polisverksamheten utveck-
las enligt de riktlinjer vi har beslutat om, bl.a. att sikerstélla att nidrpolis-
verksamheten utvecklas sa att den blir den bas i polisverksamheten som
medborgarna kréver.



Anf. 5 KARIN PILSATER (fp):

Fru talman! Jag ber att fa tacka for informationen. Det ar sjélvfallet s&
att det inte finns en 16sning pa hur man skall f& verksamheten att fungera
battre, utan det behdvs vildigt manga olika forandringar.

For att ge en bakgrundsbild vill jag séga att jag skrev interpellationen
i samband med att jag hade deltagit i ett mdte hemma i Norsborg.

Maénga andra faktorer bidrog, men den utlgsande faktorn var att jag
hade deltagit pa ett méte till vilket 500 personer fran en enda liten forort
hade kommit. Bara nadgot sddant som att 500 personer kommer till ett
offentligt mdte &r nagot som man verkligen skall ta fasta pa som en posi-
tiv kraft.

Polisen var representerad vid motet, och det var uppenbart att man ta-
lade helt forbi varandra. Man forstod inte varandra och kunde inte f3 till
stand en fungerande dialog. Det som den lokala polisstyrelsen angav som
en kommande forbéttring av vittnesskyddet var att det skulle bli lattare
att fa byta identitet. For en person som kanske sett ryggen pa nigon i en
trappuppgéng men inte vagar sdga det darfor att man ar radd att fa spo
kénns det inte sdrskilt attraktivt att helt byta identitet. Man vill gérna ha
ett skydd som fungerar lite battre i vardagen.

Vittnesskydd och information om hur det fungerar nir man lamnar
uppgifter och vittnar i en réttegang &r viktigt inte bara i de utsatta omra-
dena utan over huvud taget for att halla ihop ett samhélle dér vanliga
svenssoner vill bidra till att rattsvisendet skall fungera, till att de som har
begatt brott skall bli féllda, till att de som inte har begétt inte skall bli
fallda och till att brottsoffer skall fa sin rétt.

Jag tror att man skulle behova gora ménga olika saker. For dem som
har begétt vissa brott men som vill dndra sig, ta sitt straff, g in i en ut-
bildning och komma in pa rétt vég i livet &r det ofta véldigt besvirligt att
fd skydd under den aktuella perioden. Sjdlvfallet skall vi inte ha nagon
amerikansk modell, ddr de som vittnar kan fa en mildare behandling eller
kan fa fordelar som kronvittnen, slippa straff e.d., men de som vill bryta
den gamla livsstilen maste kunna fa ett sddant skydd som dven andra far.

Jag vet att det ar svart att ordna detta, och det vore véldigt bra om
man kunde arbeta vidare med detta. Man maste t.ex. lyfta bort det hir
fran bade nirpolisens och den lokala socialnimndens ansvar. Det kan
bade ekonomiskt och tekniskt vara svért for dem att 16sa det.

Ibland finns det inte teknisk bevisning, och d& behdvs det vittnen.
Ibland finns det teknisk bevisning pa platser dir smébrott begatts, men
man tycker inte att man har rad, tid eller mdjlighet att anlita tekniker.
Skall man verkligen satsa forebyggande tror jag att man dnda behdver
gora det.

Jag har fatt ett exempel av en polisman som jobbar inom nérpolisen
pa min hemort. Om det har varit ett kioskinbrott och négra ungar gar
omkring och bjuder 20 kompisar pé godis, skall man sékra teknisk bevis-
ning och sétta dit forovarna. Man skall da prata med fordldrarna och
blanda in socialtjénsten, s& att ungdomarnas brottslighet stoppas redan
fran borjan.

Det &r en positiv nolltolerans som jag tycker att vi verkligen skall ta
tag i pA hemmaplan. Man kanske inte kan klara detta dver hela linjen,
men det vore oerhort angeldget att i de mest utsatta omradena fa en
vandning redan i de allra ldgsta aldrarna for att skapa en béttre framtid
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for barn och ungdomar. Vi vet att de som véxer upp i de hdr omréddena
har en sémre prognos for framtiden, men de har inte simre ambitioner.
De har oerhérda ambitioner for sina liv, men det ar litt att de ambitioner-
na bara kanaliseras i destruktiva verksamheter. Dar har vi som vuxna och
som omvarld ett oerhort ansvar.

Anf. 6 JEPPE JOHNSSON (m):

Fru talman! Socialdemokraternas historiebeskrivning verkar alltid
borja i september 1991. De glommer girna vad som har hént i vart land
sedan 1970, nér vi lag i topp. Det gor vi inte i dag, och det paverkar na-
turligtvis vara resurser. Olika regeringar har vil bidragit till det hir, men
det &r inte bara en som har skuld till det intrdffade. GIom dessutom inte
80-talet! Om det finns ambitioner att 6ka antalet poliser giller det ocksa
att utbilda poliser i den takt som de forsvinner.

En annan viktig fraga, fru talman, som Karin Pilséter tar upp i sin in-
terpellation &r vittnens trygghet och skydd under utredning och rittegang.
Sambandet mellan organiserad grov brottslighet och 6kningen av antalet
fall dar vittnen utsétts for vald eller hot framstér allt tydligare, och den
rddsla som manga medborgare i dag kdnner for att vittna t.ex. mot olika
géng, inte minst mot mc-gidng som misstdnks for brott, maste tas pa
storsta allvar.

I dag ar straffsatsen for overgrepp i rittssak ldgre dn for mened, och
bada brotten utgor allvarliga angrepp sévil mot rattssamhallet som mot
enskilda. Vid overgrepp i réttssak utsétts den enskilde for repressalier
eller hot i syfte att forma honom eller henne att tiga om t.ex. ett begénget
brott. Mened kan i vérsta fall innebidra att en medborgare blir oskyldigt
domd for ett allvarligt brott eller att ett brottsoffer gér miste om skade-
stdnd da gidrningsmannen felaktigt frias frdn ansvar for brottet.

I bada fallen hotas réttssdkerheten och forutsattningarna for att skipa
ritt. Overgrepp i rittssak och mened tillhdr siledes samma art av brott,
och enligt min och Moderaternas asikt bor de ocksa bedomas lika.

Fru talman! Ar justitieministern beredd att komma med forslag till en
straffskala som jamstéller de allvarliga brotten mened och &vergrepp i
réttssak?

Anf. 7 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Karin Pilséter beror ytterligare polisens mdojligheter att ta
sérskild hinsyn till och forsta situationen for ménniskor med invandrar-
bakgrund, och det dr en angeldgen fraga. Jag bor kanske i den hir dis-
kussionen ndmna att det numera i den grundldggande polisutbildningen
ingr en sérskild kurs om invandrare, invandringspolitik och det méng-
kulturella samhéllet. Det krdvs naturligtvis kunskap for hantering av
situationer som for den enskilde polisen kanske ar frimmande. Jag tror
att en grundlaggande utbildning och vidareutbildning av poliserna i fra-
gor som har att géra med invandrares bakgrund ar vésentlig och underlét-
tar den framtida utvecklingen av ett bra polisarbete.

Niér det géller vittnesskyddet kan det vidtas en rad olika atgirder. Vi
har redan ett stort spektrum av atgérder som polisen kan vidta, innefat-
tande larmpaket och skydd av andra slag. Att byta identitet &r en &tgérd
som man vidtar bara i mycket speciella situationer. Den atgérden &r en



oerhord belastning for den som utsitts for den, och den skall inte tillgri-
pas annat &n nér det inte finns mojlighet att erbjuda andra typer av skydd.

Som jag ndmnde &r detta en fraga dar vi ytterligare kan utveckla var
formaga att skydda personer som &r viktiga som vittnen. De behdver i
ménga situationer under en kortare tid men ibland kanske under léngre
tid sdrskilda atgérder. Darfor avser vi att ge ett uppdrag till Rikspolissty-
relsen, Kriminalvéardsstyrelsen och Riksdklagaren att utarbeta ett nation-
ellt handlingsprogram for skydd av bevispersoner.

Karin Pilsédter nimner hur det kan ga till ute i det praktiska livet, och
jag tror att det &r vdldigt vardefullt nér politiker sétter sig in i hur det ser
ut ute i verksamheterna. Jag besokte i gar Gottsunda, ett omrade i Upp-
sala lan dér det finns en nirpolisverksamhet som har utvecklat sig myck-
et vil. Det ser inte likadant ut 6ver hela landet. P4 manga hall finns det
fortfarande stora bekymmer, inte minst med att bemanna nérpolisomra-
dena ordentligt. Men hér har vi ett omrdde som har lyckats. Det yttersta
beviset for att man har lyckats r naturligtvis att man far ned brottslighet-
en, och Gottsunda ar faktiskt ett omrade ddr man kunnat visa upp mycket
konkreta resultat i form av nedbringad brottslighet. Det sker bl.a. i sam-
verkan med invandrarorganisationer pa orten.

Men detta dr inte ldtt. Vi skall ha stor respekt for det arbete som poli-
sen utfor, inse svarigheterna i det och ge det stod som behovs.

Till Jeppe Johnsson vill jag séga att det inte rader nagra delade me-
ningar om att vi maste utbilda poliser, inte bara for att ersitta dem som
avgar med pension eller slutar av andra skél utan ocksa for att utveckla
verksamheten i den riktning som vi vill ha.

Naér det géller 6vergrepp i rittssak vill jag bara erinra Jeppe Johnsson
om att riksdagen ganska nyligen fatt ta stéllning till ett forslag frén rege-
ringen som innebar en kraftig skdrpning av straffet for brottet overgrepp i
rittssak.

Anf. 8 KARIN PILSATER (fp):

Fru talman! Jag ber att fa tacka for kompletteringarna. Jag tror att det
dr oerhort viktigt att vi hela tiden lyfter fram de olika arbetsforutséttning-
ar som finns runtom i landet. Jag antar att det &r stora problem forenade
med att — ndgot som jag personligen inte dr s insatt i — jobba ute i ett
valdigt vidstrackt omrade diar man skall forsoka hinna med att bevaka
ménga olika stillen och vara tillginglig pa ldnga avstdnd. Det dr nigot
helt annat att jobba i omraden dir avstanden inte handlar om kilometer
utan tar sig helt andra uttryck.

Det &r vildigt bra med utbildning, men jag tror att det ocksa behovs
rejilt med fortbildning, darfor att vi kan ju inte vénta tills dess att en helt
ny kér sa att sdga har hunnit komma ut i arbetslivet. De poliser som é&r
ute i verksamheten méste ocksé kunna fortbildas och fa stdd i att bedriva
den typ av fordndringsarbete som justitieministern pekar pé att man up-
penbarligen har varit ritt framgangsrik med i Gottsundaomradet nu.

Jag ndimnde forut det mote jag var pa. Det var ju naturligtvis en mo-
derat representant med pd samma mdte, och hans forslag till 16sningar
gick ju efter en helt annan linje. De fanns att 14sa i Svenska Dagbladet i
gér, for dvrigt. Det handlar om att man skall ha langre straff och utvisa
personer. Jag tror inte pad det. Man utvisar ju personer som begir grova
brott, som inte dr svenska medborgare och som kan ha en hemvist ndgon
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annanstans och alltsa inte &r fodda i Sverige. Men for det andra &r det ju
knappast nadgon 16sning pa problemet. Jag tror att det dr det forebyggande
arbetet och det arbete som géar ut pa att kunna rehabilitera och hitta en
béttre framtid for ménniskor som &r det viktiga. Utdver alla fordndringar
som man behdver gora i processer och metodiker — jag tror inte att det
bara handlar om pengar, utan ganska mycket om att fa mer valuta for de
pengar man har — har vi fran Folkpartiet d&ven fort fram olika idéer om att
man t.ex. skall kunna tvinga storstadsregionerna, som har manga evene-
mang, att betala for bevakningen, sa att sddana stora evenemang inte tir
s& mycket pa den vanliga verksamheten. Vi har ocksé foreslagit att man
skall anvdnda annan personal for pass- och asyldrenden och siddant, som
ju dr ndgonting som tar vildigt mycket tid just ute i de utsatta fororterna
pa grund av hur befolkningen ser ut.

Och nu &r visst min talartid slut!

Overliggningen var hirmed avslutad.

3 § Svar pa interpellation 1998/99:206 om kvinnomisshandel

Anf. 9 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Jeppe Johnsson har fragat mig vilka ytterligare resurser
jag avser att tilldela polisen for att utsatta kvinnor skall kunna kénna att
de far ett fullgott stod och om jag &r beredd att prova elektronisk dver-
vakning av de médn som bryter mot utfirdade besoksforbud. Han har
ocksa fragat mig vilka andra dtgérder jag dr beredd att foresla for att 6ka
skyddet for utsatta kvinnor.

De omstdndigheter som Jeppe Johnsson anfor som bakgrund i sin in-
terpellation dr nigra av dem som ligger till grund for kvinnofridsrefor-
men. Denna reform utgdr ett samlat atgirdsprogram mot vald mot kvin-
nor och &r den grund som vi vill bygga vidare pa. Reformen omfattar ju,
forutom lagstiftning, en méngd atgérder for att forebygga vald mot kvin-
nor och for att utsatta kvinnor skall fa ett battre bemotande. Berdrda
myndigheter har fatt gemensamma uppdrag av betydelse i detta samman-
hang. De skall regelbundet redovisa sina insatser till regeringen. Vissa
myndigheter har ocksa fatt sérskilda uppdrag.

Forutsittningarna for att myndigheterna béttre skall kunna bekdmpa
kvinnovéldet handlar inte bara om Okade resurser i form av pengar.
Myndigheternas formaga att hantera fragor som ror utsatta kvinnor av-
g0rs 1 stéllet i hog grad av hur detta arbete prioriteras och av vilka meto-
der och samarbetsformer som de tillimpar. Polisen har vidtagit en rad
olika &tgirder med sikte pa personskydd for kvinnor som lever under hot.
Som exempel kan ndmnas trygghetspaketen och forsok med livvakter,
overfallslarm och skyddshundar. Rikspolisstyrelsen har fatt i uppdrag att
inventera och till regeringen rapportera vilka sédrskilda insatser som gors
vid landets samtliga polismyndigheter i fragor om vald mot kvinnor.
Polisviasendet omfattas ocksd av de nimnda myndighetsgemensamma
uppdragen.

I budgetarbetet hanteras fragan om resurser till polisen pa sa sétt att
statsmakterna beslutar om de medel som skall avséttas for hela verksam-
heten och anger sirskilda mal och prioriteringar i denna. I budgetpropo-



sitionerna for aren 1998 och 1999 och i regleringsbrevet avseende polis-
visendet anges att vald mot kvinnor hor till de brott som polisen skall
prioritera. Regeringen har satsat ytterligare 905 miljoner kronor pa poli-
sen for budgetperioden 1999-2001. En s&dan resursforstarkning kommer
naturligtvis ocksa insatserna for att bekdmpa vald mot kvinnor till del.

Ett par av de uppdrag som regeringen har limnat avser fragor om be-
soksforbud. Brottsofferutredningen har ocksa i sitt betdnkande Brottsof-
fer — Vad har gjorts? Vad bor géras? (SOU 1998:40) behandlat, bland
mycket annat, lagen om besoksforbud. Utredningens forslag bereds nu
inom Regeringskansliet. I sammanhanget vill jag ockséd paminna om det
uppdrag som regeringen, i regleringsbrev for budgetaret 1999, lamnat till
Rikspolisstyrelsen och Riksaklagaren att tillsammans se 6ver och for-
bittra rutinerna i &renden om besoksforbud.

Brottsforebyggande radet har nyligen redovisat sitt uppdrag att gora
en forstudie av de tekniska och praktiska forutsédttningarna for elektro-
nisk overvakning av mén som brutit mot besdksférbud. Innan vi kan ta
stdllning till inférandet av en forsdksverksamhet maste dock ocksa de
rittsliga och de organisatoriska forutsittningarna utredas. Nar det har
gjorts skall jag aterkomma med ett stéllningstagande till mdjligheten att
infora ett sddant system.

Sverige deltar ocksd mycket aktivt i det internationella samarbetet
och erfarenhetsutbytet kring fragor om kvinnofrid. Det som Sverige
hittills har dstadkommit nér det géller kvinnofrid har uppmirksammats
och vickt stort intresse i dessa sammanhang.

Hur skall vi nu ga vidare med kvinnofridsarbetet i vrigt? Enligt min
mening ir det viktigaste for att kvinnofridsreformen skall fi genomslag i
verkligheten ett langsiktigt och metodiskt arbete. Detta arbete maste
bygga pé kunskap. De myndighetsgemensamma uppdragen skall ju gilla
t.o.m. 2002, just for att na langsiktighet i arbetet och for att ge myndig-
heterna tid att fordndra sin verksamhet efter de nya kraven. Under tiden
dessforinnan skall olika uppdrag redovisas och projekt genomforas. Bl.a.
skall Rikspolisstyrelsen redovisa sitt sdrskilda uppdrag forsta gangen
senast den 1 juli i ar.

Det ar viktigt att vi i framtiden satsar pa de verkligt effektiva sitten
att hjélpa utsatta kvinnor. For att kunna gora det maste vi lata myndig-
heterna utfora sina uppdrag och anvénda resultaten som underlag for
vidare stillningstaganden. Arbetet kommer att bedrivas kontinuerligt och
med hog prioritet.

Jag vill betona att vi inte kan sla oss till ro, néjda med det som har
gjorts. Det finns alltid mer att géra. Den Gvertygelsen tror jag att jag och
Jeppe Johnsson delar.

Anf. 10 JEPPE JOHNSSON (m):

Fru talman! Jag vill inledningsvis tacka justitieministern for svaret,
och jag instimmer naturligtvis i justitieministerns avslutningsord. Vi kan
inte sla oss till ro, n6jda med det som har gjorts. Sa lange kvinnor trakas-
seras, forfoljs, misshandlas och i en del fall t.o.m. d6das maste vi fort-
sitta bekdmpa denna typ av brottslighet kraftigt. Har, liksom vid all an-
nan brottslighet, anser jag att samhéllet tydligt skall markera att sam-
hillet star pa brottsoffrets sida. Besoksforbudslagen ar bra. Antalet an-
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mélningar om brott mot besoksforbudslagen &r ménga samtidigt som
uppklarningsprocenten minskat kraftigt.

Jag delar Kvinnovéldskommissionens uppfattning att det dr angeldget
att vidta atgarder mot mén som inte kan formas att respektera besoksfor-
budslagen. Vi moderater foreslar darfor skarpta straff for overtradelser av
besoksforbudslagen.

I dag doms den som bryter mot ett besoksforbud till boter eller fang-
else i hogst ett ar. I ringa fall skall infe domas till ansvar. Normalstraffet
for brott mot besoksforbudslagen &dr enligt Brottsforebyggande radet
fangelse i en eller tvd méanader. Vi vill inskérpa vikten av att besoksfor-
bud respekteras och foresléar att straff skall kunna utdomas dven for det
ringa fallet, och dé boter eller fangelse i hogst sex manader. For normal-
fallet foreslar vi att straffmaximum hojs till fangelse i hogst tva ér i stél-
let for som nu ett ar.

Overtridelser av besoksforbud ér ofta svara att bevisa. Ord stdr mot
ord, och detta &r otillfredsstéllande. Elektronisk 6vervakning av mannen,
som har élagts besoksforbud, kan visserligen inte i alla fall hindra den
som dnda har bestdmt sig for att skada eller trakassera en kvinna, men
elektroniken klarar av att visa om han brutit mot besoksforbudet, om han
manipulerat med fotbojan, och naturligtvis om han tagit av sig bojan.
Denna dokumentation kan sedan anvéndas som bevismedel i domstol och
ddrmed oka antalet fillande domar och alltsa gora besoksforbudet betyd-
ligt effektivare.

I den av BRA nyligen redovisade rapporten Elektronisk évervakning
vid beséksforbud skriver man: ”"BRA:s sammanfattande bedémning #r
saledes att den teknik som i dag finns tillgdnglig mdjliggdr en anvind-
ning av elektronisk 6vervakning vid besoksforbud. Utrustningen har
sadana funktioner att det finns anledning att se positivt pd mojligheterna
att den skall kunna bidra till att antalet brott mot besdksforbudslagen
minskar och att tryggheten for de kvinnor som blir féremal for skydd,
ddarmed Okar.” Tekniken har visat sig ha en avskrackande funktion. Den
har anvints ett tag i USA. Fotbojan utgér dessutom en stindig pamin-
nelse for minnen om allvaret i besdksforbuden, och BRA:s kontaktper-
soner i USA uppger att tekniken bidragit till att antalet dvertrddelser av
besoksforbudet faktiskt har minskat.

Fru talman! Vi moderater har redan i en motion foreslagit att ett be-
soksforbud skall kunna kombineras med elektronisk 6vervakning.

Detta dr bl.a. ett sétt att tydliggora att det 4r mannens rorelsefrihet
som skall begrinsas och inte kvinnas. Av justitieministerns svar utgér jag
fran att justitieministern inte avvisar anviandning av elektronisk dvervak-
ning vid besoksforbud. Jag vet att justitieministern har gett ett uppdrag
att titta over detta. Det skulle vara lite intressant att fa reda pa hur snabbt
det mojligtvis kan gé. Vi i oppositionen &r naturligtvis otaliga, och det &r
inte minst for den delen ocksa manga forféljda kvinnor.

For mig dar det angeldget att atgérder kommer skyndsamt. Kanske
skulle elektronisk dvervakning av besdksforbud kunnat hindra den tra-
giska hidndelse som dgde rum i mitt hemldn i hostas diar en man med
besoksforbud allvarligt skottskadade sin f.d. fru och dédade hennes dot-
ter.



Anf. 11 ELISEBEHT MARKSTROM (s):

Fru talman! Jag tycker att det var en vildigt fin redogdrelse som vi
fick av justitieministern om vad som sker pa omradet kvinnofrid sedan
det smatt historiska beslutet fattades i maj 1998. Vid beslutet infordes en
ny paragraf i brottsbalken, 4a §, som handlar om grov fridskrinkning
respektive grov kvinnofridskriankning.

Paragrafen vilar, som jag brukar siga, pd& modern kunskap om hur
kvinnomisshandel typiskt ser ut. Det dr en rdcka av gidrningar som over
tid kan innehélla brott som upprepat véld, sexuella dvergrepp och andra
krankningar av en kvinna. Gérningarna skall for att beaktas enligt den
hér paragrafen ha begétts av en man som é&r nirstaende till kvinnan.

Hogsta domstolen har nu provat sitt forsta fall av det nya brottet. Ut-
slaget blev for de allra flesta som foljt frdgan ndgot férvnande. Det &r
hér frdga om en man som vid ett flertal tillfdllen efter lagens ikrafttri-
dande misshandlat en nérstdende kvinna. Det dr dessutom ként att han
fore lagens ikrafttridande misshandlat kvinnan. Trots det kan for det
forsta domstolens ledaméter inte komma Gverens om ett gemensamt
utslag. For det andra kunde man inte komma fram till om det trots de
upprepade handlingarna, som inte kan anses vara ringa, skall vara till-
racklig grund for att doma enligt den nya paragrafen.

Jag vill nu gidrna hora med justitieministern om hon i likhet med mig
anser att det finns skil att se 6ver lagens utformning sé att den framgent
stimmer &verens med det beslut som riksdagens ledaméter tror sig ha
fattat, namligen att brott av det hir slaget nér det 4r frdga om upprepad
krinkning av en kvinna av en nérstdende man, dvs. det vi i vardagslag
kallar kvinnomisshandel, skall domas enligt den nya 4a §. Jag vill veta pa
vilket sitt justitieministern avser att folja fragan.

Anf. 12 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Jeppe Johnsson redogér for att BRA skapat forutsitt-
ningar for att bedoma de tekniska mdjligheterna att anvénda elektronisk
overvakning vid besoksforbud. Som jag sade i mitt svar gér vi nu vidare
med att utreda de juridiska och organisatoriska forutsattningarna for det.
Vi kommer givetvis att gora det s& snabbt som det 4r mgjligt.

Jag vill dock i detta sammanhang péapeka att det av BRA:s redovis-
ning ocksa framgar att elektronisk dvervakning inte dr ndgon garanti for
att kvinnan fir det skydd hon behdver. Ar ndgon ute efter att skada kvin-
nan utgor inte den elektroniska dvervakningen nagot hinder for det. Jag
tror att man maste ha en realistisk syn pa vad de tekniska hjélpmedlen
ger for mojligheter for oss att ge skydd for kvinnor. Darfor tror jag inte
att vi skall forlita oss pa de tekniska I6sningarna. Det dr ocksa annat som
kanske har storre betydelse for att 6ka skyddet for utsatta kvinnor.

Nir det giéller Elisebeht Markstroms fraga om brottet grov kvinno-
fridskrankning &r det naturligtvis viktigt nér vi har en ny lagstiftning som
dessutom &r ny i djupare bemérkelse och som foregicks av ett mycket
omfattande utredningsarbete och manga delade meningar om hur den
lagtekniska 16sningen skulle bli for att 4stadkomma det dkade skydd som
lagstiftningen var avsedd att ge kvinnorna att folja upp detta. Jag foljer
naturligtvis noga rattspraxis. Nar vi far ett utslag frin Hogsta domstolen
har man en mojlighet att gora en beddmning om man har uppnéatt det mal
man ville med lagstiftningen.
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HD:s dom visar att det finns vissa oklarheter i hur man kan tolka den
nya bestimmelsen. Det dr naturligtvis angeldget att den oklarheten inte
leder till att lagen inte utnyttjas fullt ut s& som det var avsett. Mot den
bakgrunden har jag ambitionen att forsdka fa fram en proposition till
riksdagen redan fore sommaren for att undanrdja den mdjliga oklarhet
som kan finnas i den nya bestimmelsen.

Anf. 13 JEPPE JOHNSSON (m):

Fru talman! Lat mig forst sidga att jag tyckte det var bra att Elisebeht
Markstrém tog upp den hédr fragan och ocksa att det blev ett snabbt be-
sked fran justitieministern om en proposition fére sommaren. Vi hoppa-
des mycket pé en sddan lag och trodde att den verkligen skulle vara ett
redskap. Det hoppas vi att den skall bli ganska snart.

Vi méste ha ett starkt rattsvisende med stdd och hjilp till brottsoffer.
For att ytterligare komma till ritta med brottsligheten kriavs effektivare
lagstiftning inte minst for att oka skyddet for de utsatta kvinnorna.
Kvinnofridspaketet som trddde i kraft i somras &r bra och vilkommet,
dven om vi redan har hittat en brist. Men jag anser att det finns skél att ga
langre for att stirka kvinnofriden.

Det géar att gora mer for att skydda utsatta kvinnor som antingen
misshandlas och/eller tvingas leva under hot om véld. Aven i de fall dir
girningsmannen doms och straffas upplever ofta kvinnorna att det ar
deras rorelsefrihet som begréinsas i stillet for gdrningsmannens. Darfor
giller det att hitta metoder och lagstiftning som riktar sig mot brottsling-
en och i sé liten utstrickning som mdjligt inskranker den hotade kvinnans
rorelsefrihet.

Vi har redan diskuterat elektronisk 6vervakning och skirpta straff.
Det ar tva exempel som riktar sig mot brottslingen. Men det gar att gora
mer. Dérfor vilkomnar jag de extrapengar som kan gé till kvinnojourer
som foreslas 1 varpropositionen. Moderaterna foreslog det redan i hostas.
Det ér bra att det kommer, eftersom jag tror att det behdvs. Kvinnojou-
rerna gor redan i dag en ovédrderlig insats for manga forfoljda och hotade
kvinnor. Jag vill pésta att den ideella verksamheten inte kan erséttas med
poliser.

Skyddet for forfoljda personer kan forbattras ocksd genom en skérp-
ning av sekretesskyddet for uppgifter om namn, personnummer, adress
eller andra uppgifter som registreras inom folkbokforingen. Hitintills har
regeringen avfirdat en skirpning med motiveringen att det skulle kunna
forsvara for myndigheter och foretag. Vi tycker att det &r viktigare att
skydda utsatta personer dn att myndigheter och foretag skall fa det sa
mycket ldttare.

Vi vill att provning och beslut av de s.k. kvarskrivningsdrendena
flyttas fran skattemyndigheten till polisen. Vi anser att polisen dr den
som bist kan bedéma hur hotsituationen mot en enskild ménniska dr, och
det betydligt battre dn vad skattemyndigheten kan. Vi vill ocksa utoka
mojligheten till domstolsprévning vid ansdkan om fingerade personupp-
gifter. Det maste vara littare. Aven om det ér extrema &tgirder kan det ha
stor betydelse for den enskilda ménniskan.

Vittnesplikten géller i dag dven hotade och forfoljda kvinnor. Men
det finns i dag ingen mdjlighet for ekonomisk kompensation for kostna-
der som kan uppsté for ett vittne med skyddad identitet. Det vill vi ocksa



skall utredas. Vi vill ocksé infora restriktivare regler for valdsbrottsling-
ars mojligheter till permission och frigdng. Kvinnornas skyddsintresse
méste vdga tyngre dn den domde girningsmannens intresse av att fa
permission.

Informationen till brottsoffer maste ocksa forbéttras infor gérnings-
mannens permissioner och frigivning. Vidare kan naturligtvis permiss-
ionerna stramas at i framtiden genom att man dven dir anvander elektro-
nisk &vervakning. Néagot som vi tycker &r obegripligt dr att man inte
alltid har obligatorisk haktning vid forsok till t.ex. valdtakt av dverfalls-
typ. S4 ér inte alltid fallet i dag. Ar det en i dvrigt skdtsam minniska ar
det inte obligatorisk haktning.

Fru talman! Detta ar nigra exempel pé ytterligare atgarder som kan
genomforas for att ndgot forbattra situationen for de utsatta kvinnorna.
Jag vill fraga justitieministern om hon kan och vill kommentera forsla-
gen.

Anf. 14 ELISEBEHT MARKSTROM (s):

Fru talman! Jag vill tacka for det svar som jag fick fran justitiemi-
nistern. Jag gldds sjdlvfallet at den mycket snabba reaktion som justitie-
ministern héar har visat vad det géller det sétt pa vilket Hogsta domstolen
har ansett att man kan doma efter den nya paragrafen i brottsbalken.

Ocksa jag har tagit del av BRA:s forstudie och kan i likhet med mi-
nistern konstatera att elektronisk 6vervakning egentligen inte kan komma
att tjina som nagot reellt skydd. Det &r snarare fragan om hur vi skall
kunna gé vidare for att skapa den sikerhet och det skydd som bade Jeppe
Johnsson och justitieministern har talat om, som maste komma till stind
for att vi skall kunna undvika den typ av hindelser som Jeppe Johnsson
hir redogjorde for. For en kort tid sedan dodades en mycket ung flicka.

Jag vill naturligtvis inte foregripa det utvecklingsarbete som nu pagér
och véntar pa att regeringen skall komma med ett forslag — pa om det
skall bli ndgon provverksamhet med just fotbojan eller inte. Den kan ha
vissa fordelar pé annat sitt. Jag tycker samtidigt att vi méste vara Gppna
for att diskutera att ytterligare inskranka forGvarens rorelseutrymme
under den tid som besoksforbudet géller, kanhdnda genom nagon typ av
intensivovervakning. Mannens utrymme begrénsas i stéllet for att kvin-
nan blir inlést i det hem som hon néstan &r tvungen att stanna kvar i for
att tekniken skall fungera.

Anf. 15 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Jeppe Johnsson pekar pé olika forandringar av lagstift-
ningen som han tycker dr dnskvirda. Det som slar mig ar det obetydliga
intresse som Jeppe Johnsson visar for att en lagstifining som riksdagen
fattar beslut om ocksa sedan fungerar i praktiken och hur man skall si-
kerstilla att kraven pa nya arbetsmetoder tillgodoses och att kunskapen
hos dem som skall verkstélla riksdagens beslut 6kar. Trots allt dr det sa
att ett beslut om lagstiftning fortfarande bara ar ord pa ett papper nér det
fattas. Om det skall fa en effekt i verkligheten krivs det ett langt och
talmodigt ambitiost arbete for att fordndra den verklighet som riksdagen
egentligen avsag att paverka.
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Jag vill darfor peka pé att mycket av det som Jeppe Johnsson tar upp
ar fragor som antingen redan dr beslutade eller pd ging pa ndgot vis. Det
intressanta ligger i just hur vi lyckas att genomfora detta.

Nar det giéller t.ex. ekonomiskt stdd till kvinnojourerna kan jag siga
att det inte dr forst nu som det sker en dkning. Det beslutade riksdagen
om redan fOrra aret. Just kvinnojourerna var en del av paketet nir det
giéller kvinnofrid. P4 Jeppe Johnsson later det som om han ar glad att det
nu delas ut pengar till kvinnojourerna. S& ar det naturligtvis inte. Det
géller nog att ha med sig historien ordentligt och bygga vidare pa den,
och inte borja om fran borjan.

Jag kan inte kommentera alla de fragor som Jeppe Johnsson tog upp,
men lat mig ta upp fragan om hiktning. Om det foreligger sannolika skél
for brottet ar det sjalvklart att personen blir hiktad nér det &r frigan om
ett dvergrepp mot en néra anhorig. Det dr kvinnovaldet vi talar om hir.

Det ar lite svért att fora en diskussion med Jeppe Johnsson om beho-
vet av fordndringar framat nér vi inte riktigt tycks ha samma uppfattning
om vad som redan i dag géller och om hur det skall fungera.

Det ar viktigt att vi sdkerstéller att den nya lagstiftningen fullt ut far
den effekt som vi har avsett. Jag dr ocksa angeldgen om att understryka
att det beslut som har kommit fran Hogsta domstolen inte pa nagot vis
innebér att bestimmelsen inte kan fungera i allt vésentligt sdsom avsett
var. Vad jag dr angeldgen om é&r att sékerstilla att den fullt ut kan fungera
sadsom vi har velat och att det inte rdder ndgon oklarhet. Eftersom det inte
var ndgon ren dom fran Hogsta domstolen — en viss oklarhet kan uppsté —
ar jag angeldgen om att undanréja den oklarheten.

Anf. 16 JEPPE JOHNSSON (m):

Fru talman! Det 6verldgset bista sattet att motverka vald mot kvinnor
i framtiden 4r att smé pojkar tidigt far léra sig att av egen fri vilja ta av-
stand fran véld. Ett tungt ansvar vilar hér pa familjerna som goda normo-
verforare. Alla familjer har naturligtvis inte samma styrka eller de mgj-
ligheter som krédvs for att sitta de grdnser som behdvs och for att helt
kunna klara sin svdra uppgift. Atgirderna som stirker familjerna och
minskar segregation och utanforskap ar darfor viktiga inslag i arbetet
med att minska brottsligheten. Alla familjer méste fa en rimlig chans att
bygga upp en ekonomisk och social grundtrygghet for framtiden och att
mera kunna péverka sitt och familjens liv.

Efter familjen &r det skolans personal som har den viktiga uppgiften
att forebygga brott — inte minst att stivja det vald som forekommer mel-
lan elever i skolan. Det dr inte s& komplicerat som man kanske ibland
tror.

Skolans personal och ledning maste ta pa sig ansvaret for att grund-
laggande normer om rétt och fel formedlas till eleverna och i lika hog
grad se till att skolarbetet faktiskt fungerar. Detta dr viktigare dn att
skicka papper till skolkontoret och informera politikerna i barn- och
utbildningsndmnden.

Fru talman! Réttsvisendets resurser, eller som i dag brist pa resurser,
har betydelse for brottsbekdmpningen. P& vissa orter har de kommunala
bostadsbolagen anlitat s.k. stdrningsjour, som &ker runt och tystar ned
brék i ldgenheter darfor att polisen inte hinner. Detta &r allvarligt, da



eventuell misshandel som pagéatt innanfor den stingda dorren da inte blir
kénd.

Justitieministern skriver i sitt svar att vald mot kvinnor hor till de
brott som polisen skall prioritera. Nu 4r dessa brott inte det enda som
polisen skall prioritera. Listan dver prioriterade brott dr ganska lang, och
dérfor ar jag och troligtvis dven manga poliser intresserade av vilka brott
som da inte skall prioriteras.

Fru talman! Min avslutningsfraga till justitieministern blir dérfor fol-
jande: Anser justitieministern att polisen i dag gor rétt prioriteringar med
sina knappa resurser?

Anf. 17 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Numera har polismyndigheterna en aterrapporterings-
skyldighet. Genom att man redovisar pa vilket sdtt man har uppfyllt de
krav som stélls pa statsmakterna har vi ocksd en mdjlighet att bedoma
hur polisens arbete utvecklas nér det géller frdgan om vad som har priori-
terats utifrdn regeringens och riksdagens beslut. Detta ger oss ett bra
underlag att bedoma polisens arbete.

Rent allmént kan jag séga att polisen ar lyhord for statsmakternas in-
tentioner. Det dr naturligtvis inte alls som Jeppe Johnsson sédger, dvs. att
allting dr prioriterat — inte alls. Det &r vissa saker som ér prioriterade, och
det ger ett utrymme for polisen att bedéma hur man skall anvinda sina
resurser, naturligtvis med utgadngspunkt i hur problematiken ser ut i det
egna omradet.

Jag glader mig at att Jeppe Johnsson tycker att familjen och skolan &r
viasentliga delar nér det géller det brottsforebyggande arbetet. Jag utgér
ifrdn att moderaterna kan stddja regeringens arbete nir det géller att
viarna om den generella vélfardspolitiken, som gor det mojligt for alla i
vart samhélle att ge sina barn en god uppviaxt. Vi motverkar ett klassam-
hélle dér vissa har goda mojligheter att ge sina barn en bra start i livet,
medan andra har stora svarigheter.

Jag uppfattar ocksé Jeppe Johnssons inldgg pa det viset att modera-
terna dr beredda att stodja det forslag regeringen har om att ge mera
pengar till kommunerna, bl.a. till skolorna, och att moderaterna slutar
upp med att fororda skattesdnkningar i kommunerna, som gor det omgj-
ligt att sékerstélla resurser till skolan, som den behover.

Overliggningen var hirmed avslutad.

4 § Svar p4 interpellation 1998/99:220 om Oresundsforbindelsen

Anf. 18 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Gun Hellsvik har fragat mig om vilka atgérder jag avser
vidta for att nddvéndiga forhandlingar med Danmark skall kunna slutfo-
ras sé att riksdagen far mojlighet att besluta om nédvandiga lagéndringar
for en fungerande Oresundsforbindelse.

Det pagar arbete om regelverk for Oresundsbron i bade Sverige och
Danmark vid respektive lands berérda myndigheter. For nidrvarande har
arbetet kommit sé ldngt att Danmark, som har tagit pa sig att utarbeta det
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forsta avtalsutkastet, har presenterat en text som skall reglera forhallan-
dena avseende Oresundsforbindelsen. Fran bide dansk och svensk sida
raknar man déarfor med att snabbt kunna ha ett avtal klart.

Justitiedepartementet, och 6vriga berérda svenska myndigheter, har
haft och har en kontinuerlig dialog med sin danska motsvarighet om de
forhdllanden som é&r forknippade med samarbete och samverkan pa
Oresundsbron.

Regeringen riknar med att frigorna om Oresundsbron skall regleras i
samband med Schengenlagstiftningen, som berdknas vara i kraft vid
halvarsskiftet 2000.

Anf. 19 GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Jag far borja med att tacka justitieministern for svaret.

Jag vill ocksa uttrycka min glddje over att justitieministern visar en
annan syn pa danskarna dn den som kom fram hér i kammaren for nagra
veckor sedan, da statsrddet Pagrotsky talade om danskarna som byrakra-
tiska regleringsivrare. Laila Freivalds har i sitt svar till mig visat att Justi-
tiedepartementet och Sverige dnda kan ha fortroende for Danmark genom
att 1ata Danmark utarbeta det forsta avtalsutkastet. For en person med
historiska rotter i bade Skane och Danmark kénns det positivt att inte
hela regeringen genomsyras av Pagrotskys syn pa danskarna.

Skalet till min interpellation &r att det frén svenska myndigheters sida
har funnits en stor oro for hur man skall klara sitt arbete nér bron vél star
fardig. Det finns ett avtal om broforbindelsen frén 1991, och beslutet om
igngsattning kom 1994. I avtalet om broforbindelsen ségs att Sverige
och Danmark skall trdffa 6verenskommelser om hur svensk och dansk
lag skall tillimpas och hur svenska och danska myndigheters behorighet
skall regleras. Men trots igdngsattningsbeslutet 1994 har man, i varje fall
vid polismyndigheten i Skéane, inte upplevt att ndgot har héint. Darfor
skrev ocksa polismyndigheten i juni i fjor till Rikspolisstyrelsen.

Direfter har lite hiant. Det bildades en arbetsgrupp i september. Den
kallades till sitt forsta sammantrdde den 27 november. Det sammantradet
stilldes in. Sedan kallades man till sammantrdde den 13 januari. Det
sammantridet stdlldes in. Sedan kallades man till sammantrdde i mitten
av mars. Aven det sammantridet stilldes in, och d limnade jag in min
interpellation.

Nu sédger justitieministern att det finns ett avtalsutkast, och jag vet
ocksa att detta i forrgar kom polismyndigheten i1 Skane till del. Men man
har alltsa inte tidigare varit involverad.

Vad jag nu undrar 6ver, och vad som é&r viktigt, dr: Kommer malsétt-
ningen med avtalet att vara att svenska och danska myndigheter, i forsta
hand polis och rdddningstjanst, far mojlighet att arbeta Gver territorial-
grinsen? Ar malsittningen ocksé att svenska och danska myndigheter —
dven har polis och raddningstjanst, i férsta hand kanske polisen — skall fa
mojlighet att arbeta i gemensamma lag? De fragorna &r viktiga att fa svar
pa. Vad ér malsdttningen?

Sedan har jag en annan fraga. Justitieministern sdger i slutet av svaret
att regeringen riknar med att frigorna om Oresundsbron skall regleras i
samband med Schengenlagstiftningen, som berdknas vara i kraft vid
halvarsskiftet ar 2000. Enligt all information jag fétt hittills skulle
Schengenlagstiftningen inte trida i kraft forrdn hosten ar 2000, och



Oresundsbron kommer att vara i bruk tidigare. D& undrar jag: Vad har
hiant som innebér att Schengenlagstiftningen kommer att vara i kraft
redan vid halvarsskiftet? Om sa inte ar fallet: Kommer vi att fa sérbe-
stimmelser sé att vi klarar glappet fram till ikrafttradandet?

Anf. 20 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! For det forsta vill jag papeka att jag uppfattade det som
att fradgan géllde just polisomradet i forsta hand. Raddningstjénsten &r i
forsta hand en kommunal angeldgenhet och skots pa den nivén.

Nar Gun Hellsvik dberopar statsradet Pagrotsky vill jag papeka att nér
han talar om Oresundsfrdgan giller det helt andra frdgor &n polissamar-
betet. Det &r ju en rad olika avtal som skall tecknas inom olika samhalls-
sektorer och en mycket l&ng rad av myndigheter som arbetar med att ta
fram avtal pé sina respektive omraden. Jag tror inte att statsradet Pagrot-
sky over huvud taget har uttalat sig om vart samarbete pd polisomradet.
Att fora den diskussionen tror jag ér forbehallet mig.

Som tillagg till mitt svar kan jag sidga att det var det nordiska justiti-
eministermdtet som i juni forra &ret beslutade att Danmark och Sverige
skulle skapa en sérskild arbetsgrupp. Den arbetsgruppen har triaffats un-
der hosten och diskuterat fragan. Det var vid det motet som Danmark
erbjod sig att ta fram ett forsta avtalsutkast, och det dr detta som vi har
véantat pa. Nu har det kommit s& att vi kan bedriva ett konkret arbete
kring det. Det ar Rikspolisstyrelsen som i forsta hand skall ha synpunkter
pa det, naturligtvis i samarbete med den lokala polismyndigheten i
Skane. Det &r ju ddr man maste ta fram de konkreta konsekvensbeskriv-
ningarna och redovisa sin syn pd en gemensam operativ zon och det
polisiéra arbetet.

Det ar for tidigt for mig att séga vilken ambition vi har att uppnd nér
det giller gransoverskridande arbete, gemensam lag och annat s&dant.
Harvidlag ar i alla fall Sveriges ambition att hitta en sa langtgdende och
praktisk 16sning som mojligt. Men jag vill inte binda mig for en uppfatt-
ning. Danmark har ndmligen i vissa avseenden en annan utgangspunkt,
och jag vill i god sdmja hitta fram till praktiska l6sningar.

Nir det géller fragan om nédr riksdagen far ta stdllning till detta har
jag kopplat denna fraga till Schengenavtalet, eftersom det i stort sett dr
samma frdgor som regleras i det avtalet. Vad géller ikrafttridandet av
Schengenreglerna har jag inte uttalat mig om frigan i férhéllande till det
hir avtalet. Jag har bara uttalat att riksdagen far mdjlighet att i ett sam-
manhang ta stéllning till de hér fragorna.

Anf. 21 GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Det star faktiskt s& hér i svaret: ”Schengenlagstiftningen,
som berédknas vara i kraft vid halvarsskiftet 2000.” Men jag uppfattar nu
att det ar ett skrivfel och att budskapet egentligen dr nagot annat.

Jag vill ocksa papeka, nir det giller det jag sade om instéllningen
fran olika regeringsledamdéter till danskarna, att Pagrotskys uttalande inte
géllde de specifika avtalen utan danskarna som byrakratiska reglerings-
ivrare. Jag konstaterar i vart fall att justitieministern har fortroende for de
danskar som justitieministern har anledning att samverka med, och det
glidder mig. Det var med gliddje jag gjorde detta uttalande.

Prot. 1998/99:81
16 april

Svar pa
interpellationer

19



Prot. 1998/99:81
16 april

Svar pa
interpellationer

20

Trots allt tycker jag att det ar viktigt att vi har ndgot sa nér klart for
oss vad vi vill med det hir avtalet. Oresundsbrons fysiska konstruktion
g0r ju att detta rimligen inte kan anpassas efter befintliga territorialgrén-
ser, och vi maste da se till att polisen har formell mdjlighet att arbeta
over grinsen. Min forhoppning &r att Justitiedepartementet skall arbeta
for att svensk och dansk polis pd Oresundsbron skall kunna arbeta i ge-
mensamma lag. Jag dr vdl medveten om att vi maste vara mycket lyhdrda
mot Danmark med tanke pa det som fortfarande finns i ménga danskars
kénslor och som naturligtvis forsvarar nér det géller vara mdjligheter att
skapa en reglering i enlighet med vara dnskemal. Men jag &r dnda over-
tygad om att vi med en god dialog med danskarna, dir jag hoppas att
myndigheterna i Skane far lite storre mdjlighet &n hittills att delta, skall
kunna fé ett bra avtal som ger oss de mojligheter vi behdver men som
samtidigt tar hénsyn till danskarna.

Jag har ett litet tips till justitieministern. Vi skaningar brukar séga att
eftersom danskarna dr sa otroligt skickliga férhandlare bor man i Stock-
holm vara medveten om att skdningarna, med sin historia, kan och bor
anvéndas i dessa forhandlingar for att fa vettiga avtal. Vi har atskilliga
avtal mellan Sverige och Danmark dir Sverige kanske inte riktigt har
lyckats tillgodose sina intressen men dér forhandlingarna ocksa sa gott
som uteslutande har skett med Stockholmssyn.

Overliggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar pi interpellation 1998/99:231 om polisens internutredning-
ar

Anf. 22 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Sten Lundstrom har fragat mig om regeringen avser att
vidta ndgra atgirder avseende polisens internutredningar eller &r beredd
att omprova sin avvisande instillning till en oberoende utredningsinstans
for anmélningar mot polismén. Sten Lundstrom har ocksd fragat vilka
atgdrder regeringen avser att vidta for att ta reda pa om forhallanden som
liknar dem som JO upptéckt vid en inspektion av Polismyndigheten i
Skane foreligger ocksd betrdffande internutredningar vid andra polis-
myndigheter. Han har slutligen frdgat om regeringen avser att informera
Kommittén mot tortyr om JO:s inspektion.

Bakgrunden till interpellationen 4r en inspektion som JO genomforde
vid internutredningsgruppen vid Polismyndigheten i Skéne i borjan av
december forra aret. Denna resulterade, som Sten Lundstrom pépekar, i
kritik 1 ett antal fall samt till att JO beslutade att det i ett antal drenden
skulle genomforas ytterligare utredning.

Det ar sjélvklart viktigt att man ingriper med sérskild kraft mot brott
som begas av en polis. En polisman har tilldelats sirskilda befogenheter
och med det foljer ocksa ett sérskilt ansvar for henne eller honom att
agera pa ett sitt som gor att allminhetens fortroende for poliskaren inte
rubbas. Anmélningar om brott som begétts av poliser maste hanteras pa
ett objektivt och trovérdigt sétt, och den polis som gjort sig skyldig till
brott skall stéllas till ansvar. Detta &r en central uppgift i ett rattssamhille
och det maste darfor finnas klara regler om hur anmélningar mot poliser



skall hanteras. Det ar ocksd mycket viktigt att det finns kontrollorgan
som kontrollerar att de regler som finns foljs och fungerar vél. I det
sammanhanget fyller JO:s inspektioner en viktig funktion.

Om det i en anmélan till polisen pastés att en anstilld inom polisvi-
sendet gjort sig skyldig till ndgot brott som har samband med arbetet,
skall anmélan omedelbart ldmnas Gver till en aklagare for prévning av
om forundersdkning skall inledas. I princip géller ocksé att forhor i sad-
ana drenden skall héllas av en polisman fran en annan polismyndighet dn
den berorda polismyndigheten. Dessutom skall forhorsledaren ha en
hogre tjanstestéillning dn den som skall horas, om det inte finns en sir-
skild enhet for handldggning av dessa drenden vid polismyndigheten.
Polisstyrelsen skall fortlopande underrittas om sddana drenden.

JO:s inspektion vid Polismyndigheten i Skéne dr en del i en stdrre
oversyn som dven omfattar internutredningsverksamheten vid polismyn-
digheterna i Stockholm, Vistra Gdtaland och Visterds. Néagon sirskild
insats fran regeringens sida for att utreda forhillandena vid de andra
polismyndigheternas internutredningsenheter dr mot bakgrund av JO:s
oversyn for niarvarande inte aktuell.

JO:s inspektionsprotokoll fran Skéne innehéller som sagt en del kritik
mot polismyndighetens och &klagarmyndighetens hantering av ett antal
fall, framfor allt for langsam handldggning. Det finns all anledning att se
allvarligt pa den kritik som JO framfor mot polisens internutredningsen-
het. Av JO:s inspektionsprotokoll framgar det dock ocksa att den genom-
snittliga genomstrémningstiden for drenden hos internutredningsgruppen
i Skdne mer &n halverats mellan 1997 och 1998. Vidare framgér att per-
sonalstyrkan inom gruppen har forstérkts for att man skall komma till
ritta med drendebalanserna. Samtidigt pagar en omarbetning av polis-
myndighetens tjinsteforeskrifter om hantering av anméilningar mot an-
stillda vid Polismyndigheten i Skéne. Jag har ockséd inhdmtat att fordnd-
ringar har genomforts i ledningen for internutredningsenheten.

Inspektionsprotokollet fran Vistra Gotaland tyder pé att verksamhet-
en dar fungerar pa ett bra sétt, och inte heller i Stockholm é&r kritiken mot
polisens del av utredningarna sédan att den ger anledning till oro. In-
spektionsprotokollet frén Vésteras finns dnnu inte tillgéngligt.

Det ar viktigt att betona att JO &nnu inte har tagit slutlig stéllning till
ménga av de frigor som véckts vid hans inspektioner. Det dr nédvéndigt
att avvakta JO:s slutliga beslut i de drenden som utreds sérskilt for att
kunna se om det gjorts fel i handldggningen och om de i s& fall varit
foranledda av lokala forhallanden eller om det finns systemfel. Det ar for
tidigt att uttala sig om det i dag.

Fréagan om vilket organ som skall utreda brottsmisstankar mot poliser
har varit foremal for utredning vid flera tillfdllen. S& sent som i novem-
ber forra aret avlimnade JK en utredning som hade sin grund i hante-
ringen av Osmo Vallo-fallet men ocksa berorde ett antal andra utred-
ningar om dodsfall i samband med polisingripanden. JK fann inte att det
som kommit fram om hur dessa utredningar bedrivits gav anledning att
foresla nigra forandringar nir det giller vem som skulle bedriva utred-
ningarna. Han menade dock att det fanns anledning att centralisera poli-
sens internutredningsresurser till lanspolismistarens kansli i de orter dir
overaklagare finns. Det skulle dels forstirka utredningsresurserna, dels
oka avstdndet till den Ovriga polisverksamheten. Vidare menade JK att
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utredningsenheternas status maste hojas och att det ar viktigt att utred-
ningsverksamheten ar nira knuten till aklagarna for att samarbetet med
dem skall fungera. Jag har fran Rikséklagaren inhdmtat att man nu arbe-
tar enligt dessa riktlinjer for att forstirka utredningsenheterna och kon-
centrera dklagarresurserna.

Det &r viktigt for kvaliteten pa en brottsutredning att den drivs av per-
soner som har den nédviandiga kompetensen och vanan. De personerna
finns normalt inom polisvdsendet och &klagarmyndigheterna. Det finns
risk for att kvaliteten pa utredningarna skulle sjunka om hanteringen av
sjdlva utredningsarbetet lades pa en annan instans.

Jag kommer att noga f6lja vad JO slutligen kommer fram till med an-
ledning av de genomforda inspektionerna och dérefter ta stillning till om
JO:s slutsatser foranleder ndgon ytterligare atgérd frdn min sida.

Regeringen kommer under hdsten att ldmna en slutlig rapport till
Kommittén mot tortyr. Innan dess finns det enligt regeringens mening
inte ndgon anledning att till kommittén redovisa synpunkter frdn myn-
digheter.

Anf. 23 STEN LUNDSTROM (v):

Fru talman! Jag vill forst tacka justitieministern for svaret.

Skilet till att jag har interpellerat &r att jag efter att ha last JO-
rapporten fran inspektionen av Polismyndigheten i Skane fann att det
fanns mycket att bli upprord Sver. Utredningen visade faktiskt ocksa pé
en bristande réttssékerhet.

Europaradets kommitté for forebyggande av tortyr och oménsklig el-
ler fornedrande behandling eller bestraffning, forkortad CPT, har efter
inspektionsbesok i Sverige patalat behovet av en oberoende och opartisk
organisation for utredande av klagomal mot polisen. I svaret till kom-
missionen hénvisar den svenska regeringen till 6 § i polisforordningen
och garanterar att pastddda forseelser begédngna av anstéllda hos polisen
lamnas till aklagare.

Malmoutredningen visar att sa inte ar fallet. Tvértom siager JO att po-
lisinspektdrer i ett flertal drenden har fattat beslut om huruvida en f6érun-
ders6kning skall inledas eller inte innan drendet ldmnats vidare till &kla-
gare for provning. Enbart detta faktum borde fatt justitieministern att
fundera 6ver om det dver huvud taget ar rimligt att en forseelse begéngen
inom polisen skall anmilas till polisen. Nar man dessutom fran JO:s sida
visar att det i ett flertal d&renden &r enligt lagen fel anstdllda som tar upp
anmélan, oftast en polisassistent och inte ett polisbefdl, maste man stélla
sig frigan om det inte dr nddviandigt att vidta atgirder som ligger i linje
med CPT:s forslag.

Justitieministern ser inga skl till att vidareformedla JO:s rapport till
CPT, trots att man fran den svenska regeringens sida bedyrat att 6 § fun-
gerar utmdrkt. Jag tror att vi kommer att f4 svérigheter i vart samarbete
med bl.a. CPT om vi inte har en drlig redovisning. Denna instéllning &r
bara att beklaga.

P& min fradga huruvida regeringen har for avsikt att kontrollera om det
i andra polisdistrikt finns samma forhallanden som de i Skéne svarar
Laila Freivalds att det inte dr aktuellt. Jag tycker att det borde vara det,
bade for att lugna dem som befarar att missforhdllanden finns pa flera
hall och for att tydligt kunna visa att de som hévdar att Skane &r ett un-



dantagsfall faktiskt har rdtt. Om man inte gor en grundlig utredning
kommer misstanken att leva vidare och faktiskt undergriava fortroendet
bade for polisen och for dklagarens opartiskhet.

Fru talman! I svaret finns enligt mitt formenande en underskattning
av de problem som JO pekar pa. Att kalla det ett antal fall” tycker jag ar
att forminska kritiken. Det hade varit mer rittvisande att beskriva pro-
blemet med beteckningen det stora antalet fall”.

I JO-rapporten hénvisas bl.a. till 30 fall av langsam handlédggning av
drenden. Hér handlar det om drenden mellan 1995 och 1997 som inte
blivit atgdrdade over huvud taget. Justitieministern hidvdar att genom-
stromningstiden 1997—-1998 har halverats. Det ar mojligt att det dr pa det
viset. And4 skriver JO att ett stort antal av 1998 &rs drenden har blivit
liggande utan att ndgra utredningsdtgirder har vidtagits. Att dklagaren
beslutat om forundersékning och ldmnat direktiv utan att ndgonting hén-
der &r klart otillfredsstillande.

I mitt forsta utkast till interpellation formulerade jag en fraga om vad
man ténker gora for att komma till rdtta med missforhéllandena i Skane.
Jag kan konstatera att man fran regeringens sida uppenbarligen inte tin-
ker vidta fler atgérder, utan forlitar sig pa att JO-rapporten i sig sjalv &r
tillracklig.

Jag skulle nu vilja stilla en fraga till Laila Freivalds: Ar det inte pa
det viset att man faktiskt maste 6vervéga i alla fall den delen som handlar
om anmdilan? JO-rapporten visar att det &r fullt mojligt att g runt regel-
systemet.

Anf. 24 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Jag maste sdga att jag reagerar mot att Sten Lundstrom
gor gillande att det skulle vara oérligt att inte informera Tortyrkommit-
tén om JO:s rapport. I mitt svar talade jag om att den rapporten inte ar
JO:s slutliga rapport. Regeringens slutrapport till Tortyrkommittén
kommer i host. Da kommer regeringen att redovisa JO:s slutrapport. Det
dr pa det sittet fragan bor hanteras. Det finns inget oarligt i det.

Det dr helt klart att det &r otillfredsstidllande forhallanden som har
kommit fram i JO:s rapport. Det var ocksa skilet till att jag redogjorde
for vilka atgérder som redan har vidtagits for att komma till rdtta med de
forhallandena. Jag avvaktar med mina egna och regeringens slutsatser till
dess JO har avldmnat sin slutrapport.

Anf. 25 STEN LUNDSTROM (v):

Fru talman! Jag kan konstatera att det borde ricka for justitiemi-
nistern att se de mojligheter som finns i det nuvarande systemet att
kringga de regler vi uppenbarligen vill ha i det hédr landet. Det géller
mojligheten for bade polis och &klagare att komma runt systemet.

Det finns ett annat problem i det hela. 6 §, som innebér att direkt
Overldmna drendet till &klagare, skall innebdra négot slags trygghet. Jag
vill ta upp ett par andra problem som rapporten pekar pa. Enligt 6 § &r
det aklagaren som garanterar opartiskhet i utredningen. Av rapporten att
doma dr det inte oproblematiskt. I ett flertal av JO-anmérkningarna &r det
just dklagarmyndigheten som far kritik. Det ror sig om ett flertal fall
begangna av dklagaren.
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For det forsta riktas det kritik mot att dklagaren i ett flertal fall drojt
med beslut om huruvida forundersdkning skall inledas eller inte. Detta
géller for ovrigt dven under 1998. For det andra riktas det kritik mot
aklagarens beslut att inte inleda forundersdkning vid tre tillféllen, varav i
alla fall tvd géller pastddd misshandel. For det tredje riktas det kritik mot
ett fall dér aklagaren, trots ett beslut om att inte inleda férunders6kning-
ar, har inhdmtat skriftligt yttrande fran en polisintendent. Ytterligare ett
par fall finns redovisade.

Fru talman! For att ytterligare understryka de problem som finns vill
jag kort peka pa ett fall som inte finns med i JO:s rapport.

For ett antal ar sedan gjordes en anmidlan om en misshandel av en
omhindertagen. Aklagaren lade ned forundersdkningen med motivering-
en att brott inte kunde styrkas. Trots detta har den omhéndertagne till-
domts skadestand i tingsrétten. Tingsrétten har stéllt utom allt tvivel att
den omhéndertagnes berittelse ar riktig, och &klagarmyndigheten har
beslutat att inte 6verklaga fallet vidare efter det att &klagaren i och for sig
gjort en ny anmélan, men bara for att ytterligare en gang lagga ned for-
undersdkningen.

Jag beklagar att den rapport JO skrivit och den kritik CPT framfort
inte fatt justitieministern att tydligare dvervdga nagot annat system nir
det géller anmélan av brott mot ndgon anstilld inom Polisen. Jag menar
att det for de hart och é&rligt arbetande poliserna och aklagarna i Sverige
skulle vara en klar fordel om det var stillt utom allt rimligt tvivel att
undersokningar leddes och beslutades av en organisation som inte riske-
rar anses vara partisk. Aklagarens i vanliga fall mycket niira samarbete
med Polisen gor att jag tyvérr inte kan anse att dklagarmyndigheten &r
den sjélvklara 16sningen. Det borde vara sjilvklart att anmélaren skall
goOra sin anmaélan till ndgon annan myndighet 4n den som blir anmaéld.

Vi kommer att ga vidare i drendet genom att vicka motioner. Jag
hoppas att justitieministern &n en gang vervéger rapporten. Rapporten
visar att det system som skall tillimpas i 6 § inte ar hallbart. Det ar fullt
mojligt att komma runt det. Vi maste ha en stindig kontroll utford av en
annan myndighet for att se att systemet fungerar. Det borde vara en
sjdlvklarhet dven for justitieministern att ha en opartisk anmélningsupp-
tagare.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pi interpellation 1998/99:215 om primérvardsforsoken

Anf. 26 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Leif Carlson har fragat mig om jag avser verka for att
forsoksverksamheten med primérvard i kommunal regi skall permanen-
tas. Leif Carlson fragar vidare om regeringen &dr beredd att foresla riks-
dagen en mgjlighet for sjukvardshuvudmén och kommuner att komma
6verens om att fordndra huvudmannaskapet for primérvérden.

Enligt lagen (1991:1136) om forsoksverksamhet med kommunal pri-
mérvéard far en kommun erbjuda primirvard om kommunen och lands-
tinget dr dverens om det och Socialstyrelsen ldmnat sitt tillstind. Av
lagen framgér att sddan primdrvard som kommunen ansvarar for enligt



forsokslagen inte omfattas av landstingets ansvar enligt hélso- och sjuk-
vardslagen. Det innebér att huvudmannaskapet under forsokstiden Gver-
gér till kommunen. Av ursprungligen sju forsoksomrdden bedriver tre
kommuner, Helsingborg, Katrineholm samt Sigtuna, i dag fortfarande
saddan verksamhet. Lagen begrinsades vid sin tillkomst till att gélla till
utgangen av ar 1998.

Socialstyrelsen har haft regeringens uppdrag att folja och utvdrdera
forsoket. I sin slutrapport konstaterade Socialstyrelsen att man vid utvar-
deringen inte funnit ndgra systematiska eller urskiljbara rena forsdksef-
fekter av avsett slag. Man konstaterade vidare att enbart huvudmanna-
skapsforandringar inte tycks vara en framkomlig vdg vare sig for att
minska primérvardens kostnader eller andra kostnader for den lokala
servicen. Socialstyrelsens samlade bedomning var att férsdken i sin nu-
varande form bor avslutas, men att man i de fall man 4r intresserad av
fortsatt samverkan bor dvervdga andra former, t.ex. entreprenadldsning-
ar, i stillet for huvudmannaskapsforandringar.

I propositionen (prop. 1997/98:113) Nationell handlingsplan for
dldrepolitiken framholl regeringen att det i vissa fall finns réttsliga hinder
for att skapa den organisation och samordning av landstingens och kom-
munernas vard och omsorg som dr dnskviard. Man konstaterade att det
finns behov av att stirka de lagliga forutsittningarna for samverkan.
Regeringen uttryckte dérfor sin avsikt att se over fragan och dterkomma
med forslag till fordndringar.

Mot bakgrund av inriktningen att se 6ver frigan om samverkansmoj-
ligheterna for kommuner och landsting fann regeringen i propositionen
(prop. 1997/98:189) Patientens stdllning det olampligt att langsiktigt ta
stillning till den pagaende forsoksverksamheten med kommunal primér-
vard. I avvaktan pé 6versynen forlingdes darfor forsoksverksamheten till
utgangen av ar 1999.

Regeringen avser att inom kort ge en sdrskild utredare i uppdrag att
analysera de problem som foreligger vid samverkan mellan bl.a. lands-
tingens primérvard och kommunernas vard och omsorg. Utredaren skall
ocksé lamna forslag till 16sningar som forbéttrar mojligheterna till sam-
verkan pa dessa omraden. Jag utesluter inte att utredaren i det samman-
hanget ockséd kan Overviga om det finns skil att infora mojligheter for
kommuner och landsting att i 6kad utstrackning kunna komma &verens
om ansvarsfordelningen av varden och omsorgen.

I avvaktan pé utredningen ar jag i dag inte beredd att ta stéllning till
en eventuell fortsédttning av forsoksverksamheten med kommunal pri-
marvard.

Anf. 27 LEIF CARLSON (m):

Fru talman! Jag far tacka statsradet for svaret. Jag hoppas att han har
fatt en stirkande promenad hit till riksdagen.

Mina fragor foranleddes dels av att de berdrda kommunerna behdver
kunna planera for framtiden, dels av att jag tror att fler forsok &r bra
eftersom méngfalden 6kar — &ven om jag inte tror att en kommunaliserad
primdrvard generellt 4r den ldmpligaste 16sningen. Svaret dr svagt, och
kommunerna vet fortfarande inte hur det blir i framtiden.
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Jag har hort mig for om forsdken i Katrineholm och Sigtuna. Den 6v-
riga priméirvirdsverksamheten upplever forsoket som ett hot. Darmed
uppstar en regional konkurrens, och det tror jag ar bra. I all sin besked-
lighet ar det ett steg mot fler aktdrer som driver likvirdig verksamhet.
Det sporrar till fordndringar, nya regler skapas och invanda mdnster
bryts.

Detta uppskattas ocksad av personalen. Alla anstidllda inom Sigtunas
primérvard har framhéllit att de vill vara kvar i kommunal regi. De anser
att de ar mer delaktiga, far béttre acceptans och att de béttre kan paverka
och vidareutveckla den lokala hdlso- och sjukvarden. Med tanke pa ar-
betsmiljon i primérvarden i dag &r det en virdefull signal.

Vill huvudménnen fordndra huvudmannaskapet bor de f4 gora det.
Men di méste de inse behovet av langsiktighet och uthéllighet. Aven
staten bor forsta att inga snabba vinster gors vid ett sddant forsok.

Fru talman! Jag har tittat nirmare pa Sigtunaforsoket. Det redovisas
genomgaende att det inte rader nigon skillnad pé hur priméarvarden bed-
rivs. Den enda avvikelse som kan utlédsas &r att kommuninvanarna i Sig-
tuna har, i jaimforelse med genomsnittet i dvriga kommuner inom det
aktuella sjukvardsomradet, ett nagot ldgre sjukvardsutnyttjande av akut-
sjukvard och specialistsjukvard, medan primérvarden har ett hdgre nytt-
jande. Det &r bra. Primérvarden skall vara det forsta alternativ som kom-
muninvéanarna skall vélja.

Nya sitt att arbeta har vuxit fram. En sammanslagning till hemvard
av hemsjukvard och hemtjinst har genomforts. Det tog tre &r innan den
efterstravade effekten uppniddes av den fordndringen. Det dr en viktig
erfarenhet. Som jag har antytt tar det tid att ssmmanfoga kulturer.

Konkurrens och nya mdjligheter har stimulerat utvecklingen. Sigtu-
nas dldrelékare har ansvar for kommuninvanarna i sérskilda boendefor-
mer. Det finns distriktsldkare med dubbel specialistkompetens som bade
allménldkare och geriatriker. Nar det stdende klagomalet pa ddelreformen
ar just den minskade ldkarmedverkan och den laga medicinska kompe-
tensen i sdrskilda boenden visar detta vad som gér att gora.

Fru talman! Mycket mer skulle kunna ndmnas, men jag far avsta nu
och bara kort beréra de ekonomiska effekterna.

Den samordning man har kunnat gora har inneburit att kommunerna
inom framst hemvérd och hemsjukvard har klarat en 60-procentig vo-
lymokning utan nidmnvéirda resurstillskott. I jimforelse med sjukvérds-
omrédets Ovriga primdrvard finns alltsd i Sigtuna en betydligt hogre
andel av verksamhetspengarna kopplade till den direkta varden.

Finns det d&, fru talman, inga svaga punkter med en kommunaliserad
primérvard? Det finns det sjilvfallet. Framfor allt méste man ha 6gonen
pa kompetensutvecklingen for att kunna kvalitetssédkra arbete och séker-
stdlla en medicinsk kompetens. Man har i Sigtuna en obligatorisk intern
utbildningsplan for primérvarden, och det behdvs enligt min mening.

Fru talman! Utredning kan vara bra, men nog maste vél socialmi-
nistern kunna meddela de kommuner som nu har verksambhet att forand-
ringen &r bestdende, med tanke pa deras budgetplanering?



Anf. 28 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Det gladde mig att Leif Carlson, som har en ldkarutbild-
ning, hoppades att jag fatt en stirkande promenad. Leif Carlson vet, just
pa grund av sin utbildning, hur viktig hdlsovard och friskvard &r for folk-
hélsan. Han kanske nésta gang i likhet med mig kan uppmana folk att ta
stirkande promenader.

Sa gar jag over till sjdlva sakfragan. Det faktiska problemet med for-
merna for samverkan behdver nu utredas. Det &r inte bara dessa forsoks-
kommuner som det handlar om, utan vi har en rad andra fragestéllningar
som handlar om de lagliga forutséttningarna att hitta en samverkan, att
skapa gemensamma ndmnder eller gemensamma organ for denna sam-
verkan. Fragan behover utredas.

Det som Sigtuna behdver snabbt besked om &r om forsoksverksam-
heten skall avslutas i och med utgéngen av det hir aret. Vi avser att
lamna ett besked till forsokskommunerna, ocksa till Sigtuna, mycket
snart. Jag utesluter inte att vi, beroende pa att vi behdver utreda fragan,
ocksé ddrmed kan forldnga forsoksverksamheten.

Anf. 29 LEIF CARLSON (m):

Fru talman! Jag skall inte forldnga debatten sérskilt mycket. Jag kan
meddela att det var i bista vdlmening jag sade detta om en stirkande
promenad — jag tar sjélv en sddan hit.

Det kom &nda ett besked, ndmligen att Sigtuna mycket snart far ett
besked om man skall avsluta forsoksverksamheten eller inte. Sjukvéard &r
en komplicerad verksamhet, och fordndringar behdvs, men man maéste
vara medveten om behovet av en langsiktig uthéllighet, som jag sade
forut. Om man gor forsok maste man ha en langsiktig planeringshorisont,
sd att de som arbetar med det kan jobba pé ett rimligt sétt. Darfor hoppas
jag nu att de forsok som ger god utdelning och som sjélva upplever det,
fran bada huvudmainnens sida, kommer att fa fortsétta och att nya far
komma till dér man ar 6verens. Mangfald &r bra for alla. Det visar sig sé
fort man sldpper fram forsok, och dven ett s beskedligt forsok som detta,
att man far nya former och hittar nya vigar. Nagra av de broar som man
har talat om att bygga mellan huvudménnen kanske kan bli byggda — det
har byggts forskrickligt lite jaimfort med allt vad som har sagts.

Forsoket dr forlangt till utgangen av 1999, men man jobbar med bud-
geten nu. Jag hoppas att man véldigt snart far besked, dérfor att annars
kan man inte klara planeringen. Det kommer att g& ut 6ver varden, som
da lever i en osdker miljo.

Anf. 30 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Sigtuna skall fa besked snabbt, just av de skl som Leif
Carlson sdger, ndmligen att budgetarbetet maste kunna fungera. Men fran
regeringens synpunkt dr beskedet mer motiverat av att vi maste fa klarhet
i under vilka omstdndigheter huvudmannaskapet skall kunna vixla mel-
lan landsting och kommun.

Grundprincipen &r naturligtvis att huvudmannaskapet bor ligga som
nu, dvs. nir det giller sjukvarden och primirvarden i landstingen och nir
det géller dldreomsorgen i kommunerna. Fragan som nu skall utredas ar i
vilken man man skall acceptera dverenskommelser mellan landstingen
och kommunerna om att &ndra huvudmannaskapet. Dér férordade Social-
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styrelsen att man skulle ga vidare bara med entreprenader, men jag tyck-
er att det dr rimligt att utredaren ocksé far mojlighet att fundera pd om
man skall acceptera forhandlingslosningar i stéllet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 1998/99:216 om sjukviarden

Anf. 31 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Chatrine Pélsson har fragat om regeringen avser att vidta
nagra atgirder med anledning av bristen pa vardplatser, om regeringen
avser att vidta nagra atgérder sa att patientens dnskemal om att fa vardas
tillréckligt lange respekteras och vilka atgirder regeringen avser att vidta
sé att antalet vardplatser okar i den takt som dr onskvird for att kunna
sékra en vérdig vard for dldre. Slutligen har Chatrine Palsson fragat vad
regeringen avser att vidta for atgdrder for att attrahera ungdomar till
véardyrket.

Socialstyrelsen konstaterar i en nyligen dverldmnad rapport till rege-
ringen (En behandlingsgaranti i héilso- och sjukvdrden — forutsdttningar
och konsekvenser) att det finns ménga orsaker till de kapacitetsproblem
som i dag finns i hélso- och sjukvarden.

De langa véntetiderna till planerade operationer beror till en del pa
kapacitetsbrist — flaskhalsar — i form av personalbrist pa rontgenavdel-
ningarna och i operationsverksamheten. Den kanske viktigaste orsaken ar
dock att nya operationsmetoder medfort 6kade behandlingsmdjligheter,
vilket lett till successivt vidgade behandlingsindikatorer. Antalet operat-
ioner for kranskéarlssjukdom, gra starr, hoftledsforslitning etc. har 6kat i
stort sett kontinuerligt och har aldrig varit stérre &n nu. Kderna beror
alltsa inte pé att sjukvarden producerar mindre, utan tvirtom mer &n na-
gonsin.

Det andra tillgdnglighetsproblemet for patienterna ar Gverbelastade
akutmottagningar och 6verbelagda medicinkliniker. Socialstyrelsen kon-
staterar hdr att det finns en sdsongsmaéssig variation med é&rligen ater-
kommande belastningstoppar tidig var och sen host. En annan faktor
bakom den pa manga hall forekommande vérdplatsbristen ar att vissa
befintliga vardplatser eller t.o.m. hela vérdavdelningar &r stingda pa
grund av sjukskoterskebrist. Nér det géller fragor om personalforsorj-
ningen vill jag erinra om att regeringen har inrittat en kommission med
uppgift att kartligga utbildningsbehoven samt foresla atgdrder for att
underldtta rekryteringen av personal till vard- och omsorgssektorn.
Kommissionen skall 1dmna sitt forslag senast den 31 juli 1999.

Den kanske allra viktigaste orsaken till overbelastning och &verbe-
laggning ar emellertid, enligt Socialstyrelsen, att vardkedjorna inte fun-
gerar pa ett tillfredsstillande sétt. Det finns brister i bade ”forvarden” och
“eftervarden”. Méanga som i dag kommer till sjukhusens akutmottagning-
ar borde ha tagits om hand i primirvarden. Det finns vidare uppenbara
brister i andra d4ndan av vardkedjan dérfor att primérvarden inte byggts ut
i den takt som krévs for att klara eftervarden och pa grund av kvantitativa
och kvalitativa brister i kommunernas vard och omsorg.



Socialstyrelsen pekar pé att resursforstarkningar i kombination med
kloka prioriteringar och effektivisering av vardkedjan kan ge konkreta
forbattringar. Regeringen dr ocksd beredd att verka for att hélso- och
sjukvérden far resurser for att sikra den framtida tillgdngligheten och
kvaliteten i varden och omsorgen.

Vid sidan av det resurstillskott som nu successivt tillfors kommuner
och landsting under en femarsperiod — de s.k. Perssonpengarna — har
Socialdemokraterna och Centerpartiet den 15 mars i ar triffat en Gver-
enskommelse om en sérskild satsning pa vard och omsorg under peri-
oden 2002-2004. Bakgrunden till 6verenskommelsen dr den férsvars-
uppgorelse som traffades mellan de béda partierna den 2 mars och som
innebdr att ca 8 miljarder kronor beddms kunna frigdras for insatser inom
vard- och omsorgssektorn under de tre aren. Malet for dverenskommel-
sen ar att kvaliteten och tillgéngligheten i virden och omsorgen skall
forbattras genom 6kad nérhet och korta véntetider i hela landet. I Gver-
enskommelsen utpekas sirskilt fyra omraden som bor prioriteras, ndmli-
gen primirvérd, vard och omsorg for dldre, psykiatri samt insatser for
okad tillgénglighet och mangfald.

Overenskommelsen innebir bl.a. att landstingen och kommunerna
genom samverkan skall sdkra vil fungerande vardkedjor inom &ldrevar-
den. Den medicinska kompetensen liksom kvaliteten i dvrigt 1 sérskilda
boendeformer och i hemsjukvarden skall forbattras. Tillgangen till 14-
karmedverkan i friga om allmdnmedicin och geriatrik skall garanteras.
Vérdens kvalitet i livets slutskede skall sarskilt uppmérksammas.

En béttre fungerande primérvard och utbyggd dldrevard innebér att
overbeldggningar pa medicinklinikerna kan motverkas genom att ménni-
skor behandlas pa ritt niva i vardkedjan. Resurstillskottet ger ocksa hu-
vudménnen reella forutséttningar att forbattra vérdens tillgénglighet i
ovrigt och patagligt korta véntetiderna till behandling.

Anf. 32 CHATRINE PALSSON (kd):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka socialministern for svaret. Jag
kanske skulle ha onskat fd& mer konkreta svar pa mina fragor, men vi
kanske kan utveckla det under debatten.

Jag tycker att grundbulten i all vard och omsorg &r den enskilda méan-
niskan. Ingen ménniska kan bytas ut mot ndgon annan — alla har ett unikt
och lika virde. Med den utgéngspunkten &r det for mig sjalvklart att alla
ocksa har ritt att f4 den vard och behandling som tillstandet kréver.

Jag vet inte vad socialminister Lars Engqvist kor for bil, men jag
skulle tro att den bil han kor behover stéllas pé verkstaden ibland — det
behover ju bilar om vi inte sjdlva kan avhjdlpa felen. Jag &r helt overty-
gad om att det inte finns en enda svensk som kan ténka sig att 14ta bilen
sta pa verkstaden i ett ar eller ett halvér for att det &r véintetider. Dé sdger
vi direkt: Da gér jag till nigon annan bilverkstad, som snabbare kan at-
gérda felet pa bilen.

Med denna utgangspunkt kan jag inte forstd att vi i Sverige kan ac-
ceptera sd langa vintetider nidr ménniskokroppen har géitt sénder och
behover repareras. Har vart samhélle blivit s materialistiskt att vi hellre
ser till att bilverkstaden fungerar 4n att operationsavdelningar och sjuk-
varden fungerar?
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Jag vet att Lars Engqvist inte har varit socialminister s& ldnge, men
jag har statt i den hir kammarens talarstol och diskuterat sjukvard och
omsorg manga ganger. Alldeles for ofta dras de frdgorna i langbénk. For
en ménniska som har smértor hela tiden &r ett dygn en ldng tid. Att fa
vénta i ett halvar pa en nddvindig operation kan ses som ett ooverstigligt
problem.

Jag tycker att vi maste ha just den hdr utgangspunkten, och vi méste
ocksa kunna be de ménniskor som i dag finns i vardkéerna om forlatelse
for att samhadllet inte kan klara av att fixa det hdr. Eftersom méanniskor
har betalat sin skatt har de ocksa betalat sin lilla forsédkringspremie till
varden, och nér de behdver den varden finns den inte!

Jag ar naturligtvis glad Over att socialministern har pratat om flask-
halsarna, men jag ar inte ndjd med det, och framfor allt &r inte sjuka
ménniskor ndjda med att man pratar om flaskhalsar och vill atgirda dem.
Inte forrdn de har &tgérdats blir det till ndgonting som de far nytta av.

Jag vet att det hér dr ett akut problem. Vi kan inte begrava sadana har
saker i utredningar och tro att det skall ordna sig om ett par tre ar. Vi
maste visa pa sitt att komma till rétta med problemet i dag.

Jag tror att vi ibland kan behdva operera i tvaskift. Vi har operations-
salar. De anvénds till knappt 30 % av sin kapacitet runtom i landet. Vi
har teknisk utrustning, och vi har kompetenta medarbetare. Men ménga
av de kompetenta medarbetarna far ga fran sina jobb darfor att man inte
har réd att ha dem.

Jag skulle vilja frdga socialministern vad han i dag, den 16 april, har
att séga till mdnniskor som star i en vardkd. Nér kan de fA mojlighet att
komma fram i vardkon, och vilka akuta &tgérder 4r man beredd att vidta?

Jag har analyserat de vérdtider vi har pd svenska sjukhus i dag i
vérldsperspektiv. Vi har vérldens kortaste vérdtider, och vi har dnda
vérldens dldsta befolkning. Min nésta fraga dr: Hur rimmar det med att
man stdndigt pressar ned véardtiderna?

Anf. 33 LEIF CARLSON (m):

Fru talman! Chatrine Palsson tar i sin interpellation upp nagra viktiga
problem i dagens sjukvard, och vi dr ense i mycket.

Det &r riktigt att vi efter det att socialdemokraterna avskaffade vérd-
garantin 1995 har fétt tillbaka gisslet med vardkoer. Det &r ocksé riktigt
att personalens arbetsmiljo har blivit allt sémre med allt mindre mgjlig-
heter att paverka sin arbetssituation, allt mindre inflytande och déliga
16ner.

Att detta har kunnat ske beror pa att landstingen har regionala mono-
pol. Man har aldrig behovt bry sig om de anstédllda — de har ju inte kunnat
gd nagon annanstans. Andra arbetsgivare har inte funnits och dérmed
ingen verklig arbetsmarknad. Nu plotsligt vaknar man upp da vanskot-
seln lett till att personal sdger upp sig, flyttar eller helt byter yrke. Det &r
ocksa riktigt att allt firre unga soker sig till vardyrkena; alltfler ldngtar
bort fran och allt farre vill borja arbeta i landstingens vardvérld. Det ar
kontentan av monopolet.

Forvisso skall médnniskan vara i centrum, som Chatrine Pélsson séger.
Diremot, fru talman, for Chatrine Pélsson ibland, som manga kristdemo-
krater, ett l4tt populistiskt resonemang nér det géiller antalet vardplatser.
Grundat pa medvetet eller omedvetet felaktig sifferexercis foreslar man



att minst 20 000 vardplatser skall inréttas till en kostnad av 40 miljarder.
Det finns skil att hyfsa den debatten.

Chatrine Pélsson péstér ju att vardkderna beror pé brist pa vardplat-
ser. Det kan stimma marginellt, nir det giller tillgang till IVA-platser
och pé enstaka stéllen dir det finns flaskhalsar. Men vid en granskning
av landets medicinkliniker i ar visade det sig att det fanns ca 300 6verbe-
laggningar. Det &r ett marginellt antal, som huvudsakligen beror pa att
vardkedjorna gentemot kommunerna inte fungerar. Om medicinkliniker-
na fick onska fritt 6nskade de sig 600 platser i en enkat.

Som skél for sina utbyggnadsplaner brukar Kristdemokraterna ange
att det pa 80-talet fanns 117 500 vardplatser vid sjukhus och att det nu
bara finns 35 000. Drygt 80 000 platser skulle ha forsvunnit! Men det &r
inte en korrekt redovisning. Néstan 35 000 6verfordes via ddel till kom-
munerna. De psykiskt sjuka har fatt mojlighet att vistas i en annan form
av vard, utanfor sjukhusen, vilket gjort att 21 000 platser har kunnat
laggas ned. En del gick sékert alldeles for fort, och det var inte bra, men
jag tror inte att nagon vill aterskapa det som var med hospitalisering och
annat.

Vad det giller ar alltsd 60 000 vardplatser som minskat till 35 000
under 90-talet. Under denna tid har vardtiderna i stort sett halverats, dvs.
dagens platsantal stimmer relativt vél dverens med behovet. Men som
jag sade tidigare finns det flaskhalsar. Kanske behdvs det ndgot tusental
— men inga tiotusental! — sjukvérdsplatser. Och forvisso behovs det plat-
ser i kommunerna, kanske geriatriska jourlinjer pé vissa héll och akutge-
riatrisk hemsjukvard. Men framfor allt méste vi se till att virdkedjorna
fungerar — pa den punkten &r vi helt ense.

Det &r inget negativt att vardtiderna har kunnat kortas. Sjukhus é&r
ingen naturlig vistelseplats. Dar regredierar man, forlorar sin sjilvbe-
stimmandeformaga, blir beroende av hjélp som man egentligen inte
skulle behdva bli beroende av. Det dr bra att vardtiderna har minskat. Det
skall vi vara glada for. Och varfor skall man framstilla medicinska fram-
steg som misslyckanden i stdllet for att sdga att detta &dr bra — manniskan
skall vara utanfor sjukhusen och dér bara kortaste mdjliga tid.

Jag vill fraga béde statsrddet och Chatrine Palsson vad de foreslér att
man skall gora for att komma &t de bakomliggande grundproblemen i
varden, de problem som landstingens monopol och begrinsade ekono-
miska overblick med suboptimeringar medfor. Det dr diar problemet

ligger.

Anf. 34 THOMAS JULIN (mp):

Fru talman! Som vanligt har Chatrine Pélsson stillt en mycket viktig
interpellation. Hon tar upp problem som har varit aktuella l&inge och som
tyvarr kommer att vara aktuella flera ar framover.

Jag har som manga andra under hela 90-talet gjort ett flertal studiebe-
s6k i varden och tydligt sett de problem som Chatrine Palsson beskriver.
Jag har besokt sjukhus som trots 6verbeldggningar tvingas att gora ytter-
ligare neddragningar av personal och vardplatser av ekonomiska skil.

Jag har som ménga andra ocksd mott manga av de patienter som har
farit illa av att std i k. Helt nyligen fick jag telefonsamtal fran en &ldre
man som har starr pa bigge 6gonen. Han har fitt ena dgat opererat, och
eftersom han nu ser pa det 6gat far han vénta sex &r pa att fi det andra
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Ogat opererat. Han sédger: Jag dr s& gammal si jag lever knappast d&.
Detta tycker jag kinns véldigt otillfredsstéllande.

Jag har ocksd mott personal som har beréttat hur sliten den har varit.
P4 grund av bristen pa vardplatser har man ibland skrivit ut patienter for
tidigt. S& nog finns det en platsbrist.

Jag har fatt uppgifter om att man ibland har haft mgjlighet att operera
i mycket stdrre omfattning, men man har inte haft nagra sdngplatser till
patienterna efterat.

Jag ser personalbristen som den allvarligaste fragan i dag med tanke
pa den élderspuckel som finns och som man ldnge har ként till. Personal-
direktdren 1 mitt hemlén tog upp denna alderspuckel redan i borjan av
90-talet, och han varnade for den situation som vi har i dag, en mycket
akut situation.

I Hudiksvall, dar jag kommer ifrdn, &r den yngsta kirurgdverldkaren
54 ar, och vi forstar ju alla vad det kommer att innebdra om nagra &r,
eftersom det inte &r nagot storre tillflode av nya lékare.

I Hudiksvall, som pa manga andra stéllen, dr det manga sjukskoters-
kor som séger upp sig. De har fatt nog, vilket de forvarnade om redan for
manga ar sedan. De kédnner att de inte orkar langre.

I Hélsingland finns det en véldigt stor brist pa distriktsldkare. Det for-
svarar situationen genom att det blir primédrvarden som far ta den forsta
stoten.

Jag kénner att det dr brattom att komma till rdtta med personalsituat-
ionen inom vérden. Jag undrar om socialministern har nigra tankar pa
nagra akutdtgirder i det avseendet.

Landstingsradet har skrivit till socialministern med anledning av dels
den ekonomiska situationen i landstinget, dels personalsituationen. Har
undrar jag om det finns mojlighet att gora akutinsatser om det behdvs. De
pengar som &r aviserade kommer trots allt lite l1&ngre fram i tiden, och det
ar ju i dag som situationen &r akut.

Anf. 35 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Forst en upplysning: Jag kor inte bil dver huvud taget.
Jag aker kollektivt. Jag dger ingen bil, men jag har kérkort, om det skulle
behovas. Men framfor allt dker jag kollektivt.

Vi diskuterar i sjdlva verket tre olika problemstéllningar.

Den forsta giller resurserna till varden. Jag anser att svensk sjukvéard i
dess helhet har ett resursproblem. Sjukvarden tar for liten del av vara
gemensamma resurser. Den behdver resurser for att kunna anstilla mer
personal, for att kunna utveckla den medicinska tekniken och for att
utdka antalet vardplatser — dock delar jag Leif Carlsons beddémning att
det knappast kan handla om de tal som Kristdemokraterna talar om. Har
och var behovs antalet vardplatser byggas ut, men framfor allt dr det en
fraga om att ge mdjligheter till att anstdlla mer personal.

Vi méste diskutera hur dessa resurser skall tillforas. Det gar inte att
hela tiden klaga pa bristande resurser eller for lite personal i sjukvarden
och sedan forvdgra landstingen eller staten att verkligen hitta instrument
for att tillfora dessa resurser.

Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet har nu for de
nirmaste aren och Socialdemokraterna och Centerpartiet for en period
som stracker sig fran 2002 till 2004 tillsammans lagt upp en plan som



innebdr att fr.o.m. i dag och under de nérmaste fem &ren tillfor staten 17
miljarder till kommuner och landsting att anvéndas for skola, vard och
omsorg.

Nér det géller de sérskilda pengar som vi har kommit verens om
med Centerpartiet att flytta fran forsvaret till vrden skall dessa special-
destineras just till vard och omsorg. Men det betyder en mycket kraftig
resursoverforing som ger mojlighet for sjukvardshuvudménnen och for
kommunerna att under de kommande &ren planera for en utokning sé att
de kan anstélla mer folk och se till att det blir fler ldkare, sjukskdterskor
och mer 6vrig personal i sjukvérden.

Det &r viktigt att vi dr beredda att bana vdg for detta. Vi kommer ald-
rig att 16sa sjukvardens problem om vi inte dr beredda att se till att sjuk-
varden far de pengar som behovs.

Den andra frigan r en principfrdga som Leif Carlson driver. Det gil-
ler frigan om vem som skall vara sjukvardshuvudman. Jag anser att
landstingen och kommunerna skall vara sjukvardshuvudmin ocksa i
framtiden. Det anser jag av principiella skdl. Om vi skall ha en sjukvérd
som utvecklas efter allemansréttens principer — tillgénglig for alla och
gemensamt finansierad — skall den ocksé vara tillgdnglig for oss medbor-
gare nir det géller att paverka sjukvardens utveckling.

Som medborgare vill jag ha mojlighet att diskutera med de politiker
som jag viljer om hur jag vill att sjukvarden skall utvecklas. Vi kan bara
garantera en allemansrétt i svensk sjukvard om den grundas pé en demo-
kratisk organisation i landstingen och i kommunerna.

Den tredje frdgan ar en prioriteringsfraga inom sjukvarden. Vi dr nog
alla tre 6verens om att den viktigaste frdgan nu ar att utveckla primérvar-
den och éldreomsorgen. Det dr diar som vi har flaskhalsarna. Det &dr for
ménga ménniskor som inte ser ndgon annan mdjlighet in att dka till
akutmottagningarna pé de stora sjukhusen. Endera &r de inte informerade
om primdrvardens mojligheter eller ocksa tilltror de inte primdrvarden
mojligheter att omedelbart hjdlpa dem.

Det ar alldeles for ménga ménniskor som stannar pa sjukhusen nér de
egentligen borde fa vard och omsorg inom dldreomsorgen. Det &r dir
som vi maste satsa de nya resurserna.

Detta &r ett viktigt konstaterande. D4 kommer vi in péd hur vi sjilva
for debatten. Om vi tror att sjukhusen har stora resursproblem och om vi
tror att bekymret enbart géller sjukhusens och specialklinikernas resurser
missar vi poingen. Vi loser sjukvardens problem frimst genom att satsa
pa primirvarden och dldreomsorgen.

Anf. 36 CHATRINE PALSSON (kd):

Fru talman! Jag vill borja med att séga att jag &dr oerhort glad 6ver de
resursforstiarkningar som man ar beredd att géra. Det &r ju trots allt annat
ljud i skdllan nu an vad det var 1995 och 1996 da socialdemokraterna
ocksé hade regeringsansvar. Fran 1995 och fram till nu dr det 36 000
personer som har forlorat sina jobb inom kommuner och landsting.

Leif Carlson forsoker att nita mig i min sifferexcersis. Men detta &r ju
inte ett sddant forum dér vi kan sté och debattera med varandra.

I Aftonbladet fran den 3 mars skriver man om barnpsykiatrin, Lars
Engqvist. Dér stéar det att ca 10 000 unga méanniskor mellan 10 och 15 ar
bar pa sjalvmordstankar. Det stir vidare att vintetider pd fem manader
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inte &r ovanliga. Ar det ett vilfirdsland nir vara barn och ungdomar ir si
nedbrutna sa att de inte vet om de orkar leva, samtidigt som de kan fa
véanta fem ménader for att fa hjalp?

Tidningen Dagens Medicin har haft en artikelserie. Hematologen
Sigvard Olsson, som ocksé &r vetenskapligt rad i Socialstyrelsen — det
handlar alltsé inte om vilken person som helst — skriver:

”Klockan 16 har jag skrivit ut 7 patienter och skdms ver att jag sokt
Overtyga en 8:e om utskrivning trots att han ar svart sjuk och kdmpat
lange. Han hade kommit direkt till var avdelning for att fa sina blodtrans-
fusioner och sedan dka hem. Nu orkade han inte och jag stod dér och
forsokte i sinnet blockera alla hans kloka argument. Vidrigt!”

Sigvard Olsson skrev alltsa ett brev till Olof Edhag pa Socialstyrel-
sen. I brevet skriver han vidare:

”Maéste fa latta mitt hjirta efter en bakjourshelg med erfarenheter som
gOr att jag stéller mig frdgan om det &r lampligt att jag fortséitter som
vetenskapligt rad i socialstyrelsen.” Sigvard Olsson arbetar i Goteborgs-
omradet, pd Molndals sjukhus.

Det skedde en rundringning for att det behdvdes 600 platser nu. Det
var inte s att man fritt fick vélja. En del har ju &nda som verksamhetsfo-
retridare varit med och dragit ned pa antalet platser.

Jag forstar inte varfor utgdngspunkten skall vara medelvardstider,
landsting, kommuner och huvudmannaskap. Jag vill se ménniskan som
huvudperson, den sjuka ménniskan. Vad vill den sjuka méinniskan?

Jag tycker inte att en enda sjuk ménniska skall métas av argumentet
for att inte bli inlagd pé sjukhus: Vi har ingen plats for dig.

Gor man den medicinska beddmningen att en minniska behdver vard,
skall det finnas plats for vederbdrande. Detta har ménga djupa dimens-
ioner.

Niér det géller medelvardtiderna skulle jag vilja fraga Lars Engqvist:
Vad ér det som gor att vi i Sverige ar s rysligt lyckliga over korta me-
delvardtider, nér det ingen annanstans i hela vérlden dr nagon fjader i
hatten att ha korta vérdtider? Det beror vél pa vilken méanniska det ar
fraga om, vilka forutsdttningarna &dr, om vederbdrande ar ensam hemma
eller inte.

Det skall inte vara modenycker i svensk sjukvard, utan den enskilda
ménniskan skall f4 den vard och omsorg hon behdver, och vi ér alla
olika.

Anf. 37 LEIF CARLSON (m):

Herr talman! Forvisso dr det pa det sittet, som Chatrine Pélsson sé-
ger, att den sjuka ménniskan skall ha vard nér hon behdver. Kderna dr ett
gissel. Vad giller den kapacitetsbrist som ligger bakom koerna &r rege-
ring och landsting tillsammans direkt ansvariga, for regeringen abdike-
rade fran varden genom att inte se till att landstingen skoétte specialistut-
bildningen. Kompetenta och erfarna ldkare hindrades frén att arbeta dér-
for att de hade fyllt 65 ar. Det ar klart att det da blir kapacitetsbrist, att
man inte kan operera pa grund av brist pd kompetent personal.

Landstingen har kreerat en arbetsmiljo som lett till vantrivsel och
flykt fran varden och har misskott ST-utbildningarna under manga &r, sé
att det foreligger specialistbrist i manga ar framat. Landstingen ser inte
kostnaderna annat &n i den egna verksamheten. De ser inte samhéllsef-



fekterna, och det leder till suboptimeringar och bristande resursutnytt-
jande.

Herr talman! Vi ér overens om att god vard for sjuka, god vard av
gamla och ménniskor i livets slutskede &r grundpelare i ett humanitért
samhille. Men jag tror inte att det kan leda till att man behdver 20 000
vérdplatser och kanske 40 miljarder kronor. For dessa pengar kan man
gora vildigt mycket mer och béttre saker for vard och ménniskor. Det
behovs bittre medicinsk kompetens 1 sdrskilt boende, mer personal,
battre 16ner, battre fungerande vardkedjor och béttre mojligheter att ge
kvalificerad vard utanfor sjukhusen med 6vergangsformer.

Jag hoppas och tror att kristdemokraterna och Chatrine Palsson
kommer att delta i en serids debatt om hur sjukvardens resurser bést skall
komma de behdvande till del och vilka fordndringar som d& behdvs, men
da maste man lamna socialdemokraternas landstingsfixering. Det finns ju
faktiskt en riksdag som &r demokratisk.

Manga undersokningar visar att om man effektiviserade varden och
om man inte hade planekonomin, skulle effektiviseringspotentialen ligga
pa mellan 16 och 30 miljarder kronor. Det skulle alltsa handla om vil-
diga belopp om man fick in konkurrens och mangfald.

Att ge pengar till en daligt fungerande organisation l6ser inga pro-
blem. Det riskerar ju inte bara att forskjuta nddvindiga l6sningar, utan
det riskerar ocksa att direkt forsvara alla atgérder. Det ar ju faktiskt sa att
landstingen &r en del av sjukvardens problem, inte en del i problemens
16sning.

Anf. 38 THOMAS JULIN (mp):

Herr talman! Jag héller med socialministern om att det &r viktigt att
utveckla primérvarden och att den ocksd maste fa resurser att gora det.
Det har den ju hittills inte fatt. Primirvarden har fatt utdkade arbetsupp-
gifter, men resurserna har uteblivit. Dessutom finns bristen, som jag
beskrev tidigare, att man pa manga stéllen inte har tillrickligt med ldkare.

I svaret horde jag inte socialministern nimna sa mycket om den akuta
personalbristen. Den goda varden handlar ju om att ha tillrickligt med
personal, och det &r ju personalen som ar det viktigaste.

Helt nyligen fick jag hora att véntetiderna méanga génger skapar ett
problem som vi inte tdnker pa, ndmligen likemedelsmissbruk. Jag har
hort att manga som har gatt och véntat pa vard vildigt lange och som har
dkommor som orsakat smértor under alltfor lang tid anvinder sig av
preparat som gor att de sedan aterfinns i missbruksgruppen. Detta fick
jag hora vid ett studiebesok nyligen. En fraga som ar aktuell &r ju att man
skall halla nere likemedelskonsumtionen s& mycket som mojligt. Det
hénger ocksa ihop med att patienter far vinta for ldnge.

Anf. 39 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Herr talman! Som statsrdd och ansvarig for sjukvérdsfragorna far
man vildigt ménga brev om hur det ar i sjukvarden frén patienter och
personal av olika kategorier. Om man lyssnar till Chatrine Palsson och
ocksa till Leif Carlson skulle man kunna tro att alla dessa brev handlar
om elénde.

Det finns delar av svensk sjukvard som faktiskt fungerar alldeles ut-
mérkt. Det finns personal som gor stralande insatser, och det finns vil-
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digt ménga patienter som efter att ha fatt vard konstaterar att de 4r myck-
et ndjda och tacksamma for det bemotande och den vérd de fatt.

Jag tror att det &r viktigt att konstatera detta, darfor att det har namli-
gen ocksd en ideologisk betydelse. De landsting som vi talar om kan
uppenbart vara sjukvardshuvudmén for alldeles lysande sjukhus och vél
fungerande primédrvard. Kommunerna kan ocksa vara ansvariga for vél
fungerande dldreomsorg.

Jag har akt runt i landet och sett att det finns offentligt dgda sjukhus
men ocksa privata sjukvéardsforetag och inom primérvarden sévél offent-
ligt 4gda vardcentraler som privata lakarstationer som fungerar och dir
samhdllet dr sjukvardshuvudman.

Jag vill alltsa hivda att landstingen och kommunerna skall vara en del
av problemens l6sning. De skall se till att sjukvérden i framtiden fir de
resurser som behovs, de skall organisera sin verksamhet s& att bristpro-
blemen l6ses och se till att rekrytera personal.

Det &r viktigt att vi har en nyanserad bild. Problemen &r omfattande.
Det &r en stor utmaning for oss som &r politiskt ansvariga att 16sa pro-
blemen genom att se till att resurserna finns. Sedan far vi overlata till
professionen att skdta verksamheten.

Jag delar alltsa inte denna totalt negativa skildring av svensk sjukvard
som Leif Carlson ger, men jag tror att den forklaras av att han i sjélva
verket dr ute efter att riva ned sjdlva fundamentet organisatoriskt nar det
géller sjukvarden.

Sedan vill jag papeka for Chatrine Pélsson att om man talar om for-
héllandena i Goteborg eller for den delen i Stockholmsomradet eller i
Skane bor man vara medveten om att fr.o.m. den 1 januari i ar har de
borgerliga partierna ansvar for sjukvirden i Vistra Goétaland, i Stock-
holms l4n och i Skane. Det &r en enorm utmaning for dem att 16sa pro-
blemen, men det dr de som skall gora det.

Niér det géller resursfordelningen inom sjukvarden i Véstra Goétaland
ar det, savitt jag forstar, Chatrine Pélssons partivinner som i hdg grad har
chans att gora nagonting &t problemen. Vi far inte forvaxla vara uppgifter
sd att vi tror att vi hér i riksdagen skall bestimma hur man fordelar resur-
ser inom sjukvéarden i Vistra Gdotaland. Det far den borgerliga majorite-
ten i landstinget dér ta ansvar for.

Anf. 40 CHATRINE PALSSON (kd):

Herr talman! Det &r riktigt att man har ett ansvar pé lokal nivé, och att
vi efter valet har ansvar dir dr ocksa riktigt. Men allt eldnde kan ju inte
ha borjat under de senaste manaderna. Det ar det forsta. Det andra ar att
man maste fa resurser fran staten for att kunna l6sa problemen.

Vara krav péa okat antal vardplatser géller alla omréden: inom &aldre-
vérden, psykiatrin och den somatiska varden. Vi har som sagt glddjande
nog professor Jerzy Einhorn, som har en lang sjukvardserfarenhet och
som ocksa har varit med och gjort behovsanalysen.

Jag vill inte mala allt i svart, for allt &r inte svart, men det &r alldeles
for méanga i dag som lider av en sjuk vard. Sa linge det finns méinniskor
som lider av att inte fa vard i rétt tid, av att inte fa ett korrekt bemotande
och av att fa vénta och lida, &r jag inte ndjd som politiker. Jag vill ha en
sjukvérd dar minniskan skall fa bli betydelsefull och dér inte det materi-
ella skall ga forst.



Niér det géller huvudmannaskapet héller jag med Leif om att det nog
dr bra att fa lite konkurrens. Jag har jobbat i svensk sjukvard sedan 1965.
Det vet sdkert socialministern ocksa. Jag har sett tabeller pa att ménni-
skor som borjar arbeta i en annan form, i en privat verksamhet, ofta ar
mycket nojda. Jag har sett siffror pd upp till 75 % fler ndjda i privata
verksamheter. Det maste jag ta till mig. D4 far jag ocksa se till att skapa
forutsédttningar for att man har en verksamhet dér man trivs. Glada,
trygga och positiva medarbetare ger ocksa glad, trygg och positiv vérd.
Och nér det giller varden dr det viktigt att personalen ar trygg och trivs.
Jag ser fram emot, Lars Engqvist, att vi far ménga sddana héir debatter
och att vi skall kunna komma Overens om bra losningar till fordel for
sjuka méanniskor i vart land.

Anf. 41 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Herr talman! Jag glomde i mitt forra inldgg att kommentera Thomas
Julins problematiserande frdga om personalrekryteringen. Det &dr ingen
tvekan om att vi nu star infor stora problem nér det géller rekrytering av
personal. Det giller naturligtvis sjukskoterskor i stor utstrickning, men
det giéller ocksa lakare.

Jag tror att nedskérningarna i svensk sjukvard under 90-talet &r en del
av bakgrunden till de problem vi nu star infér. Manga lamnade sjukvar-
den i en forestédllning att denna inte i framtiden skulle behdva sa mycket
personal. De som blev kvar i sjukvérden ar i mycket stor utstrackning nu
i den aldern att vi kan rikna med att de kommer att limna sjukvarden
under den nirmaste tiodrsperioden.

Vi behdver alltsa satsa pa okad utbildning. Vi behover forstirka ut-
bildningsresurserna for alla personalkategorier, ocksé ldkare. Vi behover
ocksa naturligtvis se till att forutsdttningarna for att locka ménniskor till
varden okar genom att skapa bittre arbetsvillkor, bittre arbetsmiljo,
bittre karridirmdjligheter och bittre personliga utvecklingsmdjligheter. Vi
far nog ocksé rikna med att vi i framtiden kommer att fa se 6ver 16neld-
get i svensk sjukvard.

Manga av de hér problemstéllningarna kommer den sérskilda kom-
mission som behandlar rekrytering av personal till varden att redovisa till
sommaren. D4 skall den sirskilda kommissionen goéra sin slutrapport.

Till Chatrine Pélsson vill jag papeka att nér vi talar om huvudman ta-
lar vi om ansvaret for sjukvardens resurser lokalt och regionalt. Att
landstingen é&r sjukvardshuvudmén behdver inte innebéra att all produkt-
ion av sjukvard skall ske av landstinget sjélvt. Hir kan manga entrepre-
ndrer bidra. Min grundfriga ar egentligen huruvida kd stér for att sla vakt
om landstingen som sjukvéardshuvudman, inte fragan om ifall vi skall
acceptera privata entreprendrer, for det gor jag ocksa.

Overldggningen var hirmed avslutad.

8 § Hiinvisning av iirenden till utskott
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9 § Bordliggning

Anmadldes och bordlades
Proposition
1998/99:99 Sammanslagningen av Telia AB och Telenor AS

Konstitutionsutskottets betdinkanden

1998/99:KU18 Staten och trossamfunden — begravningsverksamheten,
kulturminnena, personalen, avgiftsbetalningen, m.m.

1998/99:KU23 Massmediefragor

Justitieutskottets betdnkande
1998/99:Jull9 Ekonomisk brottslighet

Naringsutskottets betédnkande
1998/99:NU10 Vissa mineralpolitiska fragor

Arbetsmarknadsutskottets betdnkande
1998/99:AUS Vissa arbetsrittsliga fragor

Utrikesutskottets betédnkanden

1998/99:UU13 Krigsmaterielexport

1998/99:UU6 Europa-Medelhavsavtalet med Jordanien

1998/99:UU7 Partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan EU och Turk-
menistan

10 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anmadldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
denl5 april

1998/99:535 av Murad Artin (v) till utrikesministern
Valet i Turkiet

1998/99:536 av Berit Johannesson (v) till utrikesministern
Ammunition med DU (depleted uranium)

den 16 april

1998/99:537 av Carina Hdgg (s) till statsministern
Natos firande

1998/99:538 av Carina Hégg (s) till ndringsministern
Patentansokningar pa engelska

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 20 april.
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Forhandlingarna leddes
av andre vice talmannen fran sammantridets borjan t.o.m. 7 § anf. 36

(delvis) och
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Vid protokollet

ANNALENA HANELL CARPELAN

/Barbro Nordstrom
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