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Vard av unga vid Statens
institutionsstyrelses sarskilda
ungdomshem

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen att den senast den
1 augusti 2021 ska aterkomma till riksdagen med en skrivelse som innehaller
en bedémning av de insatser som kravs for att varden inom Statens
institutionsstyrelses sérskilda ungdomshem ska vara saker saval for de
placerade unga som for personalen och for att en placering ska ge den unge
den vérd och behandling som kravs.

| betdnkandet finns ett sérskilt yttrande (L).

Behandlade forslag
Utskottet lagger pa eget initiativ fram ett forslag till tillkannagivande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Vard av unga vid Statens institutionsstyrelses sérskilda
ungdomshem

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor om vard av unga vid
Statens institutionsstyrelses sarskilda ungdomshem och tillkdnnager detta for
regeringen.

Stockholm den 18 mars 2021

P4 socialutskottets vagnar

Acko Ankarberg Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Acko Ankarberg Johansson (KD),
Kristina Nilsson (S), Camilla Waltersson Gronvall (M), Ann-Christin Ahlberg
(S), Johan Hultberg (M), Per Ramhorn (SD), Mikael Dahlgvist (S), Sofia
Nilsson (C), Dag Larsson (S), Christina Ostberg (SD), Nicklas Attefjord (MP),
Pia Steensland (KD), Mats Wiking (S), Ulrika Jorgensen (M), Maj Karlsson
(V), Linda Lindberg (SD) och Juno Blom (L).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Utskottet beslutade vid sammantréde den 16 februari 2021 (prot. 2020/21:37)
att paborja ett beredningsarbete i syfte att kunna ta ett initiativ nar det galler
forhallandena vid vard av unga vid Statens institutionsstyrelses (Sis) sarskilda
ungdomshem. L-ledamoten lamnade vid samma tillfalle ett forslag till
utskottsinitiativ i samma fraga.

Sis generaldirektdr Elisabet Abjérnsson Hollmark med medarbetare
informerade om verksamheten och aktuella fragor vid utskottets sammantrade
den 13 februari 2020.

Né&r det géller sékerheten vid Sis sarskilda ungdomshem informerade
generaldirektor Elisabet Abjérnsson Hollmark med medarbetare vid utskottets
sammantrade den 27 augusti 2020.

Med anledning av den senaste tidens rymningar frn och incidenter vid Sis
sérskilda ungdomshem informerade generaldirektdr Elisabet Abjérnsson
Hollmark socialutskottets och justitieutskottets ledaméter vid justitieutskottets
sammantrade den 11 februari 2021.

Statssekreterare Elin Almgqvist, Socialdepartementet, och generaldirektor
Elisabet Abjérnsson Hollmark, Sis, informerade om férhéllandena vid Sis
sérskilda ungdomshem vid socialutskottets sammantrdde den 25 februari
2021.

Ett antal motionsyrkanden fran allménna motionstiden 2020/21 med olika
forslag som ror Sis verksamhet avses bli behandlade i ett betdnkande under
véren 2021.



2020/21:S0U33

Utskottets 0verviganden

Vard av unga vid Statens institutionsstyrelses
sérskilda ungdomshem

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor om vard av unga
vid Statens institutionsstyrelses sérskilda ungdomshem och
tillkdnnager detta for regeringen.

Jamfor det sarskilda yttrandet (L).

Bakgrund

Sis sarskilda ungdomshem tar emot barn och unga som ska beredas vard enligt
lagen (1990:52) med sarskilda bestimmelser om vérd av unga, férkortad LVU,
eller som ska verkstilla sluten ungdomsvard enligt lagen (1998:603) om
verkstallighet av sluten ungdomsvard, forkortad LSU. Skalen for en placering
enligt LVU kan vara missbruk, kriminalitet eller annat socialt nedbrytande
beteende. Sis kan ocksa ge vard pa frivillig vag enligt socialtjanstlagen
(2001:453).

Nar det galler placeringar inom den statligt bedrivna ungdomsvarden
beslutade Sis infor 2019 om totalt 731 platser vid 23 sarskilda ungdomshem,
vilket var en dkning med 14 platser eller 2 procent jamfért med aret innan
(prop. 2020/21:1 utg.omr. 9 s. 136-137). Antalet platser 6kade med 3 procent
for pojkar och minskade med 2 procent for flickor. For sluten ungdomsvard
Okade platserna med 17 procent.

Aktuellt och pagaende arbete

Budgetpropositionen for 2021

Av budgetpropositionen for 2021 framgdr att regeringen tilldelat Social-
styrelsen 4 miljoner kronor under 2020 for att genomféra ett utvecklingsarbete
avseende viss verksamhet vid Sis (prop. 2020/21:1 utg.omr. 9s. 85). Syftet var
att forbattra varden for vissa unga som vardas vid Sis institutioner med stod
av LVU och som dven har stora behov av psykiatrisk vard.

I avsnittet Analys och slutsatser — Statens institutionsstyrelse anfor
regeringen foljande (s. 162):

Sis formaga att omedelbart anvisa plats har férbattrats, men samtidigt har

Sis tidvis haft svart att matcha efterfragan utifran ungdomens behov mot

tillgangliga platser. Fortfarande finns svarigheter med att kunna placera

ungdomar med koppling till gangkriminalitet pa olika institutioner, trots

ett Okat behov av detta. Sis behover stérka sékerheten for barn, ungdomar
och personal pa sina boenden. Det finns dven behov for starkt uppfoljning
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av kompetensforsorjning och starkt samverkan med socialtjansten, fore,
under och efter en placering. Behoven hos malgrupperna har forandrats pa
senare tid, vilket medfor behov av att anpassa och utveckla béde
behandlingsmetoder och arbetssatt utifran olika malgruppers behov.

I avsnittet Politikens inrikining — Atgarder for forstarkt kapacitet och kvalitet
samt okad trygghet och sikerhet pé Sis anfor regeringen foljande (s. 168):

Myndigheter som JO, IVO och Statskontoret har uppmérksammat flera
allvarliga brister pa SiS. Bl. a. lyfts behovet av fler platser inom ungdoms-
varden (inklusive den slutna ungdomsvérden) p& grund av en 6kad
ungdomsbrottslighet men aven ett dkat vardbehov. Det finns dven behov
for att se Over insatserna som erbjuds efter avslutad placering och
samarbetet mellan SiS ungdomshem och socialtjansten i ungdomarnas
eller klienternas hemkommuner.

God och effektiv vard och behandling kraver kompetenta medarbetare.
IVO, Statskontoret och JO har patalat vikten av ratt kompetens bland de
anstallda pa SiS. Myndighetens utbildningsorganisation behéver darfor
forstarkas i syfte att sakerstélla en dkad kvalitet, stabilitet och réattssakerhet
i verksamheten som ar likvérdig 6ver landet.

SiS behdver sakerstalla en trygg, rattssaker och andamalsenlig vard-
och behandlingsmilj6é for ungdomar och klienter samt en bra arbetsmiljo
for sina medarbetare. Det finns ett stort behov av att anpassa sékerheten pa
dessa ungdomshem efter rddande forhallanden. Ett bra perimeterskydd och
en god och stabil sdkerhetsorganisation &r viktigt for att undvika
missforhallanden samt fritagningar och avvikelser av klienter fran
institutionerna. Aven 1VO och JO har patalat vikten av god sékerhet och
effektivitet pa SiS. For att Statens institutionsstyrelse langsiktigt ska kunna
fullfélja arbetet med att bygga ut kapaciteten, kvaliteten och séakerheten i
verksamheten foreslar regeringen att anslaget till SiS okas med 110
miljoner kronor for 2021 och beréknar att anslaget bor dkas med 100
miljoner kronor fran 2022 och framét.

Enligt regeringen har barn och unga som vardas vid Sis institutioner med stod
av LVU ofta psykiatriska vardbehov som behover tillgodoses samtidigt som
de sociala vardbehoven (s. 140). Socialstyrelsen har darfor fatt regeringens
uppdrag att forbereda och samordna ett pilotprojekt inom psykiatrin och vid
Sis (dnr S2019/03898/FS). Syftet med utvecklingsarbetet &r att forbattra
varden for vissa unga som vardas med stod av LVU och som &ven har stora
behov av psykiatrisk vard.

Arbetet ska ske i ndra samarbete med berorda verksamheter och Sis samt i
dialog med Inspektionen fér vard och omsorg (IVO) och Sveriges Kommuner
och Regioner. Delredovisningar ska lamnas arligen senast den 31 maj och
uppdraget ska slutredovisas senast den 30 september 2025.

Oversyn av regleringen om sluten ungdomsvard

Regeringen aviserade i januari 2021 att en utredning kommer att tillsattas om
sluten ungdomsvard. Enligt regeringens pressmeddelande den 20 januari 2021
ska vardtiderna motsvara brottslighetens allvar och det aterfallsférebyggande
arbetet ska starkas. En trygg och saker vardmiljo med hog kvalitet ska
sékerstéllas.
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Enligt uppgift fran Justitiedepartementet pagar arbete med att ta fram
direktiv till utredningen.

Samsjuklighetsutredningen

En sérskild utredare ska foresla hur samordnade insatser nar det galler vard,
behandling och stéd kan sdkerstallas for barn, unga och vuxna personer med
samsjuklighet i form av missbruk och beroende och annan psykiatrisk diagnos
eller narliggande tillstand (S 2020:08, dir. 2020:68).

Utredaren ska bl.a. belysa fragor som rér samverkan mellan halso- och
sjukvarden och socialtjansten och andra aktorer vars uppdrag beror personer
med samsjuklighet, t.ex. Sis, Kriminalvarden och Polismyndigheten.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2021.

Statskontorets myndighetsanalys

Statskontoret presenterade i mars 2020 rapporten Myndighetsanalys av
Statens institutionsstyrelse (2020:7).

Statskontoret bedomer att Sis fullgdr viktiga delar av sitt uppdrag att
bedriva individuellt anpassad tvangsvard. Exempelvis lyckas myndigheten
oftast erbjuda plats snabbt och de flesta ungdomar och klienter upplever att de
far hjalp med sina problem samt att vistelsen &r trygg. Samtidigt framhaller
Statskontoret i rapporten att mycket pekar pa att varden inte r likvardig. Det
finns variationer i hur institutionerna bedriver verksamheten och Sis har svart
att erbjuda vard som ar anpassad efter alla de malgrupper som kommer till
myndigheten. Statskontorets analys visar att Sis verksamhet i flera avseenden
har utvecklats i positiv riktning. Det géller exempelvis etikarbetet och arbetet
for okad malgruppsanpassning. Aven myndighetens interna processer har
utvecklats positivt, som arbetet med att planera verksamheten. Samtidigt finns
det omraden med fortsatta utvecklingsbehov. Statskontoret foreslar att Sis ska
utveckla uppfdljningen av vardens innehall och kvalitet samt uppféljningen av
sin samverkan med regionerna for att forbattra forutsattningarna for en god
eftervard.

Enligt uppgift kommer regeringen att ge Statskontoret ytterligare ett
uppdrag som innebér en fordjupning av den ovan ndmnda myndighets-
analysen.

Sis redovisning av avskiljningar

Nar det géller avskiljningar framgar av Sis arsredovisning for ar 2020 bl.a.
foljande (s. 29):

Antalet beslut om att halla den enskilde i avskildhet med stéd av LU har
Okat de senaste aren, bade som matt i totalt antal och relaterat till 365
varddygn. Under 2020 gjordes det 2,9 avskiljningar per 365 varddygn.
Motsvarande siffra for helaret 2019 var 2,1 och 1,8 for 2018.

Det har skett en 6kning for bade pojkar och flickor mellan aren. Nivan
for flickor har emellertid varit hoégre under hela perioden och
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konsskillnaden har ocksa 6kat. Under 2020 gjordes 5,2 avskiljningar per
365 varddygn for flickor och 1,6 for pojkar.

Den genomsnittliga tiden som ett barn eller ungdom halls i avskildhet
har dock fortsatt att minska och var 33 minuter jamfort med 36 minuter
2019. Genomsnittstiden i avskiljning for pojkar &r 39 minuter, jamfort med
38 minuter for 2019. Genomsnittstiden for flickor har minskat fran 33
minuter 2019 till 29 minuter.

Sis redovisning av begréansningar i réatten att anvanda elektroniska
kommunikationstjanster inom ungdomsvarden

Enligt Sis regleringsbrev for 2020 skulle myndigheten i sin kommande
arsredovisning redovisa hur och i vilken utstrackning man anvander den
sérskilda befogenheten om begrénsningar i rétten att anvénda elektroniska
kommunikationstjanster inom ungdomsvarden.

Av Sis arsredovisning for 2020 framgar att antalet beslut om en
inskrankning i rétten att anvanda elektroniska kommunikationstjanster inom
ungdomsvarden har okat vad galler bade pojkar och flickor (s. 29). Av
arsredovisningen framgar bl.a. foljande:

Under 2020 fattades 1 831 beslut om att begrénsa rétten att anvanda

elektroniska kommunikationstjanster for 463 barn och ungdomar som

vardades enligt LVU. Det innebar att i genomsnitt 3,95 beslut om
begransning har fattats per individ som fatt ett beslut inom LVU-varden.

For ungdomar som avtjanar sluten ungdomsvard &r motsvarande antal

beslut 338 stycken for 46 barn och ungdomar, ett genomsnitt pa 7,35 beslut

per individ som fétt ett beslut inom den slutna ungdomsvarden. Antalet
beslut skiljer sig mellan de olika ungdomshemmen. Det ungdomshem som
har fattat flest beslut per 365 varddygn inom LVU-vérden (belagd plats per
ar) har fattat 25,3 beslut jamfért med 0,33 beslut pa det ungdomshem som
fattat lagst antal beslut. Motsvarande antal beslut for ungdomar som
avtjanar sluten ungdomsvérd ar som hogst 17,94 och som lagst 0,7 beslut.

SiS kommer att utreda anledningen till skillnaderna i antalet beslut mellan

ungdomshemmen.

Kompetensforsorjning

Av Sis regleringsbrev for 2020 framgar att Sis haft ett uppdrag om kompetens-
forsorjning. Myndigheten skulle redovisa de atgarder som har vidtagits for att
sékerstélla att det finns personal med adekvat kompetens for att fullgora de
uppgifter som ingar i myndighetens uppdrag i fraga om vard och behandling.
Uppdraget har redovisats i Sis arsredovisning.

Sis generaldirektor har beslutat om en myndighetsgemensam utbildning
(dnr 1.1.3-370-2021). Resultatet av projektet ska vara klart under forsta
halvaret 2021.

Utvecklingsarbete att forbattra varden for vissa unga som vardas vid
Sis institutioner med stod av LVU

Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att forbereda och samordna ett
utvecklingsarbete i form av ett pilotprojekt i psykiatrin och vid Sis (dnr
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$2019/00643/FST). Syftet ar att forbattra varden for vissa unga som vardas
vid Sis institutioner med stdd av LVU och som &ven har stora behov av
psykiatrisk vard.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2025. Delredovisningar
av uppdraget ska lamnas till Socialdepartementet arligen den 31 maj.

Forstarkt sakerhetsarbete

Regeringen har ocksad gett Sis i uppdrag att forstdrka sitt sakerhetsarbete
(S2020/07612). Sis ska enligt regeringsbeslutet planera for uppdelade
sékerhetsklasser inom myndighetens sarskilda ungdomshem. Myndigheten
ska ocksd identifiera avdelningar inom den slutna ungdomsvéarden som
behover stérka sakerheten och hoja sékerheten vid dessa. Uppdraget ska
redovisas den 19 mars 2021.

Nar det galler sakerhet och kontroll ska Sis ocksa enligt sitt regleringshrev
for 2021 redovisa vilka atgarder som vidtagits for att starka sikerhetsskyddet
for personal, ungdomar och klienter. Enligt samma regleringsbrev ska Sis &ven
redovisa hur och i vilken omfattning myndigheten arbetar med eftervards-
arenden inom ungdoms- och missbruksvérden.

Sis ska slutligen redovisa hur och i vilken omfattning man arbetar med att
utveckla utslussningen fran sluten ungdomsvard.

Stod i arbetet med att sékerstalla tillampningen av barnets rattigheter

Barnombudsmannen har haft i uppdrag att under perioden 2017-2019 stddja
kommuner och landsting i arbetet med att sékerstélla tilldmpningen av barnets
rattigheter inom centrala verksamhetsomraden (dnr S2016/07874/FST).
Barnombudsmannen har ocksd haft i uppdrag att under samma period stodja
sérskilt berérda statliga myndigheter, bl.a. Sis, i arbetet med att sékerstélla
tilldmpningen av barnets réttigheter i myndigheternas verksamhet (dnr
S2016/07875/FST.

Skriftlig frdga om Sis sarskilda ungdomshem

Socialminister Lena Hallengren besvarade den 10 februari 2021 en skriftlig
fraga (fr.2020/21:1549) av Linda Lindberg (SD) om missforhallanden pa Sis
sérskilda ungdomshem och anfdrde féljande.

Linda Lindberg har fragat mig vad jag avser att gora for att sakerstalla att
Statens institutionsstyrelses uppdrag och intentioner verkligen efterlevs
ute i verksamheten sa att ungdomarna far den vard och det stod som
forvéntas.

Jag har tagit del av reportaget om Sis institution Bjorkbacken. De
allvarliga missforhallanden som framkom i reportaget maste givetvis
anmalas, utredas och atgardas. Sis behdver sakerstalla en trygg, rattssaker
och dndamalsenlig vard- och behandlingsmiljo for ungdomar och klienter.
Syftet med varden pa Sis ar att bryta ett destruktivt liv med exempelvis
missbruk och kriminalitet Ungdomarna &r sarbara och befinner sig i en
beroendestallning gentemot myndighetens medarbetare. Den krénkande
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behandling som forekommit pa boendet kan aldrig accepteras och
myndigheten maste arbeta systematiskt med bl.a. etik och bemétande. Av
Statskontorets myndighetsanalys som presenterades férra aret, fram-
kommer att Sis nu utvecklar arbetet med bemdatandefragor inom ramen for
sitt etikarbete.

Regeringen har vidtagit flera tgarder for att skydda placerade barn och
unga mot Gvergrepp och missférhallanden. Bland annat sa har Barn-
ombudsmannen haft i uppdrag att stddja Sis med att sédkerstélla
tillampningen av barnets rattigheter utifran [...] barnkonventionen.

Regeringen har &ven tillskjutit 110 miljoner kronor till myndigheten i
ar, och 100 miljoner kronor arligen frdn och med 2022, i syfte att Sis
langsiktigt ska kunna fullfélja arbetet med bland annat kvalitet, som till
viss del &ven innefattar kompetenshdjande insatser for personalen,
kapacitet och sékerhet.

Precis som Linda Lindberg namner, sa finns det idag verktyg for att
kunna sékerstalla att barn och unga ska fa den vard de behdver och kunna
kanna sig trygga pé Sis-institutioner. Utdver de krav i lagar, férordningar
och foreskrifter som verksamheten maste forhélla sig till s& finns
Inspektionen for vard och omsorg (IVO), som ansvarar for den statliga
tillsynen av Sis-institutionerna.

Socialdepartementet har en fortlépande dialog med Sis om alla fragor
som berdr verksamheten.

Anslag Statens institutionsstyrelse 2015 — 2021

| tabellen redovisas anslag 4:6 Statens institutionsstyrelse for aren 2015 —
2021.

Tusental kronor

Ar Anslag 4:6 Statens institutionsstyrelse
2015 880 154
2016 908 202
2017 1051 750
2018 1082 555
2019 1132192
2020 1407 143
2021 1346 567

Utskottets stallningstagande

Utskottet har under en langre tid foljt utvecklingen inom Sis — detta med
anledning av rapporter om véld och hot mot placerade unga, mellan placerade
unga och mot personal samt brister i behandlingen av placerade unga inom Sis
verksamhet.

Utskottet anser att situationen ar mycket bekymmersam och att vasentliga
forandringar behdver ske.

De unga som placeras inom Sis befinner sig i en komplex situation och har
skilda forutséttningar. Detta kréver i sin tur att personalen har sarskilda
kunskaper om t.ex. beroendesjukdom, neuropsykiatriska funktionsnedsétt-
ningar eller samsjuklighet hos unga.
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Det ar utskottets bedomning att personalens kompetens behdver stérkas.
Det kan handla om en hdjning av grundkompetensen men &ven om att
sékerstélla att det finns flera olika kompetenser representerade inom Sis.

Utskottet vill sérskilt understryka att skolverksamheten &r mycket
betydelsefull for att langsiktigt starka de ungas situation.

Placeringstiderna pa Sis sarskilda ungdomshem &r ofta korta, och ménga av
de unga férekommer &ven inom andra verksamheter, t.ex. inom barn- och
ungdomspsykiatrin. Utskottet anser att vardkedjan for de placerade unga
behover tydliggoras och starkas. Det behdvs vidare en val fungerande
utslussning och eftervard nar en placering upphor. De unga riskerar annars att
aterigen hamna i den destruktiva miljo som de tidigare befunnit sig i. Har vill
utskottet sarskilt betona att samverkan mellan Sis och kommunerna behdver
forbattras. Utskottet vill aven understryka vikten av att varden ar kunskaps-
baserad och jamlik liksom vikten av att vardens kvalitet f6ljs upp.

Nar det galler anvandning av tvangsmedel anser utskottet att dven detta
omrade noggrant behover féljas upp. Inte minst vill utskottet i detta
sammanhang understryka vikten av dokumentation. Malet bor vara att
anvandning av tvangsmedel ska upphora.

Utskottet konstaterar att antalet avskiljningar 6kat, sérskilt bland flickor.
Enligt utskottet &r det darfor sérskilt angeléget att skillnader i anvandningen
av avskiljningar mellan flickor och pojkar analyseras och atgérdas. Utskottet
vill ocksa betona att kunskapen om flickors sarskilda behov behover hojas.

Barnrattsperspektivet maste enligt utskottet fortydligas, och rétten for unga
att bli horda méaste starkas inom Sis. Det maste ocksa sakerstallas att den unge
har kunskap om sin situation. Mdjligheten att anméla eventuella miss-
forhallanden maste underlattas och féljas upp. Andra former av inflytande for
placerade unga méaste utvecklas.

Utskottet vill ocksd peka pa vikten av en vl fungerande tillsyn. Enligt
utskottet behover sdval den externa som den interna kontrollen av
verksamheten utvecklas och starkas. Det &r ocksd viktigt att eventuella
skillnader mellan kénen finns med i de uppféljningar som gors.

Som redovisats ovan har Sis under senare ar fatt flera uppdrag av
regeringen. Regeringen bor givetvis gora en bedémning av de resultat som
redovisas. Om det bedéms nddvéandigt bor ytterligare uppdrag 6vervagas.

Sammanfattningsvis bedomer utskottet att séval lagstiftning som starkt
tillsyn kan komma att aktualiseras.

Mot denna bakgrund och med stéd av sin initiativratt enligt 9 kap. 16 §
riksdagsordningen foreslar utskottet att riksdagen tillkidnnager for regeringen
att den ska aterkomma till riksdagen med en skrivelse som innehdller en
bedémning av de insatser som kravs for att varden inom Sis ska vara saker
saval for de placerade unga som for personalen och for att en placering ska ge
den unge den vard och behandling som kravs. I skrivelsen bor regeringen ange
pa vilket sétt atgarderna ska genomforas.

Skrivelsen ska Idmnas till riksdagen senast den 1 augusti 2021.
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Sarskilt yttrande

Vard av unga vid Statens institutionsstyrelses sarskilda
ungdomshem (L)

Juno Blom (L) anfor:

Jag stdr bakom utskottets forslag till utskottsinitiativ om att regeringen ska
aterkomma till riksdagen med en skrivelse angéende varden inom Sis for unga.
Jag vill emellertid framhalla att jag anser att de uppgifter om brister inom Sis
institutioner som framkommit &r av den arten att jag anser att det &ven kravs
en extern genomlysning i form av en haverikommission. Det behover ocksa
riktas ett sarskilt fokus pa situationen for de yngsta som &r placerade pé Sis
institutioner. Manga av dessa &r flickor som pa grund av sin alder befinner sig
i en sarskilt utsatt situation. Jag kommer att noga folja fragan och forbehaller
mig ratten att terkomma.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021
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