Motion till riksdagen
1987/88:Sf39

av Martin Olsson och Gunhild Bolander (c)

med anledning av prop. 1987/88:171 om
reformering av den allmidnna forsdkringens
efterlevandeformaner m. m.

I prop. 1987/88:171 framlaggs forutom forslag om avsevardreformering av
efterlevandeformanerna for efterlevande maka/make dven forslag om vis-
sa forbattringar vad galler pensioner till barn som forlorat en eller bada
foraldrarna. Det sker bl. a. genom att den garanterade barnpensionen vid
forlust av en fordlder skall utgora 40 % av basbeloppet och vid forlust av
bada foraldrarna 80 %. Barnpension fran sdval folkpensioneringen som
ATP skall utgé till dess barnet fyllt 18 ar. Om barnet diarefter bedriver
studier vid grund- eller gymnasieskola utgdr barnpension sd ldnge dessa
studier pagar, dock ldngst t. 0. m. juni manad det ar barnet fyller 20 &r.

En frdga som vi tagit upp i riksdagen alltsedan 1979, foresias inte heller
nu bli 16st, namligen frdgan om beskattningen av barnpensionen. Barnpen-
sionen beskattas, trots att det leder till skattemdssiga orattvisor mot dessa
barn, och ndgon dndring harvidlag foreslas inte 1 propositionen.

Beskattningen av barnpensionen far mycket negativa foljder for de ung-
domar som feriearbetar eller pa annat sitt far inkomster medan de uppbar
barnpension. Grundavdraget i beskattningen ar fr. 0. m. innevarande ar
10 000 kr. Den foreslagna ldagsta nivan for barnpensionen, 40 % av basbe-
loppet, innebdr att pensionen kommer att overstiga grundavdraget. Efter-
som barnets 6vriga inkomster laggs samman med barnpensionen vid skatte-
berdkning kommer barnets alla inkomster 6ver barnpensionen att ligga
over grundavdraget och darmed beskattas med minst 35 % vid genomsnitt-
lig kommunal utdebitering.

En ungdom som har bada fordldrarna i livet — och alltsa inte uppbar
barnpension — kan med nuvarande skatteregler hainkomster upp till drygt
11 000 kr.innan beskattning intrdder, genom att dels 18 % av inkomsten far
upptas som schablonavdrag, dels grundavdraget ar 10 000 kr. Men genom
att barnpensionen beskattas drabbas det barn som forlorat ndgon av fordld-
rarna av skatt pa hela sin ferie- eller annan inkomst.

Det dr synnerligen anmarkningsvart att ett barn som forlorat en foralder
skall betala minst 35 % av sin inkomst av exempelvis arbete under somma-
ren medan Ovriga barn far behalla hela sin inkomst. Vi vill betona att vi
anser detmycket vdlmotiverat att grundavdraget drsd hogt att sma inkoms-
ter ar skattefria. Men vi anser — och har allt sedan 1979 kravt — att detta
aven skall galla fordldralosa barn.



Den skattemadssiga ordttvisan mot barn med barnpension leder till att
ménga av dessa barn upplever det som helt meningslost att arbeta under
ferierna — och det kan alltsa vara upp till fyllda 20 4r — nérde finner att de
far behélla endast knappt 65 % av sin ferieinkomst, medan 6vriga barn e)
drabbas av skatt.

[ vira manga motioneririksdagen i denna frga har vi kravt att barn med
barnpension skall likstdallas med 6vriga barn i skattehdanseende. Vi har dar-
vid foreslagit att riksdagen hos regeringen skulle begéira skyndsam utred-
ning och forslag. Olika tekniska [6sningar torde finnas for att uppna syftet,
och vi hardarvid (senast i motionen 1987/88:Sk U303) angett fol jande tank-
bara |6sningar:

— Lat barn med barnpension — cirka 36 000 stycken — f4 tillgodordkna
sig ett extra avdrag vid beskattning ungefar motsvarande som galler for
landets cirka 1,4 miljoner folkpensionérer.

— Gor barnpensionen skattefri.

— Gor barnpensionen skattefri upp till ett visst hogsta belopp.

— Gor barnets ferieinkomster och dylikt skattefria.

— Gor barnets ferieinkomster och dylikt skattefria upp till ett visst hogsta
belopp.

Vara sedan 1983 arligen dterkommande motioner har avslagits av riks-
dagsmajoriteten (s och vpk) med hanvisning till att resultatet av den ena
eller andra utredningen skall avvaktas. Den 14 april i &r avslogs (SkU 1987/
88:25) varsenaste motion med hanvisningtill att det inom regeringskansliet
pagick ett skyndsamt beredningsarbete med sikte pa att lagga fram den nu
framlagda propositionen om efterlevandeskyddet och att “ett stallningsta-
gande till de beskattningsfrdgor som motiondrerna tagit upp ... darfor en-
ligt utskottets uppfattning (borde) anstd™.

| propositionen (s. 86) noteras att pensionsberedningen i sitt delbetdn-
kande, som ligger till grund for propositionen, funnit att de nuvarande
reglerna om beskattning av barnpension bor kvarsta of6randrade. Foredra-
gande statsrddet har inte ndgot att erinra haremot.

Vad giller pensionsberedningen bor erinras om att den haft den mycket
svara uppgiften att finna en av alla partiforetradare accepterad l6sning av
fragan om efterlevandepensioner. Frdgan om beskattning av barnpension
behandlas endast kort (s. 199—201) i betankandet (SOU 1987:55) Efterle-
vandepension. Nagon analys av forhallandena synes inte utredningen ha
gjort, utan den nojer sig med att hdnvisa till pensionskommitténs slutbetan-
kande (SOU 1981:61) Familjepension och att hel skattefrihet for barnpen-
sioner skulle innebéra ett skattebortfall pa 90 mil). kr. for stat och kommu-
ner beriknat efter de foreslagna reglerna for barnpension. Ovriga av oss
framforda tankbara losningar for att jamstdlla barn med barnpension med
andra barn i skattehdnseende avfardas i ett kort stycke.

Vi finner det angeldget att frigan om att uppna skattemassig rattvisa for
barn med barnpension provas pa nytt och far en grundlig belysning sett ur
barnens — och inte endast ur samhallets — synpunkt. Eftersom regeringen
inte heller i den nu framlagda propositionen varken foreslar ndgon [6sning
eller anger att den efterstravar en sddan bor enligt var mening riksdagen
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gora en framstdlining till regeringen att fragan provas pa nytt i syfte att
skattemassigt jamstélla barn som uppbar barnpension med 6vriga barn.
Hemstéllan

Med hanvisning till det anforda hemstélls
att riksdagen beslutar att hos regeringen begédra skyndsam utred-
ning och forslag syftande till att skattemdssigt jamstélla barn som
uppbar barnpension med ovriga barn.

Stockholm den 28 april 1988

Martin Olsson (c) Gunhild Bolander (c)
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