Konstitutionsutskottets yttrande XXX X|
2011/12:KU9y | X X]

Skyddsatgarder for trafikuppgifter lagrade
for brottsbekampande andamal

Till justitieutskottet

Justitieutskottet beslutade den 31 maj 2012 att ge konstitutionsutskottet till-
falle att yttra sig Over ett forslag till ett utskottsinitiativ som véckts i
justitieutskottet i samband med beredningen av proposition 2011/12:146
Skyddsatgarder for trafikuppgifter lagrade for brottsbekdmpande andamal.

Det forslag till utskottsinitiativ som véckts i justitieutskottet innebér att
kravet pd att foreskrifter som regeringen beslutar med stod av bemyndigan-
det i 6 kap. 3 a § lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation ska
understallas riksdagen tas bort.

Konstitutionsutskottet beslutade den 7 juni 2012 att yttra sig dver forsla-
get till utskottsinitiativ.

| yttrandet finns en avvikande mening (MP, V).
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Utskottets Gvervaganden

Bakgrund

| sitt yttrande den 10 februari 2011 (yttr. 2010/11:KU3y) till justitieutskot-
tet om proposition 2010/11:46 Lagring av trafikuppgifter for brottsbekdm-
pande &andamal - genomforande av direktiv 2006/24/EG forutsatte
konstitutionsutskottet att det med stdd av 8 kap. 6 § regeringsformen
skulle tas in en bestammelse i lagen om elektronisk kommunikation om att
foreskrifter som regeringen meddelar med stéd av 6 kap. 3 a § lagen om
elektronisk kommunikation ska understallas riksdagen for provning.

Konstitutionsutskottet anforde foljande om understalining i sitt yttrande:

I den foreslagna 6 kap. 3 a 8 lagen om elektronisk kommunikation
bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter om tekniska och organi-
satoriska atgarder som behovs for att skydda de lagrade uppgifterna
vid behandling. Vid sin bedémning av om lagforslaget kan antas har
utskottet fast stort avseende vid skyddet mot spridning av de uppgifter
som ska lagras. Utskottet anser darfor att det finns anledning for riks-
dagen att behélla en kontroll 6ver hur reglerna pa omradet utformas
dven nagot mera i detalj. Detta kan uppnas genom att det i lagen om
elektronisk kommunikation med stod av 8 kap. 6 8§ regeringsformen tas
in en bestdimmelse om att foreskrifter som regeringen meddelat med
stdd av bemyndigandet ska understéllas riksdagen for provning. Konsti-
tutionsutskottet forutsatter att sa sker. Utskottet utgar fran att regering-
ens eventuella vidarebemyndigande for en myndighet att meddela
foreskrifter beslutas i férordningens form. Bestdimmelsen om understall-
ning kan enligt utskottets mening lampligen utformas si att ett nytt
stycke av foljande lydelse tas in i den foreslagna 6 kap. 3 a §: Fore-
skrifter som meddelas med st6d av denna paragraf ska snarast under-
stéllas riksdagens prévning.

I den foreslagna 6 kap. 16 a § lagen om elektronisk kommunikation
anges vidare att regeringen eller den myndighet regeringen bestammer
meddelar ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter som ska lagras. Lag-
texten innebar enligt vad som anfdrs i propositionen en upplysning om
att verkstallighetsforeskrifter, som preciserar vilka uppgifter som ska
lagras, meddelas av regeringen eller den myndighet regeringen bestam-
mer. Det framstar likvdl som om foreskrifterna kommer att fa bety-
delse for omfattningen av lagringsskyldigheten och dérmed for
méngden av uppgifter som kommer att lagras med stdd av de nya
bestammelserna. Detta innebar att foreskrifterna kan fa betydelse for
hur stort intrdng som kommer att ske i enskildas personliga integritet.
Mot denna bakgrund anser utskottet sig kunna utga fran att aven fore-
skrifter som regeringen meddelar i enlighet med 6 kap. 16 a § kommer
att understéllas riksdagen.

Pa forslag av justitieutskottet (bet. 2010/11:JuU14 och 2011/12:JuU28)
inférdes en bestdmmelse om understéllning i 6 kap. 3 a 8 lagen om elek-
tronisk kommunikation.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Regeringen foreslar i den proposition som nu behandlas i justitieutskottet
att riksdagen godkanner regeringens foreskrifter om skyddsatgarder for tra-
fikuppgifter lagrade for brottshekdampande andamal. Riksdagen ges séledes
en mojlighet att ta stallning till hur regeringen med stdd av bemyndigandet
i 6 kap. 3 a § lagen om elektronisk kommunikation har utformat foreskrif-
ter. Behovet for riksdagen att kontrollera eventuella andringar av de nu
aktuella foreskrifterna kan inte anses vara sa stort att det i fortsattningen
behdvs ett krav pd understillning. Detsamma galler enligt utskottets
mening de foreskrifter som meddelas i enlighet med 6 kap. 16 a § lagen
om elektronisk kommunikation. Om justitieutskottet bedomer att riksdagen
kan godkanna de beslutade foreskrifterna om skyddsatgarder anser konsti-
tutionsutskottet att kravet pa att riksdagen ska godkanna foreskrifter som
regeringen beslutar med stéd av bemyndigandet i 6 kap. 3 a § lagen om
elektronisk kommunikation bor tas bort.

Stockholm den 12 juni 2012

P& konstitutionsutskottets vagnar

Peter Eriksson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Per Bill
(M), Sven-Erik Osterberg (S), Andreas Norlén (M), Helene Petersson i
Stockaryd (S), Lars Elinderson (M), Billy Gustafsson (S), Karl Sigfrid
(M), Phia Andersson (S), Hans Hoff (S), Per-Ingvar Johnsson (C), Hans
Ekstrém (S), Tuve Skanberg (KD), Jonas Akerlund (SD), Mia Sydow
Moélleby (V), Ann-Britt Asebol (M) och Mathias Sundin (FP).
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Avvikande mening

Skyddsatgarder for trafikuppgifter lagrade for brottsbekam-
pande andamal (MP, V)
Peter Eriksson (MP) och Mia Sydow Moblleby (V) anfor:

Vi vidhéller den uppfattning som konstitutionsutskottet gav uttryck for i
sitt tidigare yttrande i februari 2011. Detta innebar att det fortfarande finns
ett behov for riksdagen att behdlla kontroll over hur foreskrifter pd omra-
det utformas aven ndgot mera i detalj. Vi anser att justitieutskottet inte bor
ta ndgot initiativ att ta bort kravet pé att riksdagen ska godkanna de fore-
skrifter som regeringen beslutar med stéd av bemyndigandet i 6 kap. 3 a §
lagen om elektronisk kommunikation.

4 Tryck: Elanders, Véllingby 2012



