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1997/98:119

1§ Ny riksdagsledamot, m.m.

Uppléstes och lades till handlingarna f6ljande fran Valprovnings-
ndmnden inkomna

Berdttelse om granskning av bevis for riksdagsledamot och ersdttare for
riksdagsledamaéter

Till Valprévningsndamnden har fran Riksskatteverket inkommit bevis
om att Anna Corshammar-Bojerud (c), Helsingborg, utsetts till ny leda-
mot av riksdagen fr.o.m. den 1 september 1998 sedan Helena Nilsson (c)
avsagt sig sitt uppdrag som riksdagsledamot. Fran Riksskatteverket har
ocksa inkommit ny bilaga till tidigare utfairdade bevis for ersittare.

Valprovningsndmnden har denna dag granskat beviset for den nya le-
damoten och den nya bilagan till bevis for ersittare och dirvid funnit att
de blivit utfdrdade i enlighet med 19 kap. 11 § vallagen.
Stockholm den 3 juni 1998
Lars Tottie

Kerstin Siverby

2 § Meddelande om arbetet i kammaren 5-10 juni 1998

Forste vice talmannen meddelade att ett meddelande om arbetet i
kammaren den 5-10 juni 1998 delats ut till kammarens ledamoter.

3§ Anmélan om inkommen faktapromemoria om forslag fran
Europeiska kommissionen

Forste vice talmannen meddelade att foljande faktapromemoria om
forslag fran Europeiska kommissionen inkommit och delats ut till kam-
marens ledamoter:

Forslag till radets direktiv om dndring av radets direktiv om skydd for
arbetstagare mot risker vid exponering for carcinogener i arbetet

KOM (98) 170



Prot. 1997/98:119 4 § Hinvisning av drende till utskott

5 juni

Foredrogs och hianvisades
Fel! Okiint Skrivelse 1997/98:163 till finansutskottet
viixelargument.

5 § Fornyad bordliaggning

Foredrogs men bordlades ater
Socialutskottets betéinkande 1997/98:SoU24
Socialforsikringsutskottets betdnkande 1997/98:SfU13

6 § Beslut rorande utskottsbetinkanden som slutdebatterats den
4 juni

SoU23 Hilsodata- och vardregister

Mom. I (avslag pé propositionen)

1. utskottet

2. res. 1 (mp)

Votering:

245 for utskottet

13 for res. 1

91 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 122's,63 m, 17c, 16 fp, 17 v, 10 kd
For res. 1: 13 mp

Franvarande: 39s,17m, 10 ¢, 10 fp, 5 v, 5 mp, 5 kd

Mom. 2 (avvigningen mellan det offentligas behov och den enskildes
integritet)

1. utskottet

2. res. 2 (m)

Votering:

184 for utskottet

79 for res. 2

86 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 124 s, 17 ¢, 16 fp, 17 v, 10 kd
Forres.2: 65 m, 14 mp

Franvarande: 37s, 15m, 10 ¢, 10 fp, 5 v, 4 mp, 5 kd

Mom. 11 (forfattningsreglering av hilsodataregister)
1. utskottet
2.res. 9 (fp)



Votering: Prot. 1997/98:119

232 for utskottet 5 juni

17 for res. 9

14 avstod Fel! Okiint

86 franvarande viixelargument.

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 124's, 64 m, 17 ¢, 17 v, 10 kd
Forres.9: 171p

Avstod: 14 mp

Franvarande: 37s,16 m, 10¢,9 fp, 5 v, 4 mp, 5 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

KU23 Andring i lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riks-
dagens ledamoter
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

KU31 Statlig forvaltningspolitik

Mom. I (inrdttande av en ny myndighet for kvalitetsutveckling m.m.)
1. utskottet

2.res. 1 (fp, c, v)

Votering:

205 for utskottet

59 for res. 1

85 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 125s,64 m, 1 ¢, 14 mp, 1 kd
Forres. 1: 16¢c, 17 fp, 17 v, 9 kd

Franvarande: 36s, 16 m, 10 ¢, 9 fp, 5 v, 4 mp, 5 kd

Mom. 8 (regler for bisysslor)

1. utskottet

2.res. 2 (fp, c, v)

Votering:

191 for utskottet

62 for res. 2

12 avstod

84 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 125s,65m, 1 ¢

Forres.2: 16¢, 17 fp, 17 v, 2 mp, 10 kd
Avstod: 12 mp

Franvarande: 36s,15m, 10c¢, 9 fp, 5 v, 4 mp, 5 kd

Mom. 10 (riktlinjer for ekonomiska konsekvensanalyser)
1. utskottet
2. res. 3 (m) 3
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Votering:

201 for utskottet

64 for res. 3

84 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 125s, 1 m, 17 ¢, 17 fp, 17 v, 14 mp, 10 kd
Forres.3: 64m

Franvarande: 36s,15m, 10¢,9 fp, 5 v,4 mp, 5 kd

Mom. 12 (avveckling av vissa statliga myndigheter m.m.)
1. utskottet

2. res. 4 (fp, m)

Votering:

185 for utskottet

79 for res. 4

85 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 124 s,3m, 17 ¢, 17 v, 14 mp, 10 kd
Forres.4: 62m, 17 fp

Franvarande: 37s,15m,10¢, 9 fp, 5 v,4 mp, 5 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

KU34 Forstirkt samordning inom riksdagsforvaltningen
Mom. 1
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Mom. 2 (ledning och samordning av tjdnstemannaorganisationen — savitt
avser huvudbestimmelser i riksdagsordningen)

Under detta moment foreslogs dndringar i huvudbestdmmelser i riksdags-
ordningen, vilket krdvde att riksdagens beslut fattades antingen med tre
fjardedels majoritet eller i den ordning som géller for stiftande av grund-
lag.

Av forslaget framgick att &dndringarna onskades bli antagna i eft enda
beslut.

For bifall hértill krdvdes att minst tre fjdrdedelar av de rostande och mer
an hélften av riksdagens ledamdter forenade sig om beslutet. Beslut fatta-
des genom omrdstning med omedelbar rostriakning.

Votering:

264 for bifall

0 for avslag

1 avstod

84 franvarande

Forste vice talmannen konstaterade att minst tre fjardedelar av de ros-
tande och mer dn hélften av riksdagens ledamoter hade rdstat ja och
kammaren hade saledes bifallit utskottets hemstéllan.



Partivis fordelning av rosterna:

For bifall: 125s,65m, 16 ¢, 17 fp, 17 v, 14 mp, 10 kd
Avstod: lc

Frénvarande: 36s,15m, 10¢,9 fp, 5v,4 mp, 5 kd

Mom. 2 (i 6vrigt)
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

KU35 Mandatperioden for ledaméterna i Europaradets svenska
delegation
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

KrU13 Konstnirernas villkor

Mom. I (fraga om avslag pé propositionen och nytt forslag m.m.)
1. utskottet

2. res. 1 (m)

Votering:

200 for utskottet

65 for res. 1

84 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 125,17 ¢, 17 fp, 17 v, 14 mp, 10 kd
For res. 1: 65 m

Franvarande: 36s,15m,10¢,9 fp, 5 v, 4 mp, 5 kd

Mom. 2 (generellt konstnirstillagg)

1. utskottet

2. res. 2 (mp)

Votering:

250 for utskottet

14 for res. 2

85 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 125s,64 m, 17c, 17 fp, 17 v, 10 kd
For res. 2: 14 mp

Franvarande: 36s, 16 m, 10 ¢, 9 fp, 5 v, 4 mp, 5 kd

Mom. 11 och 12 (fonogramersittning och dverlimnande av forvaltnings-
uppgifter)

1. utskottet

2. res. 8 (mp)

Votering:

176 for utskottet

14 for res. 8

75 avstod

84 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
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Prot. 1997/98:119 Partivis fordelning av résterna:

5 juni For utskottet: 125, 7m, 17 ¢, 17 fp, 10 kd
For res. 8: 14 mp
Fel! Okiint Avstod: 58m, 17 v
viixelargument. Fréanvarande: 36, 15m, 10¢, 9 fp, 5v,4 mp, 5 kd

Mom. 26 (bidrag till studieforbundens och Folkparkernas formedlings-
verksambhet)

1. utskottet

2.res. 15 (c, mp)

Votering:

170 for utskottet

30 for res. 15

65 avstod

84 frdnvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 125s,1 ¢, 17 fp, 17 v, 10 kd

Forres. 15: 16c¢c, 14 mp

Avstod: 65 m

Franvarande: 36s,15m,10¢, 9 fp, 5 v,4 mp, 5 kd

Mom. 32 (medel fran arbetsmarknadsomradet)
1. utskottet

2. res. 19 (¢)

Votering:

233 for utskottet

17 for res. 19

14 avstod

85 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 1255, 65 m, 16 fp, 17 v, 10 kd
Forres. 19: 17c¢

Avstod: 14 mp

Franvarande: 36, 15m, 10 ¢, 10 fp, 5 v, 4 mp, 5 kd

Mom. 34 (forslagsritt till Konstndrsndmndens styrelse m.m.)
1. utskottet

2. res. 20 (m, c, fp, mp, kd)

Votering:

141 for utskottet

123 for res. 20

85 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1245, 17 v

Forres. 20:  65m, 17 ¢, 17 fp, 14 mp, 10 kd
Franvarande: 37s,15m,10¢, 9 fp, 5 v,4 mp, 5 kd



Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

TU13 Statens ansvar pa postomradet
Mom. 1 (postpolitiska utgdngspunkter)
. utskottet

.res. 1 (m, fp)

.res. 2 (¢)

.res. 3 (v)

5. res. 4 (mp)

Forberedande votering 1:

17 for res. 3

14 for res. 4

233 avstod

85 franvarande

Kammaren bitrddde res. 3.
Forberedande votering 2:

18 for res. 2

17 for res. 3

230 avstod

84 franvarande

Kammaren bitrddde res. 2.
Forberedande votering 3:

81 for res. 1

17 for res. 2

167 avstod

84 franvarande

Kammaren bitrddde res. 1.
Huvudvotering:

125 for utskottet

82 for res. 1

57 avstod

85 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 125 s

Forres.1:  65m,161fp, 1 v
Avstod: 17 ¢, 16 v, 14 mp, 10 kd

AW N —

Franvarande: 36s, 15m, 10 ¢, 10 fp, 5 v, 4 mp, 5 kd

Mom. 2 (avgifter for lantbrevbiring)

1. utskottet

2.res. 5 (c, fp, v, mp)

Votering:

190 for utskottet

75 for res. 5

84 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
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Bostadspolitiken

Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 125 s, 65 m

For res. 5: 17¢,17 fp, 17 v, 14 mp, 10 kd
Fréanvarande: 36, 15m, 10¢, 9 fp, 5v,4 mp, 5 kd

Mom. 3-8
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

TU14 Nummerfragor
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Meddelande om samlad votering

Forste vice talmannen meddelade att bostadsutskottets betdnkande
BoU10, konstitutionsutskottets betdnkande KU33, finansutskottets betin-
kande FiU30, skatteutskottets betinkande SkU31, justitieutskottets be-
tankande JuU25, lagutskottets betinkande LU29, utrikesutskottets betin-
kande UU25, socialforsékringsutskottets betdnkande SfU1S5, socialutskot-
tets betdnkande SoU26, kulturutskottets betinkande KrU18, trafikutskot-
tets betinkande TU15, jordbruksutskottets betinkande JoU27, néringsut-
skottets betdnkande NU16 samt arbetsmarknadsutskottets betdnkande
AU14 skulle avgoras i ett ssmmanhang efter avslutad debatt.

Meddelande om problem med dator

Anf. 1 FORSTE VICE TALMANNEN:

Jag vill meddela kammarens ledaméter att vi har visst problem med
den dator som pa ledamoternas bildskdrmar redovisar vilka talare som
finns pa talarlistan. Jag vill véddja till dem som anmalt sig pé talarlistan att
noga folja debatten s att ni ser nér ni star pa tur. Det kan t.ex. ske genom
att ni befinner er i kammaren. Det dr mojligt att talarlistan inte kommer
att synas pé bildskdrmarna i arbetsrummen.

7 § Bostadspolitiken

Foredrogs
Bostadsutskottets betinkande 1997/98:BoU10
Bostadspolitiken (prop. 1997/98:119)

Anf. 2 KNUT BILLING (m):

Herr talman! I det hér inldgget kommer jag att behandla avsnitten om
mal och uppgifter for den framtida bostadspolitiken, hushéll med svarig-
heter pa bostadsmarknaden, de ekonomiska villkoren for det sent byggda
bostadsbestindet, de s.k. krisdrgdngarna, samt utformningen av fastig-
hetsbeskattningen. Ovriga avsnitt kommer frdn moderat sida att behand-
las av Inga Berggren senare under debatten.



Nér socialdemokraterna i den forra valrorelsen diskuterade bostads-
politik hette det att om man skulle vinna valet, skulle det bli fart pé bo-
stadspolitiken. Forst och fraimst skulle Bostadsdepartementet aterinforas
och en bostadsminister utndmnas. Vidare skulle Danellsystemet avskaf-
fas.

Vi kan nu fyra ar senare avlisa resultatet. Det forsta som skedde var
att regeringen kom fram till att ndgot bostadsdepartement inte alls skulle
inrdttas. Den fragan har alltsedan dess aterkommit p& bostadsutskottets
bord med jadmna mellanrum. Till skillnad fran socialdemokraterna har vi
moderater intagit samma stdllning i denna frdga oavsett om vi suttit i
majoritet eller i minoritet. Det &r regeringen som sjalvsténdigt har att
avgora frdgan om organisationen av det egna kansliet — inte ledamoter i
bostadsutskottet och i kammaren.

Herr talman! Vi som arbetar med de bostadspolitiska fragorna vet att
Jorgen Andersson inte tycker om att kallas bostadsminister. Med tanke pa
den politik som socialdemokraterna fort under de hér fyra aren har jag
full forstéelse for att Jorgen Andersson intagit denna stéllning. Det &r da
ocksa ganska logiskt att vi inte ens ser honom hér i kammaren nér den
bostadspolitiska debatten pabdrjas. Vi far vil se om han orkar upp senare
under dagen.

Herr talman! Hur gick det d4 med Danellsystemet, som skulle avskaf-
fas omedelbart? Jo, det &r kvar.

Socialdemokraterna kom efter ett halvt ars regerande fram till att bo-
stadsfrigorna nog maste utredas. En parlamentarisk utredning med en
lang rad experter och sakkunniga tillsattes, och man borjade utreda. Hos-
ten 1995 kom ett delbetéinkande och i slutet av 1996 slutbetéinkandet.

Remissbehandlingen visade att utredningen hade misslyckats. Den
hade misslyckats darfor att den uttalade malséttningen var att det skulle
skapas en langsiktig och héllbar bostadspolitik. Remisskritiken var for-
6dande och visade att utredningen inte kunde leda till 1dngsiktighet. Efter
ménga om och men och med stiindiga forseningar samlade sig regeringen
till ett forslag som presenterades den 16 mars 1998, dvs. tre ar efter det
att utredningen tillsatts.

De statsliga insatserna pa bostadsmarknaden har utmérkts av regle-
ringar, ett kostsamt subventionssystem och en uttalad politisk styrning.
Det dr med beklagande jag tvingas konstatera att regeringen varken nu
eller tidigare under mandatperioden formatt utforma bostadspolitiken frén
de boendes eller bostadssdkandes perspektiv. Perspektivet grundas som
vanligt pé socialistiska regleringsmekanismer.

Herr talman! Med en sjélvironi som saknar motstycke har regeringen
forslagit titeln Bostadspolitik for hallbar utveckling pa denna proposition.
Det enda vi med sdkerhet kan sdga i dag &r att den politiken redan visat
att den inte ar héllbar och att den inte leder till utveckling.

Bostadsutskottet har under sin behandling av propositionen hallit en
offentlig och en intern utfragning. En mycket forsiktig tolkning av vad
som framkom vid dessa utfrigningar ar att regeringens forslag mottes
med mer kritik 4n berdm och att kritiken var entydig.

I propositionen redovisar regeringen sin bedomning av hur det ver-
gripande malet for bostadspolitiken bor formuleras. Om regeringen over
huvud taget haft ambitionen att skapa langsiktig och héllbar utveckling
hade den haft mojlighet. Men regeringen avstod. Nér vi moderater sa
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kunde ldsa vad socialdemokraterna i bostadsutskottet anser blev vi
mindre férvinade. Med ett understatement skulle jag vilja pasta att talet
om sjélvstiandighet hos bostadsutskottets socialdemokrater &r ndgot dver-
drivet.

Enligt moderat uppfattning dr bostaden central i de flesta manniskors
liv. Men vi vet att det behovs en rad fordndringar for att bostadsmark-
naden skall fungera bittre, for att en ménniska skall kunna vélja just den
bostad hon eller han vill ha och for att inte skatten skall tvinga den en-
skilde att gora sig av med sin bostad. Det &r inte acceptabelt att vi i Sve-
rige har virldens hogsta boendekostnader.

Nu ser jag att bostadsministern har kommit hit till kammaren. Jag hal-
sar honom hjartligt vilkommen till debatten. Det ar trevligt att se honom
hér.

I genomsnitt betalar ett hushéll i vart land mer &n en tredjedel av dis-
ponibel inkomst for sin bostad. Jag har, herr talman, under de senaste
veckorna fatt flera hundra brev fran bekymrade hyresgister som klagar
over de hoga hyrorna. Till dem och till alla hér i kammaren vill jag séga:
Ni har rétt. Det dr dyrt att bo i Sverige. Hoga boendeskatter gor dessutom
boendet dnnu dyrare. Problemet dr att nér skatten dr betald har svenska
folket for litet kvar. Skatterna ar for hoga!

Den bostadspolitiska mélséttningen maste ocksé bygga pa ett erkin-
nande av detta faktum for att den skall kunna leda till en hallbar utveckl-
ing. Vad som krévs ér en gradvis avveckling av fastighetsskatten och av
formdgenhetsskatten. Vidare méste de kommunala bostadsbolagens hy-
resledande roll avskaffas liksom det kommunala &gandet av dessa bolag.
D4 kan hyrorna pressas. Detta forsoker socialdemokraterna gora till
marknadshyror. Det forsoker man gora varje valdr. Men det &r inte sa.
Detta &r inte marknadshyror. Vi moderater vill inte inféra marknadshyror.
Jag vill for sékerhets skull sdga det en gang till: Vi moderater vill inte
infora marknadshyror!

Ett system med sénkt skatt pa hushallstjanster, inklusive ROT-arbeten
som utfors i det egna hemmet och pa tomten, maste inforas. En smahusa-
gare kan i dag fa gora avdrag for reparationskostnader pa det egna sma-
huset men inte for stidkostnader i huset eller for sndskottning av uppfar-
ten. Vem, forutom en fastlést socialdemokrat, kan se det rimliga i det?
Slutligen méste de djupa oréttvisor som socialdemokraterna genomdrivit
vad giller bostadsbidragen till barnfamiljer rivas upp.

Regeringens forslag att infora ytterligare en bidragsform for bostads-
byggande ér fel. Det leder bara till byrékrati och till att konkurrensforhél-
landena pé bostadsmarknaden snedvrids &n mer. Inriktningen skall i stil-
let vara att gradvis avveckla det nuvarande produktionsstddet och genom
fordndringar i skattesystemet skapa goda forutséttningar for fastighetsa-
gare att gora investeringar, oberoende av statens stod.

Det ar minst sagt forvanande att socialdemokraterna inte har insett att
det kravs fordndringar i bostadsbidragssystemet for att hjdlpa de manga
barnhushall som i dag inte klarar sina boendekostnader. Det allvarligaste
felet med bostadsbidragen ar att det dr de enskilda hushallsmedlemmar-
nas inkomster som ligger till grund for berdkningen av bostadsbidrag. Det
enda ritta ar att bidragen baseras pa den samlade familjeinkomsten. Det
ar ju den som familjen lever av. Det dr den som betalar maten, barnens
klader och allt annat.



Dessutom maéste ytnormen dndras. Man maste ta hdnsyn till vad som
ar normal storlek pa egnahem. Med nuvarande regler bestraffar socialde-
mokraterna alla dem som bor i smahus som nér de byggdes ansags vara
sa normala att dgaren fick alla de 14n och bidrag som d4 fanns.

Regeringens forslag att tillsdtta en s.k. bostadssocial beredning med
uppgift, som det heter, att dels folja utvecklingen, dels foresla atgérder, ar
som vanligt ord utan innehéll. Vilka atgirder som behovs for att fa bo-
stadsbidragen att fungera som en hjélp till resurssvaga barnhushall vet vi
redan. Det har jag redovisat hér, och det framgér utforligare av den mo-
derata partimotionen.

Under avsnittet Reformer av statens stdd till bostadsproduktion fore-
slas dndrade regler for rantebidrag, men regeringen och bostadsutskottets
socialdemokrater gor hir en helomvandning. Danellsystemet behélls. Det
ar bra och kan bidra till 6kad efterfragan pa nya bostdder om det ocksé
kombineras med sénkta skatter.

Regeringen foreslar dndrad berdkningsmetod for bidragsunderlaget.
Enligt regeringens uppfattning &r dagens regler alltfor fordelaktiga for
smaldgenheter. 1 fortsittningen &r det framfor allt ldgenheter pa 90
kvadratmeter som skall gynnas. Det stdllningstagandet dr minst sagt
mérkligt. Det bidrar inte till fasthet i systemet. Dessutom Okar antalet
hushéll som efterfragar smalidgenheter. Det dr ddremot forhéllandevis gott
om trerumsldgenheter. Det &r ocksa klart dyrare att bygga sméldgenheter
an storre lagenheter. Och det beror, som alla vet, frimst pa att kok och
badrum é&r de dyraste ytorna att bygga och att dessa ytor upptar en stor
del av den totala bostadsytan i smaldgenheter.

Jorgen Andersson har vid flera tillfdllen uttalat sig for inforandet av
ett sarskilt bosparsystem. Hittills har det mest varit ord. Nagra forslag har
vi inte sett. Men i den bostadspolitiska utredningen behandlades adntligen
frdgan. Och vad blev det da? Jo, “sparande bor i forsta hand stimuleras
genom information och opinionsbildning” blev det i propositionen. Jor-
gen Andersson séger t.o.m. pa s. 50 att tillrdckliga motiv saknas for info-
rande av ett av staten initierat bosparande.

Visst dr det fordelaktigt att spara i dag — inte minst nir man jaimfor
med villkoren under 70- och 80-talen. Samtidigt vet vi att det egna spa-
randet spelar en avgorande roll for den som vill kdpa en bostad. Vi vet
ocksa att det i dag dr nodvéandigt med en betydligt storre kontantinsats dn
vad som var normalt under héginflationens artionden.

Ar 1994 presenterade jag ett forslag till stimulans av bosparande. Det
har beklagligtvis inte resulterat i nagot forslag fran regeringen. Det &r
synd, eftersom forslaget finns fardigt och eftersom det innebér en vésent-
lig forbéattring jamfort med det tal om information och opinionsbildning
som &r Jorgen Anderssons enda bidrag till bosparandet. Mitt forslag, som
finns i utredningen SOU 1994:121, innebér en statlig stimulans genom en
statlig kreditgaranti. Sparare som regelbundet bosparar i ndgon av de
bosparfonder som erbjuds pd marknaden, séledes &ven sparande i sér-
skilda bosparkassor exempelvis som de som finns i Tyskland, skulle
kunna kvalificera sig for en statlig kreditgaranti. Mitt forslag innebér inte
nagra kostnader for statskassan.

Jag kan bara beklaga att med Jorgen Andersson som statsrdd i en so-
cialdemokratisk regering kommer det positiva pratet om bosparande att
fortsitta — men utan att nagot gors.
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En fraga som ront stor uppméarksamhet dr de ekonomiska problemen
for det sent byggda bostadsbestdndet — de s.k. krisdrgéngarna. I proposit-
ionen foreslog regeringen att de allvarliga problem som uppstétt for de
boende i dessa hus skulle 16sas genom att rintebidragen for hus med
hyres- eller bostadsritt skulle minskas i ndgot 1&ngsammare takt dn vad
som tidigare beslutats om. Det innebar en littnad for de boende. Men
samtidigt skulle de drabbas av att fasas in i fastighetsskattesystemet, och
den sméllen av Jorgen Andersson var betydligt hirdare for de redan hart
drabbade hushéllen.

Vid bostadsutskottets utfrdgning framgick att den samstdmmiga upp-
fattningen hos de utfragade var att ett uppskov med beslut om infasning i
fastighetsskattesystemet vore vésentligt béttre for de berdrda hushéllen.
Det gick dessvérre inte att fa en total uppslutning bakom den uppfattning-
en i bostadsutskottet. Socialdemokraterna sade ne;j!

Trots det gick det att skapa en majoritet for att stoppa att dven dessa
fastigheter skulle drabbas av fastighetsskattesystemet. Centern stéllde
nidmligen upp och dirmed var Véansterpartiet, Miljopartiet, Centerpartiet,
Kristdemokraterna och Folkpartiet 6verens med oss moderater om att
stoppa regeringens forslag. Gladjen var stor hos de méanga berdrda bo-
stadsréttshavarna och hyresgésterna.

Niér sa utskottets betidnkande skulle justeras den 26 maj visade det sig
att det som var sant den 12 maj var 16gn och forbannad dikt — ursikta
uttrycket — en dryg vecka senare. Nu fanns det plotsligt majoritet for att
se till att krisdrgdngarna inte langre skulle komma undan en infasning i
fastighetsskattesystemet. Motiveringarna harfor var minst sagt krystade.
Nérmast sanningen ar att forslaget sades vara att foredra dven ur statsfi-
nansiell synvinkel eftersom finansieringsfragorna i detta fall redan &r
16sta. Och det &r klart — har man nu rdknat med att belasta de boende i de
hér fastigheterna med fastighetsskatt dr det naturligtvis enklast att halla
fast vid den linjen. Som vanligt finns det centerpartister som mer &n gérna
ar villiga att stdlla upp och hjélpa socialdemokraterna. Resultatet blir att
de ménniskor som bor i krisdrgdngarna far dubbelt sa stora kostnadsok-
ningar jimfort med vart forslag.

Som jag redan har sagt framgick det helt klart vid den offentliga ut-
fragningen att ett uppskov med infasningen av fastighetsskattesystemet
skulle vara betydligt fordelaktigare. Ett sddant uppskov for de berorda
argangarna kan ndmligen ses som ett forsta steg mot en ndodvindig om-
laggning och sidnkning av fastighetsskatten for hela bostadsbesténdet.

Herr talman! Med detta ber jag att fa yrka bifall till reservation nr 1.

Anf. 3 RIGMOR AHLSTEDT (c):

Herr talman! Det finns fragor i riksdagen och i den hir kammaren
som jag tilldter mig séga att det gétt troll i. En sddan fraga &r hanterandet
av fastighetsskatten. Egentligen &r inte det s& underligt — s ménga “troll”
som har engagerat sig i den. Jag kan tdnka mig att det har forts en livlig
diskussion mellan ménga ministrar t.ex.

Vi som har haft ett speciellt intresse av och ansvar for att f6lja fragans
utgang och som ocksa péhejat debatten for att f en Sppning i diskussion-
erna och for att fa till stdnd en sénkning av skatten har med visst intresse
foljt utvecklingen.



Det har minsann varit manga “troll” som har rusat omkring. Ibland
har man sagt si och ibland har man sagt s&. Alla vara partiledare och alla
vi ledamoter i utskottet har deltagit. Inte minst har skatte- och finansut-
skottens ledamoter med liv och lust ocksé tagit tag i fragan.

Fru och herr Svensson i Svea rike, de som verkligen varit berérda, har
pa ett fortjanstfullt satt kommit till oss med sina krav och synpunkter.
Villadgarna har jobbat och lobbat entrdget. Det dr det minsta man kan
sdga. Varje torsdag har de ndmligen debatterat fastighetsskatten hér utan-
for Riksdagshuset.

Personligen tycker jag att det dr fantastiskt att min forsta motion i
riksdagen pa upploppet av den har mandatperioden blir positivt besvarad.
Nu kommer fastighetsskatten att séinkas. Nu kommer fordndringar vad
betraffar den s.k. beldgenhetsfaktorn. Det som ett tag syntes helt omojligt
ar nu mojligt. Centerpartiet har aktivt medverkat till detta.

Herr talman! Detta beroér boendefrdgorna. Fran Centerpartiet har vi
ocksa sagt att taxeringen av fastigheter ar ett mycket stort problem. Dér-
for vill vi ha dven lokala taxeringsnimnder med personer som har sévél
personkdnnedom som lokalkénnedom. Vi dr tacksamma att det dntligen
tillsatts 4nnu en utredning, som ér tillsatt med uppgift att bl.a. se dver de
hér fragorna och neutralitetsfragorna.

Utredningar i all 4ra — men de maste leda till ndgot. Annars far vi den
situationen som vi har nu dven i framtiden, ndmligen att vissa partier
sdger nej till att delta i utredningsarbeten. Det &r inte bra. Demokratin far
inte do6. Alla partier maste fa kidnna att det 4r meningsfullt att aktivt delta
och pa sé sétt ocksd medverka till utvecklingen.

Nu stiller sig moderaterna utanfor den hér utredningen som skall se
over mdjligheterna att & fram likvérdiga forutséttningar for olika boende-
former i Sverige. Det dr inte ndgon bra situation. Det gagnar definitivt
inte de partier som vill arbeta seridst. Det gagnar inte heller folket i Sve-
rige, och det beklagar jag.

Ibland har jag inte vetat om jag skall skratta eller grata nér jag ser re-
sultatet av fastighetsskatten. Det 4r bra att det sker, men det dr komiskt att
se regeringen forsoka sig pé att forklara den totala omsvéngning den har
fatt lov att gora. Varfor dr det sd svart att tillstd att man far lov att dndra
sig, att verkligheten hinner i fatt en och att man faktiskt blir litet klokare?

For att fa till stdnd en sdnkning av fastighetsskatten fick jag sjilv, pre-
cis som Knut Billing séger, gora en totalsvingning i bostadsutskottet som
ett led i en kompromiss. Det gillde hur man skulle 16sa krisdrgingarnas
problem. Jag tycker inte att det som vi nu gor, med langsammare ned-
trappning av réntebidragen till flerfamiljshusen, dr den bésta 16sningen pa
det problemet. Men det handlar om ett ar, s& jag kan acceptera det. Sa ar
det i en uppgodrelse — man far ge och man fér ta. Vill man inte det nar man
inte heller nagot resultat.

I tidskriften Fran Riksdag & Departement beskrivs det sa hér:

”Fastighetsskatten sinks — —— fran 1,7 till 1,5 procent. Dessutom blir
det en ldngsammare nedtrappning av rantebidragen till flerfamiljshusen i
de sa kallade krisargangarna. Regeringen har gjort upp med centerpartiet
om dessa fragor i riksdagens finansutskott och har pa sa sitt lyckats
undga tva kdnnbara nederlag i riksdagen. ——— S& sent som sex dagar
fore uppgorelsen var socialdemokraternas besked att en skattesdnkning
skulle drabba vérden och skolan.”
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Ett nederlag for socialdemokraterna i riksdagen hade nog t.o.m. kun-
nat vara nyttigt. Folk blir 6dmjukare efterat — det géller ocksa socialde-
mokratiska ministrar. Men nu handlade det om huruvida det stora flertalet
ménniskor i vart samhélle skulle bli forlorare eller vinnare. Det var for
oss 1 Centerpartiet mycket mer betydelsefullt. Nu blev de vinnarna.

Vad miénniskor i gemen inte tinker pd — inte ens moderater i den hér
talarstolen, vad jag forstdr — ndr man séger sig inte tycka om uppgorelser
mellan olika partier och mellan olika blockeringar ar att det inte finns en
given majoritet i dagens riksdag. Socialdemokraterna maste i alla fragor
ha stdd frén det ena eller det andra héllet. Det maste alltsa till kompro-
misser.

Herr talman! Trots alla turer kring fastighetsskatten — eller tack vare
dem — har debatten kring bostadspolitiken lyfts ett sndpp uppat. Vi har
fatt i gng en seri0s debatt om en for oss alla livsviktig fraga, ndmligen
hur bostadspolitiken skall hanteras i framtiden.

Resultatet, eller vad man skall kalla det for, namligen propositionen
pad den bostadspolitiska utredningen som sd ménga hade hoppats pa,
lyckades inte lyfta debatten. Av den bidde det bara en tumme. Det bidde
bara en tumme!

Herr talman! Det finns ménga aktdrer pd bostadspolitikens marknad.
Vi triffade ménga av dem vid bostadsutskottets hearing. Det fanns tva,
tycker jag, berittigade krav, ndmligen krav pa ldgre bostadskostnader och
krav pa langsiktiga, stabila och héllbara regler for savil byggandet som
boendet.

Bostadspolitiken handlar inte bara om husen som vi lever i. Den tan-
gerar alla omrdden — sociala frdgor, miljo, energi, ekonomi, ja, t.o.m.
arbetsmarknadspolitik. I dag hamnar de frdgor som tillhor bostadspoliti-
kens omrade under olika ministrars styre. Ingen har haft ett direkt och
ndra samarbete med oss i utskottet. En béttre samordning maste till nér
det géller bostadsfragorna.

Centerpartiet har tidigare patalat detta, och vi upprepar kravet pa en
bostadsminister och e#t departement som far i uppdrag att samordna de
fragor som berdr hela bostadspolitikens verksamhetsomrade. Vinsterpar-
tiet har ocksé dessa ésikter och har valt att ta upp fragan i en reservation
till dagens betidnkande. Moderaterna har samma asikt. Centerpartiet anser
att detta ar en regeringsfraga och véljer déarfor att genom mig i dag rikta
en uppmaning infér kommande mandatperiod till den nya regeringen att
beakta behovet av en speciell bostadsminister. Det &r nddvéndigt; det har
den gdngna mandatperioden med all tydlighet visat.

Herr talman! Bostaden &r en social rittighet. Den finns inskriven i en
av véra grundlagar. Jag citerar ur regeringsformen: “Det skall sérskilt
aligga det allminna att trygga rétten till arbete, bostad och utbildning
samt att verka for social omsorg och trygghet och for en god levnads-
miljo.”

Att vi 1 det betinkande som vi behandlar i dag skriver in en malfor-
mulering understryker detta. S hér skall det bostadspolitiska malet nu se
ut: “Bostaden &r en social rittighet och bostadspolitiken skall skapa for-
utsittningar for alla att leva i goda bostider till rimliga kostnader och i en
stimulerande och trygg miljo inom ekologiskt hallbara ramar. Boendemil-
jon skall bidra till jimlika och virdiga levnadsforhallanden och sérskilt
fraimja en god uppvéxt for barn och ungdomar.”



De orden méste ges ett verkligt innehall.

Det hir betidnkandet kan inte vara ett svar pa den bostadspolitiska ut-
redningen. Det kan inte heller vara ett svar pa det bostadspolitiska malet.
Ar det verkligen socialdemokraternas mening? Betéinkandet tar inte ett
helhetsgrepp pé bostadspolitiken.

Herr talman! Det finns tydliga signaler som visar att var bostadspoli-
tik i Sverige inte dr bra. Vi har ménga oldsta frdgor. Vi har de hogsta
bostadskostnaderna i Europa. Visst har vi ocksé en hdg och jdmnt forde-
lad standard, men hyrorna har dessvérre nistan fordubblats under 90-
talet. Ocksa villakostnaderna har okat. Vi har inte heller den vélfird som
vi frdn Centerpartiet vill ha. Méanniskorna kan inte i dag fullt ut vilja om
de vill bo i villa, i hyreslédgenhet eller i bostadsritt, inte heller var nagon-
stans i Sverige de vill bo.

Vi har en snedfordelning av tillgdng och efterfragan. Ca 60 000
tomma ldgenheter finns runt om i landet. Anda saknas det i ca 40 % av
kommunerna ldmpliga ldgenheter. Oftast &r ldgenheterna for stora eller
for sma. Det gemensamma &r att de &r for dyra. Enligt en utredning som
Hyresgéstforeningen 1atit gora saknar 162 000 ungdomar i aldern 20-27
ar egen bostad. Flera tusen bostéder rivs eller laggs i s.k. malpase. Ett
tjugotal kommuner har samtidigt bostadsbrist — framst géller det stor-
stads- och hogskoleregioner. Koncentrationspolitiken har slagit igenom.

Vi har problem med negativ segregation. Hir maste vi se till att fa in
mycket mer av delaktighet och ansvarstagande frén de boende i omré-
dena. Jag kan dock ge er en solskenshistoria frdn min hemstad Uppsala.
Diér har studenterna i ett bostadsomrade, som betraktas som ett problem-
omréde, tagit ett initiativ att hjdlpa barnen med ldxldsning. P4 s sitt
bygger de broar mellan olika ménniskor som bor i samma omrade. Jag &r
overtygad om att det finns manga positiva exempel runt om i vért land,
exempel som vi borde lyfta fram och sprida. Jag tror inte att det &r hopp-
16st.

Vi har ocksé problem med sjuka hus. Har aterstdr mycket att gora for
att fa rétsida pa ventilation, fukt, mdgel, buller, radon m.m. Men det finns
en klar miljomedvetenhet hos det svenska folket, och det banar vig till att
fé ritsida dven pé dessa problem.

Men sé har vi det néstan virsta problemet — de bostadsldsa. Alla skall
ha ratt till bra bostad i trygga forhéllanden — hur kinns det for de bostads-
16sa att hora det?

Innan jag gér vidare, herr talman, och yrkar bifall till nagra av center-
reservationerna till detta betinkande vill jag passa pa att framfora tre
saker: ett tack, en 6nskan och en uppmaning.

Jag borjar med det viktigaste. Tack alla kolleger i bostadsutskottet
och kansli for denna mandatperiod! For mig som ny i riksdagen har det
varit en fantastisk tid att sitta dir i mitten — i mittens rike, skulle jag
kunna sidga. Som centerpartist har jag sjilvstindigt kunnat ta stédllning for
och driva fragorna i den riktning som vi tillsammans i Centerpartiet har
formulerat i motioner till riksdagen. Det har inneburit att ni ibland har
varit litet gramse pd mig — jag forstdr det — men héll med om att det fak-
tiskt har paverkat regeringspartiet 1 hog grad. Ni har alla varit trevliga och
alerta "troll” med ett genuint intresse for alla de frdgor som vi har haft att
hantera, allt fran luft till vatten.
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Min onskan dr att f4 komma tillbaka i host och driva de bostadspoli-
tiska fragorna vidare.

Uppmaningen vill jag rikta till den minister som skall sta vart intres-
seomrade néra, oavsett vilket parti som kommer att regera efter valet:
Vaga lita pa era bostadspolitiker! Ténk om ministrarna hade gjort det
fullt ut den hiar mandatperioden. D& hade vi fixat litet mer frdn den bo-
stadspolitiska utredningens forslag till gagn for svenska folket — det ar jag
overtygad om.

Herr talman! Vi i Centerpartiet har i detta betdnkande inte fatt gehor
for vart krav pd en overgang frén byggpolitik till bostadspolitik. Vi har
inte fatt gehor for att det nuvarande riantebidragssystemet bor avvecklas
och ersittas med ett investeringsbidrag. Jag yrkar darfor bifall till reser-
vation 10 under mom. 5.

Vi har inte heller fatt gehor for vart forslag om att krav skall stéllas pé
ekologisk hallbarhet vid allt byggstdd. Darfor yrkar jag bifall till reservat-
ion 16 under mom. 10.

Jag skulle &ven vilja yrka bifall till reservation 63 under mom. 31,
men jag avstér fran det. Men jag vill ta upp den frdgan. Vi i Centerpartiet
har drivit frigan om ROT-avdragen. Vi anser att de skall f& en fast ut-
formning och inte, som nu, bara vara en tillfallig 16sning.

Jag star naturligtvis bakom alla andra reservationer som vi har fran
Centerpartiet, men jag avstar frén att yrka bifall till dem. De &r for den
skull inte mindre viktiga. Jag tror sékert att vi far anledning att &ter-
komma och diskutera stod till bostadsforetag m.m.

Anf. 4 KNUT BILLING (m) replik:

Herr talman! Rigmor Ahlstedt tog upp frdgorna om fastighetsskatten.
Det foranledde mig att sdga ndgra ytterligare ord. Vi moderater har sedan
lange envist kravt att fastighetsskatterna méste sinkas over hela linjen.
Skatten maste sdnkas redan i ar. Vi har foreslagit att intdktsprocenten
sinks fran 1,7 % till 1,5 % och att endast halva markvérdet rdknas in. Ett
tak skall inforas for att eliminera de stotande effekter som érets fastig-
hetstaxering kan komma att ge.

Forslaget har tidigare avvisats av Socialdemokraterna. I ett forsok att
lyfta bort fragan fran den offentliga debatten, har man sagt att fragan skall
utredas. Vi moderater har sagt att vi inte vill delta i den utredningen.
Fragan behover inte utredas. Medborgarna behover ett beslut om sénk-
ning av fastighetsskatten.

I ett pressmeddelande fran Finansdepartementet, som kom ut efter
uppgorelsen med Centerpartiet, framhdlls att uppgorelsen innebar att
fastighetsskatten skulle sdnkas for alla. Men samtidigt betonades att upp-
gorelsen innebér att fastighetsskatten darmed har etablerats pé langsiktigt
héllbar niva.

Den fastighetsskatteutredning som skall tillséttas kan alltsa inte fore-
sla ndgon ytterligare sdnkning eller — dnnu hemskare — en avveckling av
fastighetsskatten. Utredningen skall &nda arbeta med att fi fram nagot
mer enhetligt och likformigt inom ramen for ett i allt visentligt oforédndrat
skatteuttag.

Tycker inte Rigmor Ahlstedt innerst inne att det &r illa att den utred-
ning om fastighetsskatten som Socialdemokraterna har tillsatt inte far
foresla ndgon sénkning av fastighetsskatten?



Anf. 5 RIGMOR AHLSTEDT (c) replik:

Herr talman! Jag maste forst be att f4 rétta mitt tidigare yrkande. Jag
yrkade bifall till fel reservationer. Det skall vara reservation nr 11 och
reservation nr 18.

Sedan var det Knut Billings replik. Man maste f4 gora en utredning
forutsattningslost. Det dr anmérkningsvart om man inte far géra det. Men
det 4r dnnu mer anmérkningsvart att stélla sig helt utanfor utredningen
nir ni moderater har sd klara synpunkter. Det ma vara att de &r galna.
Men de kan végas in och hanteras av de andra partierna.

Min ambition som politiker &r inte att sitta har i riksdagen for att end-
ast driva opposition. Jag sitter i riksdagen for att aktivt kunna medverka
och gdra ndgot bra for svenska folket. De skall kunna kénna tilltro till
detta nér jag gar ut i valrorelsen och ber om fornyat fortroende.

Anf. 6 KNUT BILLING (m) replik:

Herr talman! Rigmor Ahlstedt séger att det &r fel att man i en utred-
ning inte far foresld nagra fordndringar eller sénkningar av fastighetsskat-
ten. Men samtidigt har Centerpartiet och Socialdemokraterna gemensamt
utgivit det pressmeddelande jag hénvisade till. Vi kan notera att hir finns
en osdmja inom Centerpartiet. Det tycks inte ga att gora ndgot at det. Det
ar &nda en forklaring till varfor Moderata Samlingspartiet kom fram till
att det var meningslost att sétta sig i en socialdemokratisk utredning dar
man inte far foresla det alla ropar efter, nimligen sénkt fastighetsskatt.

Anf. 7 RIGMOR AHLSTEDT (c) replik:

Herr talman! Jag har ocksa list pressmeddelandet fran Finansdepar-
tementet. Men det &r inte ett meddelande fran Centerpartiet, och det har
jag framfort till mina ledamoter i finansutskottet.

Det som giller for Centerpartiet fattar vi beslut om i partiets hogsta
beslutande organ, nidmligen partiets stimma. Vi hade en stimma forra
aret, dir beslut fattades om att fastighetsskatten skall sénkas. Vi skall ha
en stdmma i juni. Jag kan lova Knut Billing att jag skall engagera mig i
stimman. Jag har hort frdn manga ledaméter och centerpartister i landet
att de vill fortsdtta att driva fragan om en sdnkning av fastighetsskatten —
om det dr mojligt. Vi anser att det dr oerhort viktigt att ha en bra ekonomi
i Sverige. Det dr det forsta malet. Det ar alldeles utomordentligt om det
sedan gér att sénka skatterna. Vi tar ett steg i taget, och vi vill vara tro-
vardiga gentemot folket.

Anf. 8 ERLING BAGER (fp):

Herr talman! Hornstenarna i bostadspolitiken for Folkpartiet kan
sammanfattas med valfrihet for konsumenterna, avregleringar och kon-
kurrens som sénker bygg- och underhéallskostnader, trygghet for hyresgés-
ter mot oskéliga hyreshojningar och statlig neutralitet mellan olika boen-
deformer.

Socialdemokraternas bostadspolitik har varit mérklig under 90-talet.
Under fyrpartiregeringens tid var det en hérd opposition i bostadspoliti-
ken. De forslag som togs fram kritiserades kraftigt. Nér riksdagen fattade
beslut om Danellsystemet rostade s-gruppen mot forslaget. Man sade att
man skulle riva upp Danellsystemet i friga om réntebidragen till boendet.
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Nu har det gétt mer dn tre och ett halvt ar nir propositionen har lagts
fram. Nu accepterar Socialdemokraterna Danellsystemet. Man har vint
helt om.

Regeringen orkade inte ta med ndgot forslag om sénkning av fastig-
hetsskatten. Under galgen har man gjort en helomvéndning. Jag ater-
kommer till detta.

Det var intressant att hora Rigmor Ahlstedt séiga att pressmeddelandet
om en uppgorelse mellan Centerpartiet och regeringen inte géller. Center-
stimman skall tydligen dndra pa denna uppgorelse. Jag utgick fran att en
uppgorelse mellan den i och for sig avgaende centerledningen och rege-
ringen gillde. Jag dterkommer till detta.

Huvudpunkterna i den motion Folkpartiet har vickt med anledning av
propositionen kan sammanfattas i ndgra punkter.

o Upphév lagstiftningen som forhindrar kommuner att silja bostadsbo-
lag.

Sénk fastighetsskatten.

Ingen fastighetsskatt under 1999 for de s.k. krisargangarna.

Utvidgat ROT-avdrag med storre skattereduktion.

Infor bosparande.

Stimulansbidrag till kommuner som bygger ut sitt dldreboende.

Stdd till radonsanering.

Vi har véntat pd en proposition om bostadspolitiken, och den kom i
sista stund for att kunna behandlas under detta riksmote.

Det kunde ha varit en bred proposition, dir man tog upp helheten fran
utredningen, men det blev inte s& utan det blev en smal proposition. Jag
kan i och for sig forstd att Finansdepartementet &r med och styr vildigt
mycket dven i den hédr delen av politiken.

Herr talman! Vi tycker i Folkpartiet att den kommunala verksamheten
i huvudsak skall koncentreras pé vérd, skola och omsorg. Vi har under de
senaste decennierna sett att bolagiseringen varit en stark trend i landets
kommuner. Det som véljare och folk tycker ar viktigt ar att man tar an-
svar for politiskt dr kdrnverksamheten, dvs. skola, vard och omsorg, inte
att man har en bolagsflora som breder ut sig oerhort mycket. Det finns
t.o.m. kommunala kaféer och kommunala solarier 1 vissa kommuner, och
det tycker vi i Folkpartiet &r helt fel.

Nér det géller kommunala bostadsbolag tycker vi, med tanke pé det
forslag som har lagts i propositionen, att stdd till kommuner skall utga
forst sedan kommunerna sjdlva har gjort allt for att tdcka forlusterna, t.ex.
genom att avveckla annan kommunal bolagsverksamhet. Det kan natur-
ligtvis inte uteslutas att staten pa ett sétt i ett visst skede, som i Haninge,
tvingas sékerstélla att den kommunala kidrnverksamheten kan fortsétta,
men detta dr en fradga som ocksa &r storre dn sjdlva bostadspolitiken.

Vi har forsokt gora en bedomning av vilken medelstillstromning som
skulle bli aktuell med den av oss forordade strategin for att gora en upp-
rensning i den totala kommunala bolagsdjungeln. Vi gor i var motion
bedomningen att en halv miljard kronor bdr reserveras for en s.k. akut,
som efter noggrann provning och forhandlingar far lamna stod till kom-
muner déir vard och skola annars skulle hotas och dir andra handlingsal-
ternativ &r uttomda.

Herr talman! Jag vill aterigen ta upp fastighetsskatten. Vi i Folkpartiet
har rostat emot hdjningen av fastighetsskatten, nir det skedde i borjan av



valperioden. Vi har tagit méngder av initiativ i bostadsutskottet och i
skatteutskottet, tillsammans med Moderaterna, kd och Miljopartiet. Samt-
liga dessa initiativ har rostats ned av Centerpartiet och Socialdemokrater-
na. S& har léget varit fram tills nu i var, d& Centerpartiet ockséd motionerat
om sénkt fastighetsskatt.

Vi tycker att det &r orimligt att fastighetsskatten kan fa saddana effekter
att ménniskor tvingas ldmna sina fastigheter. Jag har tidigare ndgon gang
i denna kammare talat om exempelvis pensiondrsparet pad Dyron i Mar-
strandsfjorden, som fick veta att de skulle betala 26 000 kr i fastighets-
skatt, darfor att de har bott i sitt eget hem. De kan visserligen titta pa
Marstrandsfjorden hela vintern, men det kan man inte leva pd. Hon &r
hemmafiu, och han har varit kustnéra fiskare och har dalig pension. Vi
kan inte driva en skattepolitik som innebér att vanliga ménniskor som bor
i vanliga fastigheter skall drivas bort frén sina hus.

Folkpartiet fortsdtter att driva kravet pa sénkt fastighetsskatt och att
man i sérskilda omraden skall gora speciella insatser.

Vi tycker dessutom att formogenhetsskatten bor sénkas och pé sikt
slopas. Det skulle innebéra en stor ldttnad.

Sa har vi da fatt den hér cirkusen med fastighetsskatten. Det &r ju bra
att Socialdemokraterna under galgen gér med pd att sénka den till 1,5 %,
men priset ar att krisdrgdngarna skall fasas in i fastighetsskatten. Vi tyck-
er att det dr oacceptabelt.

Regeringen skriver i propositionen att man maste gora nadgonting for
krisdrgéngarna, och vi tycker att det ar riktigt. Men vi tycker definitivt
inte att man kan ligga fastighetsskatt kommande ar pa krisdrgéngarna
1989-1992.

Vi yrkar bifall till reservation 28, som &r en flerpartireservation, dar vi
kréaver skattebefrielse for krisdrgangarna.

Det var varit s& manga konkurser for dessa argangar, och s manga
finns runt hornet.

Aven om jag vet att min drade kollega frin Centerpartiet Rigmor
Ahlstedt inte medverkade i forhandlingsuppgorelsen, tycker jag att det
var tragiskt att Centerpartiet nidr man forhandlade med regeringen for-
handlade bort sitt eget krav i partimotionen om att befria krisargdngarna.
Det ar djupt beklagligt.

Jag vill ockséd ta upp ROT-avdraget. I propositionen har regeringen
forslag om fortsatt ROT-avdrag. Vi har fran tre partier, nimligen Folk-
partiet, Kristdemokraterna och Moderaterna, tidigare under varen lagt
forslag om att bygga ut ROT-avdraget till att omfatta tjdnster pd den egna
tomten och i det egna hemmet, att det ocksa hojs till 50 % av arbetet och
att man kan fa gora avdrag for stiddhjilp och liknande. Det &r viktigt. Vi
tror ocksa att man ddrmed gor svarta jobb vita. Detta &r ocksa en viktig
bit for att fa fart pa sysselsittningen. Om man kan sénka skatten pé arbete
i det hér fallet ger det ocksé tendenser till att 6ka sysselsattningen.

Herr talman! Vi har ocksa pldderat for ett bosparsystem. Boendekost-
naderna har okat kraftigt under senare ar. Det &r till stor del en konse-
kvens av att bostadssubventionerna har minskat och boendet ddrmed fatt
bira mer av sina egna kostnader. Under senare ar har bostadsbyggandet i
landet minskat till en rekordlag niva, vilket enbart kan jamforas med det
tidiga 30-talet. Behovet av att fa fram ett bosparsystem &r viktigt.
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Jag har ocksa hort liknande utségelser fran bostadsministern under ti-
digare &r. Jag forstar att bostadsministern ocksa har ténkt i de banorna. I
en interpellationsdebatt som vi hade tidigare i vér var beskedet att vinta
tills den bostadspolitiska propositionen kom. Det gjorde den, men det
kom inget bosparsystem. Jag tror att det dr nodvandigt att vi, for att
kunna ge ménniskor mdjlighet att skapa ett eget boende, skapar ett bo-
sparsystem.

Vart forslag har som utgdngspunkt att icke komma med nya typer av
subventioner, men statsmakterna har sagt att det finns ett sparande i lan-
det som dr gynnat av statsmakterna, och det dr det privata pensionsspa-
randet. Vi vill gora det mdjligt att bygga ut det, sa att det ménniskor spa-
rar i ett eget, privat pensionssparande ocksa skall kunna sittas in i egen
insats, typ topplan, i fastighet och att de skall kunna l&na lika mycket som
de har sparat. Da skulle man na flera effekter. Man skulle stimulera ung-
domar att borja pensionsspara tidigare, och man skulle ocksé kunna ha en
morot for banker och finansinstitut, genom att de kan fa en stdrre méal-
grupp. De sparade pengarna kan ocksa anvindas i det egna boendet. Det
skulle ocksé ganska snart bidra till att 6ka byggandet.

Herr talman! Under tio ars tid har Folkpartiet drivit frigan om att alla
skall fa ett eget rum som sa onskar inom dldrevarden. Ingen skall behdva
bo tillsammans med ndgon annan om han eller hon inte vill.

Under foregdende mandatperiod lades forslag om stimulansbidrag till
kommunerna for att kunna bygga ut och forbattra boendet for éldre.

Vi har i Folkpartiet gjort undersdkningar och funnit att det finns ca
13 000 ménniskor som delar rum med icke anhorig, och detta &r oaccep-
tabelt.

De som vill skall f& eget rum. Vi bedémer att det kostar 1,5 miljarder
fram till &r 2000 att bygga bort de flerbdddsrum som finns pé denna typ
av vardinstitutioner. Vi foreslar ett sirskilt statsbidrag till stod for detta
med 500 miljoner varje ar under tre ar for att kunna forverkliga ett bra
boende for dldre. Detta &r mycket viktigt.

Jag kan kort berdtta for kammarens ledaméter att jag tillsammans med
nigra vinner i Goteborg var ute pd Toftasens éldreboende i Vistra
Frolunda. Dér besokte vi en kvinna som var 101 &r. Hon var helt vital.
Hon berittade att hon under hela livet har kunnat bestimma vem hon
skulle sova ihop med: forst med sina syskon och sedan med sin man. Men
nu nér hon dr 101 ar har hon inget inflytande p& vem hon sover med, utan
hon har flyttats fran rum till rum. Detta ar oanstindigt! Vi maste se till att
vi skapar ett dragligt boende for dldre.

Négra ord om radon: Folkpartiet har under lang tid fort en kamp for
att vi skall kunna fa till stdind en radonsanering viard namnet. Det finns
ocksa tendenser hos méinga att inte vilja ga in och gora en radonsanering,
dérfor att man ar rddd att marknadsvirdet pa ens fastighet skall sjunka.
Samtidigt sdger Socialstyrelsen att det varje ar dr 2 000-3 000 personer
av dem som bor i hus med radonhalter som riskerar lungcancer.

Vi vill héja anslaget nir det géller radonsanering samtidigt som vi vill
att kommunerna skall kunna infora ett system med intyg dér man garante-
rar att en fastighet inte har radongivande material eller hoga halter av
radon. Det 4r ett sitt att se till att vi far hdlsosamma bostéder.

Ocksa nér det géller de handikappade saknar vi ndgonting fran rege-
ringens sida i propositionen. Vi tycker att det ar en brist och har sagt att



man maste Oka tillgidngligheten pé allmén plats, alltifrén att rullstolar
skall komma fram &ver trottoarkanter och till att man maste undanréja de
hinder som finns. Har har vi mycket att ldra av andra lander, och det vet
utskottet ocksa, inte minst frén de resor vi har gjort. Det dr viktigt att man
kan skapa framkomlighet for handikappade. Jag yrkar dérfor ocksa bifall
till reservation 73.

Herr talman! Jag har for tids vinnande enbart yrkat bifall till tre reser-
vationer, ndmligen nr 28, som giller att krisirgadngarna befrias frén fas-
tighetsskatt, nr 62, dir vi foreslar att vi bygger ut ROT-bidraget och dar-
med kan 6ka sysselséttningen, och slutligen nr 37 om att 6ka tillgénglig-
heten for handikappade till allmén plats.

Anf. 9 RIGMOR AHLSTEDT (c) replik:
Herr talman! Jag vill fraga Erling Bager: Tycker Erling Bager att det
ar bra att fastighetsskatten sanks?

Anf. 10 ERLING BAGER (fp) replik:

Herr talman! Det &r en ganska obegriplig fréga till en foretradare for
ett parti som under hela valperioden har lagt fram forslag om en sénkning
av fastighetsskatten. Dels rostade vi emot en hojning av fastighetsskatten,
dels har vi lagt fram motioner som haft till syfte att sinka fastighetsskat-
ten och gora insatser i speciellt utsatta omrdden. Men vara forslag har
rostats ned av fyra fem partier, bl.a. av Centern och Socialdemokraterna.
Att nu komma och frdga om vi i Folkpartiet tycker att det ar bra att sédnka
fastighetsskatten &r markligt.

Anf. 11 RIGMOR AHLSTEDT (c) replik:

Herr talman! Det var bara det att jag tyckte att Erling Bager lit s
vildigt gnéllig i sitt anforande. Om det &r nigonting som har blivit bra
har jag svart att forstd varfor man inte kan erkdnna det. Erling Bager vet
mycket vél att vi frdn Centerpartiet ockséd har drivit frdgan om en sénk-
ning av fastighetsskatten. Erling Bager vet ocksé att vi sade nej till hoj-
ningen till 1,7 %.

Varfor ar det s svart, Erling Bager, att erkdnna att Centerpartiet nu
har lyckats med det hér och formatt Socialdemokraterna att &ndra sig och
sdnka fastighetsskatten till 1,5 %? Varfor gér det troll i det hir? Varfor ar
det sé svart att séga: Grattis, Centerpartiet — ni har lyckats genomfora vad
vi i Folkpartiet bara har pratat om!

Anf. 12 ERLING BAGER (fp) replik:

Herr talman! Det &r riktigt att Centern rostade emot hdjningen av fas-
tighetsskatten, men dérefter har man hela tiden under valperioden fram
till for ndgon vecka sedan rostat ned initiativ i bostads- och skatteutskot-
ten for att sénka fastighetsskatten. I motionerna som lades fram av Cen-
tern 1 hostas var beskedet att sinka fastighetsskatten nésta valperiod.

Anledningen till att vi ar kritiska nu ar att ni har salt ut krisdrgdngarna
och gétt med pé att de far fastighetsskatt. Vi var ju pa vig att fa igenom
en sidnkning av fastighetsskatten i utskottet. Det hade ett brett stod fran
olika partier och var pa ging.
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Det dr bra, Rigmor, att fastighetsskatten nu sénks. Det kunde ha gjorts
tidigare. Men vi dr kritiska till att ni sélde ut ert eget partimotionskrav om
att befria krisargéngarna fran fastighetsskatt.

Anf. 13 OWE HELLBERG (v):

Herr talman! Behovet av en bostad ér ett av de viktigaste behoven for
att leva ett fullgott och vérdigt liv i vart samhélle. Ett tryggt hem med
utrymme for vila, gemenskap och social samvaro dr nodvéndigt i ett sam-
hélle dér trycket okar pa alla.

Rétten till en bostad &r i dag inte sjalvklar. 10 000 personer berdknas
vara hemlosa. 160 000 ungdomar vill inget hellre 4n att skaffa sig en egen
lagenhet. Hundratusentals familjer funderar starkt pa att byta ned sig till
en mindre bostad med sdmre forutsattningar for ett gott liv i en god miljo.

Manga ér oroliga over de allt hdgre boendekostnaderna. Hyresrétten
har drabbats virst av de stora bostadskostnadsdkningarna pa 90-talet.
Tyvirr har det mesta skett genom medvetna politiska beslut hér i kamma-
ren. Skattereformen, forsdmrade rantebidrag och forsdmrade bostadsbi-
drag har kraftigt pdverkat detta.

Det maste bli ett slut p&4 6kade hyreskostnader. Hyrans andel av den
disponibla inkomsten maste sjunka. Det vittnar inte minst de ménga brev
om som bostadsutskottets ledaméter fatt ta emot under varen fran bekym-
rade och dngsliga méinniskor som skriver om sin oro.

Jag skall ge nagra korta glimtar ur de brev jag har fatt.

”Jag dr arbetslos och 55 ar. Har snart inte rad att bo kvar i min lilla
etta. Arbetat i 40 ar och punktligt betalat min hyra. Négot maste goras.
Sank hyran och ge oss méinniskovirdet ater. Det kan inte anses vara rim-
ligt att betala dver 50 % av nettoinkomsten i1 hyra. For fem ar sedan var
den en tredjedel.”

I ett annat brev star det: Vi bor pa Soder och ar négra vanliga barn-
familjer som vill behélla vara hyresritter i innerstan. Det &r inte s& bra om
innerstan bara blir for rika och etablerade familjer och fororten for
mindre fint folk. Alla har inte rdd med en bostadsritt, men nistan alla
dlskar Soder. Ar vi alla lika eller ska ekonomin i styra?”

En tredje sdger: ”Det kan inte vara rimligt att ungdomar ska bo hos
sina forédldrar nér de dr i 25-30-arséldern. De vill precis som vi starta ett
eget liv och ha ritt till ett eget hem.”

En fjarde skriver: "Hyrorna har gétt upp hér i Fisksédtra. Tyvérr har
bostadsomréadet forslummats. Man later ldgenheter och utemiljon forfalla.
Hur kan man dé hdja hyrorna, och vart gar véara hyrespengar?”

Tyviérr ger regeringen inga svar pa de hir frigorna i den proposition
som ligger till grund for detta beténkande, trots tva ars utredande och ett
ars funderande pa alla viktiga fragor som berdr bostadspolitiken. Resulta-
tet blev ingen ny kostym, inte heller en vist, inte heller en tumme, Rig-
mor Ahlstedt; det bidde en tummetott.

Fragorna om hur det blir med de hoga hyrorna — Europas hogsta —
med nyproduktionen, som ar den légsta pad 1900-talet, och med den brist-
falliga och for laga ombyggnationsnivan, som leder till kapitalforstoring
av bostadsbestandet, blir obesvarade. Det géller likasa frdgorna om den
sociala bostadspolitiken, de utsatta hushéllens situation, segregeringens
allt storre omfattning, ungdomars boendesituation, allménnyttans roll i



framtiden liksom statens och kommunernas framtida roller. De ges inte
heller ndgra svar.

Det enda som é&r riktigt bra &r den inledande portalparagrafen, som
skall vara malsattning for en framtida bostadspolitik. Den bygger pa den
bostadspolitiska utredningens forslag — dock med tilligget att bostaden &r
en social rattighet. Jag vill frdga regeringsforetrddare vad som &r avsikten
med detta och pa vilket sitt det avspeglas i betinkandetexten. Jag kan da
inte se ndgot som dér fordndrar bilden och tryggar bostaden som en social
rattighet.

Regeringen hénvisar fortfarande till kommunernas bostadsforsorj-
ningsansvar med syftning pd kommunallagen, plan- och bygglagen och
socialtjanstlagen. Det &r allmént héllna lagar som inte ger ratt till en bo-
stad vid provning i domstol. Helt nyligen fick tre ungdomar avsta ritten
till eget boende och flytta hem till sina fordldrar mot sin egen vilja. Vad
ar det da for réttighet som regeringen sager sig foretrdda?

Herr talman! Det kommer inte att vara mojligt att kommentera alla
forslagen i beténkandet, s& jag néjer mig med dem som é&r av storst in-
tresse.

En stor frdga dr stodet och hjélpen till de s.k. krisdrgdngarna — det
som &r byggt i slutet av 80-talet, som &r dyrast att bo i och som trots detta
star infor ytterligare krav om hyreshdjningar. Det &r bostadsritter men
framfor allt hyresrétter som nu i svindlande fart forlorar sina réntebidrag
och fasas in med tva steg i fastighetsskattesystemet. Enligt SABO skulle
hyran i dessa &rgéngar behdva hojas med mellan 1 000 och 1300 kr i
ménaden inom en femarsperiod om inget gors.

Regeringen héller sjdlv med om att hyresrétten drabbats hardast under
90-talet med i princip en fordubbling av hyreskostnaderna och borde
darfor ge 16sningar for dessa hushall hogsta prioritet. Regeringens forslag
var att frysa rintebidragen under ett ar, men eftersom infasningen i fas-
tighetsskattesystemet sker samtidigt blir det sammantaget anda krav pa
okade hyror.

Att stoppa infasningen i fastighetsskatten hade varit ett bittre alterna-
tiv for framfor allt hyresrétten i krisdrgdngarna. Bést hade varit att gora
som Vinsterpartiet foreslar, ndmligen att badde frysa rdntebidragen och
stoppa infasningen av fastighetsskatten.

Nér fragan skulle behandlas i bostadsutskottet utbrét rena kalabaliken.
Det liknade de sapoperor som dagligen visas i TV. Det var beskyllningar
och anmérkningsvirda uttalanden som man kan hitta just i sddana sapor.
Manuset skrevs om fran dag till dag, och de stora artisterna blev huvud-
rollsinnehavare: Persson, Bildt, Asbrink, Johansson och Eriksson. De tog
over scenen, och utskottets ledaméter blev statister i forestéllningen. Vi i
Vinsterpartiet stillde oss utanfor sdpoperan och stod fast vid vart forslag
i bostadsutskottet. Vi glomde inte vad det handlar om, nimligen stddet
till de s.k. krisomgangarna.

Resultatet kan vi nu ta del av i betdnkandet. Fastighetsskatten sinks
fran 1,7 till 1,5 % generellt, och det blir ytterligare lattnader for dem som
bor med sjétomt. S och c stiar bakom uppgorelsen, som enligt SABO ger
en genomsnittlig sinkning av hyran for en normal trerummare med 6 kr
per ménad. En prelimindr bedomning séger ocksa att den ger en sdnkning
av boendekostnaden med ca 1 000 kr per ménad for en villaigare med
sjoutsikt pa Lidingd.
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Frysningen av riantebidragen ligger kvar, men inte nivin, som det
fanns utrymme for i varbudgeten. Kravet pé infasning i fastighetsskatte-
systemet ligger dock tyvirr fast. Vid justeringen av betéinkandet uttalade
Centerns foretrddare sin protest mot beslutet, men tvingades avsté frén sin
egen reservation. Foretrddare for s i bostadsutskottet sdger i Dagens Ny-
heter att pengarna i stéllet borde ha gétt till krisdrgdngarna och hyresgis-
terna, men accepterar naturligtvis regeringens uppgorelse med Centern.

Detta &r socialdemokratisk fordelningspolitik ndr den &r som sdmst
och nér den sker i samarbete med Centern. Detta ar for oss i Vénsterpar-
tiet oacceptabelt.

Av prestigeskél och ovilja att ta till sig klokare forslag fran andra par-
tier glommer regeringen vad saken handlar om och later partitaktik och
valtaktik g& fore hjdlpen till dem som bor i dyra bostidder som byggts i
slutet av 80-talet och framat.

Nu skall vi gd ut och sinka hyrorna, sade finansborgarrddet Mats
Hulth i Stockholm, nér uppgorelsen var klar. Var det med 6 kr i manaden
han menade d&? S& ironiskt fir man inte behandla dem som bor i Stock-
holms kommunala bostadsbolag.

Herr talman! Jag har nagra ytterligare kommentarer runt regeringens
bostadspolitik. Vénsterpartiet anser att bostadspolitiken skall ha sin ut-
géngspunkt i de boendes situation. D& kommer fragorna om boendekost-
nader och boendemiljén och de sociala frdgorna i centrum for debatten,
vilket inte ar fallet i dag. Ett typiskt exempel pa detta &r Byggkostnadsde-
legationen, som skall se till att produktionskostnaderna blir ldgre. Det ar i
och for sig véllovligt, men det dr ingen garanti for lagre hyror. Byggkost-
naderna har faktiskt sjunkit med 20 % pé 90-talet, medan hdjda skatter,
avgifter och forsdmrade statliga villkor lett till ndstan en fordubbling av
hyrorna.

Byggkostnadsdelegationens arbetsuppgifter borde breddas och for-
andras till att i stéllet handla om hur man far ned boendekostnaderna och
skapar goda boendemiljoer. Det behdvs nigon i regeringen som stiller
sig pa de boendes sida. Vénstern anser att det behovs en sérskild bo-
stadsminister som kan samordna fragorna runt boendet. De frigorna skall
inte, som i dag, styras av en kommunminister, en finansminister och en
skatteminister. Det gldder mig att Centerpartiet ansluter sig till de forslag
som Vinstern har.

Vinsterpartiet anser ocksa att staten skall ta sitt ansvar for den nod-
viandiga nyproduktion och ombyggnation som skall bevara och férnya
vart bostadsbestdnd i ekologisk riktning. Darfor foreslar vi tva investe-
ringsstdd med miljokrav och mdjlighet att halla nere boendekostnaderna.
Regeringens forslag till ekologiskt investeringsbidrag for en ny ombygg-
nad dr en halvmesyr — for snalt tilltaget och med for liten volym. Det
kommer att skapa problem med tolkningen av vad som menas med eko-
logisk hallbarhet och kretsloppstillimpning. Forst maste de begreppen
naturligtvis definieras i svensk bygglagstiftning, vilket vi krévt sedan
lange, och uttolkas och beskrivas i byggregler m.m.

Under 90-talet dr de stora forlorarna ekonomiskt barnfamiljer — fram-
for allt ensamf6réldrar — och ungdomar utan fasta arbeten. Har har rege-
ringen ingenting att komma med. I stéllet for att h6ja och fordndra bo-
stadsbidragen viljer man att sinka fastighetsskatten for 2 miljarder och ta



bort virnskatten for 4 miljarder. Det &r en oréttvis och sned fordelnings-
politik.

Vinsterpartiet avsitter ca 700 miljoner for forbéttringar av bostadsbi-
dragen for stora barnfamiljer, for studerande 6ver 29 ar, for familjer dir
den ene fordldern studerar m.m. Det &r viktiga och nddvéindiga forbatt-
ringar med langt battre fordelningspolitisk traffsakerhet.

Nér det géller ungdomarna satsar regeringen tillfalligt pa att utvidga
stodet till studentbostider att &ven gilla s.k. ungdomsbostider. Vénster-
partiet vill inte ha nigra sirskilda ungdomsbostader. Det vill inte ungdo-
marna heller. De vill inte heller ha sérskilda ungdomsloner, vilket sakert
blir nésta steg i aldersfixeringen.

Hur ldnge skall man forresten klassificeras som ungdom? Enligt reg-
lerna for bostadsbidrag ar det tills man ar 28 &r. Det kan inte vara rimligt
eller vardigt for ungdomarna. Ungdomarna behover riktiga jobb med 16n
att forsorja sig pa. De som far jobb med 1ag 16n, ofta pé deltid, har dock
svart att klara hyran och sitt leverne &ndd. Med en inkomst pa 8 000 i
ménaden och en hyra dver 2 000 ligger en ungdom under socialbidrags-
normen dven med ett bostadsbidrag som komplement. Hér maste en dver-
syn ske av ungdomsbostadsbidraget, eftersom det i dag ar anpassat for
ungdomar som studerar och inte fér dem som har l4ga inkomster genom
arbete.

Till sist, herr talman, vill jag sdga nagra ord om framtiden. Den bo-
stadspolitiska debatten fors i dag av en rad experter — ekonomer, skatte-
experter, planerare, arkitekter, fastighetsdgare och byggentreprendrer. 1
kommunerna skots den av de kommunala bostadsbolagens direktorer i
samrad med teknisk expertis och i bésta fall bolagsstyrelsen.

Var finns debatten om det goda boendet och den goda boendemiljon
bland de boende? Var finns debatten bland ansvariga politiker?

Det hédr maste dndras pd. Vénsterpartiet foreslar darfor att alla kom-
muner skall uppritta obligatoriska boendeplaneringsprogram, dér man
beskriver problemen runt en rad fridgor som segregation, miljoproblem av
olika slag, den sociala situationen nér det géller boendet och atgérder for
att komma till ratta med problemen. Programmen skall tas fram i nira
samarbete med berdrda forvaltningar — tekniska-, fysiska- och miljofor-
valtningar — sociala myndigheter, fastighetsdgare och sist men inte minst
de boende. Detta skapar forutsdttningar for en helhetssyn pa boendefra-
gorna, lyfter dem politiskt och utkrédver ett ansvar.

Kommunernas réttigheter nir det géller t.ex. bostadsanvisning och
problem med bostadssokandet méaste aterupprittas. Det gar inte att bara
tala om problemen. Man maéste forsoka att atgérda dem ocksa. DA kravs
instrument for att kunna utfora detta. Hér passar regeringen och tror pa
enbart frivilliga insatser p& en bostadsmarknad som blir alltmer avregle-
rad och marknadsanpassad.

Allménnyttan skall utvecklas och stirkas, sdger regeringen. Men
ingenting sdgs om hur det skall g till. Den enda hallhaken ar att de all-
ménnyttiga bostadsbolagen i dag inte far sélja mer &n 25 % av sina bosté-
der. Sa kan vi inte ha det. Det finns forslag att ta till, och det finns kloka
saker att gora pé lagstiftningens omrade.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservationerna 4, 8, 29, 32
och 46, men star naturligtvis bakom alla mina reservationer.
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Jag vill ocksé passa pa att tacka utskottet och kansliet for de ar som
gétt, min forsta mandatperiod. Det har naturligtvis varit larorikt, for det
mesta trevligt, och med rétt till stimulerande debatter i utskottet. Om jag
atervéinder till riksdagen i host ténker jag fortsdtta mitt arbete i bostadsut-
skottet, om det dr mojligt.

Anf. 14 PER LAGER (mp):

Herr talman! Efter fyra ar av motioner, debatter, utredningar, fragor
och svar har regeringen till sist forsokt att samla sig till ndgot som skulle
bli ett helhetsgrepp dver den framtida bostadspolitiken. S& blev nu inte
riktigt resultatet i det betidinkande som vi debatterar i dag, men det var vél
inte heller att vénta egentligen. Jag séger inte detta enbart som kritik utan
ocksa med en viss forstéelse. Det bostadspolitiska skeppet, stort och tungt
och fullt av sammanhéngande system, &r inte létt att ge en helt ny kurs,
som de nya omstdndigheterna kraver. Det tar sin tid, och det & manga
delfrdgor som maéste 16sas. Stormarna vaxlar.

Betiinkandet innehaller flera bra ansatser. Aven om tallrikens innehall
kénns tunt, finns det en och annan krydda och ibland ocksd négot att
tugga pd, inte bara spik. Sjélva doften eller upptakten i betéinkandet — den
overgripande bostadspolitiska malséttningen — &r det bista av allt. Med
en saddan gemensam viljeinriktning vad géller bostadspolitik skulle vi
faktiskt kunna ge ett bra bidrag till forverkligandet av det demokratiskt,
socialt och ekologiskt hallbara samhéllet. Men tyvérr lever propositionen
i Ovrigt inte upp till sjdlva malsattningen. Regeringen har t.ex. glomt
barnen, jimstilldhetsperspektivet, de funktionshindrade och inte minst de
hemlG6sa, som flera har ndmnt hér redan.

Herr talman! Jag skall forsoka att folja rubrikerna i betédnkandet sé
gott det gér.

Miljopartiet tycker att regeringens forslag om utvidgning av kreditga-
rantierna ar bra. Det dr emellertid avgorande for oss att kreditgarantierna
bara ldmnas till miljé- och hélsoriktigt byggande. Det innebér att sédana
grundldggande villkor och ndgon form av kontroll finns kopplade till
garantierna. Hér vill jag notera att jag inte tinker gora ndgot sérskilt yr-
kande pa var reservation utan stoder Centerpartiets reservation, som i
stort sett liknar var egen.

Nér det giller investeringsbidraget for ekologiska atgérder har jag i
den bostadspolitiska utredningen aktivt drivit idén att det skall handla om
stod till rent experimentella byggen. Jag anser ndmligen att det rent gene-
rellt borde vara sjélvklart att undvika felaktiga byggmetoder och bygg-
material. Det finns tillrickligt med erfarenheter av dédliga exempel. Den
nya tekniken, som jag menar att det hir investeringsbidraget handlar om,
behover emellertid litet extra tid och stod for att sl& igenom. Det viktiga
ar att signalen till byggbranschen &r klar; se 6ver materialen och byggtek-
niken, vilj redan nu det som ar hilsomissigt riktigt och ekologiskt an-
passat, men hall ocksa utkik efter innovationerna pa omradet. Stodet skall
bara vara temporirt. Det &r viktigt.

I regeringsforslaget dr investeringsbidraget begrénsat till hyres- och
bostadsrittshus i sammanhallna bostadsomradden. De nya tekniska och
ekologiskt riktiga 16sningarna skall givetvis omfatta allt byggande, men i
forsta hand byggnader dér ménniskor vistas. Darfér menar jag att dven
egnahem skall omfattas av investeringsbidraget.



Sedan 1995 har ett produktansvar &lagts byggherrarna genom lagar
om egenskapskrav pd byggnadsverk och om bygganmalan. Det dr nu dags
att ta niista steg och lagstifta om ansvar som innebar att fastighetsagaren,
dvs. hyresvirden och bostadsréttsforeningen, far ta fullt ansvar for de
hélsoeffekter som brister i boendemiljon kan fa. Det finns i dag ingen
forsdkring mot boendeskador, och de boende skyddas inte mot ohélsa
som uppkommer genom brister i deras boendemilj. Fastighetsdgaren bor
ansvara for att orsakerna utreds och att den boende far en ersittningsla-
genhet tills felet avhjélpts. Ansvaret bor dven omfatta kostnaderna for
eventuell rehabilitering. Jag anser att regeringen bor initiera en utredning
med just denna inriktning.

Det &r viktigt att alla ny- och ombyggnader har estetiska kvaliteter.
Det betyder mycket for trivseln och skapar varsamhet och ansvar. Jag
upprepar hér kravet som Miljopartiet stillt si manga ganger forr i kultur-
och bostadsmotioner, ndmligen att minst en procent av den totala bygg-
kostnaden vid alla storre ny- och ombyggnader, som har ndgon form av
statligt stod, skall anvindas till konstnérlig utsmyckning. Det handlar helt
enkelt om en rendssans for skonheten, det vackra i vart skapade samhille.
Vi vill nu se de fula byggnadernas epok som avslutad.

Vi anser att bosparandet dr viktigt och att ocksa skilja det fran annat
sparande. Det ir ett langsiktigt sparande som pé négot sitt bor premieras,
bl.a. for att prioritera sparandet framfor lanandet. Vad géller premier har
Folkpartiet en idé. Vi har nog litet annorlunda idéer, namligen att premi-
erna skall vara skattebefrielse eller ritt till statlig kreditgaranti. Men detta
menar jag ir en sak att utreda vidare. Det viktiga &r att man pa ndgot sitt
finner en bra form for bosparandet i fortséttningen.

Nér det géller krisargdngarna 1989—-1992 &r turerna vél kinda vid det
hir laget, och jag skall inte upprepa dem. Tyvirr bytte ju Centerpartiet
fot, men det kom faktiskt ndgonting gott ut utav det ocksé, som jag ser
det. Bl.a. radikaliserade man sin egen instillning till fastighetsskattesénk-
ningen, ndmligen att den skall gélla redan fran i ar. Centerpartiet ville ju
tidigare att den skulle géilla frdn 1999.

Det som sirskilt gldder mig dr dverenskommelsen om den tillfilliga
lattnaden for fastigheterna i de attraktiva kustomrddena, de s.k. skér-
gardssamhéllena. Tyvérr uppstir nu nya problem med orittvisor, antar
jag. Det har vi ocksa hér redan fatt exempel pa. Det giller ju att avgrénsa
den hér lattnaden till dem som verkligen behdver den, hur det nu skall ga
till. Det blir en not att knécka.

Miljopartiet anser att det nu krivs en total fordndring av synen pé fas-
tighetsskatten. P4 sikt bor den nuvarande beskattningen av ett konstlat,
fiktivt, virde styras over till skatteformer som samverkar med strévan-
dena att frimja ett miljoriktigt beteende. Dagens fastighetsskattesystem
maéste darfor ersittas med ett system dér utgangspunkten for beskattning-
en dr fastighetens anvidndning av resurser i form av energi och material,
eventuell annan miljobelastning och utnyttjandet av den kommunala
infrastrukturen.

Det innebidr att den nuvarande bostadsbeskattningen successivt bor
vixlas over till en kombination av energiskatt, reavinstskatt och en avgift
for gator, riddningstjénst, planering och annan kommunal service. Atgir-
der i den hir riktningen innebir att beskattningen frigors fran de i manga
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fall orimligt uppskruvade taxeringsvardena och kan avvigas pa ett [amp-
ligare sétt dn i dag.

En fastighetsbeskattning med denna utformning kan ocksé bidra till
att 16sa en del av de kommunalekonomiska problemen t.ex. problemen
for kommuner med ett stort antal fritidsbostdder. Manga kommuner har
hoga kostnader for infrastrukturen, men skatteinkomsterna fran fastig-
hetsdgarna hamnar i dag hos staten.

Det gar dock inte helt att bortse frén den kapitaltillvéxt som sker da
en fastighet stiger i virde. Hur stor denna tillvixt verkligen &r kan man
dock inte veta forrdn fastigheten siljs. Vérdet bor dérfor inte vara foremal
for 16pande beskattning. I stdllet bor realisationsvinstbeskattningen for
fastigheter ses over och anpassas mer till nivan for 6vrig kapitalbeskatt-
ning.

En miljéanpassning av fastighetsbeskattningen ar en viktig del i Mil-
jopartiets bostadspolitik. Att boendet forbrukar resurser dr ofrdnkomligt.
Det ar darfor viktigt att ett miljoriktigt beteende gynnas. En dvergang
frdn nuvarande beskattning av ett konstlat kapitalvérde till en kombinat-
ion av energiskatt, reavinstskatt och kommunala avgifter ger ett gronare
boende. Det hir forslaget bor den nytillsatta fastighetsskatteutredningen
ta till sig.

Miljopartiet har skrivit om mdjligheterna till 6kad sjélvforvaltning.
Jag vill helt kort ndmna att vad vi krédver &r att det skattefria beloppet hojs
till omkring ett halvt basbelopp, i dag ca 18 000 kronor. Vi tror att det &r
ett valdigt bra sitt for att styra sina hyreskostnader och f& mdjlighet att
sénka hyran.

Niér det géller segregationen har det nu lagts fram en storstadspropo-
sition. Dér &terkommer vi i flera av de frigor som jag har tagit upp i min
motion som finns med i betidnkandet. Jag ser pad min talartid att jag inte
kommer att hinna med alltihop.

Négot som jag dock sirskilt vill trycka pé ar situationen for de hemlo-
sas skara 1 samhéllet. Det dr en skara som véixer orovickande, men den ar
véldigt sillan foremal for intresse just hér i kammaren. Dessa ménniskor
hamnar litt mellan stolarna, och manga har inte mojlighet att klara av ett
normalt boende. Vem bygger for dem och forsvarar deras ritt till en god
bostad i enlighet med den portalparagraf som vi alla, tror jag, ar vildigt
stolta for?

Miljopartiet anser att vart samhélle borde ha utrymme och rad att
dven lata dem som saknar ekonomiska medel, och som kanske forlorat
fotfastet i tillvaron, fA mojlighet till en god bostad, alternativt tillgéng till
overnattningshirbargen. Vi vill darfor ha ett sérskilt statligt stod for om-
byggnad av fastigheter som inte anvinds, t.ex. nedlagda sjukhus och
skolor och gamla ungkarlshotell. De kan inréttas for enskilt boende eller
olika former av gruppboende. Ingen skall behova ligga utomhus i portar,
under broar eller i kulvertar. Vad jag nu sagt, sérskilt om de hemlosa, bor
ankomma pé den bostadssociala beredningen att vidareutveckla i forslag.

Nér det giller allménnyttan dr det ju sa att vi forst stillde upp pé for-
langningen av de tillfilliga reglerna, den tillfilliga bromsen. Nu siger vi
nej till den. Vi tror att det dr véldigt viktigt att vi virnar om grundprinci-
pen om kommunernas sjalvbestimmanderitt.

Det finns andra végar att ga for att f4 mer fasta och rimliga regler for
utforsdljning av hela eller visentliga delar av kommunala och sam-



héllsviktiga verksamheter som t.ex. bostdder. Det skulle kunna ske med
hjdlp av kvalificerade majoriteter i fullméktige. Det skulle kunna vara
beslut i fullmidktige med mellanliggande val eller t.o.m. folkomrostning.
P4 sé sitt lyfter man inte bort sjdlvbestimmanderitten utan man forstér-
ker och fordjupar den i stéllet.

Vi har ingenting att sdga om bostadsdelegationen. Daremot har vi na-
got vildigt viktigt att siga om ROT-avdragen. Vi ir sjélvfallet emot dem.
I stillet for att fortsdtta satsningen pé allergisanering av skolor, daghem
och bostdder har regeringen valt den hér, som jag menar, rena betongva-
rianten. Den kan visserligen vara positiv for sysselsdttningen inom bygg-
nadssektorn, men den har inga krav alls pa sig att skapa sunda, barnvin-
liga inomhusmiljder eller socialt anpassade, vackra utomhusomraden.

Sjalvklart borde de pébdrjade allergisaneringsatgirderna, herr mi-
nister, fullféljas och slutféras. Miljopartiet har for detta d&ndamal i sin
budgetmotion for varen 1998-2000 avsatt 300 miljoner kronor varje &r.
Vi anser att den satsningen dr avgdrande for barnens hélsa och darfor bor
gé fore alla andra ny- och ombyggnadsstod.

Det finns — forutom barnen, jamstélldhetsperspektivet och de funkt-
ionshindrade som tidigare har ndmnts hir — en sérskild grupp som jag
méste ndmna. Det géller elflyktingarna, dvs. de eloverkédnsliga som har
drabbats virst, de som Overnattar i bilar, husvagnar eller télt langt borta
frdn sambhillets elektrifierade system och elgator. De har en ohéllbar
livssituation och maste fa en tillflyktsort.

Vi vill att staten gér in och ger stdd till byggande av helt elfria rehabi-
literingshem. Forskningen méste ocksé fa okat stdd. Det hir problemet
kommer att véixa allteftersom. L&t oss slippa tvingas inrdtta regelritta
reservat for de hdr ménniskorna i framtiden. Det handlar om livskvalitet
och om mojligheten att fa leva ett fullvérdigt liv.

I hela samhillet i 6vrigt maste vi nu ocksd minimera den elektromag-
netiska strdlningen och de elektromagnetiska filten. Vi méste installera
femledare, avleda vagabonderande strommar genom skarvningar av alla
in- och utgdende metallrér m.m.

Till slut, herr talman, skulle jag vilja papeka vikten av att alla de hér
nya begreppen nir det géller ekologiskt och hdlsomissigt byggande maste
foras in och fa genomslag i byggnadslagstiftningen. Dérfor stiller jag upp
pa Vinsterns motion hir, Bo20. Den har ett sidant yrkande.

Med anledning av vad jag nu har sagt, herr talman, vill jag papeka att
jag givetvis str bakom alla Miljopartiets reservationer i betdnkandet.
Men for tids vinnande skall jag enbart yrka bifall till reservationerna 28,
33, 65 och 74. Jag vill ocksé, som flera andra har gjort, tacka for den hér
tiden, de hér fyra aren i utskottet. Jag tycker att det har varit vildigt span-
nande och stimulerande. Jag hoppas fa aterkomma till hdsten. Det kanske
inte blir till bostadsutskottet, men vem vet?

Anf. 15 ULF BJORKLUND (kd):

Herr talman! I en rdd liten stuga invid sjon vill jag bo.” Sa borjar en
trevlig schlagermelodi som jag minns fran min ungdom. Jag erinrar mig
att jag inledde mitt forsta anférande om bostadspolitiken héir i kammaren
for snart sju ar sedan med just det citatet.

Utover idyllen antyder den hir visan att det handlar om att leva, bo
och verka pé landsbygden. Denna landsbygd har under senare ar inte
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direkt upplevt ndgon expansion som krévt nigra storre insatser for byg-
gande.

Att erhalla lan for ett rent landsbygdsbyggande har i det ndrmaste va-
rit omdjligt for vanliga ménniskor. Det byggande som mdjligen har
kommit till stidnd har skett mer i anslutning till titorter 4n pa rena lands-
bygden. I dagsléget ar det praktiskt taget omdjligt for en svensk medelin-
komsttagare att klara av att bygga ett eget hem pé landsbygden om man
inte har tillgang till ett betydande eget kapital.

Det byggande som &ndad har kommit till stind handlar oftast om att
hoéginkomsttagare med betydande eget kapital bygger egnahem i attrak-
tiva ldgen. Dessa byggnationer fir ocksa del av den statliga subvention
som finns — fast det egentligen inte skulle behovas.

De senaste tva—tre &ren har aterigen flykten fran landsbygden tagit
fart. Sérskilt det svenska inlandet utarmas. Befolkningsstrommarna gar
mot kusterna, universitetsorterna och storstiderna. Vigen att vinda den
trenden inbegriper naturligtvis ménga samhillsomradden. Det ar inte i
forsta hand en frdga om bostadspolitik. Men nir méanniskor aterbefolkar
glesbygd och landsbygd bor boendemdjligheter pa landsbygden underlét-
tas.

Propositionen Oppnar en mojlighet att dven bevilja statlig kreditga-
ranti for nyinvesteringar i bostdder som inte fir annat bostadspolitiskt
stod. Detta kan mdjligen vara en liten lattnad for nybyggnation av sméhus
pa landsbygden, men tyvérr giller det endast i samband med nybyggnad.
Trots denna begransning motiveras breddningen av kreditgarantin i pro-
positionen med bl.a. regionalpolitiska skal.

Fler insatser for att bittre mojliggoéra byggnation pa landsbygden ef-
terlyses. Idéer finns att himta fran Folkrorelseradet och Landsbygdsriks-
dagens material.

En viktig vig till att klara ett eget boende, vare sig det géller pa
landsbygden eller i stadsmiljo, gar genom ett medvetet bosparande. Det
ar angeldget att ungdomar redan pa ett tidigt stadium lér sig att bospara
for att, nér tiden &r i inne, kunna skaffa sig en egen bostad. Vi vet ju att
storsta delen av barnfamiljerna helst av allt 6nskar sig ett eget boende for
barnens skull.

Det kan handla om att utveckla dagens ungdomsbosparande eller att
nappa pa Bofrdmjandets sparlanesystem med en sparpremie som betalas
ut vid investeringstillfillet. Detta system betalar sig sjilvt efter nagra ar
utan nagon egentlig budgetbelastning for staten. Det skulle skapa stabili-
tet bdde for den enskilde och for samhéllet. Tyvérr anser regeringen att
bosparandet inte behover stimuleras trots att bostadsminister Jorgen An-
dersson uttalat sig positivt om ett bosparsystem. Detta &r i och for sig
anmérkningsvart.

Vi kristdemokrater menar att boendet, att skapa ett hem, &r sa centralt
i livet att det med fordel kan ske med hjélp av ett sérskilt stimulerat bo-
sparsystem.

Herr talman! Nar det géller det dvergripande malet for bostadspoliti-
ken redovisar regeringen endast sin beddmning av hur mélet fo6r bostads-
politiken bor formuleras. Négot forslag om att i princip tydligt fastsla
maélséttningen finns inte. Utskottet ger genom ett tillkdnnagivande till
regeringen sin anslutning till den malformulering som fors fram i propo-



sitionen. Men fortfarande tycks det handla mer om beddmningar om
mélformuleringen én ett tydligt fastliggande av den.

Nér den Overgripande malformuleringen bryts ned i sina delkompo-
nenter ldmnar regeringens beddmning en hel del &vrigt att onska. Vi
kristdemokrater betonar vikten av valfrihet i boendet och att ménniskor
skall kunna kénna sig trygga i sitt boende.

Det handlar ocksé om att bidra till jimlika och véirdiga levnadsforhal-
landet for alla ménniskor och sérskilt frimja en god uppvéxt for barn och
ungdomar. S& ségs i propositionstexten, och det dr bra. Familjer som har
frihet att vdlja den boendeform som passar dem bést skapar ocksa bista
mdjliga uppvéxtforhéllanden for barnen. De smé nira gemenskaperna i
familjekretsen under uppvéxtiren ar ofta avgorande for hela ménniskans
utveckling. Med ett bra, sjélvvalt boende, med ett eget rum for barnen
under skoldren i en trygg och kérleksfull atmosfér finns de bésta forut-
sattningarna for formandet av solidariska och demokratiska ménniskor.

Skall valfrihet vara mojligt 4r det ocksé viktigt med neutralitet mellan
olika boendeformer. Att skapa forutsattningar for denna valfrihet och
neutralitet &r en av boendepolitikens viktigaste uppgifter. Utdver hyres-
ratt, bostadsritt och dganderétt bor dven kooperativ hyresritt bli ett per-
manent och likvérdigt alternativ till 6vriga upplatelseformer. Likasé bor
mdjligheten att dga sin ldgenhet &dntligen sldppas fram pa den svenska
bostadsmarknaden. Vi har linge forvintat oss att regeringen skulle ldgga
fram ett forslag till lag om lagenhetsritt, s.k. dgarldgenheter. Trots flera
forsok via motioner om detta har regeringen inte lyssnat.

Planeringen skall s& langt mdjligt integrera boende, arbete och fritid
sd att ménniskor med olika erfarenhet och bakgrund kan métas och ut-
vecklas, fria fran olika typer av negativ segregation. Besluten skall ocksa
laggas s& nira méinniskor som mdjligt. Sdrskilda insatser maste riktas till
uteliggare i véra storstdder.

Vidare skall all samhéllsplanering ske i dverensstimmelse med en
ekologisk helhetssyn sé att tillgéng till frisk luft, ostérd natur och aker-
mark for livsmedelsproduktion sikerstills.

Herr talman! Forslaget i propositionen om dndrad berdkningsmetod
for bidragsunderlaget stéller vi oss fragande infor. Att ge minskat stdd till
smaldgenheter inom riantebidragssystemet dr forvanande med tanke pé att
regeringen nyligen foreslagit att ett investeringsstod skall ges till ung-
domsbostdder. Eftersom ungdomar vanligtvis efterfrigar sma lidgenheter
blir f6ljden att de tva forslagen motverkar varandra. Foljaktligen borde
regeringens forslag om &dndrad berdkningsgrund for bidragsunderlaget
avvisas av riksdagen.

Herr talman! Fastighetsskattefragorna har vid ett flertal tillfillen tagits
upp 1 den hiar kammaren under senare tid. Regeringen gor nu den bedom-
ningen att en allmin oversyn av fastighetsbeskattningen bor goras. Krist-
demokraterna delar inte den uppfattningen. Vad som fordras &r inte en ny
utredning utan snarare handling. Vi ndjer oss inte med den lilla sinkning
som socialdemokraterna och Centern kommit 6verens om, fran 1,7 % till
1,5 %. Fastighetsskatten bor pa sikt helt fasas ut och i stéllet erséttas av
en kommunal fastighetsavgift som ticker de verkliga kostnader som
kommunen har.

Vi beklagar att Centern i 0verenskommelsen last fast sig vid nivan
1,5 %. Vidare beklagar vi att uppskjutningen av fastighetsskatteintradet
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for krisargangarna inte kan forverkligas sedan Centern dvergett denna sin
tidigare stdndpunkt och &terigen allierat sig med socialdemokraterna.

Vi beklagar ocksa att regeringen inte vidtar nagra atgarder for att ater-
stilla bostadsbidragsnivin for barnfamiljerna. Kvar ar ocksa de bevislig-
en mycket orittvisa reglerna om individuella inkomstgrénser och utbe-
gransningsreglerna. Barnfamiljerna 4r enligt farska utvédrderingar den
grupp som pé ett sirskilt sitt drabbats av senare &rs besparingsatgérder.
Trots detta ar regeringen inte beredd att vidta atgarder. I detta avseende
struntar man i vad den bostadspolitiska utredningen patalade. Réttvisa
mellan bidragstagare med exakt lika forutséttningar borde vara sjélvklar,
men s ér det inte.

Viktigt ar att papeka att kommunerna maste koncentrera sin verksam-
het pa skola, vard och omsorg. Restriktivitet maste vara ledstjirnan nér
det giller att bevilja stod till kommuner med Sverméktiga ataganden for
boendet. I princip bor stdd endast kunna medges till sddana kommuner
dér varden, skolan och omsorgen hotas och dér utforsiljning av kommu-
nala bolag eller delar ddrav inte ar realistiska handlingsalternativ.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till reservationerna 6, 28 och
47. Naturligtvis star vi bakom &ven vara dvriga reservationer.

Aven jag vill tacka alla for den trevliga arbetsgemenskapen under
mandatperioden. Skulle det vara sa att jag inte &r tillbaka i host stannar
jag i den roda lilla stugan nere vid sjon, som ni minns. Tack for ordet!

Anf. 16 RIGMOR AHLSTEDT (c) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja séiga att jag delar helt den uppfattning
som Kristdemokraterna har om landsbygden. Det har sagts forr att man
skall kunna tala om det som &r bra. Men jag &r litet bekymrad 6ver att
dven kd tycker att det dr alldeles bedrovligt att vi har lyckats sénka fas-
tighetsskatten.

Anf. 17 ULF BJORKLUND (kd) replik:

Herr talman! Jag forstar att — nu tappar jag fornamnet — Ahlqvist, det
ar vil efternamnet, ir orolig. I 6verenskommelsen later det inte som att
det hér bara géllde under ett ar. Det dr en lasning som Centern tycks ha
gétt med pa for en lédngre period. Vi tycker inte pa ndgot sétt att det rack-
er med att sénka fastighetsskatten frén 1,7 till 1,5 %. Jag har uppfattning-
en efter att ha 14st materialet att Centern trots allt stannar kvar dar. Det &r
det som jag beklagar. Naturligtvis gar det bra for vem som helst att bevisa
motsatsen, men sa star det i mina papper.

Anf. 18 RIGMOR AHLSTEDT (c) replik:

Herr talman! Det spelar ingen roll att Ulf Bjorklund inte kommer ihag
mitt namn — Rigmor Ahlstedt heter jag.

Med tanke pa Ulf Bjorklunds mojligheter att bo kvar i den roda lilla
stugan skulle han kunna vara litet tacksam att staten har fatt ordning pa
finanserna s att dven villadgarna ute pa landet, de som inte har sin lilla
roda stuga betald utan ldnar pengar, har fatt en kraftig rintesdnkning. Vi
glommer vissa bra och positiva saker.

Om vi skall kunna gora det som ménga av oss vill, att sinka fastig-
hetsskatten ytterligare eller dnnu hellre att se till att formdgenhetsskatten



ocksa sdnks, da géller det faktiskt att vi har en bra ekonomi i Sverige. Vi
kan inte ga ut och lova runt och sedan hélla tunt.

Anf. 19 ULF BJORKLUND (kd) replik:

Herr talman! Det ar naturligtvis bra att réntenivéerna sjunker, Rigmor
Ahlstedt, och att boende har blivit betydligt enklare for manga. Det &r
ménga faktorer som har medverkat till detta. Det &r inte enbart regeringen
och Centerpartiet som har &stadkommit det. Ménga andra omstandigheter
har trots allt bidragit.

Jag ar 6verens med Rigmor Ahlstedt om att fastighetsskatten bor fasas
ut pé sikt och att formdgenhetsskatten méste ses over. Det &r i sa fall bara
att 6nska Centern vilkommen tillbaka till fallan igen sa far vi fortsitta att
kimpa &t ratt hall, &ven om det for tillfallet har blivit ett litet hack i vara
gemensamma stravanden.

Anf. 20 LENNART NILSSON (s):

Herr talman! Jag vill yrka bifall till hemstéllan i bostadsutskottets be-
tdnkande nr 10.

Jag har lyssnat pa debatten och jag maste sdga att jag delar Rigmor
Ahlstedts uppfattning om att man ibland borde kunna glidja sig &t saker
och ting i stéllet for att vara missndjd med en utveckling som till stor del
har priglats av det arbete som regeringen och vi socialdemokrater har
bedrivit tillsammans med Centerpartiet under den gangna mandatperi-
oden.

Nér man funderar over tillvaron, slar upp morgontidningen och lyss-
nar pad nyheterna kan man konstatera att hyresgéstrorelsen har lyckats
forhandla fram en hyressédnkning i Solna med 50 kr i manaden.

Det ndrmaste man kunde komma en bostadsminister i forra regeringen
— Knut Billing uppeholl ju det mesta av sitt anforande kring den tiden —
det var i s& fall Knut Billing som var politisk expert pa bostadsfragor i
Finansdepartementet.

Kommer Knut Billing ihdg hur hdg rintan var for ett bostadslan nér
Knut Billing satt i Finansdepartementet for fyra &r sedan? Vet Knut Bil-
ling vad rénteldget 4r om man lidgger om sina 14n i dag? Det tror jag att
Knut Billing vet.

Det ar naturligtvis detta som &r grunden for ménniskors mdjligheter
att bo. Det handlar om vilken politik i stort som bedrivs. Det ar klart att
Knut Billing dr missndjd med den politik som sa framgéngsrikt har lett
fram till dagens rénteniva. Den far alla gott av, villadgare och hyresgds-
ter.

Nér vi diskuterar bostadspolitik ror det sig ofta om det som staten
medverkar till i form av réntebidrag och annat. Men av de fyra miljoner
bostdder som finns i Sverige ar det trots allt en vildigt liten del som &r
subventionerade. Det géller da att fora en politik som gynnar hela boen-
dekollektivet. Regeringen har nu framgéngsrikt klarat att f4 ned rantela-
get, vilket borde leda till att varje gdng som man lagger om ett 1an, oav-
sett om det ror sig om flerfamiljsfastighet eller en villa, s& borde hyrorna
sdnkas. Annars vore det daliga forhandlare inom hyresgéistrorelsen, om de
inte med utgangspunkt i verkligheten kunde medverka till att sinka hy-
rorna.
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Darfor blir man inte riktigt klok pd Vénsterpartiets motion. Dér stér
det att regeringens politik leder till att det kommer att krévas hyreshoj-
ningar. Det &r néstan obegripligt. Owe Hellberg lever ju inte i verklighet-
en. Den forda politiken innebér ju att forutséttningarna for framtiden
egentligen dr ganska gynnsamma. Det hinger naturligtvis ithop med det
som bl.a. Rigmor Ahlstedt har sagt.

Det framfors olika bud om att man skall sénka skatter hit och dit. Jag
funderar ibland pa om moderaternas politik hade fatt gehdr under dessa
ar, vad hade réinteldget varit da? En socialdemokrat vill ju inte ha skatter
for att han tycker att det ar roligt att jéklas med medborgarna. Skatterna
ar till for att man skall kunna géra omfordelningar och prioriteringar pa
olika omraden. Detta skall vi naturligtvis fortsétta med.

Nér det giller fastighetsskatteproblematiken hor jag till dem som
tycker att det &r bra med fastighetsskatt. Det ger mycket inkomster till
sambhéllet som kan anvéndas i olika sammanhang. Och man maéste disku-
tera hur man skall prioritera i ett vélfardssambhélle.

Egentligen hor jag ocksa till dem som anser att hojningen fran 1,5 %
till 1,7 % var betingad av att vi ville rddda alla ménniskor som bodde i de
senast byggda argéngarna for att de inte skulle f4 chockhdjningar av sina
hyror, vilket Knut Billing, Erling Bager och kristdemokraterna ville.

Nér vi hér i dag diskuterar den bostadspolitiska propositionen méaste
vi fundera &ver vad dessa partier anser om helheten i forhéllande till
budgetramarna. Jag vill stélla en fraga till dessa herrar som har deltagit i
den hér diskussionen och som vill ha ldgre utgiftsramar for det omrade
som vi hér har att behandla i dag. I dag handlar det om den bostadspoli-
tiska propositionen och bostadsutskottets betdnkande nr 10. Men det
finns ocksé ett finansutskott ddr dessa partier har foresprékat att man
skall minska réntebidragen ytterligare.

Ni sdger er tala s& varmt om de s.k. krisdrgdngarna, men da undrar
jag: Med hur méanga hundralappar i manaden vill Knut Billing héja hyran
for de ménniskor som bor i de fastigheter som har rintebidrag i dag?
Fragan riktar sig ocksa till kristdemokraterna och Erling Bagers Folkpar-
tiet. Ni vill ju minska pé rantesubventionerna ytterligare i forhallande till
de ramar som vi har, vilket kommer att leda till att de som ni vill 16sa
problemen for, dvs. krisdrgdngarna, kommer att slés ut ytterligare med
era forslag som ni skall rosta om hir i kammaren — jag utgdr ifrdn att det
blir pa tisdag. Ert alternativ &r: Avskaffa réntebidragen snabbare &n vad
som &r avsikten! Det innebédr hundratals kronor i ménaden i hyreshoj-
ningar framfor allt for de hyresgéster som redan ar hért belastade. Men
det talar ni inte om. Det handlar bara om: Sénk skatten, sa 16ser man alla
problem.

Dirfor ar jag véldigt glad over att det finns en s& bred enighet kring
de mal som ldggs fast hir i Sveriges riksdag. Det &r bara moderaterna
som stéller sig vid sidan om. D& vill jag passa pa att fraga Rigmor
Ahlstedt: Ar den bostadspolitiska propositionen och utskottsbetéinkandet
ett svar pa dessa mal? Mitt svar dr nej. Som den forhoppningsvis goda
reformist som jag som socialdemokrat betraktar mig som, anser jag inte
att ett samhaélle blir fardigt genom att man sétter upp en malsittning. Man
maste stindigt utgd frdn de problem och de mojligheter som finns och
fundera &ver vad man skall gora framdver utifran de faststillda malen.



I och med det att riksdagen nu ldgger fast en bostadspolitisk malsétt-
ning om att bostadspolitiken dr en del av vélfardspolitiken osv. &r vi ju
inte klara med det. I sé fall skulle vi ju kunna avskaffa bostadsutskottet.
Det vill ju Knut Billing d4nda, men det ar utifran andra utgéngspunkter.

Jag utgér ifran att vi stidndigt i Sveriges riksdag utifrdn de diskussion-
er som fors och de dvervidganden som gors méste prioritera. Kanske har
den bostadspolitiska debatten kommit litet i skymundan och dverskuggats
av de andra problem som vi har haft. Inte minst det socialdemokratiska
kvinnoforbundet och vart ungdomsforbund for en diskussion om kvarte-
ret Framtiden och om hur boendet skall utvecklas i ett vélfardssamhélle i
framtiden, hur hyresgistrorelsen kan utvecklas osv.

Jag hoppas naturligtvis att den debatten blir dnnu bredare. Jag och so-
cialdemokraterna tillhdr dem som inte anser att allting, i och med att vi
fattat beslut hér i riksdagen, &r fullstédndigt, bra, fullkomligt etc. Men det
ar egentligen det som &r avsikten med den utredning som regeringen nu
har tillsatt och som géller problematiken kring inte fastighetsskatten i sig
men kring det hiar omradet. Det finns ju en del problem i sammanhanget.
Det har vi sett i samband med véra utfragningar med foretradare for olika
organisationer och institut. Vi kan konstatera att det helt klart finns pro-
blem inom fastighetsskattesystemets ram med bl.a. de argéngar av hus
som byggdes sent och som har bra mycket hogre fastighetsskatt &n vad
tidigare byggda hus har. Anda 4r de kanske inte virda mer &n hus fran
tidigare byggda argéngar. Sddant maste man givetvis titta pa.

Neutralitetsfrdgan, som dr en viktig del av den socialdemokratiska bo-
stadspolitiken, &r ocksa ett omrdde som man kommer att ta upp och dis-
kutera utifran hela skatteproblematiken. Det dr sddana fragor som inte &r
l6sta men som jag utgér fran att vi framdver kommer att 16sa.

Bostadsbidragen, Ulf Bjorklund och andra, utgdr en viktig del av en
bostadspolitik. Sjélvfallet kan det dven i det avseendet finnas problem,
och s& dr det ocksd. Naturligtvis skulle man 6nska att man hade mera
pengar till forfogande for de hér &ndamalen. I framtiden far man se hur de
omradena skall prioriteras. Just nu pagar en remissomgang, bl.a. ute pa
forsakringskassorna. Man tar upp hela problematiken kring hur det hir
har slagit, hur det har fungerat. Vi far vil framover se hur det 4r med den
saken.

Allting som vi behandlar och fattar beslut om hér i Sveriges riksdag &r
vil inte sddant som for alltid kommer att gélla. Man maste ju stdndigt
folja upp de olika fragorna och se om det hela har slagit rétt, om det fun-
gerar pa ritt sitt i dagens situation eller om det &r ndgonting som behover
fordndras. Det &r reformistens uppgift att bidra i sddana hir verksamhet-
er.

Nér det géller de krisdrgangar som hér har diskuterats tycker jag att
det dr angeldget att peka pa en sak. Man diskuterar utifran olika alterna-
tiv. Naturligtvis kommer de aktuella drgdngarna att fa del av fordndring-
arna 1 och med att fastighetsskatten sénks fran 1,7 % till 1,5 %. Alla som
finns i systemet far del av det. Jag vill alltsa peka pa att en av anledning-
arna till att vi valt modellen med en langsammare avtrappning av rintebi-
dragen ér att vi dirmed tdcker in s ménga fler bostdder med det forslaget
dn som skulle ha varit fallet om vi under nista ar enbart fros fastighets-
skatten for de ndmnda argangarna. En stor del av de hus som tillhdr de
argangarna har redan i dag fastighetsskatt. De hér husen har byggts som
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smdhus. Aven om det rér sig om bostadsritter och hyresritter finns en hel
del av dem redan i dag inne i fastighetsskattesystemet. De dr sdledes inte
ett dugg hjélpta av den variant som ni foresldr. Diaremot fér de del av de
mdjligheter som erbjuds i och med en l&ngsammare avtrappning av ran-
tebidragen. De betraktas ju, och finns dven, inom det systemets ram.

Det &r naturligtvis inte sa att vi, som Erling Bager sade, var under
galgen nér det har diskuterades. Forr eller senare skulle detta komma, tror
jag. Jag ar glad over att det kom nu eftersom vi nu har andra mojligheter.
Nér rantan ligger pd den niva dér den ligger betyder det ju att statens
utgifter for rédntebidragen ocksa minskar. Vi kan vara glada eftersom det
nér det géller de 0,2 procenten handlar om att klara de hér &rgéngarna.
Eftersom réntebidragen kan minskas tack vare en bra ekonomi dr det
egentligen ganska logiskt att fastighetsskatten forr eller senare sinks till
1,5 %. Det ir jag alldeles dvertygad om. Férhoppningsvis kan man sedan
16sa de problem som finns inom ramen for detta omrade.

Inte minst jag som tillhdr dem som kommer fran bohusldndska sam-
héllen tycker att det ar viktigt att ha fatt en l6sning, i varje fall for, som
Erling Bager nimnde, dem som bor ute i véra skirgardssamhéllen.

Herr talman! Jag tror att det ndr man funderar 6ver bostadspolitiken dr
viktigt att konstatera att de storsta motstandarna till en bostadspolitik
over huvud taget 4r Moderata samlingspartiet. Det handlar ju om avregle-
ring, om att samhaéllet inte skall bry sig och om att 14ta marknadskrafterna
ta over. Man anser tydligen att staten inte har nigot ansvar for bostadspo-
litiken 6ver huvud taget. Man talar om socialistiska experiment, regle-
ringar osv. Ibland kan man undra om inte Moderaterna lever kvar i en
ganska svunnen tid och inte f6ljer med i utvecklingen. Detta med ett slags
spoke — att staten skall ta hand om egendomar — och det som man drev
for manga &r sedan gar ménniskor i dag inte pd. Méanniskor ser, utifran
verkligheten, vilket alternativ som dr bist, inte minst nér det géller bo-
stadspolitiken.

Jag ar helt overtygad om att sett till utvecklingen, vad som hénder i
sambhéllet — for forsta gdngen kan ju nu hyressédnkningar diskuteras, vilket
inte skedde under den tid d& Knut Billing fanns med i Regeringskansliet —
vet manniskor att forutsédttningarna, med en fortsatt socialdemokratisk
politik, &r bra mycket bittre for det enskilda boendet, som vi alla slar vakt
om. De forutsittningarna &r alltsd mycket béttre med en socialdemokra-
tisk politik jaimfort med det som Knut Billing foresprékar.

Anf. 21 KNUT BILLING (m) replik:

Herr talman! Det var mycket sjdlvberdm men ocksa en ldng rad ofor-
skdmdheter som Lennart Nilsson utslungade fran talarstolen. Jag ar inte
s& van vid sddant men det brukar vara det debattknep som Lennart Nils-
son tillgriper.

Fragan om boendekostnader och de kommunala bolagen kommer Inga
Berggren senare i debatten hér att ta upp.

Jag har en fraga till Lennart Nilsson, som sédkert kdnner till tidningen
Aktuellt i Politiken. Dar har han blivit intervjuad och uttalar sig om fas-
tighetsskatten. Han tycker att man skall ta bort fastighetsskatten pé fler-
familjshus. Vidare séger han: Villadgare far ju dra av en del av réntorna i
deklarationen pé de 1an de har i huset, vilket hyresgésterna inte kan gora.



Om man tar bort fastighetsskatten pa flerfamiljshus skapar man likvér-
dighet mellan hyresgésterna och villadgarna.

Ar detta sant? Kan inte hyresgister, precis som villadigare, dra av réin-
tekostnader for kdp av en bil, en husvagn eller ett fritidshus?

Lennart Nilsson svarar pa en friga om fastighetsskatten helt bor av-
skaffas att han inte tycker det — det sade han ocksé hir i talarstolen. Men
han séger ocksa: Fastighetsskatten dr en utmérkt skatt bara man réttar till
problemen. Fastigheter kan inte flytta utomlands.

Det betyder alltsa att om fastighetsskatten skall sdnkas for flerfamiljs-
hus, men inte for sméhus, dr sanningen om vilka som kan flytta utom-
lands att det tydligen géller smahus, inte flerfamiljshus.

Varfor, Lennart Nilsson, har Socialdemokraterna nu helt plotsligt and-
rat sig ndr det géller fastighetsskatten? Det som var sanning nédr Lennart
Nilsson blev intervjuad i Aktuellt i Politiken ar inte sant i dag. Varfor
sdger Socialdemokraterna nu att fastighetsskatten maste séinkas for alla?
Varfor ansluter man sig till den moderata linjen?

Anf. 22 LENNART NILSSON (s) replik:

Herr talman! Vi socialdemokrater ansluter oss naturligtvis inte till den
moderata linjen. Hur skulle det ha sett ut om Knut Billing och hans kom-
pisar hade haft regeringsansvaret med den ansvarslosa politiken med
l6ften om enorma skattesankningar som man foresprakar? Fastighetsskat-
ten inbringar 20-25 miljarder. Vad skulle ranteldget for Knut Billing och
hans grannar ha varit om man hade fort en sd oansvarig politik? Vi kan
bara konstatera att Knut Billing ar forgramd och missndjd med att vi har
lyckats.

I Knut Billings husorgan Svenska Dagbladet kan man lésa att Sverige
som land far en hdjd kreditvirdighet. Riksbanken sidnker rdntorna. Det
beror naturligtvis pa en framgéngsrik politik. Skulle Knut Billings forslag
och det som Moderaterna star for fatt rdda hade vi haft en helt annan
situation. Det var ju det vi fick ta 6ver ndr Knut Billing var politiskt sak-
kunnig i bostadsfragor i Regeringskansliet. Da hade vi ett rinteldge dar
en villadgare, och dven de som lanade till att bygga flerfamiljshus, hade
dubbelt s& hoga rintor som de har i dag. S& detta beror i alla fall inte pa
Moderata samlingspartiet.

Anf. 23 KNUT BILLING (m) replik:

Herr talman! Moderaterna har talat om en sinkning av fastighetsskat-
ten 1 &r och forra aret i partimotioner. Vi har behandlat detta i bostadsut-
skottet gdng pd gang, och Lennart Nilsson har gang p& gang har sagt att
den fastighetsskatten kan han inte vara med och stddja. Nu har han till-
sammans med Centerpartiet lagt fram ett forslag om att den skall genom-
foras. D4 ér frdgan varfor han nu ansluter sig till den linje som han tidi-
gare har sagt nej till och som Moderaterna stir for. Om man nu gor sa,
Lennart Nilsson, varfor sedan ha en utredning om hur man skall fortsitta
med fastighetsskatten som har direktiv att fastighetsskatten dérutover inte
far sdnkas ytterligare? Varfor &r nivan pd 1,5 % pé taxeringsvirdet den
absolut ritta for fastighetsskatten?
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Anf. 24 LENNART NILSSON (s) replik:

Herr talman! Skillnaden mellan socialdemokratins politik och den
som Knut Billing foresprakar r ju att ldget kanske inte hade varit sddant
som det dr i dag om vi hade gatt pd Knut Billings linje. I den vérld vi
lever i, dér vi dr beroende av omvérlden, dr ju orsaken till att vi nu kan
diskutera hur vi skall prioritera i framtiden att vi har lyckats med var
politik under alla dessa ar. Det &r klart att Knut Billing &r missndjd med
det. Det ar klart att han &r missndjd med alla dessa upprensningar som vi
har gjort efter Knut Billings politik. Det undanréjer ju litet av Knut Bil-
lings och Moderaternas argument till att man skulle kunna vara rege-
ringsdugliga i host.

Anf. 25 OWE HELLBERG (v) replik:

Herr talman! Jag undrar faktiskt om Lennart Nilsson satt och sov un-
der den bostadspolitiska hearingen. Eller &r han sé lat att han inte orkar
lasa den bostadspolitiska propositionen? Hér i bilagan har jag siffror fran
SABO som séger att hyrorna maste hojas med ungefér 7 % fram till 2002
for att tdcka de kostnadsdkningar som sker i samband med att réntebidra-
gen forsvinner och infasningen av fastighetsskatten sker i tva steg. Det ar
inte Vésterpartiets siffror och dokument. Det hdmtar jag hér, precis som
Lennart Nilsson kan gora, men han &r tydligen litet for lat for att gora det.

Naér det géller sjélva frdgan sdger Lennart Nilsson: Vi hjélper fler med
vart forslag.

Ja, ni hjélper fler. Men det ni hjélper till med, tar ni tillbaks med rage
av 80 % av dem ni hjilper eftersom de hamnar i fastighetsskattesystemet.
Vad ér det for hjilp att ge med ena handen och ta tillbaks dubbelt med
den andra? Det &r si laget dr. Ni hade mdjligheten att ta till er Véanster-
partiets forslag som var det enda riktiga i det hér liaget, dvs. frysa rintebi-
dragen och stoppa infasningen av fastighetsskatten. I stéllet springer ni
till Centern och gor en uppgorelse med klar fordelningspolitisk oréttvisa
— 6 kr per manad for en hyresrétt och 1 000 kr per manad for en villa med
sjoutsikt pa Lidingd. Ar det socialdemokratisk fordelnings- och rittvise-
politik? D& undrar jag var ni har hamnat ndgonstans i dag.

Anf. 26 LENNART NILSSON (s) replik:
Herr talman! Owe Hellberg kallar mig lat och séger att jag sitter och
sover. | dag har han talat om sépopera. Det dr vil lika bra att Owe Hell-

berg tillsammans med de sma fortsétter sdpoperan vid Gudrun Schymans
koksbord.

Anf. 27 OWE HELLBERG (v) replik:

Herr talman! Det var ju faktiskt s& att Vénsterpartiet inte stiller upp
pa den hir sapoperan. Lennart Nilsson fick inte ens vara medspelare utan
han fick bara st vid sidan om och titta pa.

Jag vet ju att de socialdemokratiska ledaméter i bostadsutskottet som
ar arliga faktiskt sdger att det hér inte var ndgon bra 16sning. Det var inget
rattvist beslut. Men av valtaktiska och partitaktiska skél véljer man att
gora s hir. Jag tycker att det &r synd att man later de boende, framfor allt
i hyresritt, fi utstd just vad detta dr, ndmligen sépopera pa allra hogsta



nivd. Det liknar precis det som utspelas sd vidrigt pd TV varje kvill.
Tyvirr ar det s&, Lennart Nilsson.

Anf. 28 ERLING BAGER (fp) replik:

Herr talman! Lennart Nilsson tog upp fragan om rantebidragen. L&t
mig d& aterigen peka pa att nir Danellsystemet infordes gick Lennart
Nilsson till kraftig motattack héir i kammaren mot den foérédndringen och
hur Danellsystemet fasade ut rdntebidragen. Sedan har man gjort en
helomvéndning. Nu har vi Danellsystemet, och i propositionen foreslar
man ingen dndring.

Vi i Folkpartiet har gétt den végen att vi ville lindra effekterna for fas-
tigheterna i krisdrgdngarna med fastighetsskatten. HSB och manga andra
har ocksa sagt att det Socialdemokraterna nu gér med krisargéngarna &r
otillrackligt. Méanga av &rgéngarna fran 1988 till 1992 é&r utfasade ur
rantebidragssystemet. En del har kvar ganska litet. Skall man hjélpa kris-
argangarna dr det viktigt att inte ge dem fastighetsskatt, for det tal de
definitivt inte. Vi har alltsd gjort den prioriteringen att det &r fastighets-
skatten som man kan hjélpa till mest med.

Dartill vill jag sdga om bostadspolitiken att Folkpartiet inte staller upp
pa sa langtgdende minskningar av bostadsbidragen som har skett under
valperioden. Vi vill satsa 1,5 miljarder pé dldreboendet. Det tycker vi ar
viktigt.

Anf. 29 LENNART NILSSON (s) replik:

Herr talman! Jag har full respekt for att Erling Bager tillhor dem som
vill prioritera. Erling Bager kommer fran en stad som heter Gteborg. Jag
utgar fran att manga av de argangar som byggdes mellan 1989 och 1992
bygges i smahusform. D4 dr min fraga till Erling Bager: Vad sédger han
till den tredjedel som 6ver huvud taget inte &r berdrda av det forslag som
Erling Bager och andra har foresprakat hiar? Dessa far ju nytta av att vi
inte trappar upp rantebidragen i den takten. Det &r ju egentligen den stora
skillnaden. Sedan kan naturligtvis fastighetsskatten sla pa ett sitt i olika
typer av fastigheter. Nér vi diskuterar detta med krisdrgangar &r det bara
att konstatera att alla inte ar i kris. Det kan naturligtvis variera. Men det
blir 20 000-30 000 fler boende som fér glddje av socialdemokratins for-
slag 4n av Erling Bagers forslag.

Anf. 30 ERLING BAGER (fp) replik:

Herr talman! Med det socialdemokratiska forslaget blir det manga fler
som drabbas hardare i krisirgdngarna genom att den hér fordndringen gor
sd litet. Det innebér att vi formodligen har att vénta ytterligare tragiska
konkurser. Det tycker vi inte &r ett bra forslag. Vi ville slopa fastighets-
skatten for de &rgangar som jag har pekat pa.

Lennart tar upp att det t.o.m. kan finnas egna hem som ar byggda i
grupphusdel, som med det socialdemokratiska forslaget skall fa hjélp. Vi
har forsokt att titta pa det underlag som har funnits fran uppgorelsen med
Centerpartiet, men vi har svart att 1dsa ut den delen. Vi tycker att fastig-
hetsskatten totalt skall sédnkas och att det &r viktigt att man driver fram
detta.
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Sedan sade Lennart i sitt tidigare anforande att regeringen kanske
hade gjort det 4ndd. Men, Lennart, vi var ju i Folkets hus i maj pd HSB:s
bostadsriksdag, och dér var ocksé skatteminister Thomas Ostros. Han var
kallsinnig till att sénka fastighetsskatten och gav inte ndgon 6ppning alls.
HSB:s ordférande Gun-Britt Martensson sade i sin slutreplik att hon
hoppades pa att regeringen led nederlag nir det géillde fastighetsskatten
och att de borgerliga forslagen skulle ga igenom. Det var ndmligen — sade
Gun-Britt Mértensson i rollen som HSB:s ordférande — det bésta séttet att
hjéalpa krisargéngarna.

Anf. 31 RIGMOR AHLSTEDT (c) replik:

Herr talman! Det &r surt sade ridven, skulle man kunna sidga om alla
som hittills har friga Lennart Nilsson om nagonting. Speciellt var det
valdigt surt fran Owe Hellberg.

Anf. 32 TREDJE VICE TALMANNEN:
Nu géller repliken Lennart Nilsson, inte Owe Hellberg.

Anf. 33 RIGMOR AHLSTEDT (c) replik:

Herr talman! Jag kommer in pd det. Jag kan inte lata bli att fraga
Lennart Nilsson om han tror att beldgenhetsfaktorn, nir det géller den
oversynen, bara kommer att handla om lattnader for dem som har sjout-
sikt vid Liding6. Mina bonder och fiskare i Roslagen skulle baxna om de
horde ett sddant resonemang.

Jag skulle ocksé vilja sdga till Lennart Nilsson att jag fick ett bra svar
pa frdgan om socialdemokraternas mening nir det géller att det hér inte
kunde vara ett svar pa den bostadspolitiska utredningen. P4 det svarade
Lennart Nilsson helt nej. Det tycker jag var bra.

Sedan blev jag ocksa vildigt intresserad av kvarteret Framtiden. Jag
forstar att de socialdemokratiska kvinnorna har drivit pa i den fragan.
Kommer ocksa det socialdemokratiska partiet att stilla upp pa de kraven?
Kommer man i kvarteret Framtiden att se en balans mellan stad och land?
Kommer man att se delaktighet och valfrihet? Kommer dgande av bosté-
der att &ven finnas med nér det géller kvarteret Framtiden?

Anf. 34 LENNART NILSSON (s) replik:

Herr talman! Jag konstaterar att den utredning som nu skall jobba och
bl.a. ta upp de delar som hinger ihop med skdrgardssamhéllen och annat
skall gora detta med fortur. Jag tillhoér dem som tycker att man far vinda
pa olika stenar och fundera utifrén vad som dr mojligt. Det kan ju finnas
orimliga saker i olika delar av landet, inte bara i attraktiva omraden.

Jag belyste ocksa i mitt anforande de senast byggda argéngarna i for-
héllande till taxeringsvérdet. Avsikten &dr att man skall titta pa det utifrén
neutralitetssynpunkt. Jag sympatiserar med den tanke som Rigmor
Ahlstedt ndmnde, att man borde infora lokala taxeringsndmnder igen. Jag
hoppas att den debatten innebér att man kan flytta fram positionerna.

Sa till bostadspolitiken och kvarteret Framtiden. Jag tillhér dem som
anser att bostadsfragan ar viktig i méinniskors liv. Darfor glader det mig
att inte minst vart kvinnoforbund driver den hér debatten sa att den kan f&
storre genomslag i den politiska debatten over huvud taget. Nu har vi



koncentrerat oss pa att rddda landet fran kris. Nu hoppas vi pa vilfards-
frdgorna, dir bostadspolitiken &dr en del, och pé att vi kan f4 en mycket
bredare debatt dn vad vi har haft under senare ar pa det hdr omrédet.

Anf. 35 RIGMOR AHLSTEDT (c) replik:

Herr talman! Jag tycker ocksa att det dr bra att man lyfter upp bo-
stadspolitiken och den debatten. Det gér inte att satsa pd vard, omsorg
och skola om man inte tar med bostadsfrdgorna. Vi har inte ett sddant
klimat i vart land att vi skulle kunna skota bdde varden och omsorgen om
vi inte hade nagonting att skdta dem i. Vi maste faktiskt ha en vettig bo-
stadspolitik och en vettig fastighetspolitik.

Anf. 36 LENNART NILSSON (s) replik:

Herr talman! Jag delar den uppfattningen. Jag brukar ndmna att dven
om ungar gar i en bra skola &r de inte betjdnta av det om de inte har ett
bra hem dér de i lugn och ro kan ldsa sina laxor. Man ér inte betjént av en
bra dldreomsorg om man inte har en god bostad. Alltihop hénger ihop.
Darfor ar jag glad 6ver att vi har en sa bred enighet kring mélen for bo-
stadspolitiken.

Rigmor Ahlstedt tog dven upp att det hér ingdr som en viktig del i re-
geringsformen. Jag hoppas att vi tillsammans kan medverka till att lyfta
fram de hér frigorna som en stor och viktig del av vilfardspolitiken.

Anf. 37 ULF BJIORKLUND (kd) replik:

Herr talman! Lennart Nilsson ndmner att han i princip inte har nigot
emot goda och bra bostadsbidrag, utan att det naturligtvis handlar om
pengar.

Léget ar ju det att under de senaste tre dren har vi sparat ca 3 miljar-
der kronor just pa bostadsbidragen — fran ca 8 miljarder ned till mellan 5
och 6 miljarder. Naturligtvis &r det hir en friga om att prioritera rtt.
Bostadsbidragen gar ju trots allt till de svaga grupperna.

Min fréga &r: Tycker Lennart Nilsson att de regler med individuella
inkomstgrinser som vi har i dag &r rittvisa och att de slar pé ett bra sétt
mot de svaga grupperna som ofta dr barnfamiljer?

Anf. 38 LENNART NILSSON (s) replik:

Herr talman! Ulf Bjorklund har alldeles rétt i att vi har varit tvingade
att prioritera olika saker. Mycket av det som vi har varit tvingade att géra
under senare ar hade vi naturligtvis dnskat att vi hade sluppit att géra. Det
som nu glader mig — och jag hoppas naturligtvis att jag kommer in i Sve-
riges riksdag dven under ndsta mandatperiod — ir att jag kan vara med
och diskutera utifrdn helt andra forutséttningar dn vad vi nu har haft. Jag
vill arligt och uppriktigt séga till Ulf Bjorklund att for var del ar bostads-
bidragen en mycket viktig del 4ven for ungdomar.

Det ar klart att det finns problem. Vi gjorde ju besparingar. Jag tycker
att det finns en rad tveksamheter nir det géller just de individuella delar-
na. Jag hoppas naturligtvis att vi kan hitta 16sningar pd de problemen
framover. Det 4r som sagt ute pa remiss, och forsdkringskassorna har
lamnat synpunkter. Vi far vil se vad det leder till. Men jag delar uppfatt-
ningen att det finns en rad bekymmer.
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Anf. 39 ULF BJORKLUND (kd) replik:

Herr talman! Jag tackar for det erkéinnandet. Det innebér trots allt att
vi kan se hoppfullt pd framtiden och ta de ord som Lennart Nilsson hér
antyder pd allvar. P& det hdr omradet kan vi gora mer saker.

Nar det giller ytbegransningsreglerna har det visat sig att framfor allt
ménniskor pa landsorten ofta inte har tillgang till vilken typ av bostdder
och lidgenheter som helst, utan méste vilja det som ar befintligt. Det ar
ocksa svart att i dag klara av att bygga nytt och fa 1&n f6r boende pa ren
landsbygd. D4 &r det ofta stora ytor som finns att ta till. Den stora fragan
ar om familjer som bor pa landsbygden och som tar det boende man ar
nddgad att ta skall drabbas av ldgre bostadsbidrag bara for att man har
den hir typen av regler. Ar det rittvist, Lennart Nilsson?

Anf. 40 LENNART NILSSON (s) replik:

Herr talman! Som jag sade tittar man pé de hér olika reglerna. Samti-
digt vill jag 4nd& séga att nir Ulf Bjorklund vérnar om den rdda stugan pé
landsbygden finns det mycket sympati frén min sida.

Jag vill bara konstatera att forutséttningarna for familjen pa landsbyg-
den att bygga en mindre stuga dr mycket battre nu dn for négra ar sedan.
Vi har halverat rantekostnaderna. Jag utgér fran att med tanke pé att tomt-
och exploateringskostnaderna kanske &dr lagre pd landsbygden 4n i en
storstad dr forutsittningarna for barnfamiljerna att bygga nytt, utan nigra
subventioner men med rénteavdrag, egentligen ganska gynnsamma i dag.
Forutsittningarna ar godare i dag 4n vad de har varit pd ménga herrans ar.

Anf. 41 PER LAGER (mp) replik:

Herr talman! Jag saknade i Lennart Nilssons anférande sérskilt ndgon-
ting om barnen och om jamstilldhetsperspektivet. Han nimnde litet om
de hemldsa men inte de funktionshindrade, de dldre, ungdomarna, de
eloverkénsliga osv. Det dr mdjligt att ndgon annan socialdemokrat kom-
mer att ta upp dem — vad vet jag — men jag skulle vilja stélla en fraga till
Lennart Nilsson om just barnen. Jag tror att vi alla &r 6verens om att
barnen ar framtiden. De dr de viktigaste som vi har att hantera i vart sam-
hille, och det 4r dem som vi bygger vart samhalle for.

Socialdemokraterna stéller sig bakom ROT-avdraget, och det gér man
trots att man har vildigt stolta miljomal for ett ekologiskt hallbart sam-
hille. Man borde 1 stillet satsa péa fortsatt allergisanering av inomhusmil-
joerna, just for barnens skull.

10 % av vara hus lider av den s.k. sjuka hus-sjukan, och 3040 % av
véara barn har drabbats av 6verkénslighet eller allergi. Hur kan Lennart
Nilsson forklara att man gor den hir satsningen, som jag kallar betong-
modellen, pa ett ROT-avdrag i stéllet for en satsning pa det som har med
milj6forbattringar att géra?

Anf. 42 LENNART NILSSON (s) replik:

Herr talman! Jag tycker inte att man skall stilla de hir satsningarna i
kontrast mot varandra. Den forldngning av ROT-avdragen som man gor
hénger inte minst ihop med den arbetsldshet som har forekommit bland
byggjobbare. Jag utgar fran att all framtida verksamhet inom den hér
sektorn maste utgd fran ekologisk héllbarhet och inte, som Per Lager



ndmnde, skall handla om betong. Det pégar i ett regeringskansli natur-
ligtvis stdndigt diskussioner och funderingar om framtiden.

Som négon tidigare talare hiar sade: Samhéllet &r inte fardigt i och
med dagens bostadspolitiska proposition och utskottets betinkande, utan
man maste stindigt driva en utvecklingsprocess och fundera vidare. De
problem som Per Lager tar upp &r vildigt svara. Hade man haft klara
linjer for hur allergier, eloverkénslighet och allt annat som han tog upp
skall hanteras, hade man naturligtvis 16st de frdgorna. Forskningen &r
dock oense, och man vet inte exakt vad som &r det rétta svaret pa dessa
svara problem. Vi méste bedriva ett arbete for att traffa ratt.

De frdgor som Per Lager tar upp ar viktiga, och det ar naturligtvis vi-
sentligt att arbetet med att folja upp de hér frdgorna fortsétter i Rege-
ringskansliet.

Anf. 43 PER LAGER (mp) replik:

Herr talman! Men, Lennart Nilsson, ROT-avdragen ér inte miljovill-
korade. Det finns inga villkor for hur man skall ga till viga, utan det ar
bara fraga reparation, ombyggnad och tillbyggnad. Samtidigt har vi sa
ménga barn i dessa sjuka miljoer. Vi hade tidigare en dverenskommelse
om att allergisanera inomhusmiljéerna, framfor allt pa skolor och daghem
men ocksd i bostdder. Det var ett jéttefint instrument och en mdjlighet att
en géng for alla rensa upp i de inomhusmiljoer som nu skapar en vixande
folksjukdom vilken framfor allt drabbar barnen.

Skall vi ha ndgon form av ROT-bidrag, Lennart Nilsson, méste det
vara bestamt, klart och tydligt miljovillkorat.

Anf. 44 LENNART NILSSON (s) replik:

Herr talman! Jag tycker inte att man skall sétta de hér sakerna i mot-
satsstdllning mot varandra. Nu infOrs ju ett investeringsstod for ny- och
ombyggnader. Det ar klart att vi stdndigt maste f6lja upp de hér fragorna,
men som jag nidmnt handlar det hir om att klara en hel del arbetslosa
byggjobbare. Det behdvs naturligtvis ett bade—och.

Anf. 45 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s):

Herr talman! Vi som finns hir i kammaren i dag — ledamoter, statsrad,
ahorare m.fl. — ma ha manga olikheter. Vi tycker olika och representerar
olika partier, men en sak har vi alla gemensamt. Vi bor. Och vi vill bo
bra, till rimliga kostnader och med ett eget inflytande &ver bostaden. Vi
engagerar oss alla i vart eget boende och vill tillsammans med andra i
bostadsomradet se till att boendemiljé och omgivningar &r bra. Darfor ar
bostadspolitiken sé viktig for oss alla.

Vi socialdemokrater har genom aren arbetat med att skapa en bo-
stadspolitik for uppfylla ménniskors forvéntningar pé sitt boende.

Bostadspolitiken &dr en visentlig del av vilfardspolitiken. Genom de
forslag som regeringen lagt fram i den bostadspolitiska propositionen och
som nu ldggs fram som forslag till riksdagen i utskottsmajoritetens betén-
kande flyttas positionerna fram, och vi far en modern social bostadspoli-
tik som gor det mojligt for ménniskor att bo till rimliga kostnader.

Forslaget om att inrétta en delegation for kommuner med 6vermiktiga
ataganden inom bostadssektorn skapar ocksé forutséttningar for att de
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resurser som i budgetpropositionen och nu senast i varbudgeten tillfors
den gemensamma sektorn satsas pd utveckling inom vérd, omsorg och
skola.

Nér jag laste de motioner som har vickts med anledning av den bo-
stadspolitiska propositionen blev det alldeles tydligt att den motséttning
som finns i politiken i allménhet ocksé finns inom bostadspolitiken. Mo-
deraterna lagger fram lattsinniga forslag om stora ofinansierade skatte-
sénkningar och vill 6verlata till marknaden att styra vart boende.

Vi socialdemokrater tar ansvar for bostédderna och boendet. Vi vill ha
en bostadspolitik for héllbar utveckling. Forutsittningen for en sddan
utveckling dr en ekonomisk politik med lag inflation, l&ga réntor och
offentliga finanser i balans.

Nér vi tog over regeringsmakten 1994 hade alla dessa forutsittningar
raserats av en moderatledd regering. Vi hade att hantera en fordubblad
statsskuld, en tredubblad arbetsloshet och ett fordubblat budgetunder-
skott. Fortroendet for Sverige var i botten. Réntan var skyhog. Vi lanade
till var fjarde pensionsutbetalning, vart fjirde barnbidrag och var fjarde
polislon.

Nér jag fragade villadgare och andra fastighetségare, foretagare och
investerare vad som var den viktigaste atgidrden for regeringen sade alla
samstdmmigt: Se till att f4 ned rdntan! Nu &r vi dér. I dag kan man teckna
ett langsiktigt fastighetslén till en rdnta pd mellan 5 och 6 %, och réntan
ar pa véag ned ytterligare.

I borjan av veckan sdnktes bordntorna ytterligare. I gér sinkte Riks-
banken reporéntan. I dag sénker bolaneinstituten réntan ytterligare. Nu
gér det s fort med ridntesdnkningar att medan jag gar frdn Regerings-
kansliet till riksdagen dr bolaneinstituten pé vig att sdnka réntan.

Varfor? fragar ndgon sig. Jo, darfor att vi nu har offentliga finanser i
balans och en lag for att inte sdga obefintlig inflation och darfor att vi
aterskapat ett starkt internationellt fortroende for Sverige. Arbetslosheten
sjunker, och sysselséttningen okar.

Det gar bra for Sverige. Vi kan se optimistiskt pa framtiden. Jag me-
nar att saneringen av de offentliga finanserna &r en av de viktigaste bo-
stadspolitiska insatserna. Den l4ga rdntan gor att boendekostnaderna nu
sjunker, for villadgare dramatiskt. Den som i dag sétter om ett feméarigt
villaldn pa 500 000 kr kan rdkna med en 6kad konsumtion om ca 2 000 kr
i manaden.

Nér det giller de som bor i hyresldgenheter kommer det att ta litet
langre tid och inte att vara lika dramatiskt, men boendekostnaderna
kommer att sjunka ocksé for dem. Vi kunde i dag hora bostadsutskottets
vice ordforande tala om en hyresuppgorelse i Solna. Fler hyresuppgorel-
ser dr att vinta med ofordndrade men kanske ockséd sdnkta hyror. Det
innebdr faktiskt att boendekostnadernas andel av den disponibla inkoms-
ten nu ater minskar.

Den goda ekonomiska utvecklingen med minskad arbetsldshet och
okad framtidstro gor ocksa att efterfrigan pa bostider okar, vilket kom-
mer att ha positiva effekter for bostadsmarknaden. Fler unga kidnner fram-
tidstro och &r beredda att skaffa sig ett eget boende. Barnfamiljer far
mdjlighet att efterfraga storre bostidder. Vi kan med den lagre kostnad for
boende som den ligre rdntan medfor ocksé fa fart pa bostadsbyggandet.

Vi socialdemokrater vill ha en bostadspolitik for hallbar utveckling.



Den skall vara ekonomiskt héllbar. Genom regeringens ekonomiska
politik har vi tagit ansvar for bostédderna och boendet. Mélet for den eko-
nomiska politiken dr att etablera ett 6verskott i de offentliga finanserna pa
2 %. Det skapar stabilitet och gor det mdjligt att halla inflationen pa
mattan och att langsiktigt etablera en lag rantenivd. Genom att stodet nu
byggs ut for kommuner med dvermaiktiga ataganden for boendet skapas
forutsdttningar for att kommunerna langsiktigt kan ta ansvar for de all-
ménnyttiga bostadsbolagen och deras bostadsbestand. Det dkar trygghet-
en for deras hyresgéster.

Den skall vara socialt hallbar. Vi gar nu frén en produktionspolitik till
en boendepolitik, vilket gor att vi prioriterar insatser inom det befintliga
bostadsbestdndet. Jag menar att det ar viktigt att vi nu slér fast att bosta-
den dr en social réttighet och att bostadspolitiken skall skapa forutsatt-
ningar for att leva i goda bostider till rimliga kostnader.

Den skall vara ekologiskt hallbar. Vi star nu infor ett nytt stort sam-
hillsbyggnadsprogram. Att bygga det hallbara Sverige &r ett &tagande
som loper under en ldng f6ljd av ar. Det ar lika stort som nér vi byggde
bort bostadsndden pa 30- och 40-talen och bostadsbristen pa 50- och 60-
talen. Nu handlar det om att gora hela samhéllet hallbart. Den nya tillvax-
ten i ekonomin kommer just dérfor att den ar héllbar.

Riksdagen har tidigare fattat beslut om 5,4 miljarder for lokala inve-
steringsprogram for att utveckla ett hallbart Sverige. Regeringen foreslar i
varbudgeten ytterligare 2 miljarder for samma &dndamal for ar 2001. En
visentlig del av dessa pengar kommer att anvéndas for att bygga om det
befintliga bostadsbestandet till ekologisk hallbarhet. Det innebér att vi pa
sikt far ett kretsloppsanpassat boende som ir byggt av miljovénliga och
resurssnila byggmaterial som gér att dteranvdnda. Riksdagen har vidare
fattat beslut om 9 miljarder for energiomstéllning, bl.a. i syfte att dka
energieffektiviteten i boendet.

Det overgripande malet for bostadspolitiken kan sammanfattas s& hér:
Bostaden &r en social réttighet, och bostadspolitiken skall skapa forut-
sattningar for alla att leva i goda bostéder till rimliga kostnader och i en
stimulerande milj6 inom ekologiskt hallbara ramar. Boendemiljon skall
bidra till jadmlika och vérdiga levnadsvillkor och sérskilt frimja en god
uppvaxt for barn och ungdomar.

Det kan tyckas vara en ganska okontroversiell mélséttning, som ocksé
utskottsmajoriteten har stillt sig bakom, vilket jag hilsar med tillfreds-
stillelse. Dérfor blev jag véldigt forvanad nir jag fick klart for mig att
moderaterna i bostadsutskottet gatt emot denna inriktning av bostadspoli-
tiken. Eller skall man inte vara forvinad? Nér jag ldser moderaternas
bostadspolitiska motion konstaterar jag att skiljelinjen gér mellan oss
socialdemokrater tillsammans med &vriga utskottsmajoriteten och mode-
raterna pa just den hédr punkten om den visentliga portalparagrafen. Vi
ser bostaden som en social réttighet. Om jag skall doma av den moderata
reservationen maste jag tyvirr konstatera att ni ser bostaden mer som en
handelsvara.

Med den bostadspolitik som riksdagen nu har att ta stillning till 14g-
ger vi fast en inriktning som innebér att samhéllet har ett ansvar for en
fortsatt hallbar utveckling inom bostadssektorn.

Genom att stddet till ny- och ombyggnad reformeras &stadkommer vi
langsiktiga spelregler for att fa fart pd byggandet. Aktérerna pa bygg-

Prot. 1997/98:119

5 juni

Bostadspolitiken

45



Prot. 1997/98:119
5 juni

Fel! Okiint
viixelargument.

46

marknaden vet nu vad som géller, vilka regler som géller for byggandet
och hur statens stod ser ut langsiktigt. Genom det nya investeringsbidra-
get for ekologiskt byggande ger staten ocksé en signal om vilken inrikt-
ning vi vill att det framtida byggandet skall ha.

Vid sidan av saneringen av de offentliga finanserna och vad det har
fort med sig ndr det géller ridnteldget &r den delegation vi nu inréttar for
att stddja kommuner med Sverméktiga &taganden inom bostadssektorn
den viktigaste bostadspolitiska insatsen. For mig &r de allménnyttiga
bostadsforetagen sjélva kdrnan i den sociala bostadspolitiken. For oss
socialdemokrater dr det viktigt att sdga att allmdnnyttan skall utvecklas
och icke avvecklas.

Herr talman! Det har varit manga 6verdrifter i beskrivningen av krisen
inom de allménnyttiga bostadsforetagen. Om man jamfor de belopp som
kan komma i fraga for att klara problemen inom de allménnyttiga bo-
stadsforetagen med det stdd som har behovts for att 16sa den privata fas-
tighetskrisen ar dessa belopp icke i nérheten.

Delegationen kommer att arbeta med lan, kreditgarantier och i sista
hand direkta bidrag. Den inrittas frén halvarsskiftet och kommer att ar-
beta skyndsamt for att tillsammans med kommunerna 16sa de problem de
inte kan klara sjilva.

Herr talman! En bostadspolitisk utmaning ir att ta nya steg for att
astadkomma réttvisa villkor mellan upplatelseformer och argéngar. Den
lattnad vi nu gor for s.k. krisdrgangar motsvarar en littnad pa 150 kr for
en trerummare i de berdrda rgangarna. Det innebér ytterligare en avlast-
ning for dem som har de hdgsta boendekostnaderna och bidrar till att vi
kan uppna de uppstéllda bostadspolitiska malen.

Genom uppgorelsen mellan Socialdemokraterna och Centern om ni-
van pa fastighetsbeskattningen skapas ocksé langsiktiga forutséttningar
for nivan pé just denna beskattning.

Jag menar att den parlamentariska kommitté som regeringen tillsatt
for att utreda den framtida fastighetsskatten kommer att ge oss forutsatt-
ningar for en debatt och kommer ocksa att utreda hur vi skall kunna dka
upplatelseneutraliteten mellan de olika upplatelseformerna.

Herr talman! Jag tycker att vi kan se ljust pa framtiden. Med vi menar
jag 1 det hir fallet alla vi boende. Efter en lang f6ljd av ar med stigande
bostadskostnader och extremt lagt byggande ser vi nu framfor oss en
utveckling med minskade boendekostnader och 6kat byggande.

Herr talman! Det borjar ndrma sig slutet pa riksdagsaret och den hér
mandatperioden. Den bostadspolitiska debatten &r bland de sista debatter
som denna kammare har innan man tar en vilbehovlig semester. Far inri-
kesministern passa pa tillfillet att 6nska herr talman, bostadsutskottets
ledamoéter och tjdnstemin, mina meddebattdrer och ovriga kammaren en
riktigt skon sommar!

Anf. 46 KNUT BILLING (m) replik:

Herr talman! Det gar bra for Sverige, siger inrikesministern. Det var
ingen dnde pé hur bra det gar. Jag tycker att det 4r ndgot av en skandal att
landets inrikesminister talar pa det séttet samtidigt som vi har Over
600 000 ménniskor i vart land som inte har nagot jobb. Detta ir en fraga
som borde bekymra inrikesministern betydligt mer &n hur réntan fordnd-
ras fran det han gér fran departementet till riksdagen.



Herr talman! Hyresgéisternas Riksforbund driver som vanligt varje
valdr en kampanj om hyror. Dagarna efter det att man hade sitt senaste
inldgg i den debatten kom Socialdemokraterna ut med en tabloidtidning i
Stockholm som just anvdnde hyresgastrorelsens material och péstod att vi
moderater skulle vilja inféra marknadshyror.

Jag har fatt ett antal samtal frdn oroliga ménniskor i Stockholm som
tror p& sddan dynga. Det finns ju méinniskor som tror pd vad som stér i
tidningen. Dirfor vill jag friga Jorgen Andersson: Ar det verkligen he-
derligt av Socialdemokraterna att medvetet ljuga pa det har séttet? Soci-
aldemokraterna maste ju ha haft materialet langt innan dess att ordfo-
rande Danneman skrev sin artikel. Socialdemokraterna och Hyresgéster-
nas Riksforbund jobbar alltsa hand i hand.

Anser Jorgen Andersson att detta dr rimligt? Stir Jorgen Andersson
bakom de hér 16gnerna trots att han vet att vi moderater inte vill infora
ndgra marknadshyror? Ar det med 16gn som Socialdemokraterna avser att
driva arets bostadspolitiska valrorelse?

Anf. 47 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s):

Herr talman! Det &r trist att konstatera att det &r en nagel i dgat for
moderaterna att det gar bra for Sverige.

Vi kan vil dndé vara verens om en sak, ndmligen att hur statens eko-
nomi hanteras ir en av de avgorande orsakerna till vilken inflation och
vilken rénta vi har. Under den tidigare mandatperioden drev man lane-
verksamheten upp till den astronomiska niva dér underskottet 1994 var
223 miljarder kronor och ldnebehovet samtidigt detsamma. Vi méste vil
dnda vara 6verens om att detta var rdntedrivande, och en av orsakerna till
att vi hade en rénta pa 12—13 % och en inflation pa 6—8 %. I dag &r rintan
for ett femdrigt bostadslan nere pa drygt 5 %. Det beror pé att vi har fort
en ekonomisk politik som har varit betydligt mer framgangsrik och som
har mer fortroende &n vad som kan utskonjas av den tidens politik.

Knut Billing stéllde nigra fragor. I den moderata reservationen till
bostadsutskottets betinkande stéller man inte upp pa den inledande por-
talparagrafen, ndmligen att bostadspolitiken skall utgd fran den sociala
rattvisan. D4 kan man inte dra ndgon som helst annan slutsats — och det
var det jag gjorde i mitt anférande — 4n att moderaterna vill att bostadspo-
litiken skall vara fri for marknaden och ocksa fri for handling.

Anf. 48 KNUT BILLING (m) replik:

Herr talman! L&t mig forst konstatera att jag tycker att det &r alldeles
utmirkt att rintorna i dag ar nere pa den laga niva som de ir. Det &r ut-
miérkt, och det vore bra om de kunde fortsétta att vara pd den nivan. Lat
oss hoppas det!

Men vad jag beklagar, och vad jag tycker dr skandaldst, 4r denna
skonmélning av vad som hédnder i Sverige ndr vi samtidigt vet att dver
600 000 ménniskor ar utan jobb. Det berors inte med ett ord trots att det
ar en stor och visentlig fraga.

Jag kan ocksa konstatera att den kampanj som hyresgistrorelsen och
socialdemokraterna bedriver varje ar kommer att upprepas i ar. Den
kommer att upprepas med inrikesminister Jorgen Anderssons stod. Han
anser namligen uppenbarligen att det dr rimligt att anvidnda 16gnen som
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ett politisk vapen trots att jag hir &n en gang, och for sista gingen ef-
tersom jag inte har ndgon mer replik, sdger detta:
Moderaterna vill inte inféra marknadshyror.

Anf. 49 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s):

Herr talman! Vi kan vél ocksa vara dverens om att rdntenivan &r ett av
de mest betydelsefulla inslagen i mojligheterna att f& 1aga hyror och ldga
boendekostnader. Nér nu Riksbanken sdnker reporidntan med péfdljden
att boenderidntorna gir ned motiverar Riksbanken detta med att den
svenska ekonomin utvecklas véldigt starkt och att det fors en stark fi-
nanspolitik. Sommaren 1994, da det ocksé var valér, gjorde Riksbanken
precis tviartom. Da hojde den rdntan med motsatt motivering, ndmligen att
svensk ekonomi inte var stark och att det férdes en alltfor svag finanspo-
litik.

Jag vill upplysa Knut Billing om att frdn mars 1997 till mars 1998
Okade sysselsittningen med 45 000. Arbetslosheten dr nu pa vig ned.
Inom byggsektorn finns det t.o.m. tendenser till flaskhalsproblem dir man
inte fir tag i byggarbetskraft. S& fort har det vént.

Vi kommer att klara sysselséttningspolitiken ocks4, lika vél och lika
bra som vi har klarat den ekonomiska politiken.

Anf. 50 ULF BJORKLUND (kd) replik:

Herr talman! Inrikesministern ndmnde att Socialdemokraternas bo-
stadspolitik dr en del av vilfardspolitiken. Det &r ju inte svart att stélla
upp pé det — det tycker vi fran kristdemokraternas sida ocksa. Vi sdger
dessutom att den &r en del av var familjepolitik.

Det finns nagra frigor som jag tycker hor ihop med detta. Jag minns
nir den bostadspolitiska utredningen Overlimnade sitt betinkande till
ministern. D& mérkte vi en tydlig besvikelse dver att det déir inte fanns
med ndgot sirskilt forslag till ett bosparsystem. Den besvikelsen delade
jag med inrikesministern.

Nu #4r min friga: Ar vi inte i behov av ett bosparsystem? Vi vet ju att
det kommer att krdvas betydande egen kapitalinsats om man som ung
familj vill skapa ett tryggt eget boende nér barnen kommer. Hade da inte
en malsittning — inte minst av psykologiska skél — att spara till ett fram-
tida boende ndr man ar ung varit nagot att satsa pa? Finns verkligen inte
det behovet? Vilken ar egentligen inrikesministerns asikt?

Anf. 51 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag har exakt samma uppfattning som den som Ulf Bjor-
klund och flera andra ledaméter i bostadsutskottet har gjort sig till tolkar
for i dag, ndmligen att det &r visentligt att {4 ett bosparande.

Nér vi tittade pa den hir frigan i beredningsarbetet — och det gjorde
vi ordentligt — hade vi kontakt med aktdrerna och hypoteksinstituten pa
finansmarknaden. De rekommenderade oss att inte inféra nagot statligt
bosparsystem, och dn mindre nigot subventionerat sddant. Deras 16sning
var att de sjdlva skulle fA mojlighet att ta fram attraktiva produkter pa
bosparomradet. Argumenteringen fran deras hall var sé stark att jag fak-
tiskt tog intryck. Vi kommer nu att folja den hir verksamheten och se om
det kommer ut intressanta bosparprodukter pa marknaden.



Jag har som sagt precis samma uppfattning. Jag tror pé ett allmént bo-
sparande. Skulle det visa sig att detta inte blir som man har utlovat &r jag
beredd att terkomma till fradgan. I grunden &r jag ndmligen positiv till
bosparande.

Anf. 52 ULF BJORKLUND (kd) replik:

Herr talman! Parterna inom bankvisendet kan naturligtvis pa alla satt
uppleva en konkurrens. De undrar om de skall forlora marknadsandelar
om det kommer ytterligare ett nytt sparsystem. Deras synpunkter i sam-
manhanget kan man allts& ha forstaelse for.

Trots allt dr sparandet till ett eget boende viktigt. Att man frén stats-
maktens sida vill betona hur viktigt det &r med tanke p& framtiden &r
egentligen en véldigt fin signal att ge inte minst ungdomar, som ju kanske
mer an tidigare maste planera for framtiden.

Till sist vill jag friga om bostadsbidragen. De berdr ju ocksa de hér
bitarna. Det &r viktigt att man ocksa klarar sitt boende den dag man har
skapat sig ett eget sddant. Vilken &r inrikesministerns syn pé de individu-
ella inkomstgrinserna och ytbegriinsningsreglerna? Ar detta ndgot som
sjalvklart och tydligt skall ligga kvar infor framtiden? Eller finns det
mdjligen hopp om att vi kanske kan dndra pd detta? Det &r ju dnda en
rattvisefraga.

Anf. 53 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s):

Herr talman! Nar det giller bosparandet har vi fatt de synpunkter som
jag nimnde. De var vildigt starka. Aktorerna konkurrerar ju ockséd med
sig sjélva i olika sparformer. De har utlovat att ta fram bosparprodukter
som &r intressanta pd marknaden. Jag tycker att man skall lita pé ett si-
dant 16fte. Men vi kommer naturligtvis att folja verksamheten.

Vi behover ju inte hir argumentera och kivas om det som vi dr dver-
ens om. Jag &r for ett bosparande. Jag ser mycket positivt i det hela.

Vi har inte bedomt att det dr aktuellt att géra nigra forandringar i bo-
stadsbidragen nu. Vi har icke beddmt att ndgot sddant skall finnas med i
den hér bostadspolitiska propositionen. Det finns s4 manga andra inslag i
bostadspolitiken som vi har prioriterat. Bland det vi har prioriterat ar att
nu se till att de kommunala bostadsbolag som har bekymmer skall fa
forutsattningar for att kunna overleva sé att det inte gér ut 6ver skola,
vard och omsorg.

Anf. 54 OWE HELLBERG (v) replik:

Herr talman! I den bostadspolitiska utredningen fanns det en tanke om
att skapa breda dverenskommelser. Fem partier stod bakom utredningens
betinkande. Vénstern var delvis med, men nér det géllde de ekonomiska
fragorna tyckte vi att det mest handlade om en fantasivérld. Det var inte
verklighetsbaserat.

Nér sedan regeringen kommer med sin proposition forankrar man den
inte hos ndgon. Man kommer alldeles ensam. Det beror vil pa att detta
inte dr ndgon serids bostadspolitisk proposition som pa ett allsidigt sitt
beskriver bostadspolitiken.

Nér man sedan springer pd pumpen i utskottet ringer man till Centern
och sdger att vi skall 16sa problemen med krisadrgangarna. Det slutar med
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en generell fastighetsskattesédnkning som ger en hyresritt 6 kr per manad
och — om det nu blir som det ar sagt — en villa pa Lidingd med sjoutsikt
1 000 kr per méanad.

Detta dr en fordelningspolitik som ar mycket mérklig. Hur kan social-
demokraterna bete sig pd detta sitt nir fragan handlar om hur man skall
hantera krisdrgdngarna och gora vettiga 16sningar for dem? Hér hade
Vinstern bra forslag som var létta att ta till sig. I stillet véljer man den
hér véigen.

Jag vill frdga ministern: 2 miljarder — 6 miljarder pé tre &r — skaffar ni
fram pa nagot sétt. Hur har ni ténkt er att det skall finansieras? Och é&r det
som jag siger nir det giller ligesfaktorn? Ar det de gamla fiskarna i
fritidsomradden med hogt taxerade villor som fér ldttnader, eller blir det pa
ndgot annat satt?

Anf. 55 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s):

Herr talman! Nér man granskar utskottsbetidnkandet ser man att det
sammantaget inte kommer att bli négra déliga majoriteter nar det giller
den bostadspolitiska propositionen. Det jag tror att Owe Hellberg &r sur
over dr att han inte har fatt spela ndgon roll i att plocka fram detta majori-
tetsbetéinkande eller i den breda majoritet som det sammantaget blir for
den bostadspolitiska propositionen i betinkandet. Men det ma vél vara
hént. Det gar vl over. Jag 6nskade ju ocksd Owe Hellberg m.fl. en skon
sommar, s& det kommer sékert att g over.

Niér det sedan géller hyresrétter har Owe Hellberg flera gdnger sagt att
det inte blir ndgon mer hyressédnkning &n 6 kr per kvadratmeter. Jag har,
till skillnad frén Owe Hellberg, stort fortroende for hyresgéstrorelsen. Det
mé vara en sak vad SABO gar ut och séger. En helt annan sak &r vad
hyresforhandlingarna stannar pa niar man har forhandlat fardigt. Med de
kraftiga rintesdnkningar som vi nu ser, och med fastighetsskattesank-
ningen dértill, tror jag att vi néir hyresforhandlingarna &r 6ver kommer att
se betydligt storre hyressdnkningar &n dem som Owe Hellberg for fram.
Men det beror kanske pa att jag har betydligt storre fortroende for hyres-
géstrorelsen dn vad Owe Hellberg har.

Anf. 56 OWE HELLBERG (v) replik:

Herr talman! Tyvérr maste jag ocksa ha storre fortroende for hyres-
géstrorelsen én vad jag har for ministern. Det ar sorgligt men sant.

Nér det géller den generella sénkningen ar det ndgot som kommer alla
som redan &r infasade i fastighetsskattesystemet till godo. De som verkli-
gen skulle behova hjélpen dr de som inte dr inne i systemet. Totalt sett
handlar det om 25-30 kr for en trerummare. Slar man ut det pa hela be-
standet blir det inte mer — tyvérr. Sedan kommer vél de hyresférhandling-
ar som sker forhoppningsvis att sluta pé ett lyckligare sétt.

Fakta fran den bostadspolitiska hearingen visar att pa grund av poli-
tiska beslut som é&r fattade sedan tidigare ar hyreskraven runt 7 % framo-
ver. Varfor? Jo, pad grund av infasningen av fastighetsskatten och pa
grund av den snabba avtrappningen av ridntebidragen. Légger man ut
detta p4 dem som det egentligen ber6r handlar det om 1 000—1 300 kr per
ménad. Det &r verkligheten, ministern — inte det ministern star och séger i
talarstolen om att rintorna l6ser alla problem.



Anf. 57 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s):

Herr talman! Nu ér det ju inte jag som minister eller nigon annan mi-
nister som forhandlar. Det gor parterna pd hyresmarknaden. Jag tror dock
att de har en helt annan uppfattning 4n Owe Hellberg om réntornas bety-
delse for de hyresforhandlingar som man bedriver och har bedrivit.

Sedan redogjorde bostadsutskottets vice ordforande for en nyligen
traffad hyresuppgorelse mellan Solna och hyresgésterna dér det var helt
andra tal vad gillde hyressdnkningar. Hade inte Solna och hyresgéstrorel-
sen lyssnat pa Owe Hellberg sé att de hade kunnat begrinsa det till 6 kr?

Anf. 58 ERLING BAGER (fp) replik:

Herr talman! Jag delar inrikesministerns uppfattning om sund eko-
nomi och om att det har varit nddvéandigt att driva en politik i landet som
innebér att man kan fa 1ag ranta. Det borjade vi med under fyrpartirege-
ringens tid, och det dr grunden for att kunna bygga billigt och fa ned
hyrorna.

Det ér ocksa glddjande att inrikesministern uttalar sig for bosparsy-
stem. Jag hoppas att det skall forverkligas med den regering som tilltré-
der. Vi far hoppas att det blir en borgerlig, for dd kommer det. Blir det en
socialdemokratisk har vi hér ett 16fte fran ministern.

Jag vill dock peka pé viktiga bitar som vérd, skola och omsorg. Vi har
ju samma inriktning pé att detta ar viktigt och ndgot som vi maste sikra.

Jag har tva frdgor: Ser inte inrikesministern risker i den bolagsflora
som finns i kommunerna och som har vixt? Jag tog tidigare upp att det
finns kommunala kaféer, solarier osv. som konkurrerar med de privata.
Detta stéller till det ndr det géller kommunernas ekonomi och deras mgj-
ligheter att sékra vard, skola och omsorg.

Nér det géller den kommunakut som nu skall trada till undrar jag: Vad
ar det for fel pa tanken att staten, som vi skriver i var motion, gér in forst
nir man i kommunerna har gjort allt for att undanrdja och avveckla annan
kommunal bolagsverksambhet i syfte att klara sina skulder?

Anf. 59 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag kan dela Erling Bagers uppfattning nér det géller
kaféer och solarier. Detta dr mycket tveksamt. Sddant tycker jag bedrivs
bittre i sméforetagsform. Nu tror jag inte att forsidljning av kaféer och
solarier 16ser problemen i de allmédnnyttiga bostadsforetagen. Om den
bostadspolitiska propositionen vinner riksdagens gillande, och dven den
ekonomiska varpropositionen, kommer vi att avsétta 4,3 miljarder for
insatser i de kommuner som har problem med sina bostadsbolag. Det gor
vi darfor att dessa kommuner inte skall behova fora dver verksamhets-
pengar till bolagen och dirmed f4 en sdmre vard, omsorg och skola &n
ovriga kommuner i landet. Det dr ungefar dessa belopp det kommer att
handla om, naturligtvis ockséd med insatser fran de berérda kommunerna
och bolagen. Dir gor vi insatsen, och vi gor det rejalt.

Anf. 60 ERLING BAGER (fp) replik:

Herr talman! Jag pekade i mitt anférande pa att det under de senaste
decennierna har véxt fram en flora av kommunala bolag och att det i
ménga fall har bidragit till délig ekonomi nér man i kommunerna foérsoker
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leka foretagare och misslyckas, varvid kommunen och skattebetalarna far
ta sméllen.

Vi i Folkpartiet har ocksa tyckt att de kommunala bostadsbolagen gi-
vetvis skiljer sig frdn dem jag réknade upp tidigare. Det 4r en annan typ
av bolag. I manga kommuner har det dock funnits majoriteter, ocksa med
socialdemokrater, som har kunnat tinka sig att sélja ett allménnyttigt
bostadsbolag for att sikra kommunens kdrnomraden vard, skola och
omsorg.

Det kan vara viktigt att gora sd och lata de som &r verksamma i kom-
munen sjélva avgora om de vill ha kvar eller fortsitta med ett kommunalt
bostadsbolag.

Anf. 61 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s):

Herr talman! Det ar dér som vi skiljer oss dt. Vi fran socialdemokra-
tisk sida anser att de allmédnnyttiga bostadsbolagen fyller en viktig funkt-
ion i den sociala bostadspolitiken. Dérfor vill vi utveckla, inte avveckla,
de allménnyttiga bostadsbolagen. Det ar darfor vi avsitter dessa summor,
s& att de allménnyttiga bostadsbolagen i kriskommunerna skall kunna
leva vidare.

Ett annat skél — eller snarare ett konstaterande — &r att pa de orter dér
krisbolagen finns, finns det ingen k6 av kopare.

Anf. 62 RIGMOR AHLSTEDT (c) replik:

Herr talman! Herr minister! Hela Sverige skall leva sade man i rege-
ringsforklaringen. Det dr en devis som vi i Centerpartiet tycker bra om.
Jag antar att det dr en devis som ocksé inrikesministern har som rikt-
marke.

Men nu finns det problem. Ser man inte problemen, kan man inte gora
ndgot at dem. Ser inrikesministern dessa problem, och hur tinker han 16sa
dem?

Den vilféard vi i Centerpartiet vill ha finns inte. Méanniskor kan inte i
dag fritt vilja var de vill bo — i storstaden eller pa landsbygden. Det rdder
en snedfordelning pa tillgdng och efterfrdgan pd bostidder. Det finns ca
60 000 tomma lagenheter runt om i landet. Flera tusen bostider rivs eller
laggs i s.k. malpése.

Niér jag aker frdn Uppsala — en “hdgkvalitetsstad” dér allt hdnder — till
sommarstugan i Varmland ser jag dessa omraden och hur morkt det blir.
Detta &r en allvarlig frdga. Det kinns inte bra. Det &r inte positivt for
ménniskor i Norrland att se tomma ldgenheter. Vad skall vi gora sa att
situationen inte blir vérre?

Samtidigt rdder bostadsbrist i ett tjugotal kommuner. Koncentrations-
politiken har slagit igenom. Ar ministern beredd att fora en decentralise-
ringspolitik 4ven pé det omradet?

Anf. 63 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag har inte svart att omfattas av idén att hela Sverige
skall leva.

Jag har de senaste aren fitt uppvaktningar fran drygt 80 kommuner
som har redovisat sina bekymmer. De flesta bekymren finns i skogsldnen.
En stor del av bekymren hérleds till kraftiga befolkningsminskningar.



Konsekvensen har blivit ytterligare problem med tomma ldgenheter och
svarigheter med ekonomin i bostadsbolagen.

Vi avsitter nu 4,3 miljarder kronor till insatser for verksamheten. Det
innebdr kanske den storsta regionalpolitiska insatsen eftersom bolagen
uteslutande finns i skogslénen.

Anf. 64 RIGMOR AHLSTEDT (c) replik:

Herr talman! Jag har en annan frdga som jag ocksé stéllde till Lennart
Nilsson men inte riktigt fick svar pa. Vi har diskuterat den fragan tidigare
i kammaren. Den géller valfriheten i boendeform.

Anser ministern att det &r lika viktigt att man kan 4ga sin bostad som
att man kan hyra sin bostad? Jag vill ha ett klart svar pé det.

Anf. 65 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag anser att Sverige dr ett av de linder som har den
storsta valfriheten. Vi kan vélja mellan dganderitt i hus, kooperativ bo-
stadsritt, privat bostadsritt och hyresrétt. Vi har en valmgjlighet pa alla
de upplatelseformer som gar att ta fram. Jag tycker att valfriheten &r stor
och bred i vért land.

Anf. 66 PER LAGER (mp) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja stélla tva fragor till inrikesministern.

Forsta fragan géller det vi alla dr 6verens om i portalparagrafen, nim-
ligen det dvergripande malet. Tycker ministern att ROT-bidraget, i skenet
av det overgripande malet, dr béttre for barnen an fortsatt allergisanering
av farliga inomhusmiljoer? Jag stéller dessa tva saker mot varandra dé jag
tror att de faktiskt star mot varandra.

Den andra fragan giller produktansvarslag pd bostads- och lokalhy-
resmarknaden, som jag ocksé diskuterade i mitt anforande. Tror inrikes-
ministern pa ett lagstiftat produktansvar for bostadsvirdar och lokaluthy-
rare vad géller hilsoeffekter oavsett om ldgenheterna eller lokalerna &r
nya eller gamla?

Det finns i dag ingen forsikring mot boendeskador. De boende skyd-
das inte mot ohédlsa som uppkommer genom brister i boendemiljon. Detta
ar latt att koppla till problemen med allergisanering.

Anf. 67 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s):

Herr talman! Det &r oerhdrt viktigt att bedriva ombyggnad 1 bostdder
och offentliga lokaler i syfte att infora ekologiskt hallbart material an-
passat till kretsloppssamhéllet. Under mandatperioden har flera miljarder
avsatts i bidrag till ombyggnadsverksamhet, och hundratals miljoner har
direkt géllt allergisanering.

I bostadspolitiska propositionen har ett investeringsbidrag pé rantebi-
draget lagts in. For att f4 det maste man antingen bygga om eller bygga
nytt med ekologiskt hallbart material.

Vi har samma utgangspunkt som Miljopartiet. Vi har dessutom under
perioden med budgetsanering avsatt pengar till den verksamheten. Detta
fullfoljs i bostadspolitiska propositionen.
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Anf. 68 PER LAGER (mp) replik:

Herr talman! Jag har tva andra fragor om fastighetsskatt och skatt i
ovrigt.

I utredningen om fastighetsskatt far man inte enligt direktiven disku-
tera nivan pa skatten. Ar det inte inrikesministerns mening att det finns en
vits med att miljoanpassa skatteuttaget och bidra till ett 6kat miljoriktigt
beteende, dvs. gora det ldngsiktigt héllbara ocksa kortsiktigt 16nsamt?
Miljopartiets idé ar att ldgga om skatten fran det fiktiva taxeringsvérdet.

Den andra fragan géller det 6kade egna inflytandet dver boendet. Kan
ministern ténka sig ett hogre fribelopp nér det giller sjalvforvaltningen?
Miljopartiet foreslar ett halvt basbelopp. Vad séger inrikesministern om
den 16sningen?

Anf. 69 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s):

Herr talman! I och for sig dr detta skatteministerns ansvarsomrade.
Jag s&g honom nyss i kammaren, men han har gétt ut igen. Jag far vil
forsoka sdga ndgot pad omradet.

En utredning ar just firdig, ndmligen den om hur taxeringsvirden
skall sdttas. En utredning har tillsatts som skall titta dver om det dr moj-
ligt att anvénda fastighetsskatten for att f4 en 6kad neutralitet i upplatelse-
former.

Vi far avvakta hur utredningarna sd smaningom skall samordnas och
vilka effekter och resultat det kan bli. Jag &r inte beredd att ndrmare gé in
pa dessa fragor eftersom de inte ingar i mitt ansvarsomrade.

Vi gjorde en betydande insats fran regeringens sida for att gora det
mdjligt med sjélvforvaltning. Det dr det beromda Holmafallet. Genom en
andring pé ett par omréden blev det mojligt med en aktiv sjalvforvaltning
av bostadsomradet Holma. Det har mottagits positivt, och det kan bilda
mall for 6vriga bostadsomraden i vart land.

Anf. 70 INGA BERGGREN (m):

Herr talman! Jag fortsétter nu denna viktiga debatt med att diskutera
kommunernas roll i bostadspolitiken. Moderata samlingspartiet anser att
det gér att 16sa bostadsproblem for resurssvaga hushall eller for ménni-
skor som pd grund av hdg alder, handikapp eller sociala problem har
behov av sirskilda boendeformer utan att kommunen dger bostéderna.

Vi moderater ser ett egenvirde i enskilt dgande. Alldeles sérskilt gil-
ler det dir ménga minniskors 6nskemél och vérderingar ar viktiga att
tillgodose. Boendet &r ett sddant omrade. Alla médnniskor har 6nskemal
om hur de vill bo. Ju mer dessa 6nskemal kan realiseras, desto bittre ar
det for den enskilde och dennes familj.

Enskilt dgande av hyresfastigheter ger ofta fler alternativ d4n boende i
fastigheter som tillhor stora kommunala bolag. De enskilt dgda hyresfas-
tigheterna &r ofta dgda av relativt sma foretag med ett fatal lagenheter i
varje hus. Alternativen och valmojligheterna blir fler. Vi anser att en
grundldggande fordndring behdvs for att ménniskor som valt hyresboende
kan vilja och ddrmed kénna trygghet i sitt boende.

De stora risker som méanga kommuner tagit skulle kunna elimineras.
Genom avyttring av atskilliga av de kommunala bostadsbolagen skulle
finanserna kunna saneras och hyresgésterna kénna storre trygghet i sitt



boende. Samtidigt kan kommunerna renodla sin roll och fokusera sitt
intresse pa att 4stadkomma en god utbildning, vard och omsorg for unga
och gamla.

Lat mig bdrja med att tala om kommunens uppgifter. Det ar viktigt att
poéngtera att beslut skall fattas pa lagsta mojliga niva, s& nira ménni-
skorna som mdjligt. Just den vardagsnira och grundldggande gemen-
samma vilfirden maste fungera pa lokal nivé, dvs. i kommunen. Med de
skilda forutsdttningar som finns i Sveriges kommuner innebdr det att
l6sningarna blir olika. For att kommunerna skall kunna vara effektiva i
sin roll dr déarfor kommunal sjélvstyrelse en grundforutsittning. Det &r
ytterst véasentligt att understryka.

Det behovs ingen ny lagstiftning eller nya regleringar for att kunna
uppfylla det dvergripande ansvaret for ménniskors vél och ve inom bo-
stadsomradet. Denna slutsats kom den bostadspolitiska utredningen ocksé
till slut fram till, &ven om det fanns en brasklapp — att en foréndring inte
behovdes i1 nuldget, som man sade. Det blev, kan man siga, den marke-
ring som visar att det “under resans gang” fanns delade meningar. Rege-
ringen har dock i sitt forslag stannat pa den linje som utredningen hade.

Jag vill klart markera att jag anser att det inte behovs vare sig ndgon
ny bostadsforsorjningslag eller bostadsanvisningslag, inte heller ndgon
samhéllelig kontroll av bostadsformedlare. Det gar att forverkliga méanni-
skors nodvéndiga uppehille genom att f6lja och tillimpa socialtjénstla-
gen, som just ldgger det yttersta ansvaret pd kommunen. Detta var den
uppfattning som framkom vid en utfrdgning i utskottet 6ver temat Resurs-
svaga grupper pa bostadsmarknaden.

Det har ocksa gatt bra i ett flertal kommuner att finna utmérkta lokala
l6sningar for medborgare som behover sérskilt boendestod. Det ligger i
allas intresse att formedling av bostdder fungerar. I samverkan mellan
bostadsformedlare och fastighetséigare borde man dérfor kunna utarbeta
ett auktorisationsforfarande som branschen sjélv kontrollerar. Genom
plan- och bygglagen har kommunen det erforderliga redskapet for att
bidra till att goda boendemiljoer skapas. Moderata samlingspartiet foror-
dar och tror alltsé pa att frivilliga avtal mellan kommun, enskilda fastig-
hetsiigare m.fl. kan trygga boendet for resurssvaga grupper.

Herr talman! Moderata samlingspartiet anser att kommunalt dgande
av foretag ofelbart leder till problem. Kommunala foretag har en konkur-
rensfordel. Genom beskattningsmakten kan en kommun garantera ett
bolag aktiedgartillskott. Banker och kreditinstitut kan erbjuda kommunala
foretag med kommunal borgen ldgre rantor eftersom riskerna dr mindre.
Samtidigt behdver kommunen som #gare inte stilla avkastningskrav pa
bolaget.

Kommunala bolag medfor ett mycket stort risktagande, vilket inte
minst de mdnga kommunala krisféretagen vittnar om. Genom att kommu-
nerna dgnar sig at affirsverksamhet snedvrider de konkurrensen pa en
marknad dér lokala sméforetag skulle kunna utvecklas. Det faller inte
inom den kommunala kompetensen att kommunen, dvs. skattebetalarna,
pa olika sitt skall stddja kommunala bolag. Bl.a. Konkurrensverket har
pekat pa detta faktum.

Exemplet Bjuv forskriacker! Dér tillskjuts 159 miljoner kronor fran
“kommunakuten”. Det ar det i sérklass storsta beloppet hittills. I Bjuvs
kommun, med ca 16 000 invanare, far skattebetalarna st for 90 miljoner
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i avskrivna fordringar, plus ett 1an p& 20 miljoner till bolaget. Kommunen
méste dirvid ocksa spara ytterligare ca 15 miljoner pa grund av detta. Av
bolagets ca 1 100 lagenheter star 180 tomma, och tidigare har 150 rivits.
Detta &r verkligheten i Bjuv! Det 4r den socialdemokratiska bostadspoli-
tikens misslyckande i sin prydno, och det visar att s ar forblindat av ideo-
login.

Kommunala bostadsbolag i kris berdknas under den ndrmaste tredrs-
perioden kunna komma att kosta skattebetalarna uppemot 9 miljarder
kronor. Det finns andra som gor annorlunda beddémningar, t.ex. Stellan
Lundstrdém, KTH. Han menar att det behover tillféras 40—50 miljarder
kronor for att fi stabilitet och god soliditet i dessa bolag. Det &r pengar
som dessa kommuner hade kunnat anvinda till angeldgnare andamal, om
de inte hade hindrats av Socialdemokraternas ideologiska blindhet. I
ménga kommuner, inte bara i Bjuv, riskerar de kommunala bostadsbola-
gen framfor allt att tringa undan viktig primdrkommunal verksamhet som
utbildning, dldreomsorg och barnomsorg. Detta dr mycket allvarligt.

Det senaste exemplet rapporterades sé sent som i gar kvéll fran Katri-
neholm, Goran Perssons gamla kommun. Dér rivs nu 200 ladgenheter, och
kommunen maste stdtta bolaget med 74 miljoner kronor. Detta gar ut
over varden, omsorgen och skolan. Dessutom presenterades ytterligare en
siffra, som visar att antalet tomma ldgenheter aldrig har varit s& stort som
i dag, namligen drygt 62 000.

Moderata samlingspartiet anser att kommunen forst maste gora allt
som star i dess makt for att komma till rdtta med de forluster som ett
bostadsbolag i kris fororsakar dess dgare. Det betyder att man for att 16sa
problemen i forsta hand méste sélja sddana tillgdngar som man inte beho-
ver, t.ex. mark och bostadsbolag.

En hdjning av skatten &r inte ett verksamt medel for att dtgirda finan-
siella problem. I stéllet kan en saddan atgérd skapa stdrre problem, ef-
tersom hdjd skatt leder till att manniskor viljer att flytta till en kommun
med lagre skatt. I exemplet Bjuv &r ett sddant handlande i hogsta grad
realistiskt och for en hel del ett alternativ och en mojlighet. Resultatet da
ménniskor ger sig av blir i sjdlva verket ldgre skatteintdkter och dven fler
tomma ldgenheter. Problemen blir storre.

Det fér inte heller vara sa att kommuner forhindras att sélja hela eller
delar av sitt bostadsbolag, som é&r fallet enligt lex Nacka. Kommunerna
maste aterfd rétten att helt forfoga over sin egendom. Lex Nacka bor
dérfor avskaffas.

Moderaterna avvisar alltsd med kraft aterigen regeringens forslag om
att ta bort rantebidragen dd kommunala bostadsbolag séljs till enskilda
fastighetsdgare. Den hir gingen forlings reglerna t.o.m. utgangen av
nésta ar. Om sé sker kommer alltsa dessa “tillfélliga” regler att ha géllt i
mer #n tre ar. Anyo ett exempel pi regeringens obeslutsamhet! Det &r
nagot som ocksa rapporterades i Ekots morgonupplaga i dag — en del av
er kanske horde det.

Detta visar med all onskvird tydlighet pd regeringens ideologiska
blockering nir det giller de kommunala bostadsbolagen. Agaransvaret
ligger ju hos kommunen, och da borde det vara sjélvklart att det ocksa ar
dgaren—kommunen som skall bestimma och besluta i frdgor som beror
det egna bostadsbolaget. Detta borde regeringen for linge sedan ha insett
och i stillet ha glatt sig dver att flera kommuner tagit sitt dgaransvar



seridst, sett till att stimma i bécken och salt sina bostadsbolag d& mdjlig-
heten yppat sig.

Jorgen Andersson borde lyssna mer till sina partikolleger i Astorp,
Markaryd, Sundsvall, Norrkoping, Sodertélje, osv. Nu ér inte Jorgen
Andersson hdr, men Lennart Nilsson kanske lyssnar pa detta i stillet.
Jorgen Andersson sade i riksdagen den 17 februari i &r: ”"Men vad jag
forsoker sdga hér dr att det faktiskt &r kommunerna och inte staten som
ager bostadsforetagen. Det dr de som har dgaransvaret.” Hur vill social-
demokraterna ha det — skall kommunerna fa bestimma sjélva eller inte?

Kommunen skall syssla med kdrnverksamhet — inte med affarsverk-
samhet. Det 4r en myt att som socialdemokraterna tro att en social och
rattvis bostadspolitik forverkligas genom att kommunen och skattebeta-
larna dger bostdder och de kommunala bostadsbolagen &r hyresledare.
Spéren forskrécker! Snarare blir effekten den motsatta, inte minst mot
bakgrund av att s4 ménga som 50 bostadsbolag &r i kris och 66 kommu-
ner och 2 landsting har vént sig till regeringens “kommunakut”. Det kan
vi ldsa i varpropositionen.

Moderaterna motsétter sig inte att regeringen inréttar en sérskild dele-
gation for att hantera stdd till kommuner med dvermiktiga ataganden pé
grund av kommunala bostadsbolag i kris. Rollen for denna delegation
skall inriktas pa att bistd de kommunala bostadsbolag som s onskar att
finna langsiktigt hallbara l6sningar. Staten skall hdrutover inte ldmna stod
direkt till de kommunala bolagen utan till de kommuner som har en s&
délig finansiell stillning att grundliggande kommunal service inte kan
erbjudas medborgarna. Forutsdttningen méste dock vara att det kommu-
nala bostadsbolaget avyttras.

Jag vill ocksé séga ndgonting om de s.k. miljopengarna, dvs. pengarna
till ekologiskt motiverade atgirder. En rad statsrad och &ven socialdemo-
kratiska riksdagsledamoter &ker 1 dagarna land och rike runt och delar ut
pengar till kommuner for ekologiskt motiverade insatser, som det sa
vackert heter. I Norrkoping gér pengarna enligt en uppgift jag har till att
riva lagenheter. Miljopengarna géar till ndgonting som jag betraktar som
kapitalforstoring! Detta manifesterar, tycker jag, regeringens bostadspoli-
tik, som redan ir intellektuellt raserad. Ar det sa alla dessa miljarder skall
anvindas — till kapitalforstoring? Ar det s& man skall realisera det stora,
nya samhéllsbyggnadsprogram som Jorgen Andersson tidigare talade
om?

Till slut ndgra ord om forslaget om ROT-avdrag, som innebér en ut-
vidgning eller forlangning av det som géller i dag. Det forslaget &r ocksa
symtomatiskt for regeringens bostadspolitik. Det innebér ett lappande och
lagande, en kortsiktspolitik. Det ges inga klara besked om de langsiktiga
spelreglerna. Darfor foreslar Moderaterna, tillsammans med Folkpartiet
och Kristdemokraterna, att det nuvarande systemet skall avvecklas. Sto-
det bor i stillet utvidgas, sé att ett generellt system med sidnkt skatt pa
hushéllstjanster infors. Hur sjdlva modellen ser ut gar det bra att 14sa om i
den reservation som vi tre partier har gemensamt.

Héarmed stiller jag mig naturligtvis bakom alla reservationer signe-
rade Moderaterna och instimmer ocksa i Knut Billings yrkande om bifall
till reservation 1.
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Anf. 71 OWE HELLBERG (v) replik:

Herr talman! Det racker med socialtjdnstlagen, sade Inga Berggren i
sitt anforande. Jag skulle vilja fraga: Varfor har vi d4 10 000 hemlosa?
Varfor har vi dd 160 000 ungdomar som inget hellre vill &n att ha ett eget
hem? Varfor har vi s& méanga barnfamiljer som flyttar runt med olika
andrahandskontrakt?

Vad vill Inga Berggren séga till den man i Solna — Solna var ju sa bra,
sade inrikesministern hér nyligen — som stod i det kommunala bostadsbo-
lagets ko i atta ar och sedan fick beskedet: Kom igen, lille vin, nir du
tjdinar mera pengar! Detta skedde trots att han hade fast arbete men tydli-
gen for 1ag inkomst for att passa bostadsbolaget och mgjligtvis fel efter-
namn.

I socialtjanstlagen ingér tyvérr inte rétten till en bostad, Inga Berggren
— inte for alla; for vissa grupper finns den men inte for alla. S&dan &r
verkligheten.

Anf. 72 INGA BERGGREN (m) replik:

Herr talman! Jag tycker att Owe Hellberg skulle stélla sina fragor till
de socialdemokratiska kommunpolitikerna ute i Sveriges alla kommuner.
Faktum é&r ju att socialdemokraterna styr i kommunerna. Jag vidhaller att
socialtjénstlagen nir den anvinds pé ritt sétt gor det mdjligt att 16sa pro-
blemen. Genom socialtjénstlagen har man de redskap man behover.

Jag forstar att Owe Hellberg girna skulle vilja tillgripa bostadsanvis-
ningslagar och sddant. Jag tror pa frivilliga 6verenskommelser och social-
tjénstlagen i botten.

Anf. 73 OWE HELLBERG (v) replik:

Fru talman! Men om det visar sig att socialtjanstlagen ar otillracklig?
Det visar tre mal som alldeles nyligen avgjordes i domstol. Man sade:
Flytta hem till mamma och pappa! Du skall inte ha ndgon egen bostad.
Du klarar inte av det, av de och de skilen. Da kan man vil inte hdvda att
socialtjénstlagen ar tillrécklig.

De socialdemokratiska politikerna i kommunerna fick ju under den
borgerliga regeringsperioden fribrev frén att 6ver huvud taget behova
syssla med bostadspolitik och bostadsforsorjningsprogram och ta ansvar
for en bostadspolitik. Det dr precis det vi vill aterfora med véra obligato-
riska kommunala bostadsplaneringsprogram. Vi vill lyfta fram dessa
fragor i ljuset, fora en diskussion pa demokratisk niva och forsoka 16sa
problemen. Men sddana atgérder vill ni tyvérr inte ha.

Anf. 74 INGA BERGGREN (m) replik:

Fru talman! Jag tror att det forst 4r ndr ménniskorna ges ekonomiska
forutsattningar och mdjligheter att efterfriga en bostad efter de egna
onskemélen som man kan 16sa bostadsproblemen, Owe Hellberg. Dérfor
behovs det i Sverige en annan politik som ger fler jobb och skattesink-
ningar for 14g- och medelinkomsttagare. Det behdvs avregleringar, alter-
nativ och mangfald pa bostadsmarknaden. D4 kommer det ocksé att fin-
nas utrymmme fOr att i en statsbudget ge stod till dem som verkligen
behover det. Man skall inte dela ut pengar till hdger och vénster till mer
eller mindre tvivelaktiga projekt.



Anf. 75 LENNART NILSSON (s) replik:

Fru talman! Moderaterna ar s& forblindade av sin ideologi att de
glommer verkligheten. Vi socialdemokrater har ingenting emot enskilt
dgda fastigheter, men jag undrar hur valfriheten kan bli storre om jag som
hyresgést bor hos Lars Tobisson i stillet for i det kommunala bostadsfo-
retaget.

Nér vi skall diskutera verkligheten gldommer moderaterna en viktig
del. Mellan 1991 och 1996 var det 2 963 privata fastighetséigare och 267
bostadsréttsforeningar som gick i konkurs. Det var alltsa 6ver 3 000 pri-
vata fastighetsdgare och bostadsréttsforeningar. De har kostat oss skatte-
betalare massor av miljarder. Det tycker Inga Berggren och moderaterna
ar okej. Att forsoka klara nagra f& kommunala foretag i kommuner dir
det finns problem ir nigonting fult, men det dr okej att man pumpar ut
10-20 miljarder till privata fastighetsdgare frdn oss skattebetalare. Det
nédmner ni inte med ett ord.

Verkligheten &r den, att vi far bidra med langt mycket mindre for att
l6sa problemen for de kommunala foretagen &n vad vi har gjort néir det
giéller privata fastighetséigare och bostadsrattsforeningar, vars konkurser
vi gemensamt har fatt betala. Det ndmner Inga Berggren inte med ett ord.
Man skall sla pa det som byggts upp gemensamt dérfor att det &r fult i
moderaternas ideologi.

Anf. 76 INGA BERGGREN (m) replik:

Fru talman! Jag tycker att det hade varit pé sin plats att Lennart Nils-
son i stillet svarade pé fragan om varfor man inte kan anamma forslaget
frdn utredningen om kommunala bostadsbolag nir det géller att bredda
dgandet genom att lata andra dn skattebetalarna tillfora kapital nir man
ser att det finns bekymmer ute i kommunerna.

Regeringen och socialdemokraterna forhindrar genom sin kategoriska
instéllning till utforsiljning av de kommunala bostadsbolagen nédvéndig
omstrukturering.

Jorgen Andersson siger att de kommunala bostadsbolagen inte skall
avskaffas utan utvecklas. Jag sdger att de skall avskaffas. De skall om-
struktureras for att sedan efter hand avskaffas.

Varfor da g& med pa ett forslag som det som jag kallar for lex Nacka,
Lennart Nilsson? Det forhindrar kommunerna sjélva att géra ndgonting at
en svar situation i kommunerna.

Anf. 77 AGNE HANSSON (c):

Fru talman! Det har av flera talare, inte minst av utskottets ordfo-
rande, i debatten ironiserats over att socialdemokraterna har misslyckats
med sin bostadspolitik och att den bostadspolitiska utredningen har miss-
lyckats. Det kan naturligtvis bara de gora som &r glada over att det dr pa
det sdttet och som inte ser bostadspolitiken som en viktig del for konsu-
menterna — for de boende. De &r ju de som drabbas av dessa misslyckan-
den.

Jag tycker att de som har deltagit i debatten litet till mans skall fraga
sig vad som har gjorts for att nd den breda samling som var tanken med
det bostadspolitiska arbetet under denna mandatperiod. Fran det att den
bostadspolitiska utredningen lade fram sitt forslag har splittringen blivit
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total. Mer splittrade uppfattningar 4n vad som kan ses i det betdnkande vi
nu behandlar &r det linge sedan man sag.

Jag tillhor inte dem som vill ironisera 6ver detta, men jag beklagar
det. Vi behover mer av samsyn pa det bostadspolitiska omradet, som é&r
av langsiktigt bestdende vérde nér det géller att né stabilitet. Det enda av
substans, av bestdende virde och av samsyn i betdnkandet dr den uppgo-
relse som har gjorts mellan Socialdemokraterna och Centerpartiet som
berdr fastighetsskatten. Aven den kritiserar man fran olika hall. Nog ir
det en marklig debatt som man fér dhora.

Det andra av substans for bostadspolitiken och inte minst for dess
kostnader dr den framgéngsrika ekonomiska politik som har forts, som
g0Or att inrikesministern kan komma hit till kammaren och hélla ett eko-
nomisk-politiskt anfoérande och icke ett bostadspolitiskt anférande. Jag ar
naturligtvis som centerpartist stolt dver att ha medverkat i ett samarbete
som gjort det mojligt for honom att komma hit och diskutera hur viktigt
det dr med l14ga rintor och 1&g inflation for kostnaderna i boendet.

Fru talman! Det var naturligtvis djdrvt av socialdemokraterna att i
forra valrorelsen lova att man skulle skapa denna stabilitet genom en
samsyn med sddana kompisar. Dérfor blir denna dag inte ndgon for bo-
stadspolitiken historisk dag da man kan fatta ett brett politiskt beslut som
ger stabilitet for framtiden.

I Centerpartiet har vi linge arbetat for att skapa hallbara och stabila
forutsattningar for boendet. Jag tillhdrde dem som trodde pa att det skulle
vara mdjligt att 4stadkomma denna bredare samsyn inom bostadspoliti-
ken. Jag vill 4n en gang framhalla att jag tror att det dr nddvandigt. Jag
och fler, inte minst Lennart Nilsson, lade ned ett mycket stort arbete i den
bostadspolitiska utredningen pé att hitta gemensamma l6sningar. Det
fanns, 4ven om utredningen har kritiserats, en total uppslutning bakom de
bostadspolitiska malen i utredningen. Den samsynen har sjabblats bort pa
végen hit till kammaren. Vi var ense i utredningen om att avskaffa rante-
bidragen och ersitta dem med ett investeringsstod. Det forslaget har inte
ntt kammaren. Vi var ense om miljokravet i byggandet, om stddet till
dldrebostdder, om bidragsunderlagets utformning och om utvecklingen i
utsatta bostadsomraden, for att ndmna nigra exempel. Inte heller pa de
omrédena har vi sett mycket av forslag.

Fru talman! Vi var till och med ense om att ta bort fastighetsskatten
helt p&d nybyggda hyresfastigheter. Det trodde jag dnda tills moderaterna
friskrev sig fran allt ansvar for de forslag som utredningen lade fram i
slutskedet. S& vad moderaterna egentligen menar med sitt tal om att slopa
fastighetsskatten pa sikt kan man verkligen undra over. Nér moderaterna
har chansen att handla, da sviktar de tydligen. D& ar det Centern som far
géd in i handlingen och se till att det blir generella skattesdnkningar for
alla och i synnerhet for dem som bor i utsatta fritidshusomraden.

Jag undrar var Erling Bager har varit under tiden som detta har hént,
for den familj i Goteborgs skédrgard som han tar upp i den hir debatten
kommer ju med den hir 6verenskommelsen att f4 en minst halverad fas-
tighetsskatt. Ddrmed 16ses de mest svara och akuta problemen.

Man kan naturligtvis mot denna bakgrund fraga sig vad ett brett
parlamentariskt utredande skall ha som syfte om det inte finns mer av
ansvar och intresse av att finna breda 19sningar.



Det dr med stort beklagande jag nu kan konstatera att en storre splitt-
ring péd bostadspolitikens omrade &n den som visas upp hér och nu inte
har férekommit pd mangen god dag i historien. Det tycker jag bor landa
oss alla till eftertanke.

Fru talman! Centerpartiet anser att bostaden ar en del av vélfarden. Vi
behover darfor en bostadspolitik som ser till att alla far del av denna
vélfard pé ett rimligt sdtt. De hoga kostnaderna for boendet gor detta
omdjligt i dag. Boendekostnadernas andel av hushallens disponibla in-
komst okar stindigt. Den har okat mer &n prisutvecklingen i 6vrigt och
fortsdtter att gora det for manga, trots den 14ga rdntenivd som vi nu har
genom en framgéngsrik ekonomisk politik.

De hoga kostnaderna drabbar de boende olika. De svaga konsumen-
terna drabbas hardast. De bor oftast i hyresfastigheter och i krisdrgéngar-
nas fastigheter. Kostnadsneutraliteten mellan upplatelseformerna haltar
beténkligt.

Det finns tre strukturella problem inom bostadspolitiken som méste
16sas for att uppna lagre boendekostnader: For det forsta beskattningen av
boendet, for det andra det nuvarande generella produktionsstodet och for
det tredje avsaknaden av en motivering till att underhélla, rusta och for-
bittra miljon i bostédderna.

Beskattningen har berorts tidigare i debatten, och den skall jag inte
nirmare berora. Jag tycker att det finns anledning att se pa boendebe-
skattningen i ett bredare perspektiv dn enbart fastighetsskatten. Den om-
vinda fordelningsprofil som skattereformen skapade, dar kraftiga margi-
nalskattesdnkningar for hdginkomsttagare finansierades Over boendet
med over en tredjedel och som drabbade dem som inte fick del av denna
marginalskattesdnkning, dr svér att rdtta till i efterhand. Frdn Centerns
sida var vi emot finansieringen via boendet.

Boendet, som dr en del av vira nddviandiga nyttigheter som alla beho-
ver for att klara livets nddtorft, méste beskattas med forsiktighet. I annat
fall drabbas de som har minst resurser och laga inkomster. Darfor méaste
boendebeskattningen i sin hela vidd ses dver och justeras. Formogenhets-
skatten har nimnts. Den indirekta beskattningen och momsen 4r andra
exempel.

Det andra giller de generella produktionsstoden. Den forsta fragan &r
om vi skall ha ndgot generellt produktionsstod for nyproduktion av bo-
stider. Jag hor till dem som tror att det blir svart att avveckla det helt om
alla skall ha rdd och mojlighet att bo ocksé i nya bostdder till rimliga
kostnader. Nu skall den del av produktionsstodet som &verstiger 30 %
forsvinna nir Danellsystemet fasas ut. Men det ar naturligtvis helt orim-
ligt att gora produktionsstdden och réntebidragen till en utjimningsfaktor
mellan hyresritten och bostadsritten & ena sidan och egnahemmen & den
andra for att klara neutraliteten. P4 si sétt gér man réntebidragen eviga.
Réntebidragen dr ett gissel for de boende och dven for staten. De driver
upp kostnaderna och konserverar dem pa en hog niva.

Det &r rdntebidragen som gor att de kraftiga réntesdnkningarna inte
har fatt ett snabbt genomslag i ldgre hyror for dem som bor i hyresritt.
Statens kostnader for en nybyggnadsboom faller ut med fordrojd effekt i
hégkonjunktur och belastar en anstrangd statsbudget i lagkonjunktur. Det
bidrar kraftigt till att driva upp réntor och inflation och tvingar fram ju-
steringar i rantebidragsvillkoren, som gor villkoren for boendet instabila.
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Neutraliteten mellan boendeformerna maste 16sas skattevigen, som vi ser
det, via schablonintéikt och rinteavdrag. De eviga rintebidragen méste
bort och ersdttas med ett investeringsbidrag, for den hdndelse vi skall ha
ett produktionsstod kvar.

Det tredje strukturproblemet berdr underhall och milj6forbattringar i
boendet. Genom det hoga kostnadsléget blir underhéll och miljoforbétt-
ringar eftersatta. Det fordder pa sikt det stora realkapital som finns i fas-
tighetsbestdndet. ROT-avdragen, som &r temporéra, har varit en effektiv
motkraft mot detta fenomen. Det har ocksé skapat manga “vita” bygg-
jobb. En permanentning av ROT-avdragen parad med en schablonintikt
skulle 16sa de langsiktiga miljoproblemen i boendet och gora véra bosta-
der standigt battre och billigare att bo i.

Fru talman! Bosparandet har diskuterats. Lat mig bara siga att jag hor
till dem som ar varma anhéngare av bosparandet. Jag beklagar att vi inte
har ett forslag till ett 1angsiktigt bosparande av typ tysk bosparkassa. Nu
fér vi vinta pa marknaden. Jag tror emellertid att det kan bli svért att fa
fram ett forslag darifran, eftersom marknaden ldnge har motarbetat den
typ av forslag som ligger i det system som jag vill férorda.

Fru talman! Jag vill instimma i de yrkanden som Rigmor Ahlstedt ti-
digare har gjort hr i debatten.

Slutligen vill jag i anledning av att det hér dr den sista bostadspoli-
tiska debatten denna mandatperiod, vilket framgétt av flera inldgg, gdrna
instimma 1 inrikesministerns énskan om en glad sommar for dem som har
deltagit.

Jag vill ocksa ta tillfallet i akta att rikta ett stort tack till utskottets
kanslichef Ronnie Melin, som efter den hir mandatperioden slutar sin
anstéllning som kanslichef i bostadsutskottet. Jag vill till protokollet rikta
ett stort tack till honom for ett utmérkt arbete i bostadsutskottets kansli.
Jag har under ménga ar haft mdjligheten och forménen att arbeta tillsam-
mans med honom. Det har varit angendmt, larorikt och stimulerande. Fa i
det hir landet har s& breda kunskaper om bostadspolitik som Ronnie
Melin. Tack for en utmairkt insats!

Anf. 78 OWE HELLBERG (v) replik:

Fru talman! Agne Hansson har pa ett bra sitt beskrivit forutsittning-
arna for utredningens arbete och for hur det har slutat. Stabiliteten som &r
kvar &r tydligen uppgorelsen mellan s och ¢ om fastighetsskatten. Jag
undrar: Hur stabilt dr det, Agne Hansson? Hur har ni ténkt er att finansi-
era sankningen av fastighetsskatten?

Nér vi talade om krisomgéangarna var ndmligen Centerns forslag att
man skulle stoppa infasningen av fastighetsskatten. Det skulle finansieras
genom att man inte skulle trappa ned rintebidragen snabbare. Ar det
sadana idéer som ni har nu ocksa? Eller 4r det andra saker som ligger till
grund for uppgorelsen, som faktiskt kostar 2 miljarder varje ar i minskade
intdkter till staten?

Nir det giller ldgesfaktorn vill jag friga: Ar det sa att det hir giller
permanentboende i utsatta, hogt taxerade fritidsomraden? Eller var i
Sveriges avlinga land skall den hir ligesfaktorn gilla? Ar ni 6verens om
detta, s och c¢? Det skulle vara intressant att fi besked om detta for alla
som nu tycker att det hér ar sa bra.



Sedan sade Agne Hansson att skattereformen inte var nagot vidare
fordelningspolitiskt och att det dr svart att rétta till problemen. Gor man
det genom att sdnka fastighetsskatten generellt? Gor man det genom att ta
bort varnskatten? Jag vill pasta att det bidrar till att orattvisorna okar.

Anf. 79 AGNE HANSSON (c) replik:

Fru talman! Jag vill borja med finansieringen av den hér uppgorelsen.
Vi har finansierat den i vira motioner. Det finns angivet i forslagen hur
den finansieras fran den socialdemokratiska regeringens sida och ocksa
det hir med takens sédnkning. Det behdver jag inte ndrmare gé in pa.

Nér det giller ldgesfaktorn stér vi sjdlvklart fast vid uppgorelsen. Det
ar det som gor att man réttar till de vérsta avarterna i det hér systemet.
Kan man klara av det sé tror jag att problemen blir betydligt mindre i
Ovrigt nu ndr vi ocksd har sénkt fastighetsskatten generellt. Exakt i vilka
omréaden det hdar kommer att gélla far vi ta fram i de detaljregleringar som
ett sddant hér beslut dessutom kréver. Men det star helt klart vad det ar
frdga om.

Skattereformen har jag berort. Jag kan inte se att en lagre beskattning
pa boendet far felaktig politisk fordelningseffekt. For det var ju sd att
hoéginkomsttagare fick skattesédnkningar som laginkomsttagare inte fick
del av i boendet. D& far man en sned fordelningsprofil. Nu far alla som
bor del av den skattesdnkning som overenskommelsen innebér. En skatte-
sdankning som betyder mest for dem som har minst inkomster tycker jag &r
ratt fordelningsprofil.

Anf. 80 OWE HELLBERG (v) replik:

Fru talman! Och tyvirr dr det sa att de flesta av dem bor i hyresritt.
Sa ar ldget. De far 30 kronor i manaden. En normal villadgare far
1 000 kronor om aret. Om det &r Lidingd och sjotomten det giller s& ar
det 1 000 kronor i mdnaden. Det bor inga laginkomsttagare i de husen.
Det finns undantag, men generellt sett dr det hdginkomsttagarna som bor
dér. Och de gynnas alltsd mest av de forslag som Centern medverkar till.

Sedan var det intressant att finansieringen &dr 18st via centermotioner.
Det giller alltsd hur man skall f& fram de hir pengarna till forlorade in-
tikter i fastighetsskattesystemet.

Nér det géller fastigheten i bostadspolitiken i1 dvrigt skulle jag vilja
fraga Agne Hansson hur det egentligen &r. Ni vill ju avskaffa réntebidra-
get. Ni tycker att kommunerna sjdlva skall fi4 bestimma om det skall
finnas négra kommunala bostadsbolag eller ej. Ni vill egentligen ha litet
hardare tag mot kriskommunerna nu nir det géller den hir delegationen
som skall arbeta. Ni vill strama upp deras direktiv och inriktning. Enligt
en motion fran forra aret vill ni faktiskt ocksa se over det hér bruksvir-
dessystemet. Dér vill ni ha flexiblare 16sningar osv. Vad ér det for stabili-
tet i det samarbetet mellan s och c?

Anf. 81 AGNE HANSSON (c) replik:

Fru talman! Owe Hellberg har alldeles ritt. Han har last pd Centerns
bostadspolitik och fattat den pa helt rétt sitt. Den ar utméarkt. Skulle den
fd genomslag pa alla omraden skulle det innebdra en betydligt storre
stabilitet pa det hdr omradet.
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Jag vill sidga ndgot om det hdr med hyresrétten. Jag ar villadgare, och
jag kommer inte att f4 1000 kronor i skattesdnkning av den hér reformen.
Den kommer dock sjélvklart att f4 genomslag pa hyresrétten. Att inte
hyresratten har ftt det storsta genomslaget vad géller hyressankningar nu
beror pé det rantebidragssystem som vi har. Det konserverar ju, som jag
sade, hyrorna pé en hog niva.

Det ar dérfor vi vill ha ett annat system, ett system som ger ocksa hy-
resritterna den hyressinkning som de bor fa genom den framgéngsrika
ekonomiska politik som vi har bedrivit och genom att rdntorna har kunnat
sénkas. Det &r oerhort viktigt.

Dar var vi ju ense i utredningen, men vi har tyvérr inte kommit fram
till slutpunkten. Jag hoppas att &ven Owe Hellberg dr med pa vagnen nér
vi skall diskutera en omlaggning av systemet sa att de som tjdnar minst
ocksa kan fa del av skattesdnkningar.

Anf. 82 ERLING BAGER (fp) replik:

Fru talman! Agne Hansson ndmnde mitt namn i sitt anforande. Darfor
begérde jag ordet. Det ar bra, Agne Hansson, att fastighetsskatten sénks.
Det &r bra att Centern under det sista halvaret av valperioden stéller upp
pa detta krav.

Det som ar daligt ar att krisdrgdngarna nu belastas med fastighets-
skatt. Agne Hansson fragade: Var var Erling Bager nér detta gjordes upp?
Jag har varit pé varje mote 1 bostadsutskottet. Dér har jag gjort upp med
Rigmor Ahlstedt om bade sénkning av fastighetsskatten till 1,5 % och om
att inte belasta krisdrgéngarna. Det gjorde vi upp om i utskottet.

Min fraga till Agne Hansson blir d&: Var var ni nér ni gav upp kravet i
fraga om att krisrgangarna skulle fa fastighetsskatt?

Anf. 83 AGNE HANSSON (c) replik:

Fru talman! Jag kan dela uppfattningen att det hade varit battre att 1ita
krisdrgéngarna vénta ett ar till med att komma in i fastighetsskattesyste-
met. Det hade hjidlpt dem nigot mer &n det forslag som nu &dnda hjalper
dem hyfsat och som ar bestdende for flera &r framat.

Det forslag som Erling Bager talar for hade endast hjélpt krisdrgang-
arna i ett &r. Nér Socialdemokraterna inte var med pa den vagnen var det
sjédlvklart att vi fick kompromissa. Vi har gjort det for att dstadkomma en
generell skattesédnkning for alla och en verkligt stor skattesdnkning for de
mest utsatta grupperna i de attraktiva omradena. Den prioriteringen har vi
gjort, och den star vi for.

Anf. 84 ERLING BAGER (fp) replik:

Fru talman! Det &r ju pa det viset att om man inte belastar krisdrgang-
arna med fastighetsskatt har de chansen klara sig fran konkurser. Det
beskedet fick vi ju klart och entydigt nir HSB hade bostadsriksdag och i
och med véddjandet om att det hér 4r det bésta séttet att hjélpa krisdrgéng-
arna.

Sedan far man i utskottet ta ett ar i taget och gora beddmningen av
vad som behdver goras nésta ar. Det var det hdr aret det géllde. Det 4r nu
som krisen kanske har sitt maximum for bl.a. ménga bostadsrittsfor-
eningar.



Slutligen vill ocksa jag ta tillfdllet i akt att 6nska en trevlig sommar
till utskottskamrater och kansli. Jag vill ocksa understryka hélsningen till
Ronnie Melin som har jobbat s& fortraffligt som kanslichef under alla
dessa ar. Nu har han alltsd lyssnat till sin sista bostadsdebatt som kansli-
chef. Lycka till med golf och annat, Ronnie!

Anf. 85 PER LAGER (mp) replik:

Fru talman! Jag skulle vilja stilla en fraga till Agne Hansson om
ROT-avdraget. Jag vill ta upp reservation nr 18. Dér vill Centerpartiet att
krav pé ekologisk hallbarhet skall stillas vid allt statligt byggstdd. Det ér
en reservation som jag t.o.m. stoder eftersom den ér likalydande med min
egen.

Men nédr det géller ROT-avdragen finns det inte ett ord om att det
skulle vara miljovillkorat eller att det p& nagot satt skulle vara begrinsat
till atgdrder som har med god miljé att gora. Detta stéller jag i skenet av
satsningen pa allergisaneringsbidrag, som Miljopartiet tidigare haft en
overenskommelse med regeringen om men som inte Centerpartiet stillt
upp pa. Hur forklarar Agne Hansson det plotsliga ointresset nér det géller
ROT-avdragen och kopplingen till miljovillkor?

Anf. 86 AGNE HANSSON (c) replik:

Fru talman! Det maste vil dnda vara en missuppfattning, Per Lager.
Vi har i utredningen varit ense, inte minst Per Lager och jag, om att hitta
villkor vad géller en forbéttrad miljo i de stod som vi foreslar. Tyvérr har
vi inte i alla delar natt &nda fram, varav reservationerna. Jag kan inte se
nagon motsittning mellan forslagen i1 de reservationer som vi gemensamt
star bakom och det forslag om ett permanentat ROT-bidrag som vi fore-
slar.

Jag vill fraga Per Lager om han ndgonsin har sett en upprustning och
ett bra underhall av en fastighet som inneburit en férsémring, med undan-
tag av att man byggt in sig i sjuka hus. Det skall naturligtvis vara samma
miljovillkor i det hér fallet. Det viktiga med ROT-avdragen ér att det blir
en kontinuerlig stimulans for dem som bor i fastigheter de dger att se till
att underhalla och forbattra miljon hela tiden. Tyvérr finns det inte i dag.
Det gor att vart realkapital inte forvaltas pé rétt sétt.

Anf. 87 PER LAGER (mp) replik:

Fru talman! Agne Hansson, jag har just sett alla dessa misslyckade
ombyggnader. Det ar darfor som jag vill podngtera behovet av att man
skriver in ett miljovillkor. Det finns inte i ROT-avdragen. Dér fortsitter
man nu att bygga felaktigt, kanske bra ibland, men det finns ingenting
som styr det. Vore det inte pé sin plats, eftersom Centerpartiet har drivit
den hir fragan, att fora in miljovillkoret, klart och tydligt, sé att det inte
pa nagot sitt behover tvivlas om vad det handlar om.

Anf. 88 AGNE HANSSON (c) replik:

Fru talman! Detta miljovillkor som vi nu talar om skall gilla generellt
for all byggnation. Om man sedan anvénder ett skatteavdrag for att stimu-
lera den reparationen maste sjélvklart samma miljovillkor géilla dér.
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Anf. 89 JUAN FONSECA (s):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till utskottets hemstéllan.
I betéinkandet papekas mycket riktigt att ”levnadsvillkoren i sérskilt stor-
stddernas bostadsomrdden méste forbattras. Riktade insatser till bostads-
omradena behover samverka med mer generella atgidrder som motverkar
segregation.”

Den av regeringen &verlamnade storstadspolitiska proposition som
kommer att behandlas av riksdagen under hosten 1998 och det bostadspo-
litiska betédnkande som vi i dag behandlar innehéller bra forslag for for-
battringar av segregerade omréden i storstdderna. Lat mig ndmna négra.
Bland étgérderna finns de s.k. Blommanpengarna som ir extra resurser
for de kommuner som har de mest utsatta bostadsomradena. Integrations-
verket kommer att fa 40 miljoner kronor for integrationsatgarder. Arbets-
formedlingarna kommer under 1999 att f4 200 extra miljoner for att
kunna gora insatser i utsatta bostadsomréaden.

Fru talman! Segregationen i boende i storstdderna &r i dag sé djup att
det enda som saknas &r nagot slags Berlinmur i varje stad mellan rika och
fattiga, vita och svarta. Trots att det i t.ex. Stockholm gors mycket stora
kommunala anstringningar for att f4 sddana bostadsomraden 6ver huvud
taget att fungera genom den s.k. ytterstadssatsningen, som baserar sig pa
underifrénperspektivet, dvs. att de boende i segregerade stadsdelar skall
ha inflytande 6ver de forbattringar som man vill gora, ricker inte resur-
serna till for att mota de enorma behov som finns. Trots att det i dag finns
ett integrationsprogram i landets storstdder som innehéller bra mal och
intentioner, befinner vi oss langt ifrdn en utveckling som leder till battre
levnadsvillkor i segregerade omrdden, mera harmoniska och integrerade
stader, priaglade av samarbete och tolerans mellan manniskor med olika
ursprung, hudfirg, religion och kultur.

A ena sidan drabbas stora grupper av svenskar med invandrarbak-
grund i landets storstidder av en néra nog total utestingning fran arbets-
marknaden och tvingas leva i ett bidragsfinansierat utanforskap. Vi ser i
vart land en etnisk underklass védxa fram, och det beklagar jag djupt.
Majoriteten av dem som bor i s.k. segregerade omriden. A andra sidan
finns det en vdxande oro hos ménga infédda “etniska” svenskar infor
stddernas omvandling till ett mangetniskt eller mangkulturellt samhille,
som det brukar heta.

Manga av dem som i dag drabbas av utanforskapet tror allt mindre pa
viljan och férmégan fran samhillets sida att ge dem en vérdig plats i det
svenska samhillet. Sveriges storstdder riskerar, om inte enorma satsning-
ar gors, att f4 en amerikansk utveckling dir en del minoriteter och svarta
ménniskor kidnner sig tvingade att stdlla sig utanfér samhillet darfor att
de anser att samhillet inte bryr sig om dem. A sin sida bygger manga
inom majoriteten i vart land defensiva murar mot en vixande minoritet
som uppfattas som kulturellt frimmande, ekonomiskt belastande och
ibland socialt problematisk.

Fru talman! Landets storstdder riskerar att delas i tva delar som kom-
municerar alltfor litet med varandra. Det finns all anledning att vara be-
kymrad 6ver denna utveckling. Hiar behdvs verkligen en demokratisk
mobilisering av vanliga manniskor som kriver ett Sverige for alla. Segre-
gationen &r sa djup att det behdvs ett slags Dennispaket mot fattigdom, ett
mangmiljardspaket. Det som i dag satsas dr mycket bra men otillrackligt.



Om vi dr kapabla i Stockholm att asfaltera halva Stockholm med ett Den-
nispaket, som behovs, maste vi vara kapabla att utarbeta ett stort Den-
nispaket mot segregation i boende och den fattigdom som véxer. Om vi ér
kapabla att bygga en bro mellan Malmo och Képenhamn, som behovs for
att utveckla hela regionen, maste vi vara kapabla att utarbeta en bro fylld
med stora resurser mot segregation och fattigdom i Malmd. Om vi har
kunnat genomfora ett VM i friidrott i Goteborg som satte Goteborg pa
vérldskartan, d4 kan vi ocksd genomfora ett VM mot segregation och
fattigdom i Goteborg.

Fru talman! De som bor i Husby, Hammarkullen, Rinkeby och Ro-
sengérd kommer fran helt olika kontinenter, religioner och kulturer. De &r
olika. De “etniska svenskar” som bor i dessa omrdden kommer ocksa fran
olika delar av landet. De #r ocksé olika. Overallt i dessa omraden finns
det olikheter, motsittningar och kulturkrockar. Overallt finns det viljan
att forbéttra sina omréden. De flesta som bor i dessa omréden tycker om
sina grannar och sitt bostadsomréde. Det de behover ar stdd och forsté-
else for sina behov, for sina projekt och drommar. Det de behover ér att
kénna att de kan vara med och utveckla sina omraden i landet Sverige.
Det de behdver ér att kiinna att de &r nyttiga, att de behdvs, att de bidrar
till landets utveckling.

Anf. 90 OWE HELLBERG (v) replik:

Fru talman! Juan Fonseca beskriver problemen pé ett mycket inlevel-
sefullt och tydligt sdtt. Dessa problem finns i princip inte omndmnda i
den bostadspolitiska propositionen.

I utredningen var vi sex partier som var overens om att en langsiktig
hjilp och ett l&ngsiktigt stod till dessa omrdden med minst 1 miljard kro-
nor frén det bostadspolitiska budgetomradet och med pafyllande frén
andra omraden var viktigt och nédvéndigt. Men detta har forsvunnit pa
vigen liksom de flesta andra beslut.

Dennispaket for dessa bostadsomraden vore jéttebra, bittre &n att
satsa pd gator och betong som man goér nu i bade Stockholm och Gote-
borg.

Jag vill stilla en fraga till Juan Fonseca. Fastighetsskattesédnkningen
och borttagandet av virnskatten ar inte sérskilt mycket vért for de bo-
stadsomraden som vi talar om. Det ror sig om ca 6 miljarder kronor per
ar som skulle kunna anvéndas pé ett helt annat sitt, bostadssocialt och for
att stddja och hjélpa dessa omraden. Anser Juan Fonseca att detta skulle
vara mycket béttre, eller har han ndgon annan &sikt?

Anf. 91 JUAN FONSECA (s) replik:

Fru talman! I betidnkandet har olika partier skrivit om atgirder i ut-
satta bostadsomraden. Jag har tyvérr icke hittat ndgot fran Vénsterpartiet i
det avseendet. Kanske hade Owe Hellberg glomt att skriva om det fattiga,
segregerade Sverige. Detta beklagar jag djupt.
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Anf. 92 OWE HELLBERG (v) replik:

Fru talman! Juan Fonseca kan ldsa i var motion om hur vi vill férsvara
och utveckla den sociala bostadspolitiken. Dar diskuterar vi pa ett mycket
foredomligt sdtt om dessa problem.

Anledningen till att bostadspropositionen ser ut som den gor ar att
man inte vill ta ett helhetsgrepp om alla dessa fragor. Man utgér inte frén
den bostadspolitiska utredningens mycket mera allsidiga genomgéng av
bostadspolitiken. Det kommer nu en storstadspolitisk proposition, och jag
kan forsdkra Juan Fonseca att Vinsterpartiet pa alla sitt tinker medverka
till stod och hjélp i dessa omraden, sd han behdver inte vara orolig.

Men frégan var: Tycker Juan Fonseca att det dr fordelningspolitiskt
riktigt att vidta de &tgérder som jag talade om, dvs. den generella fastig-
hetsskattesdnkningen och borttagandet av vérnskatten, i stillet for att
hjalpa dessa manniskor?

Anf. 93 JUAN FONSECA (s) replik:

Fru talman! Det &r inte jag som behdver vara orolig utan det &r Owe
Hellberg. Han kommer att fa svért att beskriva for sina véljare — och jag
misstinker att en del av dem hor till det segregerade Sverige — varfor han
inte har skrivit ndgot i det bostadspolitiska betinkande som vi i dag be-
handlar om utsatta omréden.

Vi fr&n majoriteten och fran socialdemokraterna har i betinkandet
skrivit om utsatta omrdden som vi hér behandlar, och flera partier hade
skrivit om detta. Jag beklagar djupt att Vénsterpartiet har glomt de fattiga
i Sverige.

Anf. 94 KNUT BILLING (m):

Fru talman! Jag vill forst tacka alla ledamdter for den hér forsta och
enda debatten under mandatperioden om bostadspolitik. Det har varit
trevligt.

Jag begirde inte ordet for att framfora detta tack, utan jag vill rikta
mig till utskottskansliets chef Ronnie Melin som har arbetat som kansli-
chef i bostadsutskottet i néstan tvd decennier. I mer @n tvd decennier —
nirmare tre — har han varit ett véldigt stort stod for alla oss som sitter i
bostadsutskottet. Han har skott det jobbet med ovéld. Jag kan & allas
vagnar sdga detta: Ett stort och varmt tack nér du efter denna mandatpe-
riod lamnar bostadsutskottet!

(Appléder)

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 8 §.)



8 § Uppskov med behandling av vissa drenden

Foredrogs
Konstitutionsutskottets betdnkande 1997/98:KU33
Uppskov till 1998/99 érs riksmote med behandlingen av vissa drenden
Finansutskottets betéinkande 1997/98:FiU30
Uppskov med behandling av drenden
Skatteutskottets betéinkande 1997/98:SkU31
Uppskov med behandling av drenden
Justitieutskottets betéinkande 1997/98:JulU25
Uppskov med behandling av drenden
Lagutskottets betinkande 1997/98:LU29
Uppskov med behandling av drenden
Utrikesutskottets betédnkande 1997/98:UU25
Uppskov med behandling av drenden
Socialforsikringsutskottets betinkande 1997/98:SfU15
Uppskov med behandling av drenden
Socialutskottets betéinkande 1997/98:SoU26
Uppskov med behandling av drenden
Kulturutskottets betinkande 1997/98:KrU18
Uppskov med behandlingen av vissa drenden
Trafikutskottets betédnkande 1997/98:TU15
Uppskov med behandlingen av vissa drenden
Jordbruksutskottets betédnkande 1997/98:JoU27
Uppskov med behandlingen av vissa drenden
Néringsutskottets betinkande 1997/98:NU16
Uppskov med behandlingen av forslag om bemyndiganden till regeringen
avseende kreditgarantier, m.m.
Arbetsmarknadsutskottets betdnkande 1997/98:AU14
Uppskov med behandling av drenden

Anf. 95 LARS TOBISSON (m):

Fru talman! I slutskedet av detta riksmote har regeringen till riksdagen
overldmnat ett stort antal propositioner och skrivelser. Rena tidsskél gor
det omojligt att fardigbehandla dessa drenden fore sommaruppehallet.
Avsikten dr ocksa enligt propositionsforteckningen att stillningstagande
skall ske forst efter riksdagsvalet den 20 september.

Enligt RO 5:10 skall drende avgdras under den valperiod da det
vickts. Det krivs ett sdrskilt beslut av riksdagen for att uppskov med
behandlingen av ett drende skall medges till forsta riksmotet 1 nésta val-
period. Sddant uppskov begirs nu av ett stort antal utskott med anledning
av sent inkomna propositioner. Vi horde av den upprakning som talman-
nen gjorde att det praktiskt taget ar till alla utskott som saddana drenden
har kommit in. Men av forarbetena till riksdagsordningen i dess nuva-
rande lydelse framgéar att mdjligheten att skjuta pa drenden till nista val-
period var tinkt att utnyttjas endast i rena undantagsfall.

De moderata ledaméterna i finansutskottet papekar i en reservation
tillsammans med foretrddare for andra oppositionspartier att regeringen
medvetet lagt fram sina propositioner sa att motionstiden nétt och jamnt
hinner 16pa ut innan riksmotet avslutas. Detta forfaringssitt anknyter till
vad som pé senare tid blivit vanligt, ndmligen att regeringen konsekvent
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véntar till sista tillaitna dagen for att avge proposition, d& det i gengéld
kommer en stortflod av sddana med &tfoljande svarigheter for riksdagens
ledamoter att Gverblicka allt och formulera motforslag.

Nu ér det emellertid s& att om behandlingen av en proposition skjuts
frdn en valperiod for riksdagen till ndsta, far enligt riksdagsordning-
en 3:12 motion med anledning av propositionen dven véckas inom sju
dagar fran borjan av den nya valperioden. Efter omldggningen av budget-
aret 16per dessutom allmén motionstid frén det nya riksmotets borjan och
s& lange som motioner far avlimnas med anledning av budgetproposit-
ionen. Detta betyder att den tid under vilken motion kan vickas i ett
drende som behandlas i en fran foregaende valperiod uppskjuten propo-
sition forléngs med ytterligare minst tvd veckor. Darmed dr man framme i
slutet av oktober. Anhopningen av propositioner till just den 25 maj med
sikte pa att den forsta formella motionstiden skall utga pa riksmotets sista
dag ter sig ddrmed maérklig och kan faktiskt uppfattas som en ren provo-
kation.

Ytterligare en egendomlighet &r att de frdgor som regeringen nu har
aktualiserat i propositioner i allménhet avser &ndrad lagstiftning. Med
den nya budgetordningen skall emellertid hosten i forsta hand dgnas &t
arbete med nésta ars budget. Detta blir sirskilt angeldget under det forsta
riksmdtet efter ett val, eftersom den tid som da stér till forfogande blir
avsevért kortare &n normalt. Flertalet av de regeringsforslag som nu
viackts kommer ddrmed — dven om de parlamentariska forhéllandena
skulle kvarstd oférdndrade efter valet — att kunna utskottsbehandlas och
avgoras forst under varen 1999. I detta ljus framstér den stora proposit-
ionsfloden den 25 maj som dnnu mer obefogad.

Nu ar det dessutom sé att hostens val kan skapa en ny parlamentarisk
situation, t.o.m. ett byte av regering. Det ar faktiskt for att 6ppna for en
saddan eventualitet som vi d& och d& ordnar val. Regeringsforslagen kan
mycket vil vara Overspelade, och rent av aterkallade, langt innan den
samlade motionstiden 16pt ut.

Jag behover kanske inte sérskilt understryka att vi moderater strévar
efter att denna situation med regeringsbyte skall uppkomma. Vi finner det
déarfor foga meningsfullt att pd nuvarande stadium i sak ta stéllning till
regeringens senkomna forslag. Om sé& behovs, kommer vi att vicka mot-
ioner till hosten. Men vi raknar med att vi i de drenden dér vi har skiljakt-
iga synpunkter skall kunna aterkomma med vara forslag i propositions-
form.

Sedan vi diskuterat frigan om sena propositioner i finansutskottet
dndrade socialdemokraterna den ursprungligen foreslagna motiveringen
till sin begiran om uppskov och infogade i betidnkandet en redogdrelse
for de sakforhdllanden som jag hér har redovisat. Men varje kritik mot
regeringen for dess forfaringssétt undviks nogsamt. Det kanske inte ar s
egendomligt for ett regeringsparti. Men varfor har inte Centern och Véns-
terpartiet stott den motivreservation som Gvriga oppositionspartier av-
gett? Ar ni mera stodpartier in oppositionspartier dven i en sidan hér
fraga, som mest géller att fa rimliga arbetsforhallanden i riksdagen?

Fru talman! Till vissa av de dvriga uppskovsbetdnkanden som nu dis-
kuteras har det fogats reservationer som moderata ledaméter star bakom.
Jag néjer mig emellertid med att hir yrka bifall till reservationen i finans-
utskottets betéinkande nr 30.



Anf. 96 PER-OLA ERIKSSON (c):

Fru talman! Jag kan fatta mig mycket kort. Lars Tobisson har ju re-
dogjort for riksdagsordningen och de regler som finns dér nir det géller
behandlingen av propositioner. Jag behdver inte upprepa det.

Talmannen har tillsammans med gruppledarna vid ett antal tillfdllen
diskuterat det mindre ldmpliga i att regeringen sent under mandatperi-
oden avldmnar ett stort antal propositioner som inte &r avsedda att be-
handlas under vérriksdagen, utan den behandlingen skall skjutas till hds-
ten. Detta stér i strid med vad vi forut har varit 6verens om, ndmligen att
hosten skall anvédndas till budgetbehandling. Sarskilt ett valar &r det
mindre ldmpligt att presentera ett stort antal propositioner just innan
riksdagen har avslutning och skall g& pad sommarledighet. Dérfor finns det
skl att vara mycket starkt kritisk mot det hér forfaringsséttet fran rege-
ringens sida. Jag tycker att regeringen i viss mén har tagit hdnsyn till
detta. Ett antal propositioner kommer ju inte som tidigare har utlovats.
Det kan man séga &r ett steg i ratt riktning men den ordning som vi nu har
ar anda inte tillfredsstéllande.

Jag tycker inte att vi behdver strida mer dn sd. Jag har inte sett det
nddviandigt for oss att reservera oss i finansutskottet. Striden skall, menar
jag, anvéndas till de politiska frdgorna, icke till procedurfrdgor. Dérfor
har jag valt att inte reservera mig, &ven om jag i grunden &r starkt kritisk
till den situation som vi nu befinner oss i.

Mot den bakgrunden ber jag att fa yrka bifall till hemstéillan i finans-
utskottets betinkande.

Anf. 97 ISA HALVARSSON (fp):

Fru talman! Lars Tobisson har beskrivit vad som star i riksdagsord-
ningen, att drenden skall avgoras under den valperiod dé de véckts och att
man bara i undantagsfall kan uppskjuta drenden till forsta riksmétet i
nésta valperiod.

Regeringen har avlimnat en hel rad propositioner som riksdagen inte
har hunnit behandla och inte heller hinner behandla. Eftersom riksdagen
inte kan neka behandling har vi en lang rad uppskovsbetéinkanden; detta
trots att det i riksdagsordningen alltsé sdgs att det bara &r i undantagsfall
som riksdagen kan medge det.

Anledningen &r att regeringen, helt mot intentionerna, till riksdagen
har lagt fram ett tjugotal propositioner och skrivelser som inte kan be-
handlas nu. Detta senfirdiga handlande ger, tycker jag, i nigon mening
bevis for att regeringen ar splittrad och for att man har haft svart att samla
sig. T.ex. har, som tidigare aviserats, flera propositioner inte avlimnats.
Det ér inte bra.

Jag tycker att det ar daligt att vi t.ex. inte har fatt en proposition om
forenklade skatteregler for enskilda niringsidkare. Den &ldreproposition
som kommit anser vi i Folkpartiet att vi mer eller mindre tvingade fram
genom vart agerande.

Propositionerna har kommit med s.k. ketchupeffekt — forst ingenting,
sedan ingenting och sedan en hel drds pa en gang. D4 blir det sé att oppo-
sitionspartierna forvantas pd mycket kort tid sitta sig in i de olika dren-
dena, varav manga ar mycket omfattande. Motioner skall sedan utformas
med anledning av regeringens skilda forslag. Nér det géller just de som
tas upp i uppskovsbetinkandena kommer man att fi vicka motioner i
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borjan av nésta valperiod. Dessutom har vi den allménna motionstiden
hosten 1998.

Avsikten dr dock att riksdagen under hosten skall koncentrera sig pd
behandlingen av budgetpropositionen. Sirskilt under ett valdr, nir man
har ménga olika andra val att styra om och inte kommer i gang ordentligt
med arbetet i riksdagen, kommer ménga av uppskovsbetinkandena inte
ens om nuvarande regering skulle sitta kvar att kunna behandlas forrén
under véren nésta ar. Vi anser att regeringen missbrukar riksdagsordning-
ens uppskovsinstitut. Riksdagstrycket skall inte anviindas som en form av
valmaterial. Vi &r starkt kritiska till regeringens hanterande och tycker att
det ar oacceptabelt.

Anf. 98 LARS BACKSTROM (v):

Fru talman! Det finns ett gammalt ordsprék som lyder: Bittre sent 4n
aldrig. Det ar i allménhet ett korrekt och bra ordsprak. Men i det hir
fallet staimmer det inte. Det &r inte bra att regeringen ldgger fram ett sa
stort antal propositioner s& sent att riksdagen tvingas bryta mot andan i
riksdagsordningens 5.10. Jag och Vinsterpartiet instimmer till mycket
stora delar i den kritik som har framforts av Lars Tobisson frdn Moderata
samlingspartiet, Isa Halvarsson fran Folkpartiet liberalerna och Per-Ola
Eriksson frén Centerpartiet. Vi har dock valt ndgot olika former for att
presentera kritiken. Dessutom gor vi det i ndgot olika skarpa ordalag. Vi i
Vinsterpartiet dr mycket kritiska har.

Det ar nog sa att man forfattningsmaisigt far géra nagot at detta pro-
blem. Det finns da tvd mojligheter. Den ena ar att dndra pé riksdagsord-
ningens 5.10 och sdga att man skall ha rétt att flytta till en annan mandat-
period men det dr mindre 1dmpligt. Den andra mojligheten &r att faststélla
ett sista datum fOor nér proposition kan avldmnas, och det &r nog den me-
tod som bor 6vervigas. Da tvingar man regeringen att gora det mojligt att
behandla propositionerna under innevarande mandatperiod. Jag tror att vi
skall aktualisera en sddan dndring till hosten. Med det tror jag egentligen
att vi har klargjort véra stdllningstaganden.

Det ar en mycket délig planering frén regeringens sida nir man lagger
fram propositioner sé att de inte kan behandlas, att de forutsitts behand-
las s& att man bryter mot riksdagsordningen och att de i vérsta fall far
behandlas om ett ar, varen 1999. Det &r en mycket dalig planering frdn
regeringens sida.

Men sedan far vi ocksé litet skuldmedvetet erkdnna att det hade fun-
nits en mdjlighet for oss att stanna kvar och slutbehandla dessa under
innevarande mandatperiod. Men det hade varit mindre 1dmpligt att snabbt
fatta ett sddant beslut. Vi i Vénsterpartiet hade nog kunnat stilla upp pa
det, men jag tror inte att det ar s& véldigt manga fler 4n vi i Vénsterpartiet
som hade sett det som ett bra alternativ. Darfor tvingas vi ha dessa upp-
skovsbetidnkanden — hela 13 stycken. Darfor tvingas vi rikta skarp kritik
mot regeringen. Och darfor tvingas vi gora ndgot at den hir saken till
hésten och se over forfattningarna.

Anf. 99 MARIANNE SAMUELSSON (mp):
Fru talman! Aven vi i Miljopartiet ir oerhort kritiska till regeringens
mani pa att ldgga fram propositioner for sent for att de skall kunna be-



handlas. Egentligen borde ju foljden av det hér hanterandet fran regering-
ens hall vara att Socialdemokraterna foreslar att riksdagen forlangs och
att vi ddrmed sitter kvar hiar under sommaren och behandlar fardigt de
arenden som ar framlagda. Det borde vara en konsekvens av att man
lagger fram propositionerna sa som man har gjort.

Det som jag ser som anledning till att man har gjort s& hér ar att det &r
valdr. Detta kan vél bara jimforas med valflisk. Man légger fram en
massa propositioner som ingen egentligen hinner beméta och som inte
kan behandlas. De kan da anvdndas som tjusigt material i valpropagan-
dan.

Jag ténker dé sérskilt pé att det dntligen kom en proposition om mil-
jofragorna, Miljopolitik for ett hallbart Sverige. Det léter jéttevackert.
Den borde naturligtvis ha kommit tre &r tidigare med tanke pé att Géran
Persson har talat mycket om miljon. Men nér man ldser innehallet i pro-
positionen marker man att det kanske inte &r sé& bra att f& den behandlad.
Den ar ganska tunn innehallsmassigt. Det kan vara en anledning till att i
stillet anvidnda den som valflask.

Hemma i Vistergdtland sdger man att flisk hiarsknar om det far ligga
framme. D4 maste vi tyvérr géra med dessa propositioner som man gor
med flask, namligen stoppa in det ndgonstans, t.ex. i frysen, eller réittare
sagt ldgga dem pa uppskov for behandling vid senare tillfille.

Det ar med visst motstand som vi tvingas sélla oss till det hér beslutet.
Vi tycker inte att det &r ett bra beslut. Vi tycker inte att det dr en bra han-
tering. Vi tycker inte att det visar respekt for demokratin och demokra-
tiska arbetsformer. I en demokrati &r det viktigt att arbetsformerna &r
sddana att de folkvalda har en bra arbetssituation. Det har regeringen
definitivt inte bidragit till med den hir modellen. Jag misstinker att hos-
ten kommer att bli vildigt tung och jobbig om man skall klara av bade
detta och budgetpropositionen innan jul. Det ser ut som om detta kommer
att bli ett &terkommande drende till hosten.

Anf. 100 GORAN HAGGLUND (kd):

Fru talman! Den hir debatten har tillkommit som en f6ljd av rege-
ringens nonchalanta agerande gentemot riksdagen. Over huvud taget kan
man siga att det hér riksmoétet har varit vildigt illa planerat fran regering-
ens sida. Jag vet att talmannen och kammarkansliet har gjort kraftfulla
insatser for att riksdagen skall kunna fa rimliga villkor att arbeta under.
Men jag tycker alltsa att det finns skil att rikta allvarlig kritik mot rege-
ringens sétt att planera sitt arbete. Det forsvarar parlamentets arbete. Det
vittnar om en bristande respekt for riksdagens roll, och darmed for méj-
ligheten att fa en fullédig behandling av de forslag som har kommit till
riksdagen.

Under hosten fick vi alltfor manga stora propositioner som skulle be-
handlas parallellt med budgetpropositionen. Det utsatte riksdagens oppo-
sitionspartier och utskotten for en belastning som var avsevird. Under
mars manad i ar fick vi ta emot 60—70 propositioner. Det innebar en
extrem arbetssituation for partier, ledamdter och utskottskanslier. Det hir
ar inte sagt for att dmka oppositionen utan for att understryka att den
folkvalda riksdagen inte pa ett godtagbart sitt far tid och mojlighet att
behandla de omfattande och viktiga forslag som vi har att prova.
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I maj berdknas riksdagen fi ta emot 27 propositioner som inte hinner
beredas i utskotten eller behandlas i kammaren under varen. Déremot
skall riksdagens ledamdter under riksdagens intensiva slutspurt skriva
motioner med anledningen av propositionerna. Propositionerna och mot-
ionerna skjuts sedan till hostens arbete varvid det blir ytterligare en mot-
ionstid. Det innebér att tva perioder med motionsmdjligheter infinner sig
for samma propositioner. Detta dr inte rationellt eller rimligt.

Enligt den nya arbetsordningen for riksdagen skall riksdagsarbetet pé
hosten koncentreras pa budgetarbete. Vi har komprimerat tidsperioden
och sagt att da skall det viktiga budgetarbetet ske. Nu kommer vi alltsa att
dgna en del av hosten arbete ockséd at propositioner som har lagts fram
vid fel tidpunkt. Vi har sedan 14ng tid tillbaka vetat att hdsten kommer att
bli extremt intensivt belastad. Det géller om den nuvarande regeringen
sitter kvar och i dubbel utstrackning om véljarna vill se ett regerings-
skifte. Att dé skjuta upp en lang rad viktiga drenden till hosten dr mycket
olyckligt.

Enligt riksdagsordningen skall, som flera talare tidigare har namnt,
drenden avgoras under samma valperiod som de har véckts. Riksdagen
kan medge att behandlingen av ett drende skjuts till forsta aret under den
kommande mandatperioden. En blick pé forarbetena gor det alldeles klart
vad som &r huvudregeln — drenden skall avgoras under den period de
vickts — och vad som &r undantag — att drenden skjuts upp till ndsta man-
datperiod. Nu tvingas vi konstatera att det som skulle vara undantag
nirmast kommer att bli en regel.

Riksdagsordningens 3 kap. 5 § lyder: "Regeringen bor avldmna sina
propositioner pa sddana tider att anhopning av arbete hos riksdagen om
mojligt forebygges.”

Nu konstaterar vi att regeringen inte klarat av att leva upp till riks-
dagsordningens bestimmelser.

Fru talman! Jag vill ocksa séga nagra ord om en frdga som behandlas i
néringsutskottets betinkande NU16, som ér ett av de hir uppskovsbetin-
kandena. Det giller ett forslag som regeringen presenterade i budgetpro-
positionen forra hosten. Man begérde ett bemyndigande av riksdagen att
fa stilla ut kreditgarantier utan beloppsgréns och att man i samband med
det skulle fa franga principen om en riskrelaterad avgift for den garantin.
Syftet med det var att underlitta etableringar av utlindska IT-foretag,
producerande sédana.

Jag vill for klarhets skull understryka att nér det géller det tdnkta &n-
damaélet finns det ingen anledning att avvisa tankarna péd sérskilda ar-
rangemang for att underlitta etablering av ny verksamhet, men det finns
mycket goda skél att avvisa regeringens forslag till uppliaggning och
ocksa utskottsmajoritetens forslag till beslut i den hér delen.

Arendet har inte kunnat firdigbehandlas eftersom regeringen eventu-
ellt skulle komplettera sitt forslag nir det giller bemyndigandet. Atta
ménader efter det att regeringen lagt fram sitt forslag har det &nnu inte
kommit nagot forslag med den forutskickade kompletteringen. Nu wvill
alltsd utskottsmajoriteten skjuta drendet vidare till nista riksmote och
nésta valperiod. Vad jag anser om det har framgétt tidigare av mitt anfo-
rande.

Men det dr inte nog med detta att man skjuter upp det och att jag an-
ser att det strider mot riksdagsordningen. Det mest bekymmersamma ar



att forslaget till bemyndigande strider mot den budgetlag som riksdagen
beslutade om 1996 pé forslag fran regeringen. Darfor borde regeringens
forslag avvisas. Det tror jag ocksé att néringsutskottets majoritet forstar,
men det vore kanske alltfor genant for regeringen om det ocksa kom att
bli riksdagens beslut. Det av allt att doma kommande beslutet &r beklag-
ligt eftersom det undergréver respekten for budgetlagen och for riksda-
gens roll som ansvarig for budgeten.

Fru talman! Med detta vill jag yrka bifall till reservationen som é&r fo-
gad till finansutskottets betdnkande och reservation nr 1 som ar fogad till
néringsutskottets betdnkande dven om jag star bakom alla de reservation-
er som har kristdemokratiska fortecken.

Anf. 101 SVEN HULTERSTROM (s):

Fru talman! Jag skall forsoka spara ndgot av kammarens tid genom att
inte g i ndgon egentlig polemik med dvriga partiers foretradare.

Jag tycker emellertid att det finns anledning att erinra om att riksda-
gens arbete under den gdngna mandatperioden har varit foremal for
ganska stora fordndringar. Den storsta fordndringen av alla dr naturligtvis
den nya budgetprocessen och omléggningen till det nya budgetéret.

I de utvérderingar som hittills har kunnat goras av konstitutionsutskot-
tet och ockséd av den arbetsgrupp som talmanskonferensen har utsett har
det visat sig att fordndringarna dnd4 i allt vésentligt har fungerat ganska
bra. Men det finns nagra skonhetsflackar.

Jag kan girna sdga att en av skonhetsflickarna &r detta som vi nu dis-
kuterar, ndmligen att dver 20 propositioner och en del andra forslag
méste hanskjutas till ndsta mandatperiod. Jag har alltsa viss forstéelse for
den kritik som finns.

Jag vill ocksa konstatera att det har man dven haft inom regeringen.
Den lista som fran borjan presenterades, nér vi forsta gangen diskuterade
detta, omfattade ett fyrtiotal aviserade propositioner. Efter kontakter
mellan talmannen och i forsta hand Statsrddsberedningen har de kunnat
reduceras till ndirmare hélften. Jag anser inte heller att det ar tillfredsstél-
lande, och det kan inte ha varit avsikten ndr man skrev in den paragraf i
riksdagsordningen som sédger att man undantagsvis kan hinskjuta &drenden
till kommande mandatperiod.

Darfor tror jag att det finns ett gemensamt intresse att komma till réitta
med problemen. Talmanskonferensen har ju i onsdags ocksa varit 6verens
om att man skall fortsétta ett arbete kring de hér frdgorna under nésta
mandatperiod.

Jag tror inte uppriktigt sagt, fru talman, att en regering vinner nigra
storre politiska podnger, knappast ndgra poédnger alls, genom att i slutet
av mandatperioden presentera dussintals nya propositioner. Jag ser detta
som en anpassning som dnnu inte har skett till riksdagens nya arbetsord-
ning och som ett uttryck for det 6kade tempo som hela tiden préaglar den
politiska processen.

Jag tror alltsé inte, Marianne Samuelsson, att nagot av de dvriga par-
tierna hindras — och det tyckte jag att Marianne Samuelsson visade i sitt
anforande — att uttrycka asikter om regeringens propositioner och forslag
darfor att de i riksdagsarbetet blir hdnskjutna till ett kommande riksmote.
Marianne Samuelsson gav ju ett exempel pd det i sina kommentarer till
miljopropositionen. Jag tror alltséd inte att det kommer att hindra debatten
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om dessa drenden. Men det dr dnd4 inte tillfredsstdllande nér det ur prak-
tisk synpunkt blir som det nu har blivit. Jag utgar fran att man i det fort-
satta arbetet kommer att hitta en 16sning dven pé detta problem.

Avslutningsvis, fru talman, ber jag att fa yrka bifall till samtliga de
forslag som finns frén berdrda utskott nér det giller uppskjutning av
behandling av drenden till nésta riksmote.

Anf. 102 KARIN FALKMER (m):

Fru talman! I budgetpropositionen hosten 1997 lade regeringen fram
tvd forslag som hor till ndringsutskottets ansvarsomréde, som star helt i
strid med sévil den budgetlag som regering och riksdag har att rétta sig
efter som med den modell for kreditgarantigivning som riksdagen beslu-
tat skall gélla. Enligt forslagen skulle regeringen bemyndigas att stélla ut
obegrinsade kreditgarantier och dédrmed kunna frangé den av riksdagen
beslutade principen om riskrelaterad avgift for garantin.

I klartext innebér det att regeringen Persson vill fa fria hdnder att utan
begriansningar kunna gynna utlindska foretagsetableringar inom IT-
omrédet, som t.ex. etablering av en halvledarfabrik. Ddrmed har rege-
ringen foreslagit att riksdagen skall fatta beslut helt i blindo, ett beslut
som kan innebira stora kostnader for Sveriges skattebetalare.

Riksdagen har tidigare beslutat att risken i varje garantisammanhang
skall berdknas och att det ddrigenom skall séttas ett pris i form av en arlig
avgift pa garantin. Om det inte & meningen att en avgift skall erhallas
fran garantitagaren ar det frdga om en statlig subvention som skall belasta
ett anslag i budgeten.

Genom de aktuella forslagen nonchalerar regeringen den lag och de
intentioner som riksdagen beslutat skall gélla vid garantigivning.

Négon sakbehandling har, som Goran Héagglund just sade, dessa kon-
troversiella forslag inte fatt. Behandling i néringsutskottet undveks ge-
nom att regeringen lade locket pa och lovade att aterkomma med ett kon-
kret forslag under varen. S& har inte skett.

Av hénsyn till hur viktigt det ir att virna en budgetprocess som med-
ger forutsdgbarhet nér det géller framtida kostnader for staten borde rege-
ringen Perssons forslag ha dragits tillbaka.

Nu foreslér i stéllet utskottsmajoriteten, som snéllt foljer sin regering,
att de vilande forslagen skall skjutas upp till kommande mandatperiod.

Detta dr inte acceptabelt. Forslag som lagts fram i samband med bud-
getpropositionen skall sjdlvklart behandlas och avgoras av riksdagen
under den mandatperiod de véckts. Efter valet kan, forhoppningsvis vill
jag sédga, nya majoritetsforhallanden rdda i riksdagen och i regeringen.
Regeln ir att det bara undantagsvis skall godtas att forslag skjuts till efter
ett val.

Forslaget om uppskov av de aktuella forslagen dr sa anméarkningsvért
att jag vill att Reynoldh Furustrand nu hir i kammaren redogdr for de
skél som ligger bakom att utskottsmajoriteten stdder denna klandervérda
behandling av bade budgetlagen och riksdagen.

Jag vill ocksé att Reynold Furustrand forklarar sin och socialdemokra-
ternas instéllning till demokratin i Sverige.

Ni sdger i betidnkandet att regeringen dmnar dterkomma till riksdagen
med ett kompletterande forslag i frdgan nir de nu aktuella forhandlingar-
na har slutforts.



Hur kan ni i utskottstexten séga att regeringen skall aterkomma, nér vi
star infor ett val efter vilket vi inte vet hur landets regering kommer att se
ut?

Hur kan ni i ett utskottsbetdnkande nagra ménader fore ett riksdagsval
utlova ndgonting 6ver huvud taget pa Sveriges regerings vignar?

Fru talman! Ett uppskov med behandlingen av forslag som sé starkt
star i strid med budgetlagen och riksdagens modell for kreditgarantigiv-
ning till efter valet och till en ny mandatperiod &r inte acceptabelt. Att
regeringen inte dragit tillbaka sitt forslag visar den socialdemokratiska
regeringens anmérkningsvéart déliga omdome och stora nonchalans mot
var demokratiska beslutsordning och mot riksdagen.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 1 till betinkandet. Jag sto-
der naturligtvis reservation 2, som i sak ar identisk med den reservation
som det yrkats bifall till i finansutskottet.

Anf. 103 LENNART BEIJER (v):

Fru talman! I néringsutskottets betéinkande 16 behandlas ett special-
fall bland uppskovsérendena. Vi har som bekant hir chansen att f4 en
vildigt viktig foretagsetablering i vart land. Utdver att denna etablering i
och for sig ger véldigt manga arbetstillfillen dr den kanske framfor allt
viktig for teknikutvecklingen och for teknikforetagens utveckling i vért
land.

Man kan naturligtvis ha formella synpunkter pa behandlingen hér i
riksdagen, och man kan ocksé verkligen ha synpunkter pa hur sddana har
affirer gar till internationellt. Sverige skall hir konkurrera med flera
andra lander som vill ha den hér etableringen. Sdkerligen tycker ménga
av oss att en sddan situation inte alltid ar s rolig. Faktum &r dock att den
internationella kapitalismen ser ut s hir, och det vet Karin Falkmer si-
kert mycket vél om.

Sverige maste spela med i spelet, och Vénsterpartiet anser det mycket
viktigt att regeringen far mdjlighet att agera fullt ut i den hér etablerings-
frdgan. Jag konstaterar samtidigt att de partier som stir bakom reservat-
ion nr 1 dr beredda att ta risken att den hér viktiga foretagsetableringen
gér forlorad for Sverige av formella skal.

Jag yrkar, fru talman, bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 104 REYNOLDH FURUSTRAND (s):

Fru talman! Hir har tidigare mycket detaljerat redogjorts for rent
principiella synpunkter pa uppskovsirenden. Jag tinker koncentrera mig
till det bemyndigande géllande kreditgarantier som Karin Falkmer tog
upp.

Som Lennart Beijer sdger handlar det hdr om att vi i Sverige har mgj-
lighet att i konkurrens med andra stater ro hem en kanske mycket stor
foretagsetablering till vért land. Karin Falkmer, jag och andra har tidigare
diskuterat nodvéndigheten att fa till stind investeringar i vért land av den
karaktdr som det hér faktiskt handlar om. Om Sverige skall ha en chans
att fa igenom affirer pd den hiar marknaden maéste vi kunna forhandla
under vissa villkor och omstiandigheter.
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Det ar fraga om att cirka ett par tusen ménniskor i vart land, varav
ménga inom hogkvalificerade yrken, skulle kunna fa nya jobb, vilket
naturligtvis bade Karin Falkmer och jag tycker dr viktigt. Dessutom
skulle hogskolor och universitet ha en vildigt stor nytta av den hér typen
av etableringar.

Regeringen har gett i uppdrag at forutvarande statssekreteraren och
numera verkstéillande direktdren for Svensk Kérnbranslehantering AB
Peter Nygérds att leda en delegation som skall bedoma forutsattningarna
for att ett foretag, kanske bland méanga andra, skall bygga en fabrik i
Sverige.

Meningen var att Peter Nygards skulle lamna sitt forslag till regering-
en senast vid utgangen av 1997. Tyvirr har det dragit ut pa tiden, och det
ar inte ovanligt att den hér typen av vildigt stora affarer drar ut pa tiden.
Det ar ganska sannolikt att ofdrutsedda hindelser intriaffar. Asienkrisen
har varit en faktor som fordrdjt den kontinuerliga dialogen med foretaget
och senarelagt foretagets beslut om investeringar i en ny fabrik.

Vi vet dnnu inte om den hér etableringen kommer till stdnd, och vi vet
inte om den sker i vart land. Det finns manga lander inom den europeiska
gemenskapen som mycket girna ser att den hir fabriken blir etablerad
hos dem.

Jag besokte nyligen Irland. Man har i det landet varit mycket fram-
géngrika, dock med en politik som jag kanske inte alla ganger stiller upp
pa, och sett till att {4 atskilliga etableringar av den hér karaktéren.

Vi tycker fran majoritetssidan att det &r visentligt att det hér arbetet
far fullfoljas och att Nygérds far mojlighet att slutfora sitt kdnsliga upp-
drag pé ett vis som gagnar Sverige.

Jag forstér att Karin Falkmer kan ironisera dver att vi i utskottsmajori-
teten uttalar att regeringen avser att aterkomma nér drendet &r sa berett att
det finns anledning att fatta ett beslut. Det var kanske en litet vil lang
skrivning, men 14t oss séga att en socialdemokratisk regering, om den
sitter kvar efter valet, aterkommer med beslut i kammaren. Jag utgér fran
att en socialdemokratisk regering aktivt verkar for att den hir typen av
foretagsetableringar kommer till stdnd ocksa i Sverige. P4 den punkten
tror jag att Karin Falkmer och jag ar 6verens.

Jag vill med detta, fru talman, yrka bifall till utskottsmajoritetens for-
slag och avslag pa reservationen.

Anf. 105 KARIN FALKMER (m) replik:

Fru talman! Vi skulle kunna 4gna resten av eftermiddagen &t att disku-
tera foretagsetableringar i Sverige och det svenska foretags- och investe-
ringsklimatet. Jag avstar fran det nu. Det handlar hir om att ge uppskov
for ett mycket kontroversiellt forslag.

Ser inte Reynoldh Furustrand det demokratiska dilemmat i att skjuta
upp behandlingen av sa hir kontroversiella forslag till en situation som
uppstar efter ett val? Ingen vet hur vare sig regering eller riksdag da ser
ut.

Anf. 106 REYNOLDH FURUSTRAND (s) replik:
Fru talman! Jag kan svara bade—och pa den frigan, Karin Falkmer.
Detta skall vigas mot mojligheten att fa nya viktiga och avgoérande jobb



till en region och framfor allt mot att detta gagnar hela landet. Jag tycker
dérfor att det har bemyndigandet inte har den allvarliga karaktir som
Karin Falkmer vill ge det.

Men det ar bra om vi inte langsiktigt hamnar i en situation dér vi stélls
infor sddana forhallanden som har géllt den hir géngen.

Anf. 107 KARIN FALKMER (m) replik:

Fru talman! Faktum ar att regeringen forhandlar med foretag utifrdn
en verklighet som inte finns. Det har inte fattats ndgot som helst beslut i
denna kammare angdende det bemyndigande som regeringen légger in i
sin forhandlingstaktik. Det kan inte vara rimligt.

Det ar enligt min uppfattning inte rimligt att majoriteten i naringsut-
skottet, som den medger att den gor, tummar pa de viktiga demokratiska
principer som vi hittills har haft hir i kammaren. Hantering och beslut i
arenden av den hér arten skall ske under den mandatperiod nir de vécks.
Inser inte Reynoldh Furustrand det demokratiska dilemmat i att skjuta
upp behandlingen av de hér forslagen?

Anf. 108 REYNOLDH FURUSTRAND (s) replik:

Fru talman! Vi kan, precis som Karin Falkmer sade, kanske diskutera
vissa fragor hela dagen hir. Jag tinker inte dgna for mycket tid at det. Lat
mig bara konstatera att detta, som jag sagt, ar ett sd exceptionellt drende
att vi tycker att det d4r nodvéndigt att ge det har bemyndigandet. Det finns
en majoritet for detta i ndringsutskottet. Jag tycker déarfor att vi tillimpar
en demokratisk princip. Men vi bor i framtiden inte hamna i en sddan hir
situation.

Vad Karin Falkmer indirekt séger ar att vi borde avbryta férhandling-
arna med det hir foretaget. Det skulle leda till att vi i framtiden inte
kommer att bli speciellt ansedda bland dem som tidnker investera. Vi vet
inte om vi fir ndgra etableringar 6ver huvud taget, men att avbryta for-
handlingarna pa det sitt som Karin Falkmer foreslagit skulle ge en for oss
mycket farlig signal infor framtiden till dem som sitter i vr omvérld och
tittar pd Sverige.

Anf. 109 EVA GOES (mp):

Fru talman! Jag vill bara gora en deklaration om varfor vi i Miljopar-
tiet stéller oss bakom den hér reservationen. Det hér drendet har kommit
och gétt i utskottet. Forst hade vi detta drende, och sedan skulle det skju-
tas pa framtiden. Det &r ett obegridnsat belopp som vi inte vet vad det blir.
Det innebir en subvention av ett annat foretag, osv. Sedan kommer alla
propositionerna darefter, ca 40, som vi forvintade oss. Det var droppen
som fick bédgaren att rinna dver.

Vi méste 4nda visa en viss respekt for arbetet i kammaren. Vi kan inte
halla pa att skjuta dver fragor till ndsta mandatperiod. Vi vet inte vad som
hinder efter valet. Det fick mig att ta steget att stodja den hér reservat-
ionen.

Jag har diskuterat med mina vénner som sitter i finansutskottet och
skatteutskottet. Skall man f6lja budgetordningen och riksdagsordningen
bor man inte séga ja till ett sddant hir forslag dar man stiller ut en obe-
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gransad garanti, en subvention som vi inte vet ndgonting om och inte har
sett. Det ar kdpa grisen i sdcken.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Beslut

BoU10 Bostadspolitiken

Mom. I (den bostadspolitiska mélséttningen)

1. utskottet

2. res. 1 (m)

Votering:

186 for utskottet

69 for res. 1

7 avstod

87 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 124 s, 17 ¢, 12 fp, 9 v, 14 mp, 10 kd
Forres.1: 63 m,6 fp

Avstod: 7v

Franvarande: 37s,17m, 10 ¢, 8 fp, 6 v, 4 mp, 5 kd
Erling Bager, Anders Johnson och Bo Konberg (alla fp) anmilde att de
avsett att rosta ja men markerats ha rostat nej.

Mom. 2 (den bostadspolitiska mélséttningens narmare utformning)
1. utskottet

2. res. 4 (V)

3. res. 6 (kd)

Forberedande votering:

20 for res. 4

10 for res. 6

237 avstod

82 franvarande

Kammaren bitradde res. 4.

Huvudvotering:

127 for utskottet

18 for res. 4

121 avstod

83 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 110,17 ¢

For res. 4: 1s,17v

Avstod: 15s,64 m, 18 fp, 14 mp, 10 kd
Franvarande: 35s, 16 m, 10 ¢, 8 fp, 5 v, 4 mp, 5 kd



Mom. 3 (beredningen av bostadsfrdgorna i regeringens kansli)

1. utskottet
2. res. 8 (v)

Kammaren bif6ll utskottets hemstidllan med acklamation

Mom. 5 (det nuvarande riantebidragssystemet)
1. utskottet

2.res. 11 (¢)

Votering:

156 for utskottet

16 for res. 11

94 avstod

83 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1265, 1 ¢, 18 fp, 1 v, 10 kd
Forres. 11: 16¢

Avstod: 64 m, 16 v, 14 mp
Franvarande: 35s, 16 m, 10 ¢, 8 fp, 5 v, 4 mp, 5 kd

Mom. 10 (krav p& miljoriktigt byggande m.m.)
1. utskottet

2. res. 18 (¢)

Votering:

236 for utskottet

31 for res. 18

82 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 127 s, 64 m, 18 fp, 17 v, 10 kd
Forres. 18: 17 ¢, 14 mp

Franvarande: 34 s, 16 m, 10 ¢, 8 fp, 5 v, 4 mp, 5 kd

Mom. 13 (atgérder for de s.k. krisdrgédngarna)
1. utskottet

2. res. 28 (m, fp, mp, kd)

3.res. 29 (v)

Forberedande votering:

108 for res. 28

17 for res. 29

141 avstod

83 franvarande

Kammaren bitradde res. 28.
Huvudvotering:

144 for utskottet

106 for res. 28

17 avstod

82 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
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Prot. 1997/98:119 Partivis fordelning av rosterna:

5 juni For utskottet: 127 s, 17 ¢
Forres. 28: 64 m, 18 fp, 14 mp, 10 kd
Fel! Okiint Avstod: 17v
viixelargument. Fréanvarande: 34 s, 16 m, 10 ¢, 8 fp, 5v,4 mp, 5 kd

Mom. 14 (fastighetsbeskattningen)

1. utskottet

2. res. 32 (v)

3. res. 33 (mp)

Forberedande votering:

19 for res. 32

14 for res. 33

233 avstod

83 franvarande

Kammaren bitradde res. 32.
Huvudvotering:

143 for utskottet

17 for res. 32

107 avstod

82 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 127 s, 16 ¢

Forres. 32: 17v

Avstod: 64 m,1c, 18 fp, 14 mp, 10 kd
Franvarande: 34s, 16 m, 10 ¢, 8 fp, 5 v, 4 mp, 5 kd

Mom. 20 (kommunernas bostadspolitiska ansvar)

1. utskottet

2. res. 46 (V)

Votering:

250 for utskottet

17 for res. 46

82 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 127s,64 m, 17 c, 18 fp, 14 mp, 10 kd
Forres. 46: 17v

Franvarande: 34s, 16 m, 10 ¢, 8 fp, 5 v, 4 mp, 5 kd

Mom. 21 (de allminnyttiga bostadsforetagen)

1. utskottet

2. res. 47 (m, kd)

Kammaren bifoll utskottets hemstédllan med acklamation

Mom. 31 (ROT-avdragen)
1. utskottet
2. res. 62 (m, fp, kd)
3. res. 65 (mp)
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Forberedande votering: Prot. 1997/98:119

96 for res. 62 5 juni

14 for res. 65

156 avstod Fel! Okiint

83 franvarande vixelargument.
Kammaren bitrddde res. 62.

Huvudvotering:

127 for utskottet

92 for res. 62

47 avstod

83 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1265, 1 ¢

Forres. 62: 64 m, 18 fp, 10 kd

Avstod: 16¢c, 17 v, 14 mp

Franvarande: 35s, 16 m, 10 ¢, 8 fp, 5 v, 4 mp, 5 kd

Mom. 36 (tillgangligheten for funktionshindrade)

1. utskottet

2. res. 73 (c, fp, v, mp, kd)

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan med acklamation

Mom. 37 (produktansvarslag)

1. utskottet

2. res. 74 (mp)

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan med acklamation

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

KU33 Uppskov till 1998/99 irs riksmite med behandlingen av vissa
drenden
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

FiU30 Uppskov med behandling av firenden
Utskottets hemstéllan med godkidnnande av
1. utskottets motivering
2. motiveringen i res. (m, fp, mp, kd)
Votering:
156 for utskottet
105 for res.
3 avstod
85 franvarande
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan och motivering.
Partivis fordelning av rosterna:
For utskottet: 126 s, 16 ¢, 14 v
For res.: 64 m, 18 fp, 13 mp, 10 kd
Avstod: 3v
Franvarande: 35s, 16 m, 11 ¢, 8 fp, 5 v, 5mp, 5 kd
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Prot. 1997/98:119 SkU31 Uppskov med behandling av drenden

5 juni Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Fel! Okiint JuU25 Uppskov med behandling av lirenden
viixelargument. Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

LU29 Uppskov med behandling av drenden
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

UU25 Uppskov med behandling av lirenden
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

SfU15 Uppskov med behandling av drenden
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

SoU26 Uppskov med behandling av drenden
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

KrU18 Uppskov med behandlingen av vissa drenden
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

TU1S5 Uppskov med behandlingen av vissa drenden
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

JoU27 Uppskov med behandlingen av vissa drenden
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

NU16 Uppskov med behandlingen av forslag om bemyndiganden till
regeringen avseende kreditgarantier, m.m.

Mom. I (forslag om bemyndiganden avseende kreditgarantier)
1. utskottet

2. res. 1 (m, fp, mp, kd)

Votering:

157 for utskottet

106 for res. 1

4 avstod

82 frdnvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 127,17 ¢, 13 v

Forres. 1: 64 m, 18 fp, 14 mp, 10 kd

Avstod: 4v

Franvarande: 34s, 16 m, 10 ¢, 8 fp, 5 v, 4 mp, 5 kd

Mom. 2
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

AU14 Uppskov med behandling av drenden
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
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Beslut om uppskjuten votering

P& forslag av talmannen medgav kammaren att aterstiende drenden pé
dagens foredragningslista fick avgdras i ett sammanhang vid arbetsple-
num mandagen den 8 juni.

9 § Riktlinjer for Telias verksamhet

Foredrogs
Naéringsutskottets betinkande 1997/98:NU14
Riktlinjer for Telias verksamhet (prop. 1997/98:121)

Anf. 110 PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Det dr ndgot av en nationell tragedi att i denna kammare
se ndringsutskottets betinkande 14 Riktlinjer for Telias verksamhet. Det
ar utomordentligt anmérkningsvirt att fora upp riktlinjer och strategi for
ett bolag som ett drende i kammaren i stéllet for som ett 4rende pa bola-
gets stimma. Det &r ocksd en tragedi for mig med oférmégan att lata
Telia utvecklas pa sina egna meriter utan &n en gang binder Telia till ett
statligt bolag.

Majoritetens skrivningar ger ett sken av en progressiv linje. Dér fore-
slas att Telia skall verka i Norden och Ostersjdomradet och erbjuda tele-
kommunikationer i vid bemaérkelse. Telia skall fa ingd i nédvindig inter-
nationell verksamhet for att backa upp den forstnimnda verksamheten.
Déarmed anser majoriteten sig ge bolaget likvardiga forutséttningar.

Herr talman! Jag ar upprord dver att Sverige misshandlar ett av de
mest kvalificerade, mest kunskapsintensiva foretagen som nu finns. Telia
ar en av de effektivaste teleoperatorerna i virlden. Telia ar det bl.a. till
foljd av att bolaget har fatt verka pa en fullt ut konkurrensutsatt marknad.
Den amerikanska federala myndigheten har klart markerat att den svenska
teleavregleringen formodligen dr den mest lyckade i virlden. Darmed har
vinster for savil konsumenter som producenter av telekommunikationer
uppnatts.

Telia har fatt ett forsprang genom att den avreglerade marknaden i
Sverige har verkat under ett antal ar medan 6vriga europeiska ldnder sent
kommit i gdng med avregleringen. Telia har ddrmed kommit ldngre med
storre affirsmojligheter 4n ménga av konkurrenterna. Telia jobbar samti-
digt i en av de mer kunskapsintensiva branscherna, som &r av sérskilt
intresse 1 Sverige och Norden i och med att flera av de viktigaste och
bista teleoperatdrerna finns hér. De har fatt ett antal kvalificerade kon-
kurrenter pé svensk marknad, dér snart sagt varje teleoperator i vérlden
av nagon betydelse finns representerad, bl.a. for att kunna folja och dra
lairdom av de avregleringar som har skett.

Detta i kombination med en teleindustri i Sverige och Finland gor att
vi har forutséttningar att bli ett verkligt kompetenscentrum pa teleomra-
det. Det forutsétter att det inte bara 4r teleindustrin som far utvecklas utan
ocksa teleoperatorerna. D4 maste dven Telia f4 mdjlighet att vara afférs-
miéssig, dvs. mindre politiskt beslutsfattande, och dirmed kunna komma

Prot. 1997/98:119

Riktlinjer for Telias

85



Prot. 1997/98:119
5 juni

Fel! Okiint
viixelargument.

86

ut pa riskkapitalmarknaden och kunna fora forhandlingar med utgangs-
punkt i strikt kommersiella grunder.

Om Telia skall ges likvéirdiga forutsattningar, méiste man hér notera
att det inte finns ett enda teleoperatorsbolag av betydelse i Europa dir
regeringarna inte har Oppnat for att bolagen skall vdnda sig till mark-
naden, skaffa riskkapital, bli strikt kommersiella, och ddrmed gora gréin-
soverskridande afférer och aktivt delta i den omfattande omstrukturering-
en av marknaden for teleoperatdrer som kan forutses i Europa.

Alla andra teleoperatorer dr med andra ord pa védg mot riskkapital-
marknaden — eller dr redan dir. De ar strikt bundna till kommersiellt
tankande. De dr i olika stor utstrickning pa vdg in i den avreglerade
marknaden. Sverige och Telia har klara forutséttningar och konkurrens-
fordelar nu. Det géller att inte 14ta dessa forutsattningar gé forlorade.

Varfor vill man inte delta i omstruktureringen? Varfor later man sig
akterseglas?

For mig ar det en géta. Foretagsledningen i Telia delar den uppfatt-
ning som néstan alla andra regeringar i Europa har, nimligen att teleope-
ratdrerna inte ldngre dr naturliga monopol utan lever i en konkurrensutsatt
marknad och dérfor bor privatiseras.

Fackklubbarna pa Telia har samma uppfattning. Uppfattningen hos
regeringarna i Europa dr densamma — oavsett politisk firg pa regeringar-
na. Det dr den svenska socialdemokratin som radikalt avviker och ddrmed
binder Telia till en simre utveckling &n det annars skulle behova fa.

Jag ar fullstdndigt 6vertygad om att Telia har betydande forutsittning-
ar att skapa okad teknik och kunskapsutveckling i Sverige, fler sysselsitt-
ningstillfillen p4 en mer avreglerad marknad, mer forutsittningar att
utvecklas som ett privat, eller dtminstone delprivatiserat, foretag. Jag
tycker inte att ndringsminister Anders Sundstroms argumentation om
behovet av bra telekommunikationer till hans fastrar och mostrar i gles-
bygden runt Pited haller som argument. Han har aterkommit till dem vid
ett flertal tillfdllen under tidigare interpellationsdebatter.

Telia ar ingen nationell, naturlig monopolinfrastruktur. Det finns ut-
omordentligt vil utbyggda telefonnit for mobiltelefon som ticker hela
Sverige. De ér i direkt konkurrens med Telias gamla koppartradsnit. Vi
har dven borjat fi ett accessnét, dvs. motsvarande koppartradsnitet, som
gér pa radioldnk till stiderna och landsbygden. Det har introducerats i
hela Osttyskland. Vi riknar med en introduktion under innevarande &r i
Sverige.

Det har borjat skapas ett accessnét till teleabonnenterna via elnétet
och d@ven via kabel-TV-nitet. Det finns full och total konkurrens. Darmed
finns det ett stort konkurrenstryck pa den marknad som Telia arbetar pa.

Vi ser ocksé den snabba tekniska utvecklingen. En icke ovésentlig del
av telekommunikationerna sker via Internet. Dér finns redan tekniken for
att anvinda parabolerna for att ta ned betydande dataméngder. Darmed
finns &nnu en del att konkurrera med gentemot Telia och den gamla infra-
strukturen — som Telia tidigare i praktiken haft monopol pé.

Herr talman! Jag ser inte ndgra av de traditionella argumenten, som
tidigare kan ha setts som bérande, for att bibehalla Telia i statlig 4go.

Jag ser att inga andra regeringar i Europa heller ser sddana saker for
sina teleoperatorer. Dar har nu Norge, som sista land forutom Sverige,



markerat intresse av att gd med Telenor till den norska riskkapitalmark-

naden.

Herr talman! Jag skulle avslutningsvis vilja stilla tre fragor till Soci-
aldemokraternas talesman Birgitta Johansson i denna fraga:

1. Anser Birgitta Johansson och Socialdemokraterna att riksdagen skall
dra upp riktlinjerna for foretagets utveckling i alla andra statliga fore-
tag ocksa, inte bara i Telia?

2. Vad anser Birgitta Johansson och Socialdemokraterna att vardet ar av
att staten &r hundraprocentig dgare av Telia? Varfor har svensk soci-
aldemokrati en motsatt uppfattning mot alla andra regeringar i Europa
och de flesta andra socialdemokratiska partier i Europa?

3. Varfor kommer alla andra ut pd marknaden men inte svenska Telia?
Hur kan man se pa detta som en infrastruktur som oundgéngligen
skulle vara i statlig d4go?

Jag har vildigt svart att se ndgra biarande argument for detta, men jag
kan se ménga mycket starka argument for att Telia bor introduceras pa
riskkapitalmarknaden och ge det en frihetsgrad, som béade ledning, fack-
klubbar och alla andra landers regeringar ute i Europa har kommit till
med sina respektive teleoperatorer.

Vi har en unik chans. Telia ligger langt framme. Telia tappar i mark-
nadsvérde varje dag till f6ljd av forlorat forsprang nér vi inte gér med
Telia till marknaden. Det dr darfor jag ser det som en nationell tragedi att
den svenska socialdemokratiska regeringen och, som det forefaller, majo-
riteten atminstone i ndringsutskottet &r ovilliga till en privatisering av
bolaget.

Med héanvisning till den pressade tiden i kammaren kommer jag att
ndja mig med att yrka bifall till reservation nr 1, pa vilken jag dven kom-
mer att begira rostrakning.

Anf. 111 TORSTEN GAVELIN (fp):

Herr talman! Vad har Sverige, Norge och Albanien gemensamt? Det
skulle kunna vara en fraga i en frigetévling. Svaret ar: Helstatliga telebo-
lag. Enbart detta svar och det séllskap som Sverige snart befinner sig i
skulle kunna vara skél nog att omgaende inleda forsdljning av statens
aktier i Telia. Men tyvirr &r regeringens motstdnd — formodligen taktiskt
betingat — mot en forséljning sa starkt att man fortfarande siger nej och i
propositionen kommer med nigra tunna forslag om marginella forédnd-
ringar i Telias inriktning. Skall det bli s, som Telias avgangne styrelse-
ordférande Bengt Westerberg uttalade i pressen, att privatiseringsbeslutet
kommer forst efter valet? I s fall dr det synd for oss skattebetalare, synd
for oss telekonsumenter och synd for Telia att den socialdemokratiska
taktiken far ga fore det som &r bra for hela landet.

Vad vi i Folkpartiet liberalerna tycker om kommunalt och statligt {6-
retagsdgande torde vara rétt vilkant vid det hir laget. Lat mig bara citera
det senaste dokumentet i denna fraga, nimligen fran utskottsbetéinkandet
KU31, som vi voterade om 1 morse, dir det i var och moderaternas reser-
vation 4 heter s hér:

”Utskottet delar regeringens uppfattning att myndighetsformen é&r
lampligast for statlig verksamhet. En logisk konsekvens av detta &r enligt
utskottets mening att staten sd langt mojligt bor avveckla, avyttra eller
ombilda de statliga verksamheter som i dag bedrivs i privatrittslig form.
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Enligt utskottets mening bor staten ——— inte bedriva konkurrensutsatt
verksamhet.”

Naringsutskottets majoritet vdjer undan for frigan om Telias dgande
och séger att vi fér ta stéillning till det om och nér det kan bli aktuellt. Min
tolkning av detta icke-stéllningstagande ar att Bengt Westerberg har ritt
an en gang. Efter valet kommer forséljningen.

Telias vd Lars Berg har i Dagens Nyheter den 30 maj redovisat en del
av de svarigheter han upplever med det statliga dgandet, t.ex. att bolaget
hdmmas i sin utveckling. Han séger bl.a. sé har:

“Privatiseringstiget for de europeiska telebolagen rullar — — —. Om vi
vill vara med i de pagdende strukturaffirerna ar det en fordel om Telia
har en noterad aktie. — — — regeringen ar Oppen for fornyelse.”

Jag skulle vilja fraga Birgitta Johansson, som far representera rege-
ringen i den hér debatten: Var finns denna fornyelse. Varfor denna tvekan
hos utskottsmajoriteten nir det géller dgandet av Telia?

Herr talman! Folkpartiets stdllningstaganden finns rétt utforligt redo-
visade i utskottsbetdnkandet, varfor jag, for att i ndgon man hushélla med
kammarens debattid, vill hdnvisa den intresserade dit. Jag yrkar bifall till
den inledande reservationen nr 1.

Anf. 112 LENNART BEIJER (v):

Herr talman! Det ér tillfredsstillande att Telia nu ges mdjlighet att
bedriva verksamhet p& nya omraden. Utskottet har ocksé tyckt att det &r
naturligt att det geografiska arbetsomradet vidgas till att omfatta Svriga
Norden och Ostersjdomradet.

Diaremot tycker vi att riktlinjerna borde kompletteras med att Telia
skall fa i uppgift att bidra till att informationstekniken gors tillginglig for
alla i landet. Lika forutséttningar i hela landet &r en mycket viktig region-
alpolitisk fraga. Malet skall vara att alla skall ha tillgang till 14ttanvinda
tele- och IT-baserade informationstjénster pé lika villkor.

Det &r vart svar pa regeringens proposition, medan vi som vanligt far
hora att den enda och allenarddande uppgiften borde vara att silja ut
Telia.

Sverige har trots allt varit framgéngsrikt pd omradet, med béade tele-
och IT-baserade tjénster. Konceptet Telia—Ericsson har fort oss till en
tatposition i virlden. Den snabba och positiva utvecklingen méste natur-
ligtvis fortsétta.

En vildigt viktig bit dr ndtutbyggnaden och att man inser att det r ett
strategiskt intresse att landet hiinger med p4 alla de nya omradena. Agan-
det av detta nit dr naturligtvis avgorande for hur utvecklingen skall bli i
landet.

Jag tolkar moderater, folkpartister och kristdemokrater sa att de vill
privatisera Telia och da ocksé dr beredda att Gverlata infrastrukturen till
privata bolag. En sadan utveckling skulle naturligtvis forsvara arbetet
med att gora tekniken tillgénglig for hushéll och foretag i hela landet.
Man kan siga att det inte &r sérskilt bra att privata intressen kontrollerar
infrastrukturen i ett sddant hir sammanhang — och inte i nigot annat
sammanhang heller for den delen. Det skulle dirfor vara intressant att
veta om man har ett ldngre perspektiv i friga om hur en utveckling ser ut
i framtiden om man skulle privatisera Telia helt och héllet.



Herr talman! Utskottets skrivning att det &r angeldget att alla hushall
och foretag i hela landet ges tillging till den nya tekniken &r naturligtvis
bra, men den ar &nda ndgot passiv. Dérfor vill jag yrka bifall till reservat-
ion 2.

Da jag tror att det dr pa det séttet att var utskottsordforande Birgitta
Johansson i dag genomfor sin sista debatt hiar i kammaren, vill jag passa
pa att tacka for de &r som har gatt och 6nska henne stor framgang i fort-
sattningen.

Anf. 113 PER WESTERBERG (m) replik:

Herr talman! Nér Lennart Beijer argumenterar later det for mig som
om teleinfrastrukturen var som en jarnvégsréls som gar mellan alla tele-
fonstolpar. Sa ar ju inte fallet. En stor del av infrastrukturen ar konkurre-
rande och dr redan i privat d4go — det &r kanske litet obehagligt for en
vénsterpartist. Nar det giller mobiltelefonin finns flera olika konkurre-
rande nit i privat dgo. Storre och stdrre del gar dven via radioldnk. Trafi-
ken borjar dven ga via kabel-TV och elniten. Det dr ocksa konkurrerande
nét och till stora delar privata.

Varfor skall vi hindra Telias utveckling? Varfor skall det bolaget inte
fa utvecklas bara for att det rakade vara statligt frdn borjan? S& tycker vi,
precis som fackklubbarna och ledningen i Telia, precis som nistan alla
regeringar i Europa.

Anf. 114 LENNART BEIJER (v) replik:

Herr talman! Jag tror inte jag klarar av att svara ndr det giller alla
tekniska delar som Westerberg tar upp hér, men s mycket kan jag dnda
sdga att vi fortfarande har en véldigt viktig infrastruktur i accessnit och
transportnét. Naturligtvis &r det viktigt hur det skots, pa vilket sétt man
ser till att det utvecklas i framtiden. Om man nu vill ha en privatisering av
Telia bor man atminstone tala om pa vilket sétt denna viktiga infrastruk-
tur skall skdtas i framtiden.

Anf. 115 PER WESTERBERG (m) replik:

Herr talman! Jag delar den uppfattningen, och under trafikutskottet
finns det en post- och telestyrelse som ér tillsynsmyndighet pa teleomra-
det. Den har bl.a. att se till att det finns lika tilltrédde till sjdlvkostnadspris
till accessndten, dvs. koppartrdden eller annat som kan tinkas vara av
monopolstruktur. Tala med Karl-Erik Persson!

Anf. 116 LENNART BEIJER (v) replik:

Herr talman! Det finns ett exempel som kanske framfor allt Per Wes-
terberg borde studera, nimligen British Telecom i Storbritannien, som
har privatiserats efter ungefir det hir mottot. Man far ligga i stindiga
forhandlingar och diskussioner om hur man skall skdta den grundlag-
gande infrastrukturen, och jag tycker att det dr en mycket orationell hand-
laggning av en sé viktig del av samhéllslivet.

Anf. 117 ELISA ABASCAL REYES (mp):
Herr talman! Jag vill for Miljopartiets rakning siga att vi har haft en
mycket positiv syn pa den avreglering av telemarknaden som har genom-
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forts. Vi ser ocksé med tillforsikt pa den konkurrens som har uppstétt och
som faktiskt utvecklar marknaden i stor utstrdckning. Det har framfor allt
gett konsumenterna lagre priser men ocksé en rasande takt nér det géller
teknisk utveckling och utbud av tjénster, och det dr naturligtvis dnskvért.
Vi ser att Telia har satsat kraftfullt pd investeringar. De investeringsbe-
lopp som Telia ldgger ned per ar &r ingen annan operator i Sverige i nér-
heten av.

Varfor skall vi d& dga Telia 6ver huvud taget? Ja, for Miljopartiet ar
den hér fragan inte helt sjdlvklar att besvara. Vi har inga ideologiska skél
att anse att man skulle styra en marknad genom dgande. Sjélvklart skall
marknadsvillkoren styras genom konkurrensneutral lagstifining, som
ocksé tillvaratar konsumenternas intressen. Men vi menar att det &n sd
lange fortfarande finns skl for ett statligt 4gande. Men det hdr &r ett
stillningstagande som hela tiden méste omprovas, med tanke pd hur
marknaden utvecklas.

En situation som vi ser i dag &r att det fortfarande ar mycket lag kon-
kurrens nér det géller lokaltelefoni. Frdgan om en privatisering av Telia
bor diskuteras i flera delar: dels det fasta ndtet och det lika tilltrddet, som
det talades om tidigare, dels om Telia skall borsintroduceras och privati-
seras i sin helhet eller om det finns anledning att splittra foretaget. Vi ar
medvetna om att en splittring av foretaget skulle gora att Telia minskade
betydligt i virde. Men det finns &nda vissa poédnger nir det giller mang-
faldsaspekten i 4gandet med att splittra foretaget. D4 syftar vi framfor allt
pa den mediala verksamheten, dér det dr tveksamt att Telia i nuvarande
form, dvs. som ett statligt 4gt foretag, 4r med pd mediemarknaden.

Detta principiella stillningstagande har vi utvecklat i sérskilda yttran-
den tidigare, och dér har vi ocksa forenat oss med Folkpartiet i stillnings-
tagandet.

Att vi nu ddremot inte véljer samma 16sning som Folkpartiet, dvs. en
privatisering, beror pa att en utforséljning av ett splittrat Telia, dvs. me-
diebiten, inte heller skulle leda till ndgot slags mangfald i dgandet med
hénsyn till hur mediemarknaden ser ut i dag och hur den utvecklas. Det &r
just mangfalden i dgandet nér det géller antalet operatorer som dr visent-
ligt just nu, och dérfér menar vi att de andra operatdrerna maste fa bittre
villkor. Det &r forst efter ar 2000 som vi kan ta stéllning till om vi kan
sélja ut Telia helt.

Det hér ar alltsa en fraga som Miljopartiet kommer att omprova. Vi ér
i dag inte beredda att stodja ett forslag till utforsiljning. Jag vill hdrmed
yrka bifall till reservation nr 3.

Anf. 118 GORAN HAGGLUND (kd):

Herr talman! Telia, som &r det foretag vi nu diskuterar, arbetar ju pa
en kraftigt expanderande marknad, som préglas av en 6kande konkurrens.
Nu liberaliseras marknaderna i snabb takt, och frén den 1 januari 1998
har huvuddelen av Europas telemarknader 6ppnats for konkurrens. Bak-
grunden till det ar beslut som har fattats inom EU.

Sverige fattade tidigt beslut om avregleringar, och Telia fick genom
det ett visst dvertag, ett overtag som man i alla fall till i dag har lyckats
uppritthalla. Konkurrensen pé den svenska telemarknaden har utvecklats
snabbt, inom i forsta hand internationell trafik och nér det géller fjarrsam-
tal. Nu kan man ocksa rikna med att ny teknik och alternativa accessmgj-



ligheter medfor att konkurrenstrycket for lokalsamtal kommer att 6ka
starkt framover. Utvecklingen drivs fram av alltfler operatdrer, som byg-
ger ut mobila nét och som ger direktanknytning till kunderna.

Det kommer att bli en branschglidning pd de hdr omréddena. Man
kommer att fa se allianser mellan teleoperatérer och medieforetag och
allianser mellan teleoperatorer och dataforetag och s& smaningom en
sammansmaltning av telefoni, data och medier.

De senaste arens snabba och omfattande forandringar har utsatt Telia
for en del péfrestningar. Man har som jag sade tidigare fortsatt att behalla
ett Overtag, men nu borjar problemen hopa sig vid horisonten om inte
nagonting gors.

Riksdagen beslutade pé véren 1997 om dndrade telepolitiska méal. Re-
geringen formadde dé inte samla sig till en uppfattning i de avgoérande
framtidsfragorna for Telia, och det géllde d& framst styrelsens begiran
om ett betydande tillskott av dgarkapital for att klara framtidens investe-
ringsbehov. I dag &r det vidl knappast ndgon som kan tdnka sig att vi i
budgetsammanhang skulle ta medel frén andra angeldgna verksamheter
och séiga: Det hir overfor vi till Telia for att man skall kunna investera for
att mota framtidens utmaningar. Knappast nigon ténker sig det. Det var
naturligtvis inte heller vad regeringen forordade i det har sammanhanget.

Da uppstar ett dilemma — foretaget behdver pengar och dgarna kan
inte f4 fram pengar eller vill inte skjuta till pengar. Har man da ideolo-
giska blockeringar som gor att man inte dppnar foretaget for nyemission-
er, alltsé en dgarspridning, aterstar ju egentligen bara tva sitt. Ett alterna-
tiv dr att hitta en annan statlig teleoperator, t.ex. den norska, for att uppna
en jaimbordig storlek och en dgare som ar beredd att skjuta till nytt kapi-
tal. P4 det sittet skulle Telias problem kunna 16sas. Om det inte lyckades
kunde regeringen som ett annat alternativ genom &gardirektiv &ldgga
Telia s&ddana restriktioner i dess verksamhet att man inte skulle behova
nagot nytt kapital. Det 4r det som nu foreslés i propositionen.

Behover Telia trots dgarrestriktioner av geografisk eller verksamhets-
inriktningskaraktir ha mer pengar for sin verksamhet hanvisas man till att
sidlja ut ideologiskt mindre kinslig egendom, t.ex. bolagets fastigheter.
Men det ar knappast 16sningen for framtiden.

Regeringen driver allts linjen att Telia inte har nagot kapitalbehov.
Darfor ar det heller inte aktuellt for staten att silja aktier i Telia eller att
borsnotera foretaget. Trots det sdger man att Telia skall ha samma moj-
ligheter att utvecklas som de andra aktdrerna pa telemarknaden och att
den avreglerade telemarknaden i Europa kommer att ge nya mojligheter
till olika allianser och samarbete i nya former. Telia skall ha mojlighet att
delta i den typen av strukturaffirer, anser regeringen i propositionen.

Var uppfattning édr den att Telia behdver nya resurser och ett tillskott
av medel for att kunna hivda sig pa den internationellt avreglerade mark-
naden. Det &r ocksd foretagsledningens uppfattning. Foretagsledningen
sdger att man behover nya friska pengar for att kunna investera och for att
kunna hivda sig pd marknaden i framtiden. Men regeringen anser sig veta
béttre.

Regeringen holl uppenbarligen tummarna for att den tinkta afféren
med Norge skulle kunna slutforas, for da skulle Telia kunna fa ett kapital-
tillskott pa ett annat sitt — ett kapitaltillskott som regeringen inte anser att
Telia behover.
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Haromdagen var det en intervju i Dagens Nyheter med Telias vd Lars
Berg. Han séger att det ar ett hinder for Telia att man finns i statlig dgo.
“Privatiseringstiget for de europeiska telebolagen rullar, sdger han. Om
vi vill vara med i de pagéende strukturaffirerna &r det en fordel om Telia
har en noterad aktie. Det skulle underlétta véra affarsdiskussioner.”

Agarbilden och bristen pa kapital ir allts3 ett betydande problem for
detta foretag.

Om man ser det ur skattebetalarnas perspektiv dr det ocksa ett pro-
blem. Virdet pé Telia sjunker tyvérr valdigt snabbt. Som vi skriver i vér
reservation, som ar fogad till betdnkandet, har fondkommissionérsfirman
Carnegie tittat pa Telia. Man séger att virdet har minskat med 19 miljar-
der kronor bara under aren 1995 till 1997. Véardeminskningen sker alltsa
snabbt, och det dr skattebetalarnas resurser som dréneras i takt med att
ménad laggs till manad utan att regeringen formér sldppa de ideologiska
blockeringarna.

Jag ér sjélv overtygad om att det &r en tidsfriga tills dgarspridningen
ar ett faktum. Men det &r en mycket kostsam tid, och de resurser som kan
frigdras vid en forsidljning som kommer forr eller senare kan anvéndas for
att minska ldneskulden och dirmed minska statens rénteutgifter. Det
skulle ocksd — och det &r det viktiga i detta sammanhang — 0ppna nya
mdjligheter for Telia att expandera och skaffa sig en 4n starkare position
med &n fler arbetstillfdllen i Sverige genom att man kan inga allianser
som jag tror skulle vara till fordel for foretaget och alla dess anstéllda.

Jag vill med detta, herr talman, yrka bifall till reservation 1, som ar
fogad till betdnkandet.

Anf. 119 BIRGITTA JOHANSSON (s):

Herr talman! Regeringen Bildt inledde, d& man tilltridde regerings-
makten 1991, ett ndrmast vildsint privatiseringsprogram. Nir mandatpe-
rioden var slut hade man for det forsta likviderat det statliga holdingbola-
get Fortia och for det andra salt ut ett 20-tal foretag. Bland annat séldes
SSAB, Procordia, Celsius och Assi Domén. Planerna var att sélja ytterli-
gare ett 15-tal foretag — diribland Vattenfall. Men det kom ett regerings-
skifte emellan, som alla kénner till.

For den borgerliga regeringen var privatiseringen en rent ideologisk
fraga. For Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna och Kristde-
mokraterna dr det detta fortfarande. Naringspolitik &r for partierna pa
hogerkanten lika med privatisering i forsta rummet, mojligen med skatte-
sénkningar som stark rival.

I samband med avregleringen av den svenska telemarknaden ombil-
dades Televerket till ett helstatligt 4gt bolag — Telia AB — den 1 juli
1993. Aktiebolagsformen ansags vara en mer adekvat associationsform
for en konkurrensutsatt verksamhet. De samhélleliga malen vad géller
telepolitiken faststills i telelagen. Telia AB é&r ett av de inom telekommu-
nikationsbranschen verksamma bolag som har att folja de samhilleliga
mal som finns i telelagen. Det &r en generell reglering med samma villkor
for alla teleoperatorer, och diarmed finns det en klar skillnad mellan vem
som &r reglerare och vem som &r dgare. Det &r i och for sig den storsta
aktoren pa telekommunikationsmarknaden.

Telekommarknaden utvecklas, som tidigare ocksa har papekats av ta-
lare, i en rasande fart vad géller tekniken. Det kommer nya varor och



tjénster som en effekt av liberalisering av den internationella marknaden.
Som ocksa tidigare papekats dr Europas telemarknader 6ppnade for kon-
kurrens frén den 1 januari i ar.

Telia méste ha samma mojlighet som sina konkurrenter pd mark-
naden. Agaren staten har dérfor att utdva ett professionellt och dgarmiss-
igt dgande i Telia med avkastningskrav som ligger pa ungefir samma
niva som for dvriga konkurrensutsatta teleoperatorer i Europa.

Detta dr bakgrunden till de forslag till nya riktlinjer f6r Telia som re-
geringen har i sin proposition.

Huvudinriktningen for Telia skall vara att i fortsdttningen kunna er-
bjuda telekommunikationstjanster i vid bemérkelse i Norden och inom
Ostersjdomradet. Hir ingér den internationella verksamheten, som #r
nddvindig for att man skall kunna tillhandahalla dessa tjénster. Telia
skall erbjuda telekombaserade informationstjénster. Telias roll &r att
strukturera och paketera tjdnster som gors tillgdngliga via Telias olika
nét. Man skall dock inte dgna sig at sjdlva innehéllet, dvs. att sjélv eller
som deldgare producera program till radio- och TV-kanaler.

Telia kan t.ex. bedriva verksamhet som inte direkt ingér i huvudin-
riktningen under forutséttning att den bidrar till att stirka l6nsamheten
och att det sker med en avkastning som stér i verensstimmelse med det
risktagande som verksamheten ocksa innebidr. Verksamheten skall kom-
plettera huvudinriktningen.

Telia skall ocksa ha samma frihet att genom strukturaffarer av olika
slag sammanfora delar av sin verksamhet med andra operatorers. Med
tanke pa hastigheten inom telekombranschen bor det vara regeringen som
nu fattar beslut om Telias verksamhet nér si erfordras.

Grundlidggande ar att Telia skall ha samma forutséttningar som sina
konkurrenter och att staten skall ha en fullgod avkastning pé insatt kapi-
tal.

Av motionerna frdn m, fp och kd skulle man kunna tro att denna pro-
position handlar om fordndringar i dgarstrukturen, tolkat som privatise-
ring, vilket den inte gor. Det ségs tydligt att regeringen kommer att ater-
komma till riksdagen om foridndringar i dgandet blir aktuella, t.ex. genom
ett stort behov av kapitaltillskott som inte kan tillgodoses av staten en-
sam. Men detta ar for tillfallet inte aktuellt.

Néringsutskottet delar regeringens beddomning att Telia skall ha
samma verksamhetsforutsittningar som sina konkurrenter. Med storre
geografiskt arbetsomrdde och en huvudinriktning pa telekombaserade
informationstjénster ges foretaget det utgangsldge som det behdver.

Det finns ingen anledning att nu diskutera eventuella fordndringar i
dgandet. Ej heller finns det skél att géra ndgra uttalanden om att staten
skall bibehalla och utveckla sitt dgande.

Darfor tillstyrks propositionen, och jag avstyrker motionerna och re-
servationerna.

I detta anforande instimde Barbro Andersson, Nils-Géran Holmqvist,
Reynoldh Furustrand, Laila Béck, Sylvia Lindgren, Dag Ericson, Marie
Granlund och Hans Hoff (alla s).
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Anf. 120 ELISA ABASCAL REYES (mp) replik:

Herr talman! I trafikutskottet, som denna fraga tidigare lydde under,
har Miljopartiet och Socialdemokraterna haft en gemensam syn pé savil
avregleringen av telemarknaden som telelagens utformning och Telias
verksamhet. Men av Birgitta Johansson blir jag litet konfunderad. Jag
tolkar betdnkandet sé att frigan om Telias utforséljning ligger Sppen i ett
langre perspektiv. Annars skulle det naturliga vara att staten aktiverade
sitt dgaransvar och inte bara inriktade sig pa avkastningskravet sdsom det
ar nu. Vi har t.ex. sett att politikerna forsvinner fran Telias styrelse.

D4 dr min fraga: Om en utforsiljning av Telia skulle bli aktuell, vil-
ken strategi skulle da vara aktuell for Socialdemokraterna i telefragorna?
Det ar en fraga, inte ett angrepp.

Anf. 121 BIRGITTA JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Elisa Abascal Reyes tog upp att Miljopartiet och Social-
demokraterna har varit 6verens i frigan om Telias eventuella utforsilj-
ning och fragor som tidigare har behandlats i trafikutskottet som géller
telelagen. Jag dr tacksam for att vi dr 6verens om hur telelagen skall han-
teras, darfor att det 4r en mycket speciell fraga, som jag ocksé sade i mitt
inledningsanférande.

Nér det géller Telias framtida dgarstruktur finns det ingen anledning
att gora ndgon fordndring i dag. Telia har genom denna proposition fatt
ett mandat att vidga sin verksamhet framfor allt till de baltiska landerna.

Anf. 122 ELISA ABASCAL REYES (mp) replik:

Herr talman! Fragan kvarstir dnda: Vad vill staten med sitt dgande av
Telia? Jag tycker inte riktigt att frdgan blir besvarad i betdnkandet.

For oss ér syftet att det finns ett samhéllsansvar. Det finns fortfarande
en sddan marknadssituation nir det giller lokal telefoni att vi anser det
befogat med ett statligt dgande. Men vi dr dnd& 6ppna for en diskussion
kring strategin for en utforsiljning av Telia.

Aven om Birgitta Johansson siger att det inte i dag ir aktuellt med
ndgon fordndring av Telias dgarstruktur, tycker jag dnda att det later som
om det dr ndgonting som man maste ha diskuterat igenom. Jag maéste i
viss utstrackning beklaga att vi inte kan fora den diskussionen i dag, att ni
inte vill dela med er av era tankar, for jag ar helt 6vertygad om att ni
maste ha berort den hér tanken nidgon géng.

Anf. 123 BIRGITTA JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Det hela blir nigot mérkligt. A ena sidan vill Elisa Aba-
scal Reyes ha vildigt mycket av Telias mal och verksamheter kvar i sam-
hillelig regi. A andra sidan skall man, enligt de reservationer som finns,
kunna gé ut och dela upp den hir marknaden. Fér mig stimmer inte detta.

Den socialdemokratiska politiken nér det giller Telia &r att man skall
behalla Telia i statlig 4go. Vi har breddat verksamheten for Telia. Det ar
det som propositionen handlar om.



Anf. 124 PER WESTERBERG (m) replik:

Herr talman! Forst héller jag med Birgitta Johansson om att vi gjorde
ett antal privatiseringar under foregdende mandatperiod. Som bekant
hade vi 1 flera fall, dock inte i alla, stdd dven fran fackklubbarna i sam-
band med privatiseringarna. I flera av fallen har utvecklingen blivit sa
positiv att virdet pd statens kvarvarande dgarandelar har blivit stérre &n
vad det ursprungliga totala dgandet var.

Men, herr talman, i ett par frdgor forstir jag inte riktigt Birgitta Jo-
hansson. Jag forstér visserligen att marknaden kommer att fa investering-
ar i telekommunikationer och att det finns kapital. Men de kommer for-
modligen att komma frian amerikanska och kontinentala bolag och ge
arbetstillfillen och teknisk utveckling dér i stillet for i Sverige. Det ar
denna passivitet frén socialdemokratins sida som jag ar bekymrad dver.

Sedan har jag inte fatt svar pd mina tre ursprungliga frdgor. Om man
nu anser att affarsstrategin for etf statligt bolag méste debatteras och tas
stallning till hir i riksdagen, inte i bolaget, inte pd marknaden och inte dir
det hor hemma, har man da for avsikt att ta upp varje statligt bolag for att
debattera dess affarsstrategi hdr i kammaren i sann central planhushall-
ningsanda?

Den andra frdgan géller véirdet av det statliga dgandet. Finns det nigra
motiv? Eller &r det bara bananskalens vig att det har rdkat bli s& och att
det till foljd av ndgon form av partipolitisk dogmatism ligger kvar, att har
det en gang varit statligt skall det fortsitta att vara det?

Varfor, for det tredje, tror Birgitta Johansson att alla andra regeringar,
t.o.m. den norska, talar om att vinda sig till marknaden med sina telebo-
lag? Varfor gor alla andra det som new Labour gor i Storbritannien? Ar
det bara den svenska socialdemokratin som &r old Labour?

Anf. 125 BIRGITTA JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Forst vill jag tacka for att jag har fatt denna mojlighet att
debattera med Per Westerberg. Det dr glddjande att kénna igen Per Wes-
terberg pé alla sitt. Alla de upprepningar som jag tidigare har kunnat
hora i niringsutskottet har jag saknat under nigra ar da Per Westerberg
varit forvisad till trafikutskottet.

Svaret pa de fragor som Per Westerberg stillde finns mycket tydligt i
den socialdemokratiska politiken. Vi dr ndmligen pragmatiskt instéllda.
Vi tar en fraga i taget och diskuterar dem allteftersom det ges nya mojlig-
heter.

Sedan sdger Per Westerberg att det inte finns ett enda telebolag i
Europa som inte har vént sig till marknaden. Jo, det finns ett telebolag i
Europa som har gatt ut till den baltiska marknaden, och det tycker jag &r
ett stort och viktigt steg.

Anf. 126 PER WESTERBERG (m) replik:

Herr talman! Jag tolkar Birgitta Johanssons svar sé, att det &r ba-
nanskalens vdg som styr den socialdemokratiska hanteringen av de stat-
liga bolagen. Det rdkade vara ett statligt bolag, och da forblir det ett stat-
ligt bolag. Darmed sétter jag etiketten o/d Labour pa socialdemokraterna
i Sverige i dag till skillnad fran new Labour i Storbritannien och de flesta
andra europeiska liander.
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Aven jag skall be att fi tacka Birgitta Johansson for lang och trogen
debatt och kidbbel under manga &r. Jag tycker att du har gjort ett utomor-
dentligt jobb i niringsutskottet. Framfor allt har du varit s& vidsynt att det
har blivit en mycket bra stimning och 6ppenhet i debatten, som man
ibland kan sakna pa en del andra stillen. Tack!

Anf. 127 BIRGITTA JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Ja, Per Westerberg, om det dr new Labour eller vad det
nu ér vet jag inte, men det hér &r en socialdemokrati som finns i Sverige
med de verksamheter som vi pé olika sdtt har upparbetat i Telia och ge-
nom samhéllelig dgo.

Telia blev ett aktiebolag 1993. Vi har en fri telemarknad i Europa. Vi
tycker att de hér stegen, att Telia nu kommer ut pd den baltiska mark-
naden, ar viktiga. Att Telia ocksd far g& in pd nya teknikomréden pa den
nya telekommarknaden é&r tydliga signaler som har getts i propositionen.
Sedan far det sta for Per Westerberg om det ar ny eller gammal socialde-
mokrati, men for oss dr det en socialdemokrati som kénns igen av
svenska folket.

Anf. 128 GORAN HAGGLUND (kd) replik:

Herr talman! Birgitta Johansson upprepar géng pa géng i sitt anfo-
rande att det grundléggande &r att Telia skall ha samma forutséttningar
som konkurrenterna. Men problemet dr att det blir ju inte samma forut-
sdttningar som konkurrenterna har. De kan f2 tillgang till nytt riskkapital,
kapital for nddvindiga investeringar, men det kan ju knappast det
svenska foretaget fa. Ja, om man med konkurrenter menar det albanska
telebolaget sa stimmer det naturligtvis.

P4 vilka grunder gor Birgitta Johansson och utskottsmajoriteten en
annan bedomning &n vad foretagsledningen gor? Det som har varit ett
bekymmer tidigare i statligt foretagande &r ndr vi har trott att vi som
politiker &r béttre pa att f6lja marknaden och gora beddmningar for fore-
tag 4n vad den operativa foretagsledningen &r. P4 vilka grunder kan vi
gbra en annan och béttre bedomning dn den som foretagsledningen gor?

Till sist en frdga om virdet pa Telia, som ju sjunker mycket snabbt.
Som jag sade bedoms virdet fran 1995 till 1997 ha minskat med i stor-
leksordningen 19 miljarder kronor.

Hur mycket mer av skattebetalarnas pengar dr Birgitta Johansson och
utskottsmajoriteten beredda att offra genom att vénta ytterligare en tid
med att gora nigot at dgarfragan?

Anf. 129 BIRGITTA JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Goéran Hagglund tar upp fragan om vad Telia skall gora
och inom vilka ramar Telia som statligt dgt foretag kan arbeta. Vi har sagt
bade i propositionen och i betdnkandet — och jag har hénvisat till det i
mitt inligg héir — att Telia skall arbeta pad samma villkor som alla andra
foretag och foretagsledningar.

De har naturligtvis lattare att gora det eftersom de far finnas inom ett
storre omrade just nu. Den diskussion om privatiseringar och annat som
fors dr liksom inte speciellt konstruktiv. Nar man inte kan tala om vad
man skall ha en privatisering till blir det inte speciellt konstruktivt.



Det gar sjalvklart bra for olika fondkommissionsfirmor att géra varde-
ringar. Men nédr man inte vet vilka grunder vérderingarna gors pa och
under vilka forutséttningar man kan méta den hir marknaden, &r dessa
vérderingar ganska ointressanta.

Anf. 130 GORAN HAGGLUND (kd) replik:

Herr talman! For att inte forspilla min tid p& ovésentligheter vill jag
borja med att tacka Birgitta Johansson for de hér ren tillsammans. Du
har som ordférande och ménniska en formaga att skapa en avspind och
trevlig atmosfar. Det har varit till véldigt stor nytta i utskottet. D4 blir det
ocksa mycket effektivt, eftersom man undviker onddiga 1dsningar. Det ar
naturligtvis véldigt virdefullt med tanke pa det arbete som vi har haft att
utfora i ndringsutskottet.

Du ér pragmatiskt, praktiskt inriktad, och du ar en véldigt klok person
som jag har lart mig att uppskatta véldigt mycket under de hér aren. Tack
for dina insatser, Birgitta, och lycka till i fortséttningen!

Till sist vill jag sdga ndgra ord om Telia. Det ar naturligtvis sant att
om det bara handlade om berdkningar pa en fondkommissionérsfirma sa
vore det ointressant. Men det intressanta i det hér fallet 4r att de anstdllda
och foretagsledningen pa Telia gor beddmningen att man behdver nya
pengar for att kunna expandera och hélla jimna steg med de konkurrenter
som Birgitta Johansson anser att man skall ha samma forutsittningar som.

Da ér det naturligtvis ett bekymmer nér regeringen och vi som politi-
ker gor en annan bedomning och séger: Vi vet battre. Ni behover inte alls
nagra pengar. Vad jag efterfrigar ar alltsd den grund som man stir pé i
det hir sammanhanget.

Anf. 131 BIRGITTA JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Forst far jag naturligtvis tacka Goran for de vackra or-
den. Jag vill &ven tacka Per Westerberg for de ord som han sade.

Nér det giller Telia méste jag &nda upprepa det som stér i proposit-
ionen om vad Telias inriktning och verksamhet skall leda till. Dér sigs
det mycket tydligt att de har samma mojligheter att konkurrera p& mark-
naden som andra och att vi har ett professionellt 4gande fran statens sida.
Foretagsledningen verkar och arbetar inom de ramar som propositionen
har satt upp.

Anf. 132 TORSTEN GAVELIN (fp) replik:

Herr talman! Birgitta Johansson inledde sitt anférande med att mena
att den privatisering som den borgerliga regeringen genomforde var vild-
sint och ideologiskt betingad. Senare i anforandet, och ocksé nu under
replikvaxlingen, sdger Birgitta Johansson att socialdemokratin minsann &r
pragmatiskt instélld i de hér fragorna.

Jag skulle vilja problematisera de hir pastdendena genom att séga att
jag ar alldeles overtygad om att Birgitta Johansson ar pragmatiskt instélld
i de hir frdgorna. Det har jag uppskattat mycket under de hir fyra aren i
utskottet. Jag vill instimma i de hyllningsord som har framforts om Bir-
gitta Johanssons sétt att skota klubban i niringsutskottet.

Men visst dr det sd att vi har ideologiskt skilda asikter. Det giller &
ena sidan socialdemokratin och kanske Vénsterpartiet. Var Miljopartiet
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hor hemma vet jag inte riktigt. A andra sida har vi de borgerliga partier-
na. Jag redovisade ju i mitt anférande vdr klara instéllning att statlig och
kommunal verksamhet skall bedrivas i forvaltningsform. Det ar faktiskt
hela konstitutionsutskottet enigt om.

Sadan affirsverksamhet i statlig 4go som Telia representerar ar inte
bra i en marknadsekonomi. Nar vi har full konkurrens pa en marknad ar
en statlig aktor en anomali. En statlig aktor p4 denna konkurrensmarknad
ar omodern. Den fungerar inte bra. Den blir hdmmad osv.

Jag skulle dérfor vilja upprepa min fraga till Birgitta Johansson: Nér
fr vi se de hér nya greppen i friga om Telia fran socialdemokraternas
sida? Kommer det alldeles efter valet eller skall vi f vénta dnnu ladngre?
Eftersom vi nu slutar bada tvd kan vi kanske kosta pa oss att vara litet
Oppenhjartiga.

Anf. 133 BIRGITTA JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Torsten Gavelin frestar mig ndgot hér. Men jag vill &nda
peka pa det hiar med den vildsinta utforsiljningen av statliga foretag som
den borgerliga regeringen lade fram i sin proposition. Det &r ord som jag
fortfarande stér for. Det var vildsint att 1dgga fram en proposition, under-
tecknad av Per Westerberg hosten 1991, dir det fanns upptaget ett antal
foretag i en bilaga. Det &r inget bra sitt att skdta en verksamhet pé oavsett
om den ir statlig eller inte.

Sedan tycker jag att Torsten Gavelins resonemang blir litet intressant
nér han hinvisar till den debatt som har varit i KU. Telia ar ju ett aktiebo-
lag dér det finns en dgare, och den &dgaren heter staten. Men, Torsten
Gavelin, hur forhaller det sig om det skulle vara ett helt annat foretag som
ocksa var ett aktiebolag dér det endast fanns en dgare — kanske en privat-
person? Vad ar det for skillnad?

Anf. 134 TORSTEN GAVELIN (fp) replik:

Herr talman! Jo, Birgitta Johansson, det stimmer att vi 4r mycket ne-
gativa till privata monopol som eftertradare till offentliga monopol. Om
det finns en klar monopolverksamhet fir man vara véldigt forsiktig. Det
ar nagot av det som Miljopartiet och vi har diskuterat for négra ar sedan.

Men utvecklingen just p& Telias omrade gér ju sa rasande fort att jag i
dag inte kénner nidgon som helst farhdga for att privatisera Telia i dess
helhet. Vad det handlar om nér vi talar om monopol pé Telias omrade ar
ju koppartrddsnétet, accessnitet. Men dér sker det alltsd nu en si snabb
utveckling att Telia inte kan utnyttja sitt monopol pa kopparnitet pa na-
got sdtt. Om man skulle lockas till det blir man utkonkurrerad av andra
alternativ.

Ett uppskjutande av en start pd forsdljningen av Telias aktier kan
alltsa inte ha nadgon annan forklaring vad jag kan forsta dn en ideologisk
motvilja att fore valet starta den hir processen. Det &r ju inte frdga om att
over en natt silja rubbet — hur manga miljarder det nu kan handla om. Det
handlar om att utnyttja det ldge som rader pa den svenska bdrsen med
relativt gott om riskvilligt kapital. Att utnyttja det, att starta en utforsilj-
ning i lugn takt, tycker jag ar ett minimikrav.

Jag upprepar min fraga: Nér far vi se den friska satsningen fran soci-
aldemokratins sida?



Anf. 135 BIRGITTA JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Torsten Gavelin tar upp ideologiska fragor. Det kan jag
sjalvklart ocksd gora. De partier som finns pa hdgerkanten och socialde-
mokratin har olika ideologier ndr det géller privata och statliga foretag.
P& den punkten dr vi nimligen pragmatiska. Vi har den alldeles bestdmda
uppfattningen att en sédan situation som Torsten Gavelin skisserar hér,
att man inte 6ver en natt skulle sélja ut rubbet utan ta litet p6 om pd vad
jag forstar, inte heller vore bra for en verksamhet som ar sa viktig for s
ménga ménniskor. Har har Telia fatt mojligheter att verka pa en marknad
inom Ostersjdomradet med nya tjinster. Just nir det giller Ostersjdomra-
det har jag tidigare uppfattat att vi alla politiska partier i riksdagen &r
Overens om att det &r viktiga satsningar for var framtid.

Anf. 136 KARIN FALKMER (m):

Herr talman! Jag vill rikta nigra ord av tack till ndringsutskottets ord-
forande Birgitta Johansson. Birgitta Johansson har som ordférande i
néringsutskottet lett utskottets arbete med humor, virme och med en
formaga att med gott humdr ge och ta spetsiga formuleringar i debatten.
Birgitta Johansson har lett naringsutskottet pa ett sétt som har vickt stor
respekt Gver partigranserna och som ocksd har skapat en mycket stor
trivsel i utskottet.

For detta vill jag tacka Birgitta Johansson och 6nska henne lycka till i
fortsittningen. Jag dr Overtygad om att Birgitta Johanssons kunskaper,
viarme och ledaregenskaper kommer att tas vél till vara i Skaraborg.

I detta anforande instimde Dag Ericson (s), Barbro Andersson (s),
Goran Hagglund (kd), Lennart Beijer (v), Marie Granlund (s), Hans Hoff
(s), Ola Karlsson (m), Nils-Géran Holmgqvist (s), Torsten Gavelin (fp),
Sylvia Lindgren (s), Eva Goés (mp), Per Westerberg (m), Reynoldh Fu-
rustrand (s) och Laila Back (s).

Anf. 137 BIRGITTA JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill inte instimma, men jag vill tacka Karin for att
jag fick chansen att begéra replik. Jag har ndmligen glomt att tacka fram-
for allt utskottskansliet som gjort ett fortjanstfullt arbete.

De ord som riktats till mig finns att l4sa i protokollet. Dem skall jag
sjdlvklart 1dsa och pdminna mig om emellanét. Tack s& mycket!

Anf. 138 ELISA ABASCAL REYES (mp):

Herr talman! Jag blev tvungen att begéra ordet eftersom det uppstod
vissa oklarheter. Birgitta Johansson sade att det 4r bra att Miljopartiet och
Socialdemokraterna kunnat vara dverens i trafikutskottet nir det giller
telelagen. Men telelagen har véldigt mycket med telemarknaden att gora.
Jag kanske hade fel som tog for intékt att meningsskiljaktigheterna inte
géar genom utskotten utan genom partierna.

Birgitta Johansson sade i ett tidigare replikskifte att hon inte sag att
man hade redovisat nigra skél till privatisering. Jag anser att man dven
maéste redovisa skil for fortsatt statligt 4gande. Darfor tycker jag att fra-
gan vad staten vill med sitt 4gande med Telia 4r relevant, trots att Birgitta
Johansson i sitt replikskifte med mig tillbakavisade det.
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Andra har uttryckt asikten att Miljopartiet skulle vara ambivalent. Jag
vill hér séga att dgandet av Telia for oss dr en 6ppen fraga. Vi har i dag
redovisat dels hur vi ser pa det hela principiellt, dels vad vi kan tdnka oss
for strategi. Vi forutsétter att det kommer att bli aktuellt med en hel priva-
tisering av Telia inom en viss framtid. Det avgors dock av den konkreta
situationen. Jag tycker darfor att det &r trakigt att vi i dag inte fick négot
svar pa frigan: Vad vill staten med sitt igande i Telia? Ar det bara av-
kastning som dr intressant har vi tyvérr inte samma uppfattning.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 8 juni.)

10 § Andringar i konkurrenslagen m.m.

Foredrogs
Naringsutskottets betinkande 1997/98:NU9
Andringar i konkurrenslagen m.m. (prop. 1997/98:130)

Anf. 139 OLA KARLSSON (m):

Herr talman! Det hér niringsutskottsbetdnkandet, som &r mandatperi-
odens sista, behandlar dels en proposition med ett antal smérre forand-
ringar 1 konkurrenslagen, dels ett antal motioner som vickts dels med
anledning av propositionen, dels under den allménna motionstiden. Nar
man summerar den gangna mandatperiodens arbete och forslag inom
konkurrensomradet &r det létt att konstatera att det inte bara dr inom
jordbruket som omraden ldggs i trida. De hér fyra &ren har priglats av
passivitet frdn regeringens och majoritetens sida. Det har visserligen
tillsatts ett antal utredningar, men alla stdllningstaganden som regeringen
gjort har i princip handlat om att inte gé vidare. Det &r en véldig skillnad
mot de borgerliga regeringséren, d& en mingd positioner flyttades fram
och stéllningstaganden gjordes. D4 formulerades en ny konkurrenslag
som fungerade vil gentemot resten av de europeiska konkurrenslagarna.

Det hir betdnkandet tar upp Konkurrenslagsutredningens utvardering
av konkurrenslagen. I propositionen foreslas ett antal smé justeringar i
lagen. Vi moderater stiller oss i allt vésentligt bakom formuleringarna.
Med de skrivningar som vi har fatt konstaterar vi att de fordndringar av
marknadsbegreppet som foreslas ndrmast dr av redaktionell karaktir och
natur och inte skall leda till forandrad réttstillimpning. Med detta later vi
oss noja.

En annan utredning som presenterats under mandatperioden har varit
Underprissittningsutredningen. Den har behandlat problemen med offent-
lig ndringsverksamhet. Det har konstaterats ett mycket stort antal problem
runt kommunala och landstingskommunala bolag och annan kommunal
och offentlig néringsverksamhet. Man foreslar ett mycket stort antal for-
dndringar for att komma till rdtta med problemen. Hir visar sig tydligt
regeringens oformaga och ovilja att gora ndgonting. For att travestera
”Ror inte min kompis” verkar regeringens politik pd det hir omradet
nirmast vara “Ror inte mitt kommunala bolag”. For majoriteten verkar
det vara viktigare att kommun- och landstingspolitiker tillats leka foreta-



gare &@n att ge réttvisa villkor for smaforetagen. Det ar skélet till att vi
moderater och nigra andra borgerliga partier har foreslagit forandringar i
enlighet med Underprisséttningsutredningens forslag. Néar majoriteten i
utskottet och regeringen végrar att atgirda dessa uppenbara problem &r
det en tydlig signal till smaforetagare att foretagarens villkor végt alltfor
latt i avvdgningen mellan kommun- och landstingspolitikerna och smafo-
retagens villkor.

Nér man inom det kommunala arbetsldshetsprojektet i Lindesberg
tillverkar och séljer smorgésar for 10 kr och det privata kaféet pa andra
sidan gatan tar 29 kr for motsvarande smorgas drabbas de privata foreta-
gen av den kommunala néringsverksamheten. Vi har motsvarande verk-
samhet i Skellefted med kommunala kaféer och serveringar, och vi har
haft en kommunal korvfabrik och kommunala resebyraer och akerier. Nar
man i den kommunala arsberittelsen kan ldsa att antalet utlandsresor har
minskat i den kommunala resebyraverksamheten finns det skil, menar vi,
att reagera. I Orebro har kommunen drivit video- och maskinuthyrning.

Sammantaget visar detta att det finns mycket stora problem for smafo-
retagen. Det &r ingen tillfallighet, herr talman, att antalet foretagare under
Goran Perssons tid som statsminister har minskat med en varje timme, en
foretagare férre i timmen under Goran Perssons tid som statsminister.

Konkurrenspolitiken handlar inte bara om att ge smaforetagen rittvisa
villkor. Det handlar ocks& om att forsoka stimulera effektivisering, for-
andring och forbattring av offentlig verksamhet. Nér socialdemokraterna
slar vakt om dagens strukturer, slair man ocksd vakt om en verksamhet
som &r onddigt dyr, onddigt kostsam och onddigt ineffektiv.

Jag rekommenderar Marie Granlund att ldsa det senaste numret av
tidningen Affarsvérlden. Dar tas det upp hur man inom offentligt driven
sjukvard kan nd mycket stora besparingsvinster genom att konkurrensut-
sitta olika verksamheter. Jag citerar:

”Bure &r ett paradexempel pa hur resurser kan frigoras for satsningar
pa den direkta varden. Vid Overtagandet av Skaraborgs lins landstings
laboratorietjénst sénkte Bure kostnaderna med 25 miljoner kronor per ar
med en bibehallen serviceniva. Bure, som tar hela verksamhetsrisken,
raknar med en vinstmarginal som motsvarar en sjundedel av landstingets
’vinst’.

Nér det géller inkdp, distribution och lagerhéllning av forbruknings-
material rdknar Bure med att kunna halvera hanteringskostnaderna, vilka
idag i sin tur motsvarar hélften av de totala produktkostnaderna, genom
att samordna inkdpen, begransa produktfloran och ga direkt pé tillverkar-
na.”

Litet langre ned stér det:

”Enligt Bure Hilsa och Sjukvards vd Per Batelson skulle det kunna gé
att sinka kostnaderna for vardens kringtjanster med 30 procent utan att
kvaliteten forsdmras. Rdknar man med att 20 procent av denna potential
kan *hdmtas hem’ motsvarar det en arlig besparing pa 16 miljarder kronor
for sjukvarden.”

Och detta giller alltsé bara kringverksamheten i sjukvarden. Jag tyck-
er att det finns alla skil att friga Marie Granlund och majoriteten varfor
man inte vidtar atgirder for att 6ka konkurrensen pd det har omradet.
Varfor vidhdller man s benhart att det dr det offentliga som skall produ-
cera dessa tjanster?
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Jag vill ocksd frdga: Nar det nu dr uppenbart att dagens regelverk
missgynnar sméforetagen, betvingar dem att skota sin egen verksamhet
samtidigt som de skall betala och bekosta delar av sina vérsta konkurren-
ters verksamhet, varfor véljer Marie Granlund och majoriteten att inte
gbra nagonting it dessa problem? Varfor sitter man alltid landstings- och
kommunpolitikernas intressen framfor mdjligheten att ge smaforetagen
rittvisa villkor?

Anf. 140 GORAN HAGGLUND (kd):

Herr talman! Jag skall bli mycket kortfattad. Jag skall bara i korta or-
dalag sdga nagot om den reservation som jag tillsammans med represen-
tanter for Moderaterna och Folkpartiet har fogat till betdnkandet, ndmli-
gen reservation nr 1.

Vi kristdemokrater anser att det bor finnas storre mojligheter att bed-
riva verksamhet som alternativ och komplement till offentligt produce-
rade tjanster. Till de fordelar som man kan vinna med detta hor naturligt-
vis att valfriheten 0kar for dem som &r i behov av service. Sjalvfallet ar
det en ytterligare fordel att den offentliga verksamheten fir ndgonting att
méta sig mot.

Det ar ndmligen ett av de stora problemen ndr man har monopol eller
monopolliknande verksamhet att det &r litt — vare sig det géller privat
eller offentlig regi — att man inte far nigot att méta sig mot och inte heller
ndgot att konkurrera med. D4 dr det latt att verksamheten stagnerar. Dér-
for ar det av mycket stor betydelse att man far fram referensverksamhet
som man kan méta sig mot.

Det innebir sjilvfallet ocksa att de som i dag &r anstdllda eller som
tanker sig anstillningar inom det hir omradet far nya mojligheter att
prova nya idéer och metoder. Det &r naturligtvis inte minst till nytta for
kvinnor som ofta dr de som jobbar i de verksamheter som i dag bedrivs
av kommuner och landsting. Bristen pé alternativa arbetsgivare &r ocksé
en viktig anledning till det laga 16neldget pad dessa omréden. Det finns
ingen mojlighet att byta arbetsgivare. Arbetsgivare konkurrerar inte med
varandra om den bista personalen. Verksamheten utvecklas inte pd det
sétt som den annars skulle kunna gora.

Detta dr en av de saker som tas upp i reservationen. Den andra saken
handlar om det bekymmer som Ola Karlsson berdrde i sitt inldgg, ndmli-
gen nir kommunerna bedriver foretagande pa olika omrdden som ligger
langt vid sidan av vad som skulle kunna ségas vara kommunernas vanliga
verksamhet. Det for med sig bekymmer for manga mindre foretag runt
om i landet. Vi har sett manga skrickexempel som jag tror att de allra
flesta anda maste vara bekymrade over.

Regeringen har inrdttat Radet for konkurrens pa lika villkor. Det
handlar om att se till att vi har likartade konkurrensvillkor for offentlig
och privat sektor. Vi séger i reservationen att detta ar en tandlos atgérd
som riskerar att bli ett kraftfullt slag i luften som inte kommer att spela
nagon som helst roll nir det géller att komma till ritta med det missbruk
som forekommer nir foretrddare for stat, kommun och landsting startar
verksamheter som konkurrerar med privata entreprendrer i syfte att gynna
den egna produktionen. Det méste till ytterligare kraftfulla atgirder. Un-
derprisutredningen har ocksa lagt fram lagforslag pa detta omradde som —



enligt vad vi hdvdar — borde understillas riksdagen for provning sé snart
som det ndgonsin ar majligt.
Med det anforda vill jag yrka bifall till reservation nr 1.

Anf. 141 MARIE GRANLUND (s):

Herr talman! Sunda konkurrensforhallanden och réttvisa spelregler for
savil stora som sma foretag dr viktiga forutséttningar for en vl funge-
rande marknad. Konkurrenslagen utgér ett viktigt instrument for att
uppna ett battre omvandlingstryck och en effektivare konkurrens till nytta
for samhéllsekonomin och for konsumenterna.

Konkurrenslagen och dess tillimpning under de senaste aren har ut-
vérderats av Konkurrenslagsutredningen. Utredningen har kommit fram
till att konkurrenslagen behover fortydligas och forenklas i vissa avseen-
den. Konkurrensfrdgorna behdver provas snabbare och effektivare dn vad
som sker i dag. Det adr en prioriterad rattssdkerhetsfriga att foretagen
skall kunna f& snabba besked samt att praxis bildas som underléttar fore-
tagens bedomning av réttslaget.

Regeringen foreslar darfor en del dndringar i regelsystemet. Instans-
ordningen dndras nir det giller Konkurrensverkets beslut om undantag,
icke-ingripandebesked och &dldgganden enligt konkurrenslagen. Eventu-
ella 6verklaganden skall g till Marknadsdomstolen i stillet for som i dag
till Stockholms tingsrétt. Detta kommer att leda till en effektivare hand-
laggning.

Andra forandringar &r att automatiskt undantag nu skall anses beviljat
efter fyra i stéllet for efter tre manader, om inte Konkurrensverket fattat
beslut eller gjort s.k. invindning.

Herr talman! Den borgerliga reservationen till betinkandet behandlar
emellertid inte de foreslagna fordndringarna. Den tar i stéllet upp inrikt-
ningen pa konkurrenspolitiken. Man vill ensidigt dstadkomma fler privata
verksamheter pé bekostnad av kommunala.

For oss socialdemokrater dr en vl fungerande konkurrens inget mal i
sig utan ett redskap for att nd de samhilleliga mal som vi stéiller upp till
sa laga kostnader och s& god kvalitet som mdjligt — helt enkelt att konsu-
menterna och medborgarna skall f4 s& bra och billiga varor och tjanster
som mojligt.

Den konkurrenspolitiska diskussionen &r for ndrvarande néstan uteslu-
tande — som ocksa den borgerliga reservationen visar — inriktad pé att
minska den offentliga sektorn.

Man har en oerhdrt dogmatisk instillning till den offentliga sektorn.
Man gommer sig bakom tal om konkurrens och effektivitet for att egent-
ligen uppnd andra mal sdsom privatisering och utforsiljning.

Att utsétta offentliga verksamheter for konkurrens blir ddrmed i sig ett
Overordnat mal. Driftformen blir det centrala, inte att samhiéllets resurser
anvinds s& effektivt som mdjligt — detta trots att flera undersokningar
pekar pa att konkurrens i sig &r viktigare for kostnadseffektiviteten 4n om
en verksambhet eller ett foretag ar i offentlig eller privat regi.

Kommun- och landstingspolitiker har i uppgift att vérna sina medbor-
gare och att pa basta sitt uppfylla de samhilleliga mélen, t.ex. en god
barn- och édldreomsorg och en bra sjukvérd.

Den form i vilken verksamheten skall drivas varierar sjdlvklart. Ibland
ar offentlig regi att foredra. Andra génger ar det kooperativa och privata
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16sningar som &r bist. Jag vander mig dirfor mot den uppfattning som
ménga av de borgerliga har, att alla kommunala verksamheter skall dver-
foras i privat regi eller att alla kommunala bolag skall séljas ut. Hur kan
man veta att det i det enskilda fallet &r det basta? Mélet kan vil 4nda inte
vara fler foretagare inom omsorgen och sjukvéirden, utan mélet méste val
vara basta mojliga service till ldgsta kostnad till medborgarna.

Jag tycker ocksa att det ar vildigt viktigt att fler kvinnor blir foreta-
gare, men jag tycker att de kvinnor som skall bli foretagare framfor allt
skall bli det inom de omraden som vi i Sverige verkligen har prioriterat —
naturvetenskap och utbildning. Det ar dir jag tycker att man verkligen
skall satsa pa kvinnligt foretagarskap.

Tvé talare sade tidigare att det var 1aga 16ner inom den offentliga sek-
torn pa grund av att man inte kan vilja arbetsgivare. Men titta pd han-
deln! Handels kvinnor tillhdr dem i Sverige som i dag har bland de lagsta
16nerna trots att det verkligen &r konkurrens mellan butikerna.

Mycket i den hér diskussionen handlar dessutom om storstiddernas
villkor. I glesbygden saknas manga ganger alternativ till den kommunala
driften. Det finns helt enkelt inte privata foretag som ar intresserade av att
ta over verksamheten.

Vad som déremot &r sjilvklart 4r mycket viktigt om en kommun eller
landsting beslutar sig for att konkurrensutsitta verksamheten dr att det
finns klara regler for detta. Kommunférbundet héller for ndrvarande pé
med en uppfoljning av det konkurrensprogram som togs fram for flera ar
sedan. Avsikten dr att under hosten belysa effekter och erfarenheter av
den alternativa driften for att ocksa kunna atgérda sddant som inte funge-
rar.

Vidare har regeringen beslutat om att inrétta ett rad, vilket tidigare har
nidmnts, for konkurrens pé lika villkor mellan offentlig och privat sektor.
Enligt direktiven skall uppgiften vara att med beaktande av de olika
grundforutséttningar som géller for offentlig och privat sektor undanréja
intressekonflikter mellan sektorerna. Radet skall bdde analysera klagomél
och formulera generella och ldngsiktiga spelregler pd omréadet. I det hir
radet finns det bade kommunforetrddare och niringslivsforetradare. Spe-
ciellt stor vikt kommer att ldggas vid konkurrenssnedvridande prissatt-
ning. Tre ar har rédet pé sig att bedriva verksamheten och att informera
om resultatet av den. Sedan skall det hela utvérderas.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till hemstillan i betdnkandet
samt avslag pa de bada reservationerna.

Anf. 142 OLA KARLSSON (m):

Herr talman! Marie Granlund talar om vikten av en sund konkurrens
och rittvisa villkor. Varfor gor da inte majoriteten och regeringen nagot
at den saken? Underprissattningsutredningen har redovisat en hel katalog
over lagforandringar som skulle behdva vidtas for att vi skall fa en sund
konkurrens pa rittvisa villkor. Anda viljer majoriteten att inte gora
nagonting.

Tycker Marie Granlund att det &r sund konkurrens pa réttvisa villkor
nér det kommunala kaféet kan bedriva sin verksamhet med kraftiga skat-
tesubventioner och dirigenom konkurrera ut smaforetagaren pd andra
sidan gatan, som inte bara maste ha tickning for sina egna kostnader utan
som ocksé maste vara med och betala den kommunala verksamheten?



Marie Granlund séger att kommun- och landstingspolitikerna varnar
medborgarna genom att sla vakt om varden, skolan och omsorgen. Pa
vilket sitt vdrnas varden, skolan och omsorgen genom att kommunen
driver korvfabriker, &kerier, resebyraverksamhet och kaféer eller sysslar
med videouthyrning m.m.? P& vilket sétt virnar man de kommunala kirn-
verksamheterna genom att pumpa in skattepengar i den hir typen av
verksamhet? P& vilket sitt virnar man alltsd medborgarna och de kom-
munala kdrnverksamheterna?

Anf. 143 MARIE GRANLUND (s):

Herr talman! Som jag i en liknande debatt sagt till Ola Karlsson &r jag
overtygad om att han har rétt. Fel av ndimnda slag begas i manga kommu-
ner men jag tror faktiskt att det mera dr undantag én regel.

Vi har ju just inréttat ett rdd for att komma till ritta med den hér typen
av misshélligheter. P4 samma sitt jobbar Kommunforbundet hela tiden
med de hdr fragorna. Det &r alltsa inte pd ndgot sétt sa att man nonchale-
rar detta. De stora konkurrensproblemen i dag géller dock inte det, utan
de handlar om att hivda Sverige gentemot resten av Europa och vérlden.
Daér har regeringen gjort ett fantastiskt arbete genom den budgetsanering
som genomforts. Dirigenom har vi fétt en stark krona och ddrmed é&r vi
mera konkurrenskraftiga.

Anf. 144 OLA KARLSSON (m):

Herr talman! Det &r vil ganska symtomatiskt att man hela tiden non-
chalerar sméaforetagens problem. Niar Marie Granlund ser till Sveriges
problem forbiser hon alla de smaféretag och andra foretag som bar upp
stora delar av vilfarden.

Drygt hilften av alla anmélningar som inkommit till Konkurrensver-
ket riktas faktiskt mot kommuner, landsting och statliga organ. Det hand-
lar om hur framfor allt kommuner och landsting vid upphandlingar gyn-
nar sina egna forvaltningar och bolag. En allt storre del av anmélningarna
handlar om foljderna av den offentliga sektorns expansion inom olika
omraden. Dérigenom drar man ju undan mattan for manga av de sméfore-
tag som finns i vért land. Dessutom slar vi sé att séga undan benen nér det
géller mojligheterna att starta nya foretag.

Genom att vi inte konkurrensutsétter mer av den offentliga verksam-
heten i Sverige gar vi miste om mycket av de effektiviseringsvinster som
vi skulle kunna goéra. Darigenom skulle vi kunna frigora resurser till vér-
den men ocksa till nya investeringar inom andra omraden just genom att
sdnka skatterna och lata de enskilda hantera pengarna pé ett bittre och
fornuftigare sétt.

Karolinska Sjukhuset har lyckats sidnka sina stddkostnader med 20—
30 % genom att lidgga ut stddningen péd entreprenad — med bibehallen
serviceniva. Det visar vilka mojligheter som en konkurrensutsittning
rymmer. Varfor vagar ni inte gé vidare?

Anf. 145 MARIE GRANLUND (s):
Herr talman! Sedan forra valet har de privata alternativen faktiskt dkat
valdigt kraftigt. Flera undersokningar pekar pa detta faktum. Jag tycker,
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som sagt, att man skall kunna vélja driftform i kommuner och landsting;
uppenbarligen gér man ocksa det.

Jag kan forstd hur ni ténker. Viktigast dr att det blir fler foretag, inte
att omsorgen och varden &r sd bra som mojligt och drivs till lagsta kost-
nad. Jag kan ge exempel fran den kommun som jag kommer frén. Déar ar
en stor andel av dldreomsorgen utlagd pé entreprenad, och vi har vildigt
stora problem. Under den borgerliga perioden tecknades ndmligen en
méngd vérdavtal som var mycket dyrare 4n de kommunala, men verk-
samheten skulle till varje pris vara privat driven.

Jag skulle vilja frdga Ola Karlsson som jag tidigare har gjort: Anser
Ola Karlsson att verksamheter skall privatiseras eller laggas ut pa entre-
prenad dven om det blir dyrare for medborgarna? Anser Ola Karlsson att
det finns verksamheter som inte ldmpar sig for marknadsméssig styrning?
Till detta far vi dterkomma.

Anf. 146 GORAN HAGGLUND (kd):

Herr talman! Marie Granlund séger: Ni talar vackert om att ni vill ha
konkurrens pa lika villkor. And4 handlar reservationen ensidigt om att
minska det offentliga.

Jaha, och varfor det d&? Jo, dérfor att det sjélvfallet & kommunerna
och landstingen som har verksamheter under monopol eller i monopollik-
nande former. De bedriver ju i dag verksamhet inom omraden dér andra
inte sldpps in. Sjalvklart &r det darfor vi vill dppna dessa verksamheter i
storre utstrackning.

Marie Granlund frdgar om allt som kommunerna skoter skall 6verfo-
ras i privat regi. Nej, det skall det naturligtvis inte. Kommuner och lands-
ting har vissa uppgifter som &r kdrnverksamheter diar de skall ha mono-
pol, sa att sdga. Men det finns vildigt mycket mer att géra pa det hér
omrédet for att vi skall kunna n& det mél som jag tror att Marie och jag ar
overens om, ndmligen att erbjuda bésta mdjliga service till lagsta mdjliga
pris. Det ar sjdlvklart malet.

Jag tror dock att det &r ett bekymmer om man inte har referensverk-
samheter att mita sig mot, som jag sade i mitt anférande. Problemet ar
som sagt att kommuner och landsting i dag alltfor ofta breder ut sig pa
omraden som ligger vid sidan av kidrnverksamheten. Man &ventyrar skat-
tebetalarnas pengar och ger sig in pd omradden diar man inte har sitt hu-
vudsakliga kunnande eller dir kdrnan i verksamheten ligger, och detta tar
sig uttryck i minskade resurser pd de omradden som vi brukar séga tillhor
de allra viktigaste.

Anf. 147 MARIE GRANLUND (s):

Herr talman! Jag kan bara upprepa att jag ocksa tror att det finns
verksamheter i kommunerna som kommunerna inte borde syssla med.
Men det de sysslar absolut mest med ar faktiskt vard, skola och omsorg.

Av de bolag som har kommit till under de senaste tio aren sysslar de
allra flesta med vatten, avlopp, energi och kollektivtrafik. Vi kan alltid
diskutera om detta skall vara kommunalt eller privat, men det viktigaste
maste ju vara — om man bestdmmer sig for att 1igga ut det pa entreprenad
— att man faktiskt tar det som 4r bést for medborgarna. Man kan inte
stdlla upp pa att det skall vara privat till vilket pris som helst. Det undrar



jag om Goran Héigglund gor, aven om han i sitt anférande sade att det
inte var sa.

Jag skulle vilja fraga Goran Hégglund: Finns det kommunala verk-
samheter som inte ldmpar sig for marknadsméssig styrning? Goéran Hagg-
lund &r ju med pa den gemensamma reservationen, och jag kan tidnka mig
att Ola Karlsson — &ven om han nu inte har mojlighet att replikera —
kanske har en litet annorlunda ésikt dér.

Anf. 148 GORAN HAGGLUND (kd):

Herr talman! Jag kan bara svara for kristdemokraterna, men jag tror
att detta ar alla reservanters uppfattning. Kommunerna har ju vissa myn-
dighetsuppgifter som de skall utéva, och dessa skall sjalvfallet kommu-
nen ha ansvaret for. Sedan finns det vildigt mycket verksamhet som vi
alla ar 6verens om maste bedrivas i varje kommun men dér vi kan disku-
tera i vilka verksamhetsformer det bést skall ske. Ibland skall det ske i
kommunal regi, och andra ganger kan man gora upphandlingar som gor
att man kan lagga ut det pa annan verksamhet.

Vi kan alltsd vara 6verens om att det kan finnas olika verksamheter
och att det i dag finns en del problem pa det hir omradet dar vi kanske
har olika uppfattningar om hur stora dessa problem é&r. Jag tror att pro-
blemen dr stora och att de i viss man dr dolda. Vi kan inte genomskada
allting, eftersom kommunernas ekonomi inte &r alldeles 6ppen i alla de-
lar. Det &r inte latt att se var det kommer in pengar som egentligen inte
hoér samman med den sérskilda verksamhet som kommunerna i dag be-
driver.

Det finns som sagt en del forslag. Underprisutredningen foreslar lag-
stiftningsindringar som gor att vi skulle kunna fa béittre instrument for
jamforelser och mer rittvisa forhillanden mellan den offentliga kommu-
nala verksamheten och verksamhet som bedrivs i annan form av foretag.
Varfor inte sitta dessa forslag i sjon?

Anf. 149 MARIE GRANLUND (s):

Herr talman! Det &r precis det vi gor. Nu tror jag inte att problemen ar
sa stora som ni vill gora géllande. Jag tror att det finns problem at andra
hallet, nimligen att man lagger ut saker och ting s& att det blir dyrare.
Detta tror jag &r vanligare dn de problem som ni tar upp i den borgerliga
reservationen. Men det dr klart att det sikert finns sddana problem ocksa,
och det ar just darfor vi har inréttat det hir radet. Det &r darfor Kommun-
forbundet, som dr medvetet om detta, har tagit fram det hédr programmet.
Det ar dérfor vi faktiskt jobbar med de hér sakerna.

Vad vi tycker ar véldigt viktigt &r att det skall bildas och startas fler
smé foretag. Men pé de hir traditionella omrddena vard, skola och om-
sorg kan det viktigaste inte vara att det blir fler foretagare. Det viktigaste
maéste vara att vi har en bra service till medborgarna. I vilken form detta
sedan skots dr i alla fall for mig ganska ovisentligt.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 8 juni.)
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11 § Utvecklingen inom den kommunala sektorn

Foredrogs
Finansutskottets betdnkande 1997/98:FiU26
Utvecklingen inom den kommunala sektorn (skr. 1997/98:155)

Anf. 150 FREDRIK REINFELDT (m):

Herr talman! Vi kommer nu in pé ett &mne som egentligen i ndgon
mén &r en fortsattning pé det drende som just avslutades. Det dr namligen
fjarde &ret i rad som vi nu fir anledning att diskutera den skrivelse till
riksdagen dér regeringen forsoker sammanfatta utvecklingen inom den
kommunala sektorn. Vi befinner oss ocksé pé varen fore en valhost, och
det kan darfor finnas anledning att litet grand summera utvecklingen
inom kommunsektorn och hur utvecklingen har varit nir det géller den
kommunala ekonomin under de gangna fyra &ren.

Det som jag tror har varit viktigast, och det som var ingangen till
denna mandatperiod ndr det géller kommunsektorn, var det 16fte som
dévarande oppositionsledaren, sedermera statsministern Ingvar Carlsson
gav i den avslutande partiledardebatten 1994. Han sade dé att inga fler
skulle avskedas inom den offentliga sektorn. Detta tror jag betydde en hel
del for valutgangen. Dérfor dr det mérkligt att behova konstatera att detta
16fte har svikits 68 000 ganger. S& ménga personer har nimligen fatt gé
fran den offentliga verksamheten. I de finansplaner som Erik Asbrink har
lagt fram har man ocksa papekat att det sedan 1994 ofta har handlat om
personer i just den typ av kidrnverksamhet som ofta hyllas pa olika sétt. I
mitt eget landsting, Stockholms ldns landsting, handlar det om 8 000 som
har fatt g& enbart fran tjanster inom sjukvéarden. Detta &r forstas ett kraft-
fullt 16ftesbrott, som regeringen Carlsson, sedermera Persson, far sta till
svars for i host.

Denna regering har ocksé brutit en sysselsittningsokning som, om den
hade fétt fortsétta pd samma sdtt som fore valet 1994, hade givit 150 000
fler jobb i dag. Det hade inneburit 25 miljarder mer att disponera for den
kommunala sektorn. Detta &r viktigt att komma ihdg: Det avgorande for
den kommunala ekonomin ar hur skattebaserna utvecklas.

Det har ocksd skett ett stopp for den fornyelse av mycket av den
kommunala verksamheten som forekom i borjan av 90-talet och, det skall
sdgas, dven pa 80-talet: strypt valfrihet, firre alternativ, i manga fall en
aterging till stela, toppstyrda offentliga monopolsystem som tenderar att
bry sig mer om vad makthavare tycker 4n vad ménniskor har for behov.
Detta har gjort att kderna aterkommit och att valfriheten har blivit simre.
Ett allmént vittnesbord ndr man traffar ménniskor runt om i Sverige &r att
det pé det hela taget har blivit simre med de offentliga verksamheterna.

I vara reservationer till detta betdnkande har vi forsokt visa hur en an-
nan utveckling skulle kunna mojliggoéras. Vi talar dir om en politik som
fokuserar pa resultaten, pd kvaliteten och pa valfriheten mer dn pa att
forsoka bevara offentliga strukturer. Vi talar om en béttre kvalitetsupp-
foljning i skolan, mera valfrihet i val av barnomsorg och skola samt ett
aterinforande av en breddad vardgaranti. Jag dterkommer nir det giller
vilka av dessa reservationer vi yrkar bifall till.

Langt borta fran den verkliga kvalitetsutveckling som manga ménni-
skor har kint av ute i landets kommuner har vi i den hir kammaren pé



senare ar forminskat och forvridit den politiska debatten nér det géller
verksamheten i kommunerna till att enbart handla om de statsbidragsmil-
jarder som ges till kommunsektorn. Goran Persson har pd det sittet
kommit att ge statsbidragsmiljarden ett ansikte. Det 4r minga ganger en
bade falsk och missvisande debatt. Kommun- och landstingssektorn for-
fogade 1997 over 431 miljarder kronor totalt. Innevarande ar blir det
formodligen dn mer. Hér fors 4ndd en verbal diskussion i ett uppdrivet
tempo dér man pa fullt allvar ménga génger menar att skillnaden mellan
katastrof och utvecklad vélfird utgors av ytterligare 4 miljarder eller inte
till denna sektor.

Detta resonemang har lett oss in i en ny statsvetenskaplig syn. Tanken
har varit att vra kommunalt valda fortroendemén och -kvinnor — mérk
vil att majoriteten av dem har politiska uppdrag — skall kunna hdja eller
sdnka den egna skattesatsen — som regeringsformen ger dem rétt att ut-
nyttja lokalt eller regionalt — efter de behov som finns. Allt det dr nu
borta.

Moderaterna, och nu ocksé regeringspartiet, har bidragit forst till ett
skattestopp och sedan till en konstruktion som omdjliggor for de flesta
kommuner att hoja skatten. I stéllet synes allt ske med regleringar med
hjdlp av miljarder i statsbidrag. Det &r inte alldeles okomplicerat. Det
luddar till demokratin. Det gor det svarare att utkrdva ansvar. Dessutom
framstér det som att alla goda gavors givare ar regeringschefen, daremot
aldrig de kommunalt fortroendevalda. Jag undrar vad det ger for 1angsik-
tiga konsekvenser for dem som jobbar lokalt. Det har kommer att leda till
ytterligare centralisering av den politiska makten. Utspel kommer att
goras av vissa ledande foretradare.

Vi moderater foreslar att statsbidraget till kommuner och landsting
skall ligga kvar pa 1998 ars niva de kommande aren. Det ar viktigt att sla
fast att vi anser oss fora en politik som kommer att leda till fler jobb. Det
har pa lang sikt storre betydelse for den kommunala sektorns ekonomi &n
vad ndgonsin nagra statsbidragsmiljarder kommer att ratta till.

Vi skapar fullstindiga incitament for kommunerna att hdja sin egen
skattekraft. Vad betyder det? Genom &ndringar i inomkommunala utjam-
ningssystemet kommer varje kommun att fa fler invénare i arbete eller
nagra som far hogre 16n. Den 6kade skattekraft som det bidrar till kom-
mer att tillfalla kommunen.

Det nuvarande inomkommunala skatteutjamningssystemet gor att 18
kommuner i Sverige, med totalt 1,2 miljoner invanare, har ett system som
gor kommunerna fattigare nér fler far jobb. Det &r ett obegripligt, tillvaxt-
fientligt inomkommunalt utjdmningssystem som det fattades beslut om
och inférdes 1996. Det forsvaras bara med att en majoritet trots allt inte
drabbas. Denna minoritet som skall leva efter dessa mérkliga forutsatt-
ningar viftas bort i debatten med ord som de ar i Stockholm” och ”det &r
dnda bara pa marginalen”.

Detta system maste fordndras om det skall bli en sund kommunaleko-
nomisk utveckling. Vi har akt runt i flera kommuner tillsammans med den
moderata finanskommittén. Vi har mérkt att det inte 4r en isolerad forete-
else att Pomperipossaeffekter av det slaget upptrider i Stockholmsreg-
ionen.

Pomperipossaeffekterna finns mest i Stockholmsregionen. I och med
att systemet dr progressivt och starkt omfordelande, kommer alla kom-
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muner i landet som gar pa tvirs mot hur dvriga kommunkollektivet ut-
vecklas att fd svérigheter med utjdmningssystemet. Den som gér fore
andra med att f4 okade intdkter i glesbygd forlorar bidrag. Den som gér
fore andra med att fa hogre skattekraft blir snabbt straffad. Det dr bara
nér kommunkollektivet totalt sett och i samma takt fir 6kade intékter som
det kommer kommunerna till del. Det &r ett system som slar undan inci-
tamenten bade i glesbygd och i kommuner med hogre skattekraft. Det
behovs en grundlaggande strukturell forandring for att framja tillvéxten i
Sverige, dvs. gbra om detta system och ta bort Pomperipossaeffekterna.

Vi kommer att dterkomma i ett senare drende och belysa den hér de-
batten.

Jag yrkar bifall till reservation 3. Vi stér naturligtvis bakom de dvriga
reservationer jag har refererat till, men for tids vinnande ndjer jag mig
med att yrka bifall till reservation 3.

Anf. 151 PER-OLA ERIKSSON (c):

Herr talman och kvarvarande kolleger! Med hénsyn till tidpunkten for
den hir debatten skall jag fatta mig kort.

Forst och framst vill jag sld fast att jag stdr bakom de reservationer
jag har undertecknat, dvs. reservationerna 9 och 19. Men jag yrkar bifall
endast till reservation 19, som tar upp frdgorna om vardgarantin.

Fragan om vérdgaranti debatterades liange vid en sirskild anordnad
debatt. Jag finner ingen anledning att i dag upprepa de argumenten. De
finns ordentligt ventilerade sedan tidigare.

Det behdvs étgirder for att korta kderna i varden. Men for att korta
kderna och fi en effekt av vardgarantin krivs det dkade ekonomiska
resurser. Hér skiljer sig partierna, som bekant, visentligt at. Det finns de
partier som gérna ser, arbetar for och rostar for 6kade resurser till kom-
munerna for att kunna klara skolan, virden och omsorgen. De ar viktiga
delar i vélfardssystemet.

Sedan finns det ett annat parti som stéller sig vid sidan av och icke
stdller upp pa de dkade resurserna. Det &r synd. For att klara vardgarantin
gér det inte att bara tala om den utan det krdvs ocksa resurser for att ge-
nomfora den.

Det ar bra att riksdagen kan tillfora kommunsektorn ytterligare 4 mil-
jarder kronor redan innevarande ar och nista ar. Vi dterkommer till den
fragan pa tisdag, nir riktlinjer och budgetpolitik for de kommande tre
aren skall diskuteras. Vi behover resurser till varden, skolan och &dldre-
omsorgen.

Sedan har vi frigan om det kommunala skatteutjimningssystemet. Sy-
stemet har verkat nigra ar. Det var ett stort och viktigt beslut som riksda-
gen fattade for nagra ar sedan. Det var ingalunda létt. Sverige ser olika ut.
Det finns vinnare och forlorare i det nya systemet. Men det var nddvén-
digt att fatta ett beslut med en stabil majoritet. Vi fran Centerns sida var
aktivt bidragande till att en sddan majoritet kunde skapas.

Det finns delar i det kommunala skatteutjamningssystemet som jag
gérna skulle se fordndras. Dit hor exempelvis kriterier och faktorer som
vikande befolkningsunderlag eller kollektivtrafiken.

Jag skall inte orda mer om detta nu. Det finns en utredning som ser
over dessa fragor. Vi har anledning att terkomma vid ett senare tillfdlle.
Det &r frestande att ta en ordentlig debatt om kommunal skatteutjimning



med Fredrik Reinfeldt och Moderaterna. Men med hénsyn till tidpunkten
pa dagen skall jag avstd. Jag lovar att dterkomma nér vi har mer tid i
kammaren.

Herr talman! Jag néjer mig med detta. Jag ber att fa dnska talmannen,
kvarvarande ledaméter och personalen en trevlig helg.

Anf. 152 KARIN PILSATER (fp):

Herr talman! Egentligen borde vi passa pa att ta alla diskussioner hér i
dag. Vi vet trots allt inte vilka av oss som kommer tillbaka i host for att ta
diskussionerna d4. Men édven jag skall forsoka vara ndgorlunda kortfattad.
Jag skall ta upp ndgra saker som behandlas i betdnkandet, Utvecklingen i
den kommunala sektorn.

Fore valet 1994 sade Socialdemokraterna att uppségningarna inom
den offentliga sektorn skulle stoppas om de kom till makten. Verksam-
heten skulle prioriteras framfor transfereringar. Sedan dess har fler &n
nagonsin fétt sluta.

P& senare tid har man forsokt att 6ka pd verksamheterna i kommuner
och landsting med hjilp av 6kade statsbidrag. Vi har tillstyrkt det. Men vi
ser ocksé att de dkade statsbidragen dts upp av minskade skatteinkomster
for kommunerna.

Den jobbpolitik som har forts har alldeles for litet handlat om att fler
ménniskor skall f& jobb, tjdna pengar och bli skattebetalare och alldeles
for mycket om att méanniskor inte skall vara oppet arbetslosa och ddrmed
gérna far forsvinna frén arbetsmarknaden helt och hallet. Detta har lett till
Okade kommunala kostnader och till uteblivna skatteintékter.

I kombination med att manga initiativ till fornyelse har stoppats eller
forsdmrats har resultaten blivit allvarliga kvalitetsproblem i varden, i
barnomsorgen, i dldreomsorgen och i skolan. Vi ser dérfor allvarligt pa
situationen i kommuner och landsting. Vi ser allvarligt pa den service och
de verksamheter manniskor behover. Det &r orsaken till att vi i Folkpar-
tiet har tillstyrkt de dkade statsbidragen. Vi ser att det i den uppkomna
situationen behdvs mera pengar.

Problemet &r nu att de nya prognoserna for skatteunderlaget for kom-
munerna visar att kommunernas skatteintdkter kommer att fortsitta att
minska de ndrmaste aren och att kommunerna forlorar mer i skattein-
komster dven framdver dn vad de kommer att fa i nya statsbidrag och att
de efter sekelskiftet kommer att ligga pad minus jaimfort med i dag.

Det hér visar hur viktigt det ar att vi koncentrerar jobbpolitiken pé fler
jobb och fler ménniskor i arbete, inte pa fiarre mianniskor pa arbetsmark-
naden. Det visar ocksa hur viktigt det ar att se till att ménniskor far valuta
for sina skattepengar genom att kvaliteten dkar och valfriheten och effek-
tiviteten blir battre. Det géller inte bara att gora ritt saker, utan ocksa att
gora sakerna pa rétt satt.

Herr talman! D4 &r inkomst- och kostnadsutjaimningen och konstrukt-
ionen av den viktig. Precis som Fredrik Reinfeldt papekade hér, betyder
det nuvarande systemet att manga kommuner t.o.m. forlorar ekonomiskt
pa att ménniskor flyttar in och har jobb, fir jobb eller far 6kade inkoms-
ter. Det &r naturligtvis inte bra, darfor att det gor att kommunerna far helt
fel incitament. Vi foreslog redan vid inforandet av det hér systemet att
man skulle sitta utjagmningsgraden till 90 % i stéllet for 95 %, darfor att
ménga fler kommuner da skulle hamna utanfor.
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Vi tycker ocksa att en storre del av utjimningssystemet skulle foku-
sera pa de kriterier som togs fram av utredningen frn borjan och att man
kanske ytterligare méste forstérka de kriterier som géller de sociala kost-
naderna i kommuner och sddant som inte ar paverkbart for kommuner,
speciellt inte med tanke pa att man infort en riksnorm for socialbidragen
och att politiken sdsom den ser ut har fort ut fler och fler ménniskor i ett
socialbidragsberoende av arbetsmarknadsskdl. Det dr ndgonting som
naturligtvis tringer undan andra utgifter, dir kommunen skulle ha velat
lagga pengarna pa annat i stéllet.

Vi har da tyckt att ett underlag for att kunna fordndra utjamningssy-
stemet i den hér riktningen méste tas fram, vilket den utredning som sitter
inte har i uppdrag att gora.

I anslutning till det vill jag sarskilt sl ett slag for ett forslag som vi i
Folkpartiet har, och det handlar om att staten och kommunerna skall dela
pa kostnaderna for socialbidragen. Vi vet att en stor andel av socialbi-
dragstagarna ar socialbidragsberoende av framfor allt arbetsmarknadsskél
— man ar helt enkelt arbetslos men har inte kunnat kvalificera sig till a-
kassa. Det innebér att de kommuner som har manga saddana invanare far
ett otroligt hért utgiftstryck péd socialbidrag, samtidigt som regeringens
krav pé att minska den Sppna arbetsldsheten inenbér att dessa ménniskor
stills utanfor arbetsmarknadspolitiska dtgérder och alltsa inte kan ta sig
ur sitt socialbidragsberoende. Dessutom &r socialbidraget i sig konstrue-
rat som en gigantisk fattigdomsfilla, eftersom det dr hundraprocentiga
marginaleffekter.

De hér tva sakerna i kombination gor att manniskor far svért att bli at-
traktiva pa arbetsmarknaden och ta sig ur socialbidragsberoendet och
forsorja sig sjdlva. Om staten och kommunerna skulle dela pé kostnader-
na skulle ingendera parten ha nigot intresse av att forsoka forflytta kost-
nadsansvaret for denna person till ndgon annan part, utan savél arbets-
marknadsmyndigheter som forsékringskassa, socialtjdnst och alla andra
som &r inblandade skulle ha ett gemensamt ansvar for att for individens
bésta hitta en bra vig ut ur bidragsberoendet. Vi tycker att det 4r mycket
angelédget, och darfor har vi lagt ett sddant hér forslag.

Herr talman! Det &r ocksa allmént ként att vi fran Folkpartiets sida &r
mycket starka motstandare till de kommunala bolagen. Vi vet att de tir pa
kommunernas ekonomiska resurser. I skrivelsen finns det ingen vettig
redovisning av hur detta tdrande géar till, och frdn Folkpartiet har vi da
kravt en tydligare sddan redovisning. Det vill man inte ha; man vill vil
inte att ménniskor skall veta hur det gér till ndr kommunalpolitikerna
leker affir med skattebetalarnas pengar.

Vi hade fran Folkpartiet foreslagit att de nya statsbidragen skulle
oronmirkas tydligare, for att man verkligen skulle veta att de gar till
skola, dldreomsorg, barnomsorg och sjukvard. Majoriteten har kraftigt
motsatt sig detta. Samtidigt vill man mycket tydligt 6ronmérka en del av
statsbidragen — det talas det tyst om — nidmligen de 400 miljoner som
skall dronmaérkas just till forlusttdckning till de kommunala bolagen. Det
ar markligt att man vill 6ronmédrka pengar till det men inte vill styra
pengarna till det som man séger sig vilja prioritera.

Herr talman! Det finns ménga olika verksamheter i kommunerna som
ar valdigt viktiga for medborgarna. Det handlar om barnomsorg och for-
skola, om skola for barn och ungdomar, om sjukvard. I skrivelsen ar det



ett antal saker som vi tycker skulle ha varit tydligare redovisade, sé att
man sedan kunde ha ett vettigt underlag for att g& vidare med politiska
beslut, som gjorde att alla barn kan erbjudas en pedagogisk forskola, sa
att alla de som i dag stéar i ko till olika typer av dldreboende och &ldre-
omsorg inte behdvde gora det, s att vard- och omsorgskder kunde kortas.

Detta finns tydligt redovisat i véra reservationer. Jag stir givetvis
bakom alla men yrkar bifall endast till reservation nr 4.

Anf. 153 MARIE ENGSTROM (v):

Herr talman! Regeringens skrivelse om kommunerna kan ségas vara
indelad i tvé avsnitt. Den handlar dels om den ekonomiska utvecklingen i
kommunerna, dels om verksamheterna. Fran Vinsterpartiets sida har vi
valt att skriva en motion om detta, och vi har fogat reservationer till be-
tdnkandet i de olika delarna.

Jag ténkte ta upp ett pastdende i betiinkandet, dir man skriver att ut-
skottsmajoriteten vill understryka att de kommunala kdrnomradena vérd,
omsorg och skola har prioriterats i samband med budgetsaneringen. Det
ar naturligtvis en véldigt bra utgdngspunkt. Jag vill ha det som bakgrund
till detta anforande, och jag kanske ocksa sa sméningom far det kommen-
terat av Sonia Karlsson.

Tycker man verkligen att man har lyckats med den hér prioriteringen,
dels mot bakgrund av de uppségningar som har varit ett faktum under de
géngna aren, dels mot bakgrund av @ven andra beslut som har fattats, t.ex.
om sdnkta nivéer i socialforsékringen, hdjda egenavgifter och annat, som
paverkar kommunernas ekonomi och kanske i andra hand tringer ut vik-
tiga verksamheter i kommunerna? Jag vill att man skall ha detta som en
bakgrund.

Saneringspolitiken och neddragningen i kommunerna har ockséd fatt
en stor betydelse for kvinnor. Det dr kvinnors arbetsmarknad som har
beskurits. Aven verksamheterna i kommunerna har betydelse for kvinnors
mdjligheter att ta sig ut pa arbetsmarknaden. Jag tycker att det ar viktigt
att ndmna detta.

Nér det géller kommunernas ekonomi, som redovisas i betédnkandet
och i skrivelsen, konstateras att det fortfarande ar vildigt manga kommu-
ner som uppvisar negativt resultat. Men vad som kanske ar allra viktigast
att komma ihag &r den stora variation som fortfarande finns mellan kom-
munerna. Detta har ocksd Kommunforbundet pétalat i sina skrifter. Aven
om man tror att kommunerna s& smaningom, nagon gang efter ar 2000,
kan komma i balans dr skillnaderna mellan kommunerna fortfarande
vildigt stora. Det dr ocksé fortfarande ganska stor skillnad mellan de
olika landstingen.

Négonting som vi stir infér och som vi maste ta fasta pa ar den for-
dndrade befolkningsstrukturen. Det fods vildigt mycket farre barn varje
ar nu 4n i borjan pa 90-talet. Da 6kade befolkningen med mellan 50 000
och 60 000 personer arligen, medan befolkningen i dag okar bara med
10 000—15 000 personer arligen. Detta far en vildigt stor betydelse nér vi
skall planera de kommunala verksamheterna framdver. De barn som
foddes i borjan pa 90-talet gor att behoven inom grundskolan kommer att
oka avsevért de ndrmaste aren. Samtidigt kommer behoven inom ildre-
omsorgen att 6ka oerhdrt, med tanke pa den dkande andelen éldre.
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Mot bakgrund av det som jag har tecknat nu skall jag snabbt ga ige-
nom de forslag som Vénsterpartiet har lagt och varfor vi har lagt dem.

Infor budgetarbetet har vi sagt att vi vill siinka arbetsgivaravgifterna i
kommunerna med ca 5 miljarder kronor. Vi anser att det behovs fler
ménniskor inom alla verksamheter men framfor allt inom skolan och
varden. Det dr de omrdden som alla andra partier ocksd siger sig vilja
prioritera.

Vi vilkomnar naturligtvis de forslag till 6kade statsbidrag som rege-
ringen har lagt fram. Till viss del tycker vi att man har gatt oss till métes
— vi har ju dnda fort fram kritik for att kommunerna inte har fétt tillrack-
ligt med resurser, bade i ar och forra aret. Men i samband med att kom-
munerna nu fir okade resurser har vi sett flera exempel péd att dessa
pengar forsvinner i de “svarta hdl” som manga génger finns i den kom-
munala ekonomin.

Fran Vinsterns sida har vi darfor fort fram kritik mot de balanskrav
som kommunerna har &lagts. Vi menar att kommunpolitikerna sjélva
formodligen skulle vara lika vél skickade att klara av ett sadant balans-
krav, dvs. att ta ansvar for ekonomin pé ett godtagbart sitt. Jag har ménga
exempel fran mitt eget hemldn Varmland, dar manga kommunpolitiker nu
har sagt: Det ar jattebra att vi fir extrapengar, men vi kan kanske inte
anstélla fler minniskor, utan pengarna gér in i nagot s.k. svart hal.

Vinsterpartiet har valt att ha flera reservationer nér det giller genom-
géngen av de olika verksamheterna. Jag skall inte upprepa vad som star i
reservationerna, men de géller hilso- och sjukvardsomrédet, dldreomsor-
gen, skolan, bl.a. avsaknaden av elevvéardspersonal, barnomsorgen, ex-
empelvis ritten for arbetslosa fordldrars barn att f& barnomsorg, flyk-
tingmottagande, osv. Vi ville avge de hér reservationerna darfor att vi
ville visa pa de brister som i dag finns i kommunerna och i landstingen.

Jag vill d& upprepa min friga till Sonia Karlsson: Tycker Sonia Karls-
son verkligen att ni frin utskottsmajoriteten har lyckats med de hér priori-
teringarna, som ni skriver i betinkandet?

Med det, fru talman, vill jag yrka bifall till reservation 2.

Anf. 154 ROY OTTOSSON (mp):

Fru talman! Det ar ju alldeles klart att man frén statens sida inte har
klarat att skydda den kommunala sektorn frén en kraftig atstramning
under de senaste fyra aren. Astramningen har skett, inte genom att man
fran staten har sénkt bidragen utan genom att man har undandragit skatte-
kraft frin kommunerna. Egenavgifterna har inforts och stegvis hdjts;
dérvid minskar skatteunderlaget for kommunsektorn. Man har tagit bort
det generella statsbidragets skydd for kostnadsokningar for inflationen.
Man har ocksé vid besparingar i de statliga transfereringssystemen i prak-
tiken fort 6ver kostnader till kommunerna — de har hamnat pé bl.a. soci-
albidrag i stéllet.

Kommunernas ekonomi har alltsd forsvagats genom statliga beslut.
Fran Miljopartiets sida menar vi att man borde ha tagit hiansyn till detta —
och i framtiden bor gora det — ndr man tillimpat den s.k. finansierings-
principen, dvs. regleringen mellan stat och kommuner rent ekonomiskt.
Hojer vi i staten skatter eller avgifter som minskar kommunernas skatte-
underlag sa skall kommunerna kompenseras for det, anser vi i Miljopar-
tiet. Lagger vi pd kommunerna nya uppgifter eller for 6ver nya kostnader



pa kommunerna skall de kompenseras for det. Annars undergriaver vi ju
det kommunala sjdlvstyret. Vi undergraver ocksa det vi kallar vélfardens
kdrna — skolan, varden, omsorgen. Det dr ju i kommunsektorn som den
verksamheten bedrivs.

Det dr inte sd att vi har en orimligt stor offentlig sektor inom skola,
vard och omsorg, om man ser pd det internationellt. Det som kostar
mycket &r i stéllet transfereringssystemet. Det &r de kostnaderna som har
dragit i vig nir arbetslosheten har dkat, och det har haft en kraftig undan-
trangningseffekt pa de hér centrala verksamheterna. Med det vill jag ha
sagt att det finns skl att se till att skola, vrd och omsorg tar en storre
andel av den totala offentliga ekonomin, inte genom 6kade skatter utan
genom en omfordelning mellan stat och kommun dar kommunsektorn bor
ta en storre andel av de totala ekonomiska resurserna.

Nér det géller diskussionen om utjdmningssystemet vill jag ocksa séga
att det var alldeles nddvandigt att vi inforde ett kostnadsutjamningssy-
stem. Situationen i manga kommuner var nérmast katastrofal. Vi hade ett
tidigare system med olika typer av mer eller mindre riktade bidrag, som
hade byggts pad under ménga ar och som i slutindan var helt ohallbart.
Det var en blandning av regionalpolitik och ndringspolitik och forsok till
styrning pa olika sétt med olika bidrag.

Det var nodvéndigt att infora ett kostnadsutjamningssystem. Darmed
inte sagt att det system som finns for utjamning mellan landstingen och
primidrkommunerna &r fullindat — l&ngt ifrdn. Det ar véldigt langtgdende
och vildigt krangligt, och det kriaver naturligtvis en stegvis reformering.
Det ar darfor vi har en parlamentarisk utredning som foljer det hir. Jag
ingdr sjélv 1 den utredningen, och det kommer forslag till olika forbatt-
ringar till hosten.

P& en punkt menar vi frdn Miljopartiet emellertid att det ar alldeles
uppenbart att systemet bor justeras redan nu, och det giller den s.k. kost-
nadsutjimningen for kollektivtrafik. Forutsittningarna for kollektivtrafik
ar ju litet olika i olika delar av landet. Bra forutséttningar finns i forsta
hand i storstadsomrddena. Det betyder att man i andra delar av landet i
storre utstrackning aker med bil. D& far man som privatperson eller som
foretag kostnader dér i stillet. Men det utjamnas ju inte. Det som utjim-
nas &r just kollektivtrafikkostnaderna, vilket innebér att den som inte bor i
storstadsomradena utan ndgon annanstans i landet far betala dels hogre
bilkostnader, dels mer over skattsedeln till den egna kommunala kollek-
tivtrafiken, som behdvs av sociala skidl men som man ménga génger inte
kan utnyttja darfor att den forekommer relativt sparsamt, dels ett bidrag
till kollektivtrafik i storstdderna.

Det hir innebir ett slags omvénd regionalpolitik, eller réttare sagt en
koncentrationspolitik, och det skall vi inte ha i det hir inomkommunala
utjaimningssystemet. Det skall vara neutralt ur den hér synpunkten, alltsa
nér det giller regionalpolitik. Darfor tycker vi att det hér skall tas bort,
och det foreslar vi i reservation 11, som jag yrkar bifall till. Det kommer
jag att ta till omrdstning.

Négra ord ocksd om kommunernas ekonomi i dvrigt. Vi tycker att ba-
lanskravet dr bra och viktigt. Vi anser att det var olyckligt att det togs
bort under ett antal ar — det fanns ju forr. Det har lett till att en del kom-
muner har dragit pa sig skulder som man inte kan hantera pa ett bra sitt.
Man har hamnat i mer eller mindre permanenta underskott. Det &r sjalv-

Prot. 1997/98:119

5 juni

Fel! Okiint
viixelargument.

115



Prot. 1997/98:119
5 juni

Fel! Okiint
viixelargument.

116

klart inte héllbart. Man kan kalla det for ett svart hal, men det méiste ju
betalas pd ndgot satt.

Om man da &r s oklok att man foreslar ett riktat statsbidrag till t.ex.
skolan eller varden eller ndgonting annat som vi vill 6ka hérifran, innebar
det egentligen ingenting annat &n att man dver andra poster i den kom-
munala budgeten 4nd& méste gora precis samma sak som om man gav ett
generellt statsbidrag. Det dr en chimér att tro att man skulle kunna rikta
statsbidrag och fa nigon effekt i dag. Det hinger ihop med att man i s&
fall méste rikta hela anslaget till kommunerna till t.ex. skolan eller varden
for att verkligen veta vad det blir. Om inte blir det bara en mindre del.
Den andra delen ligger pd det allmidnna, som kommer att prioriteras i
vanlig ordning. Skulderna och underskotten méste hanteras. Det blir inte
gratis darfor att man infor riktade statsbidrag. Dérfor tycker jag att fram-
for allt Folkpartiets forslag om riktade statsbidrag, som kom under véren,
ar séllsynt obeténkt.

Det finns ocksa risker i det som nu sker frén regeringens sida. De vil-
komna péplussningarna p& det generella statsbidraget har delvis riktats
efter en &ldersfaktor. I den sista paplussningen, som kom i tilldggsbudge-
ten som vi skall anta nésta vecka, har man infort en aldersfaktor. Det
innebdr egentligen ett ingrepp i utjdmningssystemet. I utjdmningen gar
man ju efter demografi, aldersstruktur, efter hur ménga gamla och hur
ménga unga det finns och vilka kostnader man ddrmed har for &ldre-
omsorg, skola osv. Det verkar inte heller riktigt genomténkt.

Det verkar dver huvud taget som att man pd manga hall inte riktigt
klarar av att sta fast vid sjélva grundtanken i det inomkommunala utjaim-
ningssystemet och vid att kommunerna sjdlva bestimmer hur de priorite-
rar. Det géller kommunernas sjélvstyre och deras sjélvbestimmande.

Det &r klart att det &r 14tt att bli klafingrig ndr man sitter i riksdagen
och vill kunna péverka allt och alla, men jag tror att vi bdde ur ekonomisk
synpunkt och verksamhetssynpunkt goér klokt i att lata kommunerna styra
sig sjélva i s& hog grad som mojligt.

Det hiinger ihop med att vi far bast mojligheter att fatta effektiva be-
slut om besluten fattas nira verksamheterna och nira medborgarna, som
har nytta av verksamheterna.

Fru talman! Jag vill ocksa séga att vi sjdlvklart stdr bakom alla reser-
vationer vi har undertecknat, men for tids vinnande yrkar jag bifall —
forutom till reservation, 11 som jag redan nimnt — bara till reservation 3
och reservation 1 om finansieringsprincipen.

Anf. 155 SONIA KARLSSON (s):

Fru talman! Med anledning av vad som har sagts av foregdende talare
skulle jag vilja ldsa nigra rader om kommunernas ekonomiska ldge fran
mars 1998. Det dr sammanfattningen. Det stir att kommunernas ekonomi
forbattras successivt fram till millenniumskiftet, och att det framfor allt ar
de hdjda statsbidragens fortjdnst. Man gor ocksa beddmningen att kom-
munsektorn i dess helhet kommer att vara i balans &r 2000.

Vi har 288 kommuner, och det ar klart att det ser litet olika ut i alla
dessa kommuner. Men det 4r den helhetsbedomning Kommunférbundet
gor. Det var innan man i Kommunforbundet kénde till att det skulle bli
ytterligare 4 miljarder 1998, och dven de kommande éren.



Mot bakgrund av vad som har sagts hdr maste jag beritta att SCB i
dag har talat om hur det ser ut pd arbetsmarknaden. I maj var 63 000 farre
Oppet arbetslosa dn i maj forra aret. 31 000 farre deltar i arbetsmarknads-
politiska atgérder. Sysselsattningen har 6kat med 49 000 personer.

I DN i gar kunde man ocksa ldsa att allt farre lever pa socialbidrag
och att a-kassorna betalar allt mindre. I dag kunde vi dessutom ldsa att
Sveriges kreditbetyg hojs. Alla dessa delar tyder 4ndé pa att det borjar ga
bittre for Sverige. Jag ville bara ta det som inledning.

Fru talman! Vi socialdemokrater vill viarna de viktiga verksamheterna
vard, omsorg och utbildning inom kommuner och landsting. Det ar oer-
hort viktigt for medborgarna att skolan, varden och omsorgen &dr den
bista, att de kan kénna sig trygga vad géller barnen i skolan och vad
géller de éldre nér de blir gamla och svaga.

Tack vare att vi nu har ordning i den svenska ekonomin kan vi ytterli-
gare hdja nivan péd bidragen till kommuner och landsting. I jimforelse
med nivin &r 1996 Okar statsbidragen till kommuner och landsting med
sammanlagt 72 000 miljoner kronor under perioden 1997-2001.

De nya resurserna ér till for att i forsta hand vérna kvaliteten i skolan,
varden och omsorgen. Vad giller skolan sd behover pengar riktas till
elever med behov av extra stod. Vad géller sjukvirden behovs extra re-
surser for att korta ned véantetiderna i hilso- och sjukvérden.

I april trdffades en Gverenskommelse mellan regeringen, Svenska
Kommunférbundet och Landstingsférbundet om riktlinjer for den kom-
munala ekonomin och verksamheten under &ren 1998 och 1999.

I denna &verenskommelse utfister sig forbunden att utveckla dldre-
omsorgen i enlighet med de méal och riktlinjer som redovisas i den nat-
ionella handlingsplanen for dldrepolitiken. Man skall sluta samverkansav-
tal mellan kommuner och landsting i samtliga 14n och forbéttra det medi-
cinska omhéndertagandet i dldrevarden. Man skall korta ned véntetiderna
i hélso- och sjukvarden. Man skall utveckla skolan i enlighet med rege-
ringens tiopunktsprogram. Det skall laggas sirskild tonvikt vid insatser
for elever med sérskilda behov.

Regeringen utféster sig att ta hiansyn till regeldndringar som paverkar
det kommunala skatteunderlaget och det kommunala utgiftstrycket och att
fullfolja hdjningarna av statsbidragen till kommuner och landsting. Det
innefattar, som jag tidigare har sagt, ett ytterligare tillskott pa 4 000 mil-
joner redan ar 1998.

Denna dverenskommelse understryker att de nya resurserna kommer
att ga till de viktiga omradena vard, skola och omsorg.

Precis som Fredrik Reinfeldt sade 4r det nu fjarde gangen som vi féar
en samlad érlig redogdrelse om utvecklingen inom den kommunala sek-
torn. Redovisningen avser i huvudsak forhéllanden t.o.m. verksamhetsé-
ret 1996, men det finns ocksa preliminéra siffror for ar 1997.

Skrivelsen har ndrmast formen av en verksamhetsberittelse for den
kommunala sektorn. Den ér tillbakablickande och beskrivande. Regering-
en understryker att arbete pagar inom olika omréden just for att forbattra
informationen om verksamhetens kostnader, prestationer och kvalitet. Det
sker just for att underlétta den fortlopande uppfoljningen och utvirde-
ringen av verksamheten inom den kommunala sektorn, som vi skall gora
hir i riksdagen.
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Skrivelsen omfattar i huvudsak de obligatoriska verksamheterna i
kommuner och landsting och beskriver hur dessa utvecklas i forhdllande
till de nationella mél som riksdag och regering har formulerat.

Utskottet behandlar i betdnkandet ocksé 29 yrkanden i fyra motioner
som vickts med anledning av skrivelsen. S& 4r det tva yrkanden fran
motioner som vicktes med anledning av den ekonomiska varproposition-
en.

Skrivelsen &r, som jag sade, tillbakablickande och beskrivande, och
regeringen har inte heller begért ndgot stillningstagande fran riksdagens
sida. Anda har till betinkandet fogats 25 reservationer. Detta visar p
kommunsektorns roll och betydelse, bade i debatten hér i riksdagen och
ute 1 samhaéllet, men allra mest pa vilken betydelse som verksamheterna
inom kommunerna — sarskilt vard, skola och omsorg — har for kommun-
medborgarna.

Finansutskottet ser mycket positivt pa de insatser som gors fran rege-
ringens sida for att forbéttra den nationella uppfoljningen av kommunsek-
torn och dédrmed bl.a. forstirka mojligheterna for riksdagen att fa ett
battre underlag for sina samlade bedomningar av utvecklingen.

Genom det arbete pd uppfoljningsomradet som nu pagar kommer det
att bli allt battre mojligheter att ytterligare utveckla skrivelsen, som bl.a.
Roy Ottosson har dnskat. Det géller i forsta hand den ekonomiska redo-
visningen, men ocksd bedomningarna av hur vil de nationella malen
upptylls.

Fyra reservationer handlar om utjamningssystemet for kommuner och
landsting. Som Fredrik Reinfeldt sade yrkar man i den moderata reservat-
ionen pa tillaggsdirektiv nir det giller att granska effekterna av systemet
bl.a. ur tillvixtsynpunkt.

Per-Ola Eriksson talade om den del som har med befolkningsminsk-
ning att gora och kollektivtrafikfaktorn.

I Folkpartiets reservation yrkar man pa att vi skall ta fram underlag
for att fordndra utjimningssystemet sa att bl.a. de sociala kriterierna far
okad tyngd.

I Miljopartiets reservation yrkas att kostnadsutjimningen for kollek-
tivtrafik bor avskaffas.

Det har suttit en parlamentarisk kommitté hela tiden sedan vi fattade
beslut om utjimningssystemet, som skall f6lja, utviardera och utveckla
utjdmningssystemet. Framfor allt gdr kommittén igenom kostnadsutjam-
ningen, faktor for faktor. En av de faktorer som man tittar pa géller just
for kollektivtrafiken. Kommittén har ocksa gjort sirskilda berdkningar pa
effekterna av befolkningsminskningen. Tanken &r att kommittén skall
lagga fram ett forslag till hosten. De krav som framfors i bade Folkparti-
ets reservation och i den moderata reservationen dr gamla bekanta som
redan tidigare har behandlats och pa utskottet forslag avslagits av riksda-
gen vid atskilliga tillfallen, senast i betdnkande 1996/97:FiU7.

Det finns ju vissa som har stora mojligheter att paverka denna kom-
mitté. Roy Ottosson sitter i den, och jag forutsitter att man diskuterar just
detta med kollektivtrafiken. Nésta sammantride dger rum den 18 juni, s
dé kan Roy ta upp frégan igen.

I reservation 19 har Centern, Moderaterna, Folkpartiet och Kristde-
mokraterna yrkat pa ett forslag om en vidareutvecklad vardgaranti.



Socialutskottet har yttrat sig 6ver motion Fi67 av Lars Tobisson m.fl.
frdn moderaterna, som begér ett tillkdnnagivande om behovet av ett ome-
delbart inférande av vardgarantin inom hélso- och sjukvarden.

Socialutskottet pekar i sitt yttrande bl.a. pd Overenskommelsen den
30 april mellan staten och landstingen, dir parterna &r dverens om att
under aren 1998-1999 gora en kraftsamling for att forbittra tillganglig-
heten. De hojda statsbidragen gor detta mojligt.

Landstingen atar sig att patagligt minska véntetiderna for bade besok
och behandling. Patienterna skall 6ver lag finna véntetiderna inom varden
rimliga. Parterna &r vidare 6verens om att under 1998 narmare klarldgga
de praktiska, organisatoriska och ekonomiska forutséttningarna for en
utvidgad vardgaranti.

Socialutskottet foreslar att yrkandet i motionen avstyrks. Finansut-
skottet ansluter sig till vad socialutskottet framhallit och yrkar avslag pa
motionen.

Jag yrkar avslag p& samtliga reservationer och yrkar att skrivelsen
laggs till handlingarna.

Jag har nu tid att kommentera ndgra av de saker som har tagits upp.

Fredrik Reinfeldt talar om utvecklingen i kommunsektorn, och Karin
Pilséter tog upp att nu skulle fler 4n ndgonsin ha fétt sluta inom kommun-
sektorn. Det &r ju inte riktigt, for under den borgerliga tiden 1991-1994
var det 94 000 som fick ldmna kommunsektorn.

Dessvirre har ménniskor dven under vér regeringstid fatt ldmna
kommunsektorn, ca 47 000 personer. Skélet var att nir vi tog 6ver mak-
ten var var frimsta uppgift att sanera statsfinanserna. Med ett ld&nebehov
pa 223 miljarder var det den frimsta uppgiften.

Vi har ocksé i det langsta, som ett svar till Marie, forsokt att undan-
halla kommuner och landsting fran direkta besparingar. Statsbidragen &r
ett av de fa utgiftsomrdden dér det inte har gjorts minskningar. Men gi-
vetvis har kommunerna inte kunnat hallas skadeslosa nér det géller skat-
teunderlaget pd grund av egenavgifterna men ocksé och i forsta hand just
pa grund av arbetslosheten.

Jag vinder mig till Fredrik igen. Nu blir det polemik mot hela Kom-
munforbundet, eftersom Kommunforbundet tycker att det har varit en stor
tillgdng att man har fatt statsbidrag, medan Fredrik inte tycker att det &r
sd mycket att tala om. Skillnaden har att gora med de minskade statsbi-
dragen och med de skattesdankningar pa ca 18 miljarder som moderaterna
tanker sig infor framtiden. Om det inte &r en s stor summa, handlar det
danda om ungefar 60 000 personer som skulle forlora sina arbeten i kom-
muner och landsting. Det &r ju en véldigt betydande del. Det var néstan
det antal som Fredrik sjélv anvinde och som han tyckte var forskrackligt.

Som jag sade tidigare ar det &nda positivt att vi ser att ekonomin ir i
balans, att vi har kunnat tillféra kommunerna pengar och att sysselsétt-
ningen nu ocksé okar i kommunerna. Antalet sysselsatta 6kar med drygt
3 000 under detta ar.

Jag skall ockséd kommentera det som Fredrik Reinfeldt sade, att med
moderat politik skulle det ha blivit 250 000 jobb och 25 miljarder kronor.
Det ar orimligt att fora debatten pa det séttet. Sedan kan ju Fredrik Rein-
feldt gora detta pastdende, men det blir inte mer sant for det.
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Anf. 156 FREDRIK REINFELDT (m):

Fru talman! Det har ju de senaste veckorna blivit populért att tala om
att vi stjél varandras idéer i den politiska debatten. Jag vill inte pasta att
vi har stulit ndgonting frén socialdemokratin. Men det synes som om
socialdemokratin sjdlv haller pa att dverge detta med den absoluta kopp-
lingen mellan arbete och vélstdnd. Det var ju en gang ett parti som sade
att vilstdndet okar nér fler arbetar. Numera kommer vélstindet frén stats-
bidragsmiljarderna. Dessutom stdder man alltsd ett system som &r direkt
jobbfientligt. 1,2 miljoner ménniskor bor i kommuner dér man forlorar pa
att fler far arbete. I stillet far vi hora alla dessa sifferserier om hur stats-
bidragsmiljarderna skall ridda de olika kommunerna.

Sonia séger att den siffra som jag ndmner &r felaktig men att det inte
blir rétt for det. Ursdkta, men det dr bara att returnera den bollen. Det
giéller naturligtvis de siffror som Sonia Karlsson sjalv presterar 6ver vad
utvecklingen eventuellt blir med moderata forslag nér det géller skatte-
sénkningar. For ovrigt har ocksa finansutskottets ordférande dgnat sig &t
att ga ut till medierna med vissa berdkningar kring detta.

Lat mig bara séiga att misstaget ar just att man ser ekonomin som helt
statisk, som att det bara handlar om stasbidragsmiljarder fram och till-
baka, nédr det helt avgérande &r just det som ocksd socialdemokratin
tyckte sjélv for 30-40 &r sedan, att det ar fler i arbete som ger dkat vil-
stand. Dérfor dr en politik som ger fler arbete det enda som langsiktigt
kan sékerstélla vilfardens finansiering och kommunsektorns ekonomiska
utveckling. Det ar dérfor som vi dr sa kritiska mot utjimningssystemet
som bekdmpar detta, och det &r darfor som vi sdger att det visentliga ar
att man kan fora en politik som ger fler ménniskor arbete.

Jag noterade ocksa att man séger att vard, omsorg och utbildning skall
garanteras. Lat mig bara i all enkelhet sdga att Sonia Karlsson inte kan
lova detta. Vi ser att pengarna gér till underskott i kommunala bostadsbo-
lag och till mycket annat &n vad det var tinkt. Det dr en f6ljd av det sy-
stem som vi faktiskt har. Darfor ar det vackert att séga detta, men det kan
inte garanteras att det dr till detta som pengarna gar. Det blir ett sitt att
valanpassa budskapet.

Anf. 157 SONIA KARLSSON (s):

Fru talman! For att borja med det sista dr det i alla fall sa att det finns
en Overenskommelse mellan staten, kommunerna och landstingen, och
kommuner och landsting gér i god for att de hér pengarna gér till just de
prioriterade omradena. En &verenskommelse brukar, vad jag vet, vara
ganska stark och bra.

Det ar givetvis sa att vi socialdemokrater vill ha fler ménniskor i ar-
bete. Vi har nu antagit det mal som manga forst ifragasatte att vi skulle
klara, ndmligen att halvera arbetslosheten till 4 % till & 2000. Som ut-
vecklingen nu ser ut kommer vi att klara av det. Sedan ar vart nésta mal
full sysselsittning. De siffror som kom frdn SCB i dag visar bl.a. att vi
har fatt fler i arbete, eftersom antalet sysselsatta har 6kat med 49 000.

Fredrik Reinfeldt tog upp att det i princip bara var moderaterna som
var emot det géllande utjimningssystemet. Moderaterna har presenterat
ett eget alternativ. Man kan inte pastd att det skulle bli s& mycket mer
rattvist. Man kan séga att det skulle bli raka ror frin Botkyrka till Dande-
ryd, for om det systemet hade inforts skulle Botkyrka ha fatt 80 miljoner



mindre i statsbidrag forra &ret och Danderyd 123 miljoner mer. I bérjan
skulle forortskommunerna vinna pé det och dérefter storstadskommuner-
na. Alla 6vriga skulle forlora.

Anf. 158 FREDRIK REINFELDT (m):

Fru talman! For det forsta bevisar ett replikskifte med Sonia Karlsson
det som vi moderater hdvdar ibland, ndmligen att vi inte borde sitta léns-
vis utan partivis. Det blir ndgot oartigt att std med ryggen mot min mot-
debattdr, men det far gd anda.

Lat mig bara kommentera det senaste. Det viktiga med det moderata
forslaget ar ju att det &r ett tillvixtfrimjande utjimningssystem. Det ger
fullstdndiga inicitament till kommunerna att féra en politik dar fler far
arbete, och det dr det viktiga. Grunden for vélstdndet dr att man for en
tillvaxtpolitik.

Sedan hoppas vi att som en forsta dtgérd kunna ta bort de pomperi-
possaeftekter som ar direkt tillvéxtfientliga och att detta skall kunna go-
ras med en bredare majoritet och inte bara moderater. Det fir inte de
konsekvenser som hér beskrivs.

Det &r ndmligen ett stort problem att det 4r en sé stor del av kommu-
nerna och s& manga invinare som pé de hir sittet straffas nér fler far
arbete.

Lat mig ocksa séga ndgot om detta att dverenskommelser skulle vara
sa bra. Det hdnvisades ocksa tidigare till att vi inte tycker som Kommun-
forbundet. Nej, den socialdemokratiska ledningen i Kommunforbundet
tycker inte som moderaterna. Det har vi noterat nagra ganger. Men vi har
ocksa noterat att Kommunforbundet har varnat for resultatet av de avtal
som nu har slutits inom kommunsektorn. Man har sagt att det kommer att
leda till ytterligare uppségningar och till att de hir pengarna inte racker
till.

Da var det inte ordféranden i Kommunférbundet som talade utan en
av dess ekonomer. Aven fran det hallet kommer det alltsd faktiskt litet
olika signaler.

Anf. 159 SONIA KARLSSON (s):

Fru talman! For att aterga till utjamningssystemet dr det ju, som jag
sade dven tidigare, sa att det sitter en kommitté och foljer upp det hir.
Det skall ldggas fram ett forslag till hosten. Det ger forutsittningar att ga
igenom de olika omradena. Ar det d& nigot som r fel s& kommer det att
komma fram forslag om att rétta till det.

Men utjaimningssystem ar just till for att utjimna mellan kommuner
dér de beskattningsbara inkomsterna &r mycket hoga och kommuner dir
de inte ar det. Det ar for att kunna fé réttvisa i landet. Det &r véldigt vik-
tigt att den grunden fortfarande finns kvar.

Anf. 160 ROY OTTOSSON (mp):

Fru talman! Det var ju bra att Sonia Karlsson betonade att det faktiskt
har varit en atstramning &ven gentemot kommunerna genom att deras
skatteunderlag har forsvagats och att kostnader i viss utstrackning har
overviltrats. Men det redovisas inte i regeringens skrivelse. Var reservat-
ion gér ut pa att det skall redovisas pa ett mer réttvisande sitt, alltsd den
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totala ekonomin i kommunerna och ocksé vad den hér typen av atgérder
frén staten har for effekter p4 den kommunala ekonomin.

Det gér inte att ldsa sig till det i den hér skrivelsen. Da far man vénda
sig till Kommunférbundet i stdllet, som &r en intresseorganisation for
kommunerna. De kan naturligtvis redovisa det hiar. Men eftersom det ar
en intresseorganisation kan det naturligtvis ocksé dir finnas en tendens
till att man skriver 1 sitt intresse och betonar eller 6verdriver en aning at
det héllet.

Vi menar alltsa frdn Miljopartiets sida att den hér skrivelsen bor ut-
vecklas pa ett battre sitt sd att man kan se de totala effekterna for kom-
munerna av statens olika beslut vad géller ekonomin i varje fall.

Vi menar faktiskt att det har varit en atstramningspolitik riktad mot
kommunerna om &n med indirekta metoder i huvudsak. Och det har skett
i ett lage dér just den typ av verksamhet som kommunerna har inte ar
sérskilt stor i en internationell jamforelse. Det som har varit kostnadsdri-
vande i den svenska offentliga ekonomin har ju varit, och ar fortfarande i
vildigt hog grad, transfereringssystemen. Det dr naturligtvis dér man far
sdtta in stotarna om man har ekonomiska bekymmer.

Min fréga till Sonia Karlsson &r om det inte &ndd vore bra om man
kunde utveckla den hér skrivelsen sé att man béttre kan se de totala effek-
terna. Jag vill ockséd frdga om finansieringsprincipen. Vi har motionerat
och reserverat oss for att den ocksa skall vara tydligare och mer definie-
rad och for att den skall foljas upp konsekvent i varje érlig redogorelse.
Vore inte det ocksé bra?

Anf. 161 SONIA KARLSSON (s):

Fru talman! Roy Ottosson séger att det var bra att jag talade om hur
kommunerna har paverkats. Men Roy Ottosson och Miljopartiet kan ju
inte ha missat att Sverige har haft den storsta ekonomiska krisen ndgonsin
i modern tid &ren 1991-1994. Den har fOrstds inte gatt kommunerna
sparlost forbi. Kommunerna finns ju i hela landet. De &r vad vi i princip
bestar av. Nagon métta far det vara, Roy Ottosson!

Sedan vill jag ga over till de andra delarna. Vi har sagt att det vad gél-
ler den hér skrivelsen, och jag understrok det i mitt anférande, finns vissa
delar som kan byggas ut. Det géller bl.a. den ekonomiska redovisningen.
Det kommer ocksa att ske.

Det &r vildigt viktigt for oss att kunna bedoma och utvirdera hur de
nationella malen faller ut i kommunerna. Dérfor finns det nu en arbets-
grupp som héller pa att ta fram nyckeltal for att riksdag och regering skall
fa battre mojlighet att folja upp utvecklingen inom skola, vard och om-
sorg. Det stér att l4sa i varpropositionen. Det dr alltsa pa vig.

Anf. 162 ROY OTTOSSON (mp):

Fru talman! Skilet till att jag tyckte att det var bra att Sonia Karlsson
faktiskt i sitt inledningsanférande sade att man har stramat at dven i
kommunerna &r att regeringen och den socialdemokratiska gruppen har i
riksdagen gang pa gang tidigare har hdvdat att man har undantagit kom-
munsektorn. Men det har man alltsd inte. Det dr det som &ar viktigt att
papeka.



Det édr ockséd viktigt att man da redovisar ordentligt vilka de ekono-
miska effekterna dr. Det har inte gjorts i den hér skrivelsen eller i ndgon
annan skrivelse frén regeringen. Man fér ga till andra kéllor for att f4
fram de siffrorna eller gora egna analyser genom t.ex. riksdagens budget-
kontor, en annan trovérdig instans.

Jag menar att redovisningen méste vara riktig och réttvis. Den har va-
rit politiskt vinklad. Det dr det som é&r allvarligt. D& far vi en konstig
debatt, och det har vi delvis haft ocksa. Den kanske blir battre nu.

Nér det giller utjdmningssystemet dr det alldeles riktigt att jag som
ledamot i den kommittén naturligtvis har mojlighet att paverka. Det gor
jag sjélvklart ocksd. Men det handlade mer om principen. Vi har héar i
riksdagen fattat beslut om att principen for utjimningssystemet skall vara
att man inte skall bedriva regionalpolitik eller ndgon speciell stimulans-
politik. Det skall vara just ett utjimningssystem som skall utjimna sddana
kostnader som kommunerna i princip inte kan paverka, utan som hénger
ihop med éldersstruktur, lagstiftade ataganden osv.

Jag menar faktiskt att just kollektivtrafikfaktorn inte foljer den princi-
pen pé grund av att kostnader for transporter inte bara dr kollektivtrafik
utan i véldigt hog grad ocksa privattrafik med bil. Det giller naturligtvis
ocksa bilar inom foretag och inom den offentliga sektorn. Det gor att vi
far sned balans, for det ser olika ut 1 olika delar av landet. Det &r litet
mérkligt om man i den hér typen av utjimningssystem har en faktor som
gor att just de delar av landet som redan har de hogsta kostnaderna for
transporter dessutom skall bidra till storstdderna i det hér fallet.

Anf. 163 SONIA KARLSSON (s):

Fru talman! Jag tror inte att det var forra &ret nér vi debatterade stats-
bidragen till kommunerna men aret fore det som Roy Ottosson och jag
hade exakt samma diskussion om vad som hade hént i kommunsektorn
och om hur denna hade paverkats av den ekonomiska krisen. Det hir har
vi alltsé diskuterat forr, Roy Ottosson.

Vad vi alla séger ar att vi inte har gjort ndgra direkta besparingar pa
kommunsektorn. For det har vi inte gjort. Vi har inte rort statsbidragen.
Nu har vi i stillet 6kat dem sa att det blir 72 miljarder kronor mer till &r
2001. Vad som har berdért kommunsektorn ar givetvis den stora arbets-
l6sheten och att skatteintdkterna har minskat.

Nér det giller det hir med kollektivtrafikfaktorn vill jag bara séga att
den som i den hér lokalen, i kammaren, har storst chans att paverka ar
Roy Ottosson nir han dr pd sammantridet den 18 juni. Sedan far vi andra
mdjlighet nir forslaget kommer i host.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 8 juni.)
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12 § Vissa kommunalekonomiska fragor

Foredrogs
Finansutskottets betdnkande 1997/98:FiU28
Vissa kommunalekonomiska fragor (prop. 1997/98:153)

Anf. 164 FREDRIK REINFELDT (m):

Fru talman! Foreliggande drende &r pa sétt och vis en fortséttning av
det som vi precis har diskuterat. Vi far hér, tycker jag, en utmairkt illust-
ration av den principuppldsning, som vi moderater ser det, som har pagatt
under nagra ar vad géller synen pd den kommunala beskattningsréttens
konstitutionella granser.

Senare talare kommer sékert att vittna om att det finns stor partipoli-
tisk enighet och om att det har varit lokalt valdigt viktigt att &nda fa ige-
nom detta. De kommer sidkert att séiga att man dessutom inte ténker ut-
nyttja de langtgdende mdjligheter som lagstiftningen nu &nda Oppnar for
nér det giller overflyttningar mellan kommuner.

Till detta kan jag i ndgot slags foregéende av en senare replik séga att
det har vi hor forut. Sa brukar det borja niar man beskriver inférandet av
de hir systemen. Vi som bor i Stockholmsregionen har nu en viss erfa-
renhet av den hér typen av inomregionala utjimningssystem och av hur
de sa att sdga forstenar kommunerna i bidragsmottagare och bidragsgi-
vare pa ett sitt som inte &r bra.

Vi tyckte ocksa att det under utskottsbehandlingen visades alldeles for
liten forstéelse for vara synpunkter. Det &r inte alldeles ovanligt, kan jag
sdga. Dessutom fanns det en viss ovilja mot att ta in Lagrddets synpunkter
eftersom ju dven detta drende grénsar till de konstitutionella diskussioner
som vi har haft under négra ars tid.

Nér man léser Lagrédets yttrande, som till del kanske &r litet mérkligt
men som dndé &r véldigt tydligt i sin kritik av detta pa konstitutionella
grund, aterkommer hela debatten. Det ar inte forenligt med svensk rege-
ringsform att pd det hér sédttet mojliggora for en kommun att fora over
medel mellan sig sjélv och en annan kommun. Nu har man valt en annan
skrivning efter Lagradets forslag. Det finns 16ften om att inte anvénda det
pa annat sitt, som jag tidigare nimnde. Det sigs ocksd att man frén
Lagrédets sida foresprikat att man borde ha haft en tidsméssig begrins-
ning. Det finns ocksa en reservation frn andra partier dér detta foreslas.
Men inte ens det har majoriteten velat sluta sig till. Det 6ppnar for oro
och misstankar om att vi dnyo sjosétter ett system som frdn borjan inte dr
tankt att fa vissa effekter men som Oppnar for stérre omflyttningar mellan
kommuner &n vad som frén borjan var ténkt.

Utvecklingen i den riktningen leder oss bort fran tillvixtfrimjande
riktiga strukturella system i in snirskogar av bidragssystem dar det spelar
storre roll vilka bidrag man far frdn andra kommuner och staten &n vilka
pengar man tar ut fran sina kommuninvanare. Det skapar en distans mel-
lan medborgare och dem som har makt pa ett sitt som vi absolut inte
skall frimja dnnu mer i det hér landet. Vi borde i stillet ha enklare och
rakare system. Vi gar hela tiden i motsatt riktning.



Véra grundsatser ar relativt enkla for hur vi vill se de hir systemen
uppbyggda. Vi vill att kommuner och landsting skall kunna ta ut skatt for
att finansiera sina verksamheter i landsting — sé ldnge de nu far vara kvar.
Vi tycker vad géller strukturella kostnadsskillnader att staten, sérskilt
med beaktande av att kommuner och landsting har vildigt omfattande
vélfardsuppgifter som de finansierar, skall kunna skjuta till pengar sé att
det inte skall bli for stora olikheter mellan olika landsédndar. Men det skall
vara stod som utgér enbart i en riktning: frén stat till kommun- och lands-
tingssektor och utan den inomkommunala omfordelning som man nu
agnar sig at.

Denna lagstiftning leder inte i den riktningen utan snarare i motsatt
riktning, fortsatt bort frdn den snarskog som jag har har beskrivit. Vi har
dérfor valt att yrka avslag pé hela konstruktionen. Jag kommer att mani-
festera det genom att yrka bifall till reservation 1. Nar det giller reservat-
ion 2, som handlar om den tidsgrans jag ndmnde, tycker vi att det kanske
ar att ga vil langt att stodja dven denna, eftersom det innebidr att man
accepterar systemet. Vi kommer att avstd nar den kommer upp till om-
rostning. Tack!

Anf. 165 ROY OTTOSSON (mp):

Fru talman! Frdn Miljopartiets sida star vi i huvudsak bakom propo-
sitionen utom pa en punkt. Det sdgs i propositionen att bidragen mellan
kommuner och landsting i Skane ldn och Véstra Gotalands lén skall vara
tidsbegrénsade. Principen 4r den att den skatt som uppbérs i en kommun
och ett landsting naturligtvis inte skall anvindas i verksamheter i en an-
nan kommun eller i ett annat landsting. Den grundprincipen boér man
hivda. Att bara séga att det skall vara en tidsbegransning, som gors i
propositionen, inte ar tillrdckligt. Vi menar att man méste infora en tids-
grins och sitta press pd kommuner och landsting for att anpassa sina
verksamheter och sina skattesatser pa ett 1dmpligt sétt. Vi tycker att det &r
lampligt att avgrinsa det till langst &r 2003, alltsa att bidrag far ges fram
till dess. Det ségs i reservation 2 under mom. 3 som jag yrkar bifall till.

Anf. 166 BO NILSSON (s):

Fru talman! Finansutskottet behandlar i betdnkande 28 tva helt olika
fragor. For det forsta dndringar i det sérskilda ersittningssystemet for viss
mervérdesskatt till kommuner och landsting. For det andra ges genom en
ny lag mojlighet for kommuner och landsting i Skéne respektive Véstra
Gotaland att ldmna bidrag till annan kommun.

Nér det giller andringarna i det s.k. kommunkontosystemet finns inga
reservationer. Men jag vill &ndd p& ndgra minuter forsoka forklara vad
drendet innebdr.

Syftet ar att skapa lika ekonomiska forutséttningar for verksamhet i
egen regi och verksamhet som upphandlas. Kommunerna har med syste-
met fitt en utdkad avdragsritt for att inte privata entreprendrer skall
missgynnas och verksamheten i egen regi gynnas. Systemet dr inomkom-
munalt sjélvfinansierat, dvs. att det &r neutralt for bade kommunsektorn
och staten. Kommunerna rekvirerar pengar varje méanad fran systemet
som &r byggt pa deras faktiska momsutgifter och far sedan betala en en-
hetlig avgift i kronor per invanare for att finansiera systemet. Kommuner
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och landsting betalar alltsé in en lika stor summa som sedan gar till lands-
tings- och kommunsektorn.

Den nu aktuella fordndringen géller moms avseende dldreomsorg dér
kommunerna inte kunnat fa tillbaka momsen som avser stadigvarande
bostad.

Det som man nu foreslar innebar att reglerna for kommunkontosyste-
met den 1 juli i &r @ndras sd att en kommun som dger en fastighet dér det
bedrivs exempelvis dldreomsorg enligt socialtjénstlagen skall fa ratt till
ersittning for ingdende moms som ar hanforlig till investeringar och drift
avseende &dldreboendet. De boendeformer som berdrs dr de som anges i
socialtjénstlagen och lagen om stdd och service till vissa funktionshind-
rade, dvs. sevicehus, gruppbostider, alderdomshem och sjukhem.

I de fall kommunen hyr in motsvarande fastighet fran ett kommunalt
bostadsbolag eller en privat fastighetsdgare for att bedriva samma verk-
samhet skall kommunen ha rétt till ersiattning for att ticka den s.k. dolda
moms som ingér i hyran. Det dr endast den hyra som kommunen sjilv
betalar som kan utgoéra underlag for ersittning fran systemet. Regeringen
avser att genom en forordning besluta om nivan pa den sérskilda avsitt-
ningen efter det att riksdagen bifallit propositionen.

Effekten av fordndringarna blir uppskattningsvis att omslutningen i
systemet 0kar med ca 720 miljoner kronor per helar. Det motsvarar ca 80
kr per invénare och &r. Av denna summa berdknades en sjundedel, ca 100
miljoner kronor, utgora effekten betrdffande investeringar i kommunalt
dgda omsorgsbostidder. Resten avser kostnader for moms pa drift och
underhéll av kommunalt dgda omsorgsbostidder och ersdttning till kom-
munerna i de fall de hyr omsorgsbostiderna.

Fordndringarna foreslas gélla frén den 1 juli. Andra halvaret 1998
kommer kommunerna inte att erligga den hdjda avgiften, men de kom-
mer att kunna fé ersittning for momsen. Nya avgifter kommer att faststél-
las under hosten 1998 och gilla fr.o.m. den 1 januari 1999.

Eftersom avgiften for ar 1998 inte dndras far uttagen fran systemet
under hosten 1998 beaktas vid faststdllande av avgiften for ar 1999.

En arbetsgrupp med representanter for bl.a. Kommunforbundet,
Landstingsforbundet och Riksskatteverket har utarbetat forslaget som nu
bor godkénnas av riksdagen. Det dr Svenska kommunférbundet som har
initierat frégan.

Jag har uppehallit mig ordentligt med detta darfor att det varit vissa
missuppfattningar som jag med denna forklaring hoppas ha kunnat un-
danrdja.

Den andra fragan géller en ny lag som ger mojligheter for kommuner
och landsting i Skane och Vistra Gdétaland att i utjamningssyfte ldmna
bidrag till en annan kommun. Syftet &r att ge mdjlighet till en utjimning
av de stora skillnader som finns mellan de innevarande landstingen i
respektive 1dn. Det betyder att indelningsforédndringarna inte behdver
foranleda ndgra vésentliga 6kningar i det kommunala skatteuttaget eller
vésentliga minskningar av verksamheten for invénarna i dessa lan.

I denna del finns tvé reservationer. Moderaterna yrkar avslag pa dessa
mdjligheter, och fp, mp och kd vill géra mojligheten tidsbegréinsad till ar
2003.

Finansutskottet har hort savil Lagrddet som konstitutionsutskottet,
som béada tillstyrkt mojligheten att limna bidrag till annan kommun enligt



forslaget for Viastra Gotaland och Skéne. Konstitutionsutskottet anser att
det efter en viss justering av lagtexten inte foreligger nigra hinder fran
grundlagsmissig synpunkt att anta lagen. Jag hoppas att Fredrik Reinfeldt
lyssnade noga pa vad jag sade. Andringen innebir att orden “frimja skat-
teutjimning” ersétts med orden for att motverka att bildandet av de nya
landstingen foranleder hojt uttag av kommunalskatt”. Vi i finansutskottet
har i vart forslag gjort denna foréndring.

Trots detta framhérdar moderaterna i att forslagen strider mot rege-
ringsformens regler om den kommunala beskattningsratten. Moderaterna
star emellertid — som vanligt, holl jag pé att siga — ensamma. Dessutom
gér de som vanligt i otakt med sina kommunala foretrddare. Jag har stu-
derat framstdllningen om denna mdjlighet som propositionen ger for
Skéne och konstaterar att moderaterna dér aktivt — inte bara accepterat —
medverkat till deras hemstdllan till regeringen. Jag vill frdga Fredrik
Reinfeldt: Lyssnar ni aldrig pd era kommunalmén?

Fredrik Reinfeldt forsokte med en lang utldggning dolja den motsatt-
ning som stidndigt finns mellan moderaternas kommunalmén och riks-
dagsmén. Men han lyckades inte. Detta &r ytterligare ett exempel pé att ni
gér 1 otakt.

Den andra reservationen som &r fogad till beténkandet syftar till att
gora ritten till utjimning tidsbegriansad. Utskottet skriver ocksé att avsik-
ten ar att bidraget skall 1dmnas under en 6vergangsperiod, men att det &r
svart att nu avgora hur ldng denna period behdver vara. Samtidigt under-
stryker vi att behovet av bidragsmdjligheten skall utvédrderas fore ut-
gangen av 2002. Det stimmer ocksd med regeringens uttalande och
skrivningar i propositionen. Jag anser darfor att syftet med bédde motion-
drernas och reservanternas krav faktiskt ar tillgodosett.

Fru talman! Jag yrkar bifall till finansutskottets forslag och avslag pa
de tvé reservationerna.

Anf. 167 FREDRIK REINFELDT (m):

Fru talman! Som jag sade i mitt anférande hinvisade Bo Nilsson till
vara lokala foretrddare i Skane. Det &r riktigt att de har sett att lagstift-
ningen Oppnar for mdjligheten att tillkomsten av Skéne lans landsting
garanteras.

Déaremot finns det inga konstigheter och inga skillnader i uppfattning
mellan kommunal niva och riksnivd inom moderaterna nér det géller de
effekter som Pomperipossaskatt och det totala utjimningssystemet har.
Da ar det vér roll som riksforetrddare for moderaterna att hdvda denna
princip. Vi uppfattar att detta dr en principbrott mot regeringsformen
dven i friga om sddana mindre delar som det hér handlar om — vi 4r na-
turligtvis mer kritiska till det stora utjamningssystemet och vi ser detta
bara som en vidareutveckling.

Bo Nilsson kan inte pé fullt allvar mena att Lagradet bara rakt av har
accepterat detta. Det dr 4ndé en ritt s& besvérande kritik som fors fram i
Lagradets skrivning, &ven om man till sist slussar sig fram till att sdga att
det ar acceptabelt. Jag skulle nog vilja hdvda att om en kommunmedbor-
gare overklagar detta system kommer det att leda till en mycket intressant
rattslig provning. Det dppnar de skrivningar som hér finns for. Det kan
Bo Nilsson énda inte blunda for.

Prot. 1997/98:119

5 juni

Fel! Okiint
viixelargument.

127



Prot. 1997/98:119
5 juni

Vissa kommunaleko-
nomiska frdagor

128

Anf. 168 BO NILSSON (s):

Fru talman! Nu séger Fredrik Reinfeldt att det inte finns nagra skill-
nader mellan moderaternas kommunalmén och riksdagsgrupp. Visst finns
det en skillnad. Jag har studerat vad kommunalménnen i Ské&ne har sagt.
De har t.o.m. varit uppe i Stockholm och kravt att detta skall genomforas.
Da skall inte Fredrik Reinfeldt forsdka att gdmma sig bakom det gene-
rella systemet. Detta géller ju en speciell frdga, och i den frdgan har era
kommunalmén de facto aktivt medverkat till att detta blir av. Det &r ju for
sent nu att yrka avslag. DA gér ni i otakt, och det tycker jag att ni borde
skdmmas litet grand for. Det &r rétt bra om man i samma parti har samma
asikter, oavsett om det giller Skane, regionforbundet eller riksdagen. Det
vore en styrka for er, men det fa ju ni forsoka att skota.

Betriffande bedomningen av om det hér strider mot grundlagen har
konstitutionsutskottet sagt att med den fordndring som vi har gjort i fi-
nansutskottets betdnkande strider det inte mot grundlagen. Jag skulle
ocksa kunna dberopa Lagradet, men jag tycker att konstitutionsutskottets
klara yttrande racker for mig och for riksdagen att faststilla det forslag
som &r oerhort viktigt for de bada lan som nu genomgér en stor fordnd-
ring och som nu klarar av sina budgetar. Det skapar en béttre framtid for
Vistra Gotaland och Skénes befolkning. Jag tycker att det ar sé viktigt att
t.o.m. Fredrik Reinfeldt skulle kunna bidra till detta.

Anf. 169 FREDRIK REINFELDT (m):

Fru talman! Ursdkta att jag forlanger debatten, men det &r ju ritt im-
ponerande med de kraftord som vi lyckas att fa till hiar fem i sex pa en
fredagskvill. Det &r klart att jag inte skall behova skdmmas for att vi har
haft litet olika positioner, vilket jag ockséd medgav nér det géller att man i
Skane ser detta som en mojlighet att sdkerstilla tillkomsten av Skane lins
landsting. Det &r vi vdl medvetna om. Det jag sade i mitt inledningsanfo-
rande var att det kan fa vidare effekter, och det foljer bl.a. av att man frén
majoriteten inte har velat fora in ett bestdmt artal, en bortre grins for
denna lagstiftning, vilket &ven andra partier har kritiserat.

Jag har egen erfarenhet av att sddana hér system vixer ut. De blir mer
omfattande 4n vad man initialt har lovat och tdnkt sig. D4 brukar manga
moderater sdga att det inte var sa lyckligt.

Jag dr beredd att ta den diskussionen med mina partiforetrddare i
Skane. Det kommer inte att vara ndgot stdrre problem. I grunden har vi
samma syn, och det dr att man inte skall ha sddana hir omfattande utjim-
ningssystem.

Anf. 170 BO NILSSON (s):

Fru talman! Det var ytterligare en dimrida. Det &r bara att konstatera
att det hir finns olika meningar i samma parti, i Skéne och hér i riksda-
gen. Det ar klart att det ar litet pinsamt, t.o.m. for Fredrik Reinfeldt.

Till sist konstaterar jag att Fredrik Reinfeldt inte vill prata om inne-
héllet i det betdnkande som vi i dag behandlar utan om nagonting helt
annat. Det tycker jag att vi kunde bespara kammaren fran.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 8 juni.)



13 § Forbéttrad kontroll av vissa punktskattepliktiga varor, m.m.

Foredrogs

Skatteutskottets betdnkande 1997/98:SkU28

Forbattrad kontroll av vissa punktskattepliktiga varor, m.m. (prop.
1997/98:100 och prop. 1997/98:68 delvis)

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan om att drendet fick avgoras ef-
ter endast en bordldggning.

Anf. 171 CARL FREDRIK GRAF (m):

Fru talman! Socialdemokratisk skattepolitik har havererat. Den
praglas av hastverk retrétter. Det &r en iakttagelse som man kan gora pa
ménga omréden, och det giller tyvirr dven det forslag som vi nu skall
diskutera. Det &r ett exempel som pekar i samma riktning.

Aterigen tar de fiskala intressena dverhanden. Lat mig direkt ta upp
ett av forslagen i betédnkandet, ndmligen inskridandet mot brevhemlighet-
en. Det stér sé hér i beténkandet:

Om forséndelsen innehéller ett fortroligt meddelande skall detta ome-
delbart tillslutas och vidarebefordras till mottagaren.

Det tycker jag &r en ganska ldttsinnig syn pa brevhemligheter. En
cheftjinsteman far dd avgora om meddelandet &r fortroligt och — om sé &r
fallet — genast slicka igen brevet och skicka det till mottagaren. Det sdger
sig sjélvt att detta kommer att blir vart att bedoma.

En annan svérighet som ocksa uppstér i det ssmmanhanget &r om ifall
myndighetschefen alltid skall finnas pa plats. Det hela kommer naturligt-
vis att sluta med att andra ménniskor, forutom myndighetschefen, kom-
mer att fi ta stillning till sddana hér saker, vilket ocksd framgar av
Lagradets betdnkande.

I brottsbalken &r kraven ndr det géller ritten for myndigheter att
Oppna post mycket stringare dn vad regeringen nu foreslar i friga om
skattebrott. Det dr symtomatiskt for den syn pad den avvigning mellan
brott enligt brottsbalken och brott som har att géra med skatter som rege-
ringen oftast gor. Det &r inte acceptabelt att den enskilde alltid skall
hamna i underldge gentemot det allménna.

Jag ndmnde inledningsvis att det hér ar fraga om ett hastverk, och det
framgér ocksa av Lagradets yttrande. Det méste kénnas litet genant att jag
skall behova ldsa i regeringsformen 7 kap. 2 §. Dir star det: ”Vid bered-
ningen av regeringsidrenden skall behovliga upplysningar och yttranden
inhdmtas fran berérda myndigheter. I den omfattning som behdvs skall
tillfalle lamnas sammanslutningar och enskilda att yttra sig.”

I det hér betinkandet har detta inte skett i den utstrdckning som &r
normalt vid regeringsforslag. Lagradet hanvisar ocksa till detta i sitt ytt-
rande. Lagradets yttrande &r egentligen ganska unikt i sin sdgning av en
proposition — for att anvinda vardagssprék dven i denna kammare. Jag
skall 1dsa upp négra delar ur Lagradets betinkande for att illustrera att jag
har ritt nir jag péstér att detta dr ett daligt berett forslag och ett alltfor
hastigt framtaget sddant.
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Lagrédet séiger bl.a.: En avgorande friga dr om ett genomforande av
den foreslagna lagen kan —— — leda till alltfor stora ingrepp i enskildas
ekonomiska forhallanden.

Litet langre ned star det: Lagradets uppfattning 4r dock att vissa inslag
i forslaget fortfarande far anses strida mot rimliga réttssdkerhetsintressen.

Lagrédet syftar t.ex. pd att en forsummelse i friga om tillhandahal-
lande av ledsagardokument avseende punktskattpliktig vara kan leda till
att samtliga varor pd samma transport tas om hand av tullmyndigheten.

”Andra delar av forslaget, star det i Lagradets yttrande, som vécker
farhdgor vad géller réttssdkerheten &r villkoren for forverkande av varor,
dvensom samordningen mellan tullmyndighetens beslut om skatt enligt
den foreslagna lagen och skattebeslut enligt de reguljira reglerna i lagen
om punktskatter och prisregleringsavgifter. — — —

Lagrédet finner sammanfattningsvis att en del av de foreslagna regler-
na bor dndras s& att de enskildas réttssikerhetsintressen i hogre grad
tillgodoses. Med hénsyn till de stora befogenheter som det foreslagna
systemet ger det allménna ar det vidare nddvéndigt att berérd personal,
framst tjanstemén inom tullen, har god kédnnedom om systemet och utfor
sina arbetsuppgifter med gott omddme. For detta torde erfordras avse-
vérda utbildningsinsatser.”

Det ar vil dnda sa, fru talman, att detta tydligt illustrerar att jag har
ritt nir jag pastar att det héir forslaget dr framtaget alltfor hastigt. Det
skall ju trdda i kraft redan den 1 juli 1998. Det &r ocksé det hir som utgor
huvudinvindningarna frdn oss moderater nér vi yrkar avslag betrdffande
de flesta delarna i propositionen.

Vidare har det foreslagits att ett transporttillagg skall inforas. Det &r
egentligen litet mérkligt. Ett transporttilligg kan ju sdgas vara en del av
skattetillaggsinstitutet, ndgot som regeringen for ndgra veckor sedan
skrev direktiv om skulle utredas. Moderaterna har i flera ar framfort kritik
dérfor att det hér strider mot olika internationella regler. Bl.a. &r det otill-
standigt i storsta allménhet eftersom pafoljden, sanktionen, manga génger
ar valdigt string i forhallande till atgdrden och uppsatet. Hér infors nu
alltsa, detta oaktat, ett transporttillagg. Det tycker vi ocksa dr orimligt.

Under den gangna veckan har riksdagen beslutat om flera olika regis-
ter for kontroll av allminheten. Onekligen saknas en dverblick. Gransen
for den enskildes integritet passeras med daligt forberedda lagforslag.
Regeringen véljer kontroll framfor andra atgarder men problemet &r ju de
hoga skatterna i Sverige.

Sverige har betydligt hogre skatter &n omvérlden pa snart sagt alla
omraden. Det biaddar naturligtvis for svartjobb, smuggling och grazons-
ekonomier som hotar hederliga minniskors mojligheter att forsorja sig pa
ett hederligt sitt.

Dirfor, fru talman, avvisar vi de flesta av de forslag som fors fram i
betidnkandet. Det dr forslag som langtgéende inskrider mot den enskildes
integritet, och de maste beredas betydligt noggrannare d4n som nu har
varit fallet. Jag tycker, som jag tidigare var inne p4, att det &r genant att
riksdagen nu tvingas fatta beslut i frAgor dar Lagradet har fort fram en
nirmast unikt langtgéende kritik.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 1 under mom. 1 men vi
moderater star naturligtvis bakom samtliga reservationer med moderata
namn.



Anf. 172 ISA HALVARSSON (fp):

Fru talman! Det finns flera skil att stirka vara mojligheter att for-
hindra illegal inforsel av punktskattepliktiga varor. Det handlar om fi-
skala skél, om att motverka kriminella handlingar och om att av hilsoskél
begrénsa tillgangen till billiga produkter.

I Sverige ar alkohol och tobak belagda med hoga punktskatter. Det &r
en del i vir folkhélsopolitik for att minska skadeverkningarna. Vi har
hoga priser genom punktskatter och restriktivitet i tillgdngligheten genom
aldersgranser. For alkohol har vi forséljningsmonopolet. Vi arbetar med
information och opinionsbildning om skadeverkningarna. Det ar vara
huvudsakliga metoder for att nd de uppsatta mélen.

For att kunna uppritthalla restriktiviteten i tillgédngligheten och de be-
gransade effekterna av de hoga konsumentpriserna krévs det att den ille-
gala handeln kan hallas tillbaka. Vi har under senare &r kunnat se att den
illegala handeln, smugglingen, dkar. Vi i Folkpartiet vilkomnar dérfor
regeringens forslag om utdkade mojligheter for tullen att kontrollera
transporter. Det gér man genom en rad skdrpningar av tullens mojligheter
att kontrollera, utreda och omhénderta smuggelgods.

Bade i propositionen och i detta betéinkande foreslds att tullen skall
ges mojlighet att kontrollera postforsiandelser fran ett annat EU-land som
misstdnks innehdlla tobaks- eller alkoholvaror. Bakgrunden ar att postor-
derforsiljningen, bl.a. via Internet, dr en snabbt vixande mojlighet for
obeskattade/lagbeskattade alkohol- och tobaksvaror. Den handeln skall i
sig beskattas med svensk skattesats men hittills har man inte haft nigra
mdjligheter att kontrollera forséndelserna.

Forbudet mot den hér typen av handel har alltsé i praktiken inte kun-
nat upprétthéllas. Det dr darfér som man ger tullen rétt att kontrollera
forsandelser vid utvéxlingspostkontoren. Om mottagaren ar under 20 ar
och det giller alkohol — for tobak &r aldersgransen 18 ar — skall varan
atersdndas till avsidndaren eller omhindertas. Om mottagaren ar dldre &n
som niamnts skall skatt erldggas.

Vi tycker att man vid avvédgningen mellan den enskildes integritet och
ratt till skydd for brevhemlighet bor gora ytterligare forbattringar jamfort
med regeringens forslag. Jag tycker dndé att det dr viktigt att papeka att
tullagen redan nu ger relativt stora mojligheter att 6ppna paket och att
man ocksé gor det. Tullen Sppnar vildigt manga paket fran tredje land;
detta enligt tullagens bestimmelser. Det handlar definitivt inte bara om
att leta efter narkotika. En hel del paket 6ppnas av den enkla anledningen
att tulldeklarationen inte &r ordentligt ifylld och att man vill undersdka
vad paketen egentligen innehdller. Mdjligheterna att undersoka miss-
tankta paket dr alltsa olika i dag om paketen kommer fran lander utanfor
EU eller om de kommer fran ldnder inom EU.

I dag &r det mojligt att Sppna paket fran de baltiska ldnderna — Est-
land, Lettland och Litauen — samt frin USA om paketen missténks inne-
halla skattepliktiga varor, for vilka skatt inte har betalats. Bokpaket &r ett
exempel.

Vidare ar det tillatet att 6ppna paket fran EU-lander om paketen miss-
tanks innehalla narkotika eller vapen men inte om de missténks innehalla
alkohol eller tobak. Vi ser inte att den personliga integriteten stors sér-
skilt mycket av detta.
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Déiremot menar vi, fru talman, betrdffande forsdndelser som skall
Oppnas vid utvaxlingspostkontoren — det ar dit som forsandelser till Sve-
rige forst anldnder — att beslut endast far fattas av myndighetschefen och
att denne sedan inte ytterligare far delegera uppgiften. Detta har jag ut-
vecklat i reservation nr 3.

Det ar viktigt att riksdagen ges mojligheter att fortlopande kontrollera
den hér utvecklingen. Darfor bor regeringen arligen i en rapport till riks-
dagen informera om hur manga forséndelser som granskas och dppnas
samt med vilket resultat.

Vi tycker att det dr viktigt att man gor det, ungefir som man redovisar
reglerna om hemlig teleavlyssning. Glddjande nog har vi fatt med oss
utskottet p&d den punkten. I den delen av var motion har man alltsd till-
styrkt vad vi foreslagit.

Med den inskrénkning i tullens foreslagna befogenhet och med kravet
pa redovisning menar man att vi har fatt en balans mellan kravet pé in-
tegritet och brevhemlighetens uppratthillande for & ena sidan den en-
skilde och & andra sidan vart allménintresse av att med hjilp av den in-
skrankningen kunna upprétthalla andra viktiga samhéallsmal.

I reservation nr 7 menar vi att det dr viktigt att man genomf6r en or-
dentlig informationskampanj som belyser just faran med en s&dan hir
illegal handel, d& ocksd med tobak. Méanniskor bor informeras om att
risken finns nér det géller illegal tobakshandel att det sker en spridning
till andra illegala sektorer som narkotika, dopningsprodukter, beskyddar-
verksamhet och annan kriminalitet. Man skall vara medveten om att den
som koper smuggelgods stoder maffians framvéxt.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till reservation nr 3 men natur-
ligtvis star jag bakom 6vriga reservationer med mitt namn.

Anf. 173 MARIE ENGSTROM (v):

Fru talman! Efter Sveriges EU-intrdde har situationen avsevért for-
dndrats vid landets grianser i och med den fria rorligheten av framfor allt
varor. | betdnkandet stir det att tullens beslag av tobak har femdubblats
och beslagen av alkohol sexdubblats sedan bdrjan av 1995. Allt tyder
ocksa pa att den illegala inforseln 6kar, inte minskar. Det vérsta av allt ar
att det verkar som om den organiserade brottsligheten nu pa allvar har
fatt fotfaste har i landet.

Med en sédan organiserad brottslighet inpé knutarna och med en stor
illegal inforsel ar det véldigt svart for oss att upprétthalla en restriktiv
alkoholpolitik. I en sddan omgivning giller inga skattelagar, dldersgréin-
ser eller dppettider langre. Tillgdngligheten dr mer eller mindre obegrén-
sad, dven langt ned i aldrarna.

Det dr samma sak med tobaken. Hér har ocksé Internethandeln fatt
okad betydelse, precis som foregaende talare tog upp.

Jag &dr overtygad om att alla vi som sitter hér vill gora allt for att
hindra framfor allt vara ungdomar fran att komma at den alkohol och
tobak som i dag viller in 6ver granserna. Det dr bara det att de tradition-
ella verktygen, som jag pratade om forut, hiller pa att vridas ur vara
hénder.

Vinsterpartiet stéiller sig bakom betinkandet i de hér delarna. Vi
tycker att det dr nddviandigt att nu komma till ritta med smugglingen av



tobak och alkohol. Okade befogenheter vid griinskontrollerna #r dérfor
helt nddvindigt.

Beténkandet innehéller dock en del som jag och manga i mitt parti be-
traktar som mer kontroversiell. Det giéller forslaget att ge tullen okad
befogenhet att undersoka om postforsidndelser innehaller alkohol- eller
tobaksvaror, dvs. att man skulle fa Oppna ett paket om det finns sddan
misstanke.

Trots att vi omgérdar de foreslagna befogenheterna for tullen med
vissa bestimmelser — var det hér skall ske, att mottagare och avsidndare
skall underréttas, att fortroliga meddelanden skall tillslutas, att protokoll
skall foras osv. — ar detta en drastisk atgérd. Som det str i betdnkandet
innebar det faktiskt en form av inskridnkning i den enskildes integritets-
skydd. Man maéste dock stélla detta mot den skada som den 6kade infor-
seln av alkohol och tobak ger upphov till. Darfor har vi i Vénsterpartiet
beslutat oss for att stélla oss bakom dessa skrivningar.

Vi har en reservation till det hér betédnkandet, reservation 8, som gil-
ler skattemyndighetens mojligheter till identitetskontroll. I den reservat-
ionen skriver vi, precis som Skatteflyktskommittén gjorde pa sin tid, att
en sddan atgérd skulle underlétta skattemyndighetens arbete.

Fru talman! Jag yrkar ddrmed bifall till reservation 8.

Anf. 174 ISA HALVARSSON (fp) replik:

Fru talman! Jag skulle vilja att Marie Engstrom forklarade for mig
varfor det dr virre for integriteten att fi ett paket dppnat som kommer
frén t.ex. Tyskland 4n ett som kommer fran Estland eller Lettland. Jag
fick alldeles nyss ett paket frdn Brasilien, och det var 6ppnat. Jag vet inte
vad man trodde att man skulle finna, men jag hade i alla fall den brasili-
anska konstitutionen i det lilla paketet. Det var dppnat av tullen, men jag
kinde mig inte alls kriankt i min integritet.

Jag kénde mig mer krinkt i min integritet nir jag en gdng da mina
barn var sma kom med bat och tullen vriakte upp allting vi hade — gamla
blojor, skitiga barnkldder osv. — infor alla ménniskor som stod och
glodde pa vad vi hade. Vi hade inget den géngen heller.

Jag forstér inte skillnaden i integritetskriankning i dessa fall.

Anf. 175 MARIE ENGSTROM (v) replik:

Fru talman! Man kan vél siga att de scenarion som Isa Halvarsson
mélar upp ar tvd olika typer av integritetskrankningar. Det tycker jag.
Samtidigt forstar jag inte riktigt frdgan. Jag hoppas att Isa Halvarsson
dnda haller med mig om att nir man diskuterar dessa fragor far man
nirma sig dem med viss varsamhet. Bl.a. maste man kunna tillsta att det
hir handlar om en viss typ av integritetskrankning. Det ar jag fullstdndigt
pa det klara med, dven om jag har sagt att jag stdller mig bakom de for-
slag som finns i betéinkandet. Jag har ocksd sagt varfor jag stiller mig
bakom dem.
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Anf. 176 ISA HALVARSSON (fp) replik:

Fru talman! D& undrar jag: Har Vénsterpartiet kravt att tullen inte
skall f& 6ppna paket som kommer fran Estland, Lettland eller Litauen —
samma forséindelser?

Anf. 177 MARIE ENGSTROM (v) replik:

Fru talman! Jag forstar fortfarande inte riktigt vart Isa Halvarsson vill
komma. Vi har inte krévt eller pa ndgot sitt framfort att tullen inte skulle
f4 6ppna de paketen, lika vil som vi inte framfor nagra invéindningar mot
de hér forslagen.

Anf. 178 ROY OTTOSSON (mp):

Fru talman! Jag skall vara mycket kortfattad. Vi fran Miljopartiet stér
i allt visentligt bakom forslagen om att skérpa kontrollen av inforsel av
alkohol- och tobaksvaror. Det &r i och for sig en trist utveckling som
foljer av EU-medlemskapet, men s& lidnge vi d4r medlemmar maste vi
forsoka hantera det sa bra som mojligt.

Vi har reserverat oss pd en punkt, som jag litet kort vill pladera for.
Det géller reservation 4, som dr fogad till betdnkandet och som jag yrkar
bifall till, dar vi pekar pa att man skulle kunna sl& vakt om brevhemlig-
heten genom att inte tilldta att man Sppnar utan vidare. I stillet skulle
man forst meddela avsédndaren och mottagaren av det misstéinkta paketet
och kréva en deklaration eller ndgot motsvarande. P& det sittet skulle
man kunna f& den allmédnpreventiva effekt som man &r ute efter med det
hér forslaget. Man kommer naturligtvis inte med regeringens forslag att
ha mdjlighet att Sppna alla paket. Det blir punktinsatser man gor, och det
ar ju den allméinpreventiva effekten man &r ute efter.

Vi tycker att det dr vildigt viktigt att sl vakt om den personliga in-
tegriteten, och kan man gora det pa ett béttre sitt skall man det. Déarfor
yrkar jag bifall till reservation 4.

Anf. 179 BJORN ERICSON (s):

Fru talman! Som redan framgatt finns det delade meningar i skatteut-
skottets betdnkande 28 som vi nu behandlar, utom i den del som giller
skattekontroll av torg- och marknadshandel. I den delen &r utskottet helt
enigt. Men eftersom det i drendet om punktskattekontrollen i dvrigt finns
ett antal reservationer som pa nagra mycket konkreta omraden skiljer ut
reservanterna fran utskottsmajoriteten vill jag, trots den sena timmen, ta
nagra minuter till att sammanfatta bakgrunden till varfoér den hér propo-
sitionen foreligger.

Tullen har i dag samma kontrollbefogenheter som fore EU-intradet
nér det géller trafiken fran tredje land. Det innebér att tullen vid import
av punktskattepliktiga varor kan gora langtgaende kontroller och tillgripa
tvangsatgirder utan att det behdver foreligga ndgon misstanke om brott i
det enskilda fallet.

Nér Sverige blev medlem i EU den 1 januari 1995, och dirmed blev
en del av den inre marknaden, minskade tullens mdjligheter att kontrol-
lera den kommersiella inforseln av punktskattepliktiga varor till Sverige
fran andra medlemslédnder. Den inre marknaden forutsitter att grinskon-
troller ersétts av s.k. kompensatoriska atgérder for att forebygga, hindra



och ingripa mot illegal handel. Nagon utbyggnad av skattekontrollen och
skattemyndigheternas befogenheter genomfordes emellertid inte i sam-
band med EU-intrédet.

De svagheter som finns i nuvarande kontrollsystem kan i huvudsak
hénforas till inforseln av punktskattepliktiga gemenskapsvaror, dvs. till
de transporter som sker enligt cirkulationsdirektivets bestimmelser. Detta
problem synliggjordes redan under Sveriges forsta &r som EU-medlem.
Det var ocksé skalet till att Skatteflyktskommittén, genom tilldggsdirek-
tiv, fick 1 uppdrag att kartligga de brister och problem som fanns vid
punktskattekontrollen av inforsel av varor fran gemenskapen. Transport-
kontrollagen infordes i avvaktan pd Skatteflyktskommitténs betdnkande.

Enligt vad regeringen anfor finns det inget som tyder pé att skatteun-
dandragandena avseende punktskatt pd tobak, alkohol och mineralolje-
produkter har minskat i omfattning sedan transportkontrollagen infordes,
vilket pekar pa att den inte &r tillrdcklig. Daremot finns det en rad indi-
kationer som talar for att utvecklingen har gatt i motsatt riktning, dvs. att
undandragandena har Okat i sérskilt hog grad vad giller alkohol- och
tobaksvaror. I liter rdknat har beslagen av alkohol — som Marie Engstrom
tidigare har beskrivit — femdubblats sedan 1995. Tullens beslag av ciga-
retter har sexdubblats sedan samma tidpunkt. Det finns de som hivdar att
dagens kontrollproblem har sin grund i punktskatternas niva i Sverige i
forhéllande till andra EU-lénder.

Skatteundandraganden enligt suspensionsordningen ar dock inte en-
bart ett svenskt problem, utan dven andra medlemslédnder har liknande
problem. Skatteundandraganden med anknytning till cirkulationsdirekti-
vet dr ett problem for hela EU, vilket inte minst visas av att man pa ge-
menskapsnivé arbetar med att vidta atgirder for att 16sa problemen.

Mot den hir bakgrunden &r det, fru talman, enligt min mening an-
mérkningsvart att Moderaterna stoppar huvudet i sanden och inte vill se
eller vidta de kontrollforstirkande &tgérder som foreslds i propositionen
och som enligt utskottets mening &r sd nodvéndiga. I stillet tar man skydd
bakom kritiska remissyttranden till den bakomliggande Skatteflyktskom-
mitténs betdnkande. Trots att regeringen har tagit skiliga hdnsyn till delar
av vad remissinstanserna sagt, kriver Moderaterna en ny remissrunda och
yrkar ddrmed avslag pé den delen av propositionen i reservation 1. Det &r
ett mycket mérkligt beteende. Det tyder pd att man inte vill gé i klinch
med problemet, dvs. att hejda skatteflykten och stirka punktskattekon-
trollen.

Fru talman! I propositionen foreslas vidare att tullmyndigheten skall
fd befogenhet att undersdka om en postforsindelse innehéller alkohol-
och tobaksvaror och att dppna en forsédndelse nir det finns anledning att
missténka att den innehéller sddana varor.

P& den punkten &terfinns tre reservationer, varav Moderaterna, men
ocksa Miljopartiet, yrkar avslag frimst av integritetsskidl men ocksé enligt
Moderaterna for att forslaget inte dr tillrdckligt behandlat. Folkpartiets
reservation har en annan inriktning &n de tidigare ndmnda.

Utskottets mening &r att sdvil fiskala skél som folkhélsoskal talar for
att atgirderna mot den Okande illegala inforseln av alkohol- och to-
baksvaror i postforsdndelser maste vidtas. Det finns, enligt utskottets
mening, inte sérskilt stora mojligheter att komma till ritta med problemen
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utan att nagon form av utdkad kontroll av varuleveranser kommer till
stand.

De forslag som regeringen lagger fram medfor en inskrankning i den
enskildes integritetsskydd. Fragan dr om kontrollintresset 4r sé& starkt att
det kan motivera en sddan inskrdnkning. I den delen har konstitutionsut-
skottet funnit att den integritetsinskrdnkning som de utdkade kontrollmoj-
ligheterna for tullen innebér stir i rimlig proportion till syftet med rege-
ringens forslag — varfor jag yrkar att den moderata reservationen 2 avslas.

Folkpartiets reservation 3 tar upp delegeringsritten och &terraporte-
ringsskyldigheten till riksdagen. I reservationen framgér att beslut om
Oppnande endast skall f& fattas av chefen fér myndigheten. Enligt utskot-
tet mening framstar det som nodvéndigt, framfor allt av praktiska skél, att
det finns en mojlighet till delegation av beslutanderétten. Den ritten skall
dock anvédndas med stor restriktivitet. Utskottet forutsétter att regeringen
noga kommer att folja verksamheten i det avseendet. Utskottet anser
vidare, i likhet med vad som framgar i Folkpartiets reservation, att det ar
rimligt att regeringen arligen aterkommer till riksdagen och informerar
om hur manga forsédndelser som granskats och dppnats och vilka resultat
det har inneburit. Detta skall skapa mer insyn i och méjlighet till uppf6lj-
ning och utvérdering av den foreslagna verksamheten. Utskottet foreslar
dérfor att riksdagen som sin mening ger regeringen detta till kinna.

I Miljopartiets reservation 4 foreslas att tullen skall bereda mottagaren
mdjlighet att medge Sppning alternativt att komma in med en deklaration
i de fall da innehallet i paketet &r misstdnkt. Enligt Miljopartiet skulle en
storre allminpreventiv verkan uppnds. Aven om utskottet har forstielse
for tanken med forslaget, bedomer man att metoden med avisering av
stoppade forsdndelser kan ge upphov till stora praktiska problem, varfor
utskottet stannar for att fororda regeringens metod.

Fru talman! I propositionen foreslas vidare att transporttilligget skall
paforas den avsdndande upplagshavaren om ledsagardokument eller bevis
om stélld sékerhet inte medfoljer transporten i den utstrdckning som fol-
jer av cirkulationsdirektivets bestimmelser. I den moderata reservationen
5 hévdas att transporttilligget inte torde vara forenligt med artikel 6 i
Europakonventionen, varfér man vill yrka avslag pé forslaget.

Fru talman! Aven om det rader en viss osékerhet om forfarandet med
transporttilligg 6ver huvud taget faller inom ramen for artikel 6 i Euro-
pakonventionen, vill jag betona att forfarandet uppfyller de krav som
uppstills i artikeln.

Fru talman! Sedan &r det forslaget om att fa anvinda tullregistret for
kontroller som tullen vidtar med stod av lagen om punktskattekontroll
avseende alkohol- och tobaksvaror. Moderaterna yrkar avslag pé forsla-
get i reservation 6, med hinvisning till att man ogillar att myndigheterna
skall fa utokade mojligheter att med hjélp av befintliga register forbattra
kontrollen. Det gar att konstatera att tullregistrets Andamélsbestimmelser
omfattar de kontrollatgirder som nu foreslas i propositionen. Jag yrkar
dérfor avslag pa reservationen.

I reservation 7 av Folkpartiet anfors att den utdkade grinskontrollen
bor kompletteras med en informationskampanj om faran med illegal han-
del med tobak. Aven om utskottet kan kéinna forstielse for forslaget stan-
nar utskottet for de forslag som regeringen nu har lagt, for att hérefter



kunna avlédsa vilka reaktioner som forslagen resulterar i. Forst darefter
kan man klart utldsa vilka informationsbehov som kan foreligga.

I reservation 8 av Vinsterpartiet yrkar man att regeringen bor ater-
komma med forslag om att framgent kunna foreta identitetskontroll. Med
en sidan lag skulle, enligt reservationen, s& gott som alla problem undan-
rojas i ett antal branscher. Utskottet bedomer, i likhet med regeringen,
emellertid att forslaget om att skattemyndigheterna skulle fa en befogen-
het att vid besok i1 verksamhetslokaler i samband med skattekontroll be-
géra att en person som befinner sig pa platsen skall legitimera sig fram-
star som alltfor l&ngtgdende. Med anledning av detta yrkar jag avslag pa
reservationen.

Med detta, fru talman, tror jag att jag har berort de reservationer som
behover kommenteras. For att 4ndé vara sédker pa att allt &r med yrkar jag
avslag pa samtliga reservationer och bifall till utskottets hemstéllan.

Fru talman! Den hér debatten blir &ven for mig den sista, atminstone
pa nagra ars sikt. Man vet ju inte sd noga nu om man senare i livet dyker
upp i den hir talarstolen.

Jag vill darfor, fru talman, tacka mina meddebattanter i utskottet och
ovriga ledamoter i utskottet for en mycket trivsam och konstruktiv sam-
verkan i utskottet. Jag har lart mig mycket om skatter som jag inte visste
forut, och jag har alltid uppskattat de raka ror och den goda stimning som
har funnits hela tiden i utskottet.

Anf. 180 CARL FREDRIK GRAF (m):

Fru talman! Bjorn Ericson gor i sitt inldgg géllande att vi inte skulle
vara intresserade av kontroll. Det &r vi visst. Det ar sjélvklart viktigt att
man kan kontrollera att de lagar som stiftas av riksdagen och de forord-
ningar som ges ut av regeringen fullfoljs. Men det maste vid lagstiftnings-
tillfallet finnas en rimlig avvidgning mellan behovet av dessa kontrollat-
gérder och hur lagarna &r utformade.

Jag maste séga att under den tid som jag har varit i riksdagen &r det
inte ofta jag har triffat pd en sd omfattande juridisk kritik, som framfors
frdn ménniskor som behérskar juridiken betydligt béttre &n jag, mot for-
slag som ér fallet denna gang. Jag ar forvanad Gver att Bjorn Ericson inte
tillméter denna nigon betydelse i det hir sammanhanget.

Jag dr ocksé forvanad over att Bjorn Ericson i sitt anférande inte med
ett ord nimner skattetrycket som en orsak till de problem vi har. Det &r ju
det forhallandet att de svenska skatterna ar betydligt hogre 4n skatterna i
utlandet som utgdr grogrunden for den smuggelmarknad som tyvirr nu
har etablerat sig i Sverige. Regeringen hdjde ju tobaksskatten med 29 %
och fick sedan ta tillbaka det. Problemet &r att de initiala investeringarna
for smugglarna for att bygga upp en struktur for smugglingen nu har
etablerats. Det dr darfor osdkert om atertagandet av den hdjda tobaksskat-
ten racker.

Det hindrar inte, fru talman, att man nir man lagger fram forslag om
kontrollatgirder hela tiden maste stilla frigan: Ar detta en rimlig avvig-
ning mellan vad man efterstrdvar med kontrollen och det inskridande mot
integriteten som pa vasentliga punkter finns med hér?

Jag utesluter inte att en del av de hir forslagen skulle kunna genomfo-
ras, men jag kriver att de skall forberedas pé ett sddant sitt att det i varje
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fall inte kan stéillas ndgra juridiska fragetecken kring lagforslaget. Poli-
tiska fragetecken kan sikert alltid uppkomma i olika ldgen.

Min slutliga fréga till Bjorn Ericson ar: Vilken betydelse tillméter
Bjorn Ericson Lagradets yttrande i anslutning till den hér fragan?

Anf. 181 BJORN ERICSON (s):

Fru talman! Carl Fredrik Graf antyder att regeringen inte har tagit
ndgra intryck av den kritik som remissinstanser och Lagradet har fram-
fort. Jag tycker att det finns mycket klara beldgg for att s har skett. Det
ar just det som jag tror att Moderaterna egentligen anser vara det storsta
bekymret, ndmligen att man har tagit s mycket hénsyn till de synpunkter
som Lagrédet har framfort att det av det skélet har blivit irriterande for
Moderaterna att klara ut det har forslaget.

Carl Fredrik Graf siger att skattetrycket i Sverige ar hogre och att det
skulle vara skalet till att problemet med smuggling av tobak och alkohol
forekommer mera i Sverige &n i ovriga linder. S& dr emellertid inte det
faktiska forhéllandet. Det finns klara beldgg for att det &r flera lander,
bl.a. Tyskland och Italien, som har motsvarande problem, dven om de
inte dr av samma grad som i Sverige nér det giller dessa frigor.

Fragan om integriteten klarade jag ut i mitt inledningsanférande. Kon-
stitutionsutskottet har klarlagt att det finns tillrickliga skél for att genom-
fora forslaget trots att integritetsskyddet minskar.

Anf. 182 CARL FREDRIK GRAF (m):

Fru talman! Jag blir litet 6verraskad nir Bjorn Ericson forsoker gora
géllande att det trots allt kanske inte &r skillnaderna i skattetryck som &r
orsak till smugglingen. D& undrar jag: Vad &r det i s& fall? Det brukar i
regel vara sd att man smugglar den hér typen av varor pa grund att man
kan gora ett skattearbitrage. Det &r ganska avsevért, eftersom skatterna &r
hogre hir. Den diskussionen behdver vi inte fora vidare, utan dér ar orsak
och verkan klara.

Nér det giller kontrollen av postforsdndelser och den korta bered-
ningstiden framgar det av var reservation att ett forslag angéende postfor-
séndelserna remitterades den 23 februari och svar skulle vara regeringen
till handa den 23 mars samma ar. Det far man vél anse vara en kort tid for
att remittera ett drende som har sa stor betydelse for den enskildes integri-
tet. Det &r den poédng jag har, dvs. att forslaget &r berett under stor
bradska. Det dr bara att beklaga att det blir dessa konsekvenser. Det hade
varit bittre att ta fram ett mera noggrant berett forslag. D& hade ocksa
avvigningen mellan den enskildes integritet och det allménnas intresse
kanske kunnat goras pé ett battre och tydligare sétt.

Eftersom det hédr &r min sista replik i replikskiftet med Bjorn Ericson i
denna debatt ber jag att f4 dnska honom inte bara en trevlig sommar utan
ocksa en trevlig fortsatt tillvaro, efter det att vi andra forhoppningsvis kan
atersamlas till riksmotet i host. Det &r méhénda sé att Bjorn Ericson ater-
kommer som pensionédrskandidat om 10-15 &r, och han dr d& mycket
vialkommen tillbaka till skatteutskottet. Det 4r dock mera osédkert om jag
ar kvar vid den tidpunkten.

Anf. 183 BJORN ERICSON (s):



Fru talman! Jag upplever det mer och mer sé att Carl Fredrik Graf ir-
riteras Over att det har tagits s ansenlig hdnsyn till remissinstansernas
och Lagradets yttranden, s att det hir forslaget och den hér proposition-
en dr irriterande.

Nér det géller integritetsfrigan menar jag att den ar klarlagd ganska
ordentligt i konsitutionsutskottets behandling. Dér sdger man att de 6kade
kontrollmdjligheterna for tullen innebér att de star i rimlig proportion till
syftet med regeringens forslag. Det kan man naturligtvis ha olika &sikter
om, men det var konstitutionsutskottets uppfattning.

Av de tio instanser som svarade pa regeringens remiss var det sju som
tillstyrkte forslaget och bara tre som avstyrkte.

Anf. 184 ISA HALVARSSON (fp):

Fru talman! Jag har under arens lopp haft en rad debatter med Bjorn
Ericson, och for att uttrycka det litet milt har vi vl inte alltid varit ense i
sakfrdgorna. Det ar vi vél inte i dag heller till alla delar. Men jag begarde
ordet nu for att tacka Bjorn Ericson for de hir aren. Vad som ér utmar-
kande for Bjorn Ericson &r att han respekterar sina meningsmotstdndare
och att debatterna alltid fors med stil och vénlighet. Tack s& mycket!

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 8 juni.)

14 § Overforing av periodiseringsfond och skatteutjimningsreserv

Foredrogs

Skatteutskottets betédnkande 1997/98:SkU30

Overforing av periodiseringsfond och skatteutjimningsreserv (prop.
1997/98:157)

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan om att drendet fick avgoras ef-
ter endast en bordldggning.

Anf. 185 CARL ERIK HEDLUND (m):

Fru talman! Regeringens och utskottsmajoritetens syn pa foretagarna,
och speciellt da de allra minsta foretagen, speglas vl i dagens sista be-
tdnkande, som handlar om nya regler vid dverforing av periodiseringss-
fond och skatteutjimningsreserv fran enskild firma och handelsbolag till
aktiebolag.

Hér fanns det fram till den 16 mars en mojlighet for sméaforetagen att
undvika en del av dubbelbeskattningen. Men det gar naturligtvis inte for
sig for den socialdemokratiska regeringen, trots allt vackert tal om hur
smaforetagarvinlig man anser sig vara. Upptéckten av denna lilla mgjlig-
het att undvika dubbelbeskattningen av aktievinster var sa alarmerande att
regeringen hemstéllde om en stopplag per den 17 mars i ar, och nu skall
vi alltsé besluta om forslaget i dess helhet.

Vi moderater tycker inte att det &r ett bra forslag, och i reservation 1
yrkar vi darfor avslag pa propositionen.
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For det forsta dr det inte bra att titt och tétt tillgripa skrivelser med
retroaktiva ingrepp i skattelagarna. Medborgarna maéste ha en rimlig
chans att planera sin verksamhet och sina dtgérder med utgangspunkt fran
kénda bestimmelser och inte som nu svéva i okunnighet, i det hér fallet i
mer 4n tvd och en halv ménad. Stabila och forutsdgbara regler &r ett
méste 1 ett rattssamhille. Jamfor det har forfaringsséttet med hur sakta
och segt det gér att komma med forbattringar for den enskilde foretagaren
i skattefragor.

For det andra &r sjélva lagforslaget liksom uttolkningen av det sé
komplicerat att &ven mycket drivna skatteexperter far ta god tid pa sig for
att kunna hantera fragorna. Enkla, klara och bra regler skall vara normen.
Riksskatteverket har tillsammans med manga andra remissinstanser tyckt
att det ursprungliga forslaget var pa tok for komplicerat. De fordndringar
som gjorts av regeringen &r inte tillrdckliga for att det skall anses mot-
svara kraven pa dverblickbarhet och tydlighet.

For det tredje kan sakinnehdllet starkt ifrdgasittas. Att en enskild
firma eller ett handelsbolag omvandlas till aktiebolag &r ett naturligt steg
i ett litet foretags utveckling. Ett utnyttjande av de gamla reglerna skulle i
biasta fall kunna ge en foretagare en skattefri vinst pd nagra tiotusental
kronor i en expansionsfas. Jamfor det med de miljarder som anslés till
olika arbetsmarknadsprogram med oerhort 1ag effekt.

Vill vi att redan existerande foretag skall vixa och skapa nya, riktiga
jobb &r det vil en bra metod att man kan ge en liten draghjélp genom att
dubbelbeskattningen slopas pa de ganska sma belopp det ar friga om —
detta sirskilt med beaktande av att dubbelbeskattningen av aktievinster
méste forsvinna dven i Sverige. Se bara vad som hinder omkring oss!
Nog borde vil regeringen och riksdagsmajoriteten dra nigra vettiga slut-
satser av vad som hénder nir svenska och finska foretag slas ihop: Hu-
vudkontoren ldggs i Finland. Huvudanledning: dubbelbeskattningen. Sa
var det niar Merita och Nordbanken gick samman, och s& var det hirom-
dagen nir Stora och Enso gick ihop.

Sverige har ocksa enligt uppgifter i dagens tidningar halkat efter ytter-
ligare i den stora vérldsomfattande métningen av konkurrenskraften som
g0rs av Institute for Management Development i Lausanne, for fjarde aret
i rad. Vi har gétt frdn en niondeplats till en foga hedrande sjuttondeplats
pa fyra &r. Véra grannldnder ddremot kléttrar uppét. Finland &r femma i
vérlden, Norge sexa och Danmark atta. I den hér utredningen konstaterar
man ocksa att norra Europa dr pa stark frammarsch med tvd undantag:
Sverige och Osterrike.

Har Sverige ndgon chans att komma tillbaka till konkurrenskraft? Kan
vi hdva den forlamning som drabbat samhéllet i stort? Ja, fru talman, inte
med den typ av atgérder som foreslas i dagens betinkande. Sverige maste
helt enkelt ha en ny foretagarpolitik, och det dr uppenbart att regeringen
inte formar skapa den. Jag yrkar darfor bifall till reservation 1 men star
givetvis bakom de §vriga reservationer som moderater har skrivit under.

Anf. 186 ESKIL ERLANDSSON (c):

Fru talman! Med tanke pa tidpunkten skall jag fatta mig kort, och jag
kan gora det bl.a. darfor att Centerpartiet star bakom huvuddelen av det
nu debatterade betinkandet. Dock vill jag yrka bifall till reservation 3
under mom. 3. Den reservationen har vi skrivit under dérfor att vi i Cen-



terpartiet ser det som en av vara viktigaste politiska uppgifter just nu att
skapa forutséttningar for en uppging i sysselséttningen. Detta kan ske
bl.a. genom att vi stimulerar nyforetagande och foretagande som redan ar
i géng.

Vad &r det d& som behovs fran politisk sida for att detta 6kade foreta-
gande skall komma i gdng? Lat mig ge nagra exempel péd vad vi tror be-
hovs for att foretagandet skall 6ka och stimuleras.

Foretagen skall ges stabila och langsiktiga spelregler. Dértill behovs
en hel del forenklingar. Entreprendrskap maste uppmuntras och stimule-
ras. Dessa tva saker ser vi som helt grundlaggande. Dirtill skulle jag vilja
lagga ndgra saker pa skatteomradet; det &r de som &r huvudskalet till att
jag yrkar bifall till reservation nr 3.

P& skatteomradet giller det att arbetsgivaravgifterna maste sinkas yt-
terligare, med minst tre procentenheter, har vi sagt, och 16nesummegran-
sen maste hdjas till minst 2 miljoner. Den ir i dag 850 000. For egenfore-
tagarna maste 16nesumman hdjas till 300 000 mot dagens 180 000 kr.

Det maste fram ett besked om att formogenhetsskatten successivt skall
fasas ut ur det svenska skattesystemet. Fdmansbolagens skatteregler
méste bli mer gynnsamma. Handelsbolag och kommanditbolag maste fa
en lindrad dubbelbeskattning pé liknande sétt som de onoterade aktiebo-
lagen.

Jag vill med detta tillonska fru talmannen och &vriga hir i kammaren
nirvarande ledamdter och tjdnstemén en trevlig helg.

Anf. 187 KARL HAGSTROM (s):

Fru talman! I detta betinkande behandlas propositionen 1997/98:157,
som &r regeringens forslag om att med verkan fr.o.m. den 17 mars 1998
skérpa villkoren for 6verforing av periodiseringsfond och skatteutjim-
ningsreserv fran enskild firma eller handelsbolag till ett aktiebolag utan
att omedelbar beskattning sker.

Utskottet foreslar dock en annan teknisk 16sning i frdgan om apporte-
missioner, som framgar av lagtexten.

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till hemstillan i betin-
kandet och avslag pa reservationerna.

I motionerna anser man att det saknas tillrickliga skl for de av rege-
ringen foreslagna lagindringarna och ifradgasitter om sddana sérskilda
skél foreligger som krdvs enligt 2 kap. 10 § i regeringsformen for att
lagéndring skall fa tillimpas retroaktivt.

Fru talman! Utskottets majoritet delar inte motionérernas uppfattning.
Lagradet delar var bedomning att det behdvs nya bestdmmelser i lag pa
det aktuella omradet. Med hénsyn till risken for att nuvarande regler i
okad omfattning utnyttjas pé ett inte avsett sitt tills de foreslagna reglerna
har trétt i kraft, och da detta skulle kunna ge ett inte obetydligt skattebort-
fall, anser Lagradet att det foreligger saddana sdrskilda skdl som krévs
enligt 2 kap. 10 § andra stycket i regeringsformen for att det remitterade
forslaget skall borja tillimpas vid den tidpunkt som foreslagits i en skri-
velse av regeringen.

Gillande regler om overforing av periodiseringsfond och skatteutjam-
ningsreserv vid bolagisering kan utan tvekan uppmuntra personer som
driver enskilda firmor eller handelsbolag till att enbart av skatteskil dver-
fora néringsverksamhet till aktiebolag. Berékningar i propositionen visar
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att en upplosning av periodiseringsfond och skatteutjamningsreserv i ett
aktiebolag kan minska skattebelastningen pé fondavséttningens belopp
med mellan 21 och 37 procentenheter — marginalskatt — jamfort med om
fonden aterfors i den enskilda ndringsverksamheten. En upplosning av
fonderna i bolaget medfor en skattebelastning om endast 28 %, om andra-
ledsbeskattning kan undvikas. En tillimpning av bestimmelserna som
leder till ett sddant resultat har inte varit avsedd.

Motiondrerna anser att de aktuella reglerna bor behdallas ofordndrade
déarfor att de i vissa fall kan underlitta for vixande foretag. Utskottet
anser att tillvixten i foretag bor stimuleras pd annat sitt. Som utskottet
aterkommer till i det f6ljande har riksdagen under innevarande valperiod
fattat en rad beslut med sddan inriktning. Enligt utskottets mening innebar
en tillimpning av de nu ifrdgavarande reglerna i enlighet med vad som
sdgs ovan att det uppkommer orittvisor mellan néringsidkare som har
olika forutséttningar att kunna utnyttja skatteférdelen.

En néringsidkare som har obeskattade reserver av ndgon betydelse ges
ett starkt incitament att 6verfora verksamheten till ett bolag och far déri-
genom samtidigt mojlighet att omedelbart tillgodogora sig skattevinst
utan att detta behover komma foretaget till del. En annan néringsidkare,
som kanske har ett stort behov av att expandera men som inte tidigare har
skjutit upp beskattningen, far en nackdel i forhallande till foretag som
utnyttjar luckan i regelsystemet. Ocksa ndringsverksamhet som startas i
aktiebolagsform skulle fa en konkurrensnackdel i jamforelse med foretag
som dverfort obeskattade reserver i samband med ombildning av aktiebo-
lag. Utskottet anser att en lagéndring dr nddviandig.

Eftersom det finns en uppenbar risk att reglerna i 6kad omfattning kan
komma att utnyttjas pa, som jag sade tidigare, inte avsett sitt, anser vi att
det finns tillrdckliga skl for denna lagdndring. Regeringen har forresten
lamnat en skrivelse till riksdagen med forvarning om det kommande
forslaget.

Utskottet anser dock att yrkande 4 i motion Sk43 till viss del fir anses
vara tillgodosett med vad utskottet anfor om lagforslagets utformning.

I frdga om den ndrmare utformningen av lagforslaget konstaterar ut-
skottet att syftet med kravet pa att skjuta till ett belopp motsvarande peri-
odiseringsfond och skatteutjimningsreserv ar att hindra att niringsidkare
betingar sig ett sa hogt vederlag av aktiebolaget for de dverforda tillgang-
arna att andraledsbeskattningen elimineras. Syftet &r alltsd inte att fram-
tvinga ett reellt kapitaltillskott. Overfors tillgdngar mot kontant betalning
eller mot revers kan tillskottet goras genom likvidavrikning. Vid appor-
temission kan, som forslaget dr utformat, en likviditetsbelastning for den
skattskyldige inte undvikas. Enligt utskottets mening bor darfér nagot
krav pa tillskott inte stillas vid apportemission.

Reglerna om éterforing av virdeminskningsavdrag m.m., som tas upp
i motionen Sk33, yrkande 2, innebér att sddan aterforing skall ske i ni-
ringsverksamhet om en niringsfastighet som inte utgdr omsattningstill-
gingar avyttras. Foretagsskatteutredningen har berdrt detta pa s. 25 i
SOU 1998:1, och fragan kan foljaktligen uppmérksammas i den fortsatta
beredningen av utredningens betinkande. Utskottet avstyrker dérfor ett
tillkdnnagivande till regeringen i enlighet med vad som yrkas i motionen.

Fru talman! Eftersom jag ldmnar riksdagen vid denna periods slut ber
jag att fa tacka for mig. Till talménnen, riksdagens alla anstillda, kamma-



rens alla ledamoter och framfor allt utskottet och dess tjanstemén vill jag
onska en skon och vilsam sommar. Tack dn en gang!

Anf. 188 CARL ERIK HEDLUND (m):

Fru talman! Som har framgétt av Karl Hagstroms anforande har vi
klart olika uppfattningar om vikten av att vidta dessa &tgérder. Det kom-
mer att framga av protokollet.

Nu ér det ju sa, fru talman, att det hir &r det sista betdnkandet for i
dag. Ute lyser solen. Vi har framfor oss en helg med nationaldag, som
infaller i morgon. Frdn min och fran oppositionens sida i skatteutskottet,
som jag gor mig till tolk for, skulle jag vilja tacka Kalle Hagstrom for den
gemenskap som vi har haft. Trots att vi for det mesta har haft olika syn-
punkter har vi alltid kunnat ha kontakt med varandra p& det méinskliga
planet bade pé det ena och pé det andra séttet. Jag skulle vilja 6nska dig,
Kalle, en trevlig tid efter det att du lamnar kammaren. Jag hoppas att du
inte skall ha alltfor mycket abstinensbesvér och att du skall slippa kénna
att det rycker i dig nér riksdagen skall samlas till hosten. Jag hoppas att
du i lugn och ro hemma i Sandviken kan séga s& hér: "Nu sitter de dir
och tjabbar och har sina debatter, men jag &r hir hemma och skoter mig
sjdlv, och jag har det trevligt.” Tack for de hér &ren, och lycka till i fort-
sattningen.

Anf. 189 KARL HAGSTROM (s):
Fru talman! Jag vill till fullo aterremittera de vackra orden. Tack skall
du ha, Hedlund.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 8 juni.)

15 § Bordliggning
Anmaéldes och bordlades
Finansutskottets betinkanden
1997/98:FiU20 Riktlinjer for den ekonomiska politiken, utgiftstak, skat-

tefrdgor, m.m.
1997/98:FiU27 Tillaggsbudget 1 for budgetaret 1998

Socialforsikringsutskottets betinkande
1997/98:SfU14 Foljdlagstiftning till det nya pensionsystemet
16 § Anmélan om fragor for skriftliga svar

Anmildes att foljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 5 juni

1997/98:825 av Inger René (m) till miljoministern
Miljodvervakning av havet
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1997/98:827 av Ulf Bjérklund (kd) till miljoministern Prot. 1997/98:119

Osterdaldlven vid Brunnsberg 5 juni
1997/98:828 av Olle Lindstrom (m) till forsvarsministern

Flygraddningsberedskapen i norra Sverige Fel! Okiint
1997/98:829 av Nikos Papadopoulos (s) till statsrddet Ylva Johansson viixelargument.

Svenskundervisning utomlands

1997/98:830 av Karl-Gosta Svenson (m) till jordbruksministern
Laxfiskekvoten

1997/98:831 av Laila Bdick (s) till arbetsmarknadsministern
Generationsvéxling

1997/98:832 av Krister Ornfjiider (s) till statsridet Ylva Johansson
Arbetsplatsforlagd utbildning i gymnasieskolan (APU)

1997/98:833 av Margitta Edgren (fp) till utbildningsministern
Arkitekt- och designutbildningen

1997/98:834 av Ragnhild Pohanka (mp) till statsradet Pierre Schori
Hjaélp till avvisade bosnienkroater

1997/98:835 av Ragnhild Pohanka (mp) till statsradet Pierre Schori
Medborgerliga réttigheter for bosnienkroater

1997/98:836 av Gudrun Lindvall (mp) till jordbruksministern

Hons i bur

1997/98:837 av Bodil Francke Ohlsson (mp) till utrikesministern
Provsprangningarna i Indien

1997/98:838 av Bodil Francke Ohlsson (mp) till statsrddet Leif Pagrot-
sky

Vapenleveranser till Indien och Pakistan

1997/98:839 av Yvonne Ruwaida (mp) till statsradet Pierre Schori
Somalier i Sverige och medborgarskap

1997/98:840 av Eva Goés (mp) till ndringsministern

Mojligheten att vilja elleverantor

1997/98:841 av Eva Goés (mp) till utrikesministern
Mainniskoréttsobservator till Kosova

1997/98:842 av Eva Goés (mp) till miljoministern

Bakterier i CLAB:s kirnbrinslelager

1997/98:843 av Margitta Edgren (fp) till kulturministern

Kraven for prosttjanst

1997/98:844 av Eva Flyborg (fp) till utrikesministern
SFOR-styrkorna i Bosnien

1997/98:845 av Bengt Hurtig (v) till justitieministern
EU-anknytning till Echelon

1997/98:846 av Olle Lindstrém (m) till jordbruksministern
Yrkesfiskarna i Norrbotten

1997/98:847 av Birgitta Gidblom (s) till miljoministern
Motorbatstrafik i skdrgadrdsomraden

1997/98:848 av Birgitta Gidblom (s) till justitieministern
Promillegréns till sjoss

1997/98:849 av Birgitta Gidblom (s) till statsridet Thomas Ostros
Bétregister och bétskatt

1997/98:850 av Yvonne Ruwaida (mp) till statsradet Pierre Schori
Overliggningar i Somalia

1997/98:851 av Ragnhild Pohanka (mp) till statsradet Pierre Schori
Bosnienkroater i Sverige 145
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1997/98:852 av Eva Goés (mp) till miljoministern

Centrala lagret for anvant kdrnbransle

1997/98:853 av Ragnhild Pohanka (mp) till statsradet Pierre Schori
Indirekt Kosovoavvisning

1997/98:854 av Eva Goés (mp) till utrikesministern

Tjernobyl och sarkofagen

1997/98:855 av Mona Berglund Nilsson (s) till socialministern
Personalrekrytering inom varden

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 9 juni.

17 § Kammaren atskildes kl. 19.00.

Forhandlingarna leddes

av forste vice talmannen fran sammantradets borjan t.o.m. 7 § anf. 15
(delvis),

av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. anf. 72 (delvis),

av talmannen dérefter t.o.m. voteringen kl. 14.31,

av forste vice talmannen dérefter t.o.m. 11 § anf. 153 (delvis) och

av andre vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

ULF CHRISTOFFERSSON

/Barbro Nordstrom
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LENNART NILSSON (s) repliK......cccoeeververererrennnnne. 43
Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s)................ 43
KNUT BILLING (m) repliK.......cccecvevverieriinieerennene. 46
Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s)................ 47
KNUT BILLING (m) repliK.......cccecvevverieriinieerennene. 47
Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s)................ 48
ULF BJORKLUND (kd) repliK........ccocovvvvereirrrenennen. 48
Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s)................ 48
ULF BJORKLUND (kd) repliK.........cocovvvevereirrrenennnn. 49
Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s)................ 49
OWE HELLBERG (V) 1Pl ...vvvveoeoeeeeeeeeoeoeeoeeeeeoeeennee 49
Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s)................ 50
OWE HELLBERG (V) 11K ..vvvvvvoooeeeeeeeeeeoeereeeeeoeeennen 50
Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s)................ 51
ERLING BAGER () 1Pl w.vvvvovoooeeoeeeeeeeoeeeeooeeeeenneee 51
Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (5s)................ 51
ERLING BAGER () 1Pl w..ovvooeooeeoeeoeeeeeeeoeeoeeeeeeenen 51
Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (5s)................ 52
RIGMOR AHLSTEDT (c) repliK.......ccovvevvevrererennnnnne. 52
Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (5s)................ 52
RIGMOR AHLSTEDT (c) repliK.......cccovvevveererenennnnnne. 53
Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (5s)................ 53
PER LAGER (mp) repliK .....cocoeeveeieiiiicieecene 53
Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (5s)................ 53
PER LAGER (mp) repliK .......coocveeienierieieeieereeee 54
Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (5s)................ 54
INGA BERGGREN (I)....evooeoooooooooeeoeoeoeeee 54
OWE HELLBERG (V) 11K c.vvvvvveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeoeeonnee 58
INGA BERGGREN (m) replik ......ccoovevvieierieriennnnnne. 58



Anf. 73 OWE HELLBERG (V) TePliK ....ovvveeerereeeeeeeereeeree. 58  Prot. 1997/98:119

Anf. 74 INGA BERGGREN (m) repliK......cccccoevevrerinrininirennnne. 58 5juni
Anf. 75 LENNART NILSSON (s) replik ...c.ccoevvvririrrieieirannne. 59
Anf. 76 INGA BERGGREN (m) repliK......c.cccoovevririerieinrennnne. 59
Anf. 77 AGNE HANSSON (C)urevvervieriirieiieireieienienreeveeeeeenennenns 59
Anf. 78 OWE HELLBERG (V) replik .......cccovverieiiiiiinreenne. 62
Anf. 79 AGNE HANSSON (¢) replik .....ccoovvevriecrreireienieeienne, 63
Anf. 80 OWE HELLBERG (V) replik .......cccevieeieiinienieienne. 63
Anf. 81 AGNE HANSSON (c) replik .....coeevvevviecrreienienienennne. 63
Anf. 82 ERLING BAGER (fp) repliK......ccccvvvveviecienienreeenne. 64
Anf. 83 AGNE HANSSON (c) replik .....cccevveviieerreienienneeienne. 64
Anf. 84 ERLING BAGER (fp) repliK......ccccvvvieeieciinierrenenne. 64
Anf. 85 PER LAGER (mp) replik ......cccoecveeieniieieieeieeie e, 65
Anf. 86 AGNE HANSSON (¢) replik .....cooovevviecrieieeienreenenne 65
Anf. 87 PER LAGER (mp) replik ......cccoovvieienieieiieieeieeeee, 65
Anf. 88 AGNE HANSSON (¢) replik .....cooevevvieciieireienieeienne, 65
Anf. 89 JUAN FONSECA (S) cvevverviereeiieiieierieieriesie e eveesneneenns 66
Anf. 90 OWE HELLBERG (V) replik .......cccoovveriieiiiniinienienne, 67
Anf. 91 JUAN FONSECA (8) repliK.....cccvevirriierrieieeienreeeeenne 67
Anf. 92 OWE HELLBERG (V) replik .......cccevveeieciiniinieenne, 68
Anf. 93 JUAN FONSECA (s) repliK ...c.oocveveiiiiiiiiciieieirene 68
Anf. 94 KNUT BILLING (M) c.oovivioiieiieiieiieieieieereeveeveeeeeeenns 68
(Beslut fattades efter 8 §.) ..oovevvieciirieciereeeeeee e 68
8 § Uppskov med behandling av vissa drenden 69
Konstitutionsutskottets betdnkande 1997/98:KU33..................... 69
Finansutskottets betdnkande 1997/98:FiU30.......c..cccecvevverveennnn. 69
Skatteutskottets betdnkande 1997/98:SkU31......c.ccceevvevivevrnnnnns 69
Justitieutskottets betdnkande 1997/98:JuU25.......c.cccvvvvvvevennnnne. 69
Lagutskottets betdnkande 1997/98:LU29 ........cccovevveveneenrennnnne 69
Utrikesutskottets betdnkande 1997/98:UU25 .......ccccvvecvvvvennnnnee. 69
Socialforsakringsutskottets betdnkande 1997/98:SfU15.............. 69
Socialutskottets betdnkande 1997/98:SoU26..........cccocvevvveveennnne 69
Kulturutskottets betdnkande 1997/98:KrU18 .........ccoecvevveveennnn. 69
Trafikutskottets betdnkande 1997/98:TULS .......covvevvevevveieennne 69
Jordbruksutskottets betdnkande 1997/98:JoU27 .........cccocvennenne. 69
Naringsutskottets betdnkande 1997/98:NU16 ........ccocveevveveennnns 69
Arbetsmarknadsutskottets betdnkande 1997/98:AU14 ................ 69
Anf. 95 LARS TOBISSON (IN)....covievierieiieiieiereieereere e 69
Anf. 96 PER-OLA ERIKSSON (C) ..cvoovvevvevienieieieieeveeveevreeenns 71
Anf. 97 ISA HALVARSSON (D) .voovievieiieeieieieieereeveeveeieeen 71
Anf. 98 LARS BACKSTROM (V) woovoviveeieieieeeeeeeeeeeens 72
Anf. 99 MARIANNE SAMUELSSON (Mp)....c.cccoevvevierierrennnne. 72
Anf. 100 GORAN HAGGLUND (Kd)......coovvreiieieiiieenennns 73
Anf. 101 SVEN HULTERSTROM (S) ..cocvoviuriieiieeeeieennns 75
Anf. 102 KARIN FALKMER (M)....ccccccovveiiiiiiiiieerieveeerenne 76
Anf. 103 LENNART BEIJER (V)..oooviovieiieiieieieieieceeeveeeen 77
Anf. 104 REYNOLDH FURUSTRAND (S) c..covevvievievievienrenene 77
Anf. 105 KARIN FALKMER (m) replik........cceevvevvieciernennnnne. 78

Anf. 106 REYNOLDH FURUSTRAND (s) replik ................... 78 149
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Anf. 107 KARIN FALKMER (m) replik .......ovvecoosrerrvcreerrnneees
Anf. 108 REYNOLDH FURUSTRAND (s) replik ...................
ADf. 109 EVA GOES (IND) vvveorrevveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeseeesseseseeens

Beslut

BoU10 Bostadspolitiken ...........ccevvereieniieiieienieiieeeie e
KU33 Uppskov till 1998/99 ars riksmote med behandling-

€N AV VISSA ATENACI...c..eoveriiriieiieiiieieereeeeee e
FiU30 Uppskov med behandling av drenden.............cccvvvennenee.
SkU31 Uppskov med behandling av drenden..............cccvenneene.
JuU25 Uppskov med behandling av drenden ...........cccccveeeeennenee.

LU29 Uppskov med behandling av drenden ...........ccccecevereennee
UU25 Uppskov med behandling av drenden...........ccccceevenenee.
SfU15 Uppskov med behandling av drenden ............cccoevenene.
SoU26 Uppskov med behandling av drenden...............c.ccuon....
KrU18 Uppskov med behandlingen av vissa drenden...............
TU15 Uppskov med behandlingen av vissa drenden................
JoU27 Uppskov med behandlingen av vissa drenden...............

NU16 Uppskov med behandlingen av forslag om bemyndi-

ganden till regeringen avseende kreditgarantier, m.m. ................
AU14 Uppskov med behandling av drenden.........c..coccecevereennene

Beslut om uppskjuten votering
9 § Riktlinjer for Telias verksamhet

Naéringsutskottets betinkande 1997/98:NU14........c.ccevvvevvennnne

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134

PER WESTERBERG (1) ..o
TORSTEN GAVELIN (D) ecveveeeeviieieiereieceeeene
LENNART BEIER (V) evvooveeeveeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeee
PER WESTERBERG () replik......vvevveerrererererennn.
LENNART BEIER (V) 1epliK cv.ooveereeereeeeeeseeeerenne.
PER WESTERBERG () replik.......vevveeeveerrererenne.
LENNART BEIER (V) 1epliK cv.ooveereeereeeeeeseeeerenne.
ELISA ABASCAL REYES (M) ...coveveviieieiiennenn
GORAN HAGGLUND (Kd).......oeveverrereeererrerieneans
BIRGITTA JOHANSSON (8)..veveeveeeneererieeenerieeeneans
ELISA ABASCAL REYES (mp) replik.........ccoc.n....
BIRGITTA JOHANSSON (s) replik ....c.ccovevrveriennnnne
ELISA ABASCAL REYES (mp) replik.........ccuc.......
BIRGITTA JOHANSSON (s) replik ......ccocevvveviennnnne
PER WESTERBERG () replik......vveeverreeerrrerenne.
BIRGITTA JOHANSSON (s) replikK ....c.ccovevvveveennnnne
PER WESTERBERG () replik......vveeverreeerrrerenne.
BIRGITTA JOHANSSON (s) replik ......ccocevvveviennnnne
GORAN HAGGLUND (kd) replik ........ccoovevirenennnne.
BIRGITTA JOHANSSON (s) replikK ......ccccevveveennnnne
GORAN HAGGLUND (kd) replik ........ccoovevirenennnne.
BIRGITTA JOHANSSON (s) replik ......ccocevvveviennnnne
TORSTEN GAVELIN (fp) repliK.....cccccvverveirreninenn.
BIRGITTA JOHANSSON (s) replik ....c.ccocevvveviennnnne
TORSTEN GAVELIN (fp) repliK.....ccccovreveirrenrnnnn.

83
83
84
84
84
84
84
84
84
84
84



Anf. 135 BIRGITTA JOHANSSON (8) replik.......ccccceevereurnnene 99  Prot. 1997/98:119

Anf. 136 KARIN FALKMER (IM).....ccooirieiniinieininieceierecenene 99  5juni
Anf. 137 BIRGITTA JOHANSSON (8) repliK......ccccecvrerueennene 99
Anf. 138 ELISA ABASCAL REYES (M) ....eoevvvirieiriiieinne 99
(Beslut skulle fattas den 8 juni.) .......ccecceeeeerieneenienieeeieeene 100
10 § Andringar i konkurrenslagen m.m. 100
Naringsutskottets betinkande 1997/98:NUO ........cccocevirereeneee 100
Anf. 139 OLA KARLSSON (M) ..covevverieriieieieienienienicsieeieenee 100
Anf. 140 GORAN HAGGLUND (Kd).....c..cooovvevemerereererennen. 102
Anf. 141 MARIE GRANLUND (8)...cccocerieirieieirieieeeeeenenne 103
Anf. 142 OLA KARLSSON (M) ..covevverieriiiieieienenenicneeieenee 104
Anf. 143 MARIE GRANLUND (8)...cceeerieririeieirieieeseeenenne 105
Anf. 144 OLA KARLSSON (M) ..covevverieriiiieieienienienieneeieenee 105
Anf. 145 MARIE GRANLUND (5)...cccecerieirieieririeieeseeenenne 105
Anf. 146 GORAN HAGGLUND (Kd).....c..cocovveveemerererererennen. 106
Anf. 147 MARIE GRANLUND (8)...cccecerieirieieirieieeseeenenne 106
Anf. 148 GORAN HAGGLUND (Kd)......ccocevvevuerrrererrrierenns 107
Anf. 149 MARIE GRANLUND (8)...cccocerieirieieririeieeseeenenne 107
(Beslut skulle fattas den 8 juni.) .......cceceeeeereeenienieneene e 107
11 § Utvecklingen inom den kommunala sektorn ............cccceueeuneee 108
Finansutskottets betdnkande 1997/98:FiU26..........c.ccocevvreennne 108
Anf. 150 FREDRIK REINFELDT (m)......ccceeeveviveriienrieieennenns 108
Anf. 151 PER-OLA ERIKSSON (C) .cveerveririeieririeieieeieeennne 110
Anf. 152 KARIN PILSATER (D) ..cvoviveveveiieeeeeeeeeeeeeennns 111
Anf. 153 MARIE ENGSTROM (V)....coovovoviiieieeieeeeennnns 113
Anf. 154 ROY OTTOSSON (INP)..vevverreriinieieienienenienieeeenes 114
Anf. 155 SONIA KARLSSON (8)...cocerereeieieienenenieneecenes 116
Anf. 156 FREDRIK REINFELDT (m)......cccccevevvverrienieeirennenne 120
Anf. 157 SONIA KARLSSON (8)...ccceverieieieienienenieneecenes 120
Anf. 158 FREDRIK REINFELDT (m)......cccceevevvverrienrieirennenne 121
Anf. 159 SONIA KARLSSON (8)...coceririeieieienienienieseecenee 121
Anf. 160 ROY OTTOSSON (INP)..ververrereeriieieienienienienieeeenes 121
Anf. 161 SONIA KARLSSON (8)...cccereririeieienienienicncecenee 122
Anf. 162 ROY OTTOSSON (INP)..ververreriiriieieienienienienceeenes 122
Anf. 163 SONIA KARLSSON (8)...ccceririeieieienenienieseeeenes 123
(Beslut skulle fattas den 8 juni.) .......cceeeeeeereeeneenieeneenie s 123
12 § Vissa kommunalekonomiska fragor 124
Finansutskottets betdnkande 1997/98:FiU28.........cccevvrenenee. 124
Anf. 164 FREDRIK REINFELDT (M)......cccceevevverienreerrennenns 124
Anf. 165 ROY OTTOSSON (INP)..eerverrereieiieiaienienienieseecenes 125
Anf. 166 BO NILSSON () tevvereeierienienienieeieieie e seeeieeneas 125
Anf. 167 FREDRIK REINFELDT (m).......cccccvevverrienreereennenns 127
Anf. 168 BO NILSSON () weeeereeierienienienieeieieie e seeeieeneas 128
Anf. 169 FREDRIK REINFELDT (M)......ovvoveereererrerereenrenn 128
Anf. 170 BO NILSSON () weveereeierienienienieeieieieniesie e eeeeieeneas 128
(Beslut skulle fattas den 8 juni.) .......cceceeeeerienieneenienie s 128
13 § Forbittrad kontroll av vissa punktskattepliktiga varor,
m.m. 129
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Skatteutskottets betdnkande 1997/98:SkU28 .........ccccovevereeunee 129
Anf. 171 CARL FREDRIK GRAF (M) ..ccccecvevviminininincenenn 129
Anf. 172 ISA HALVARSSON (D) -.crveeereeieienieneneneneeene 131
Anf. 173 MARIE ENGSTROM (V) ..ooovivveiireeiereeeeeeeeeen 132
Anf. 174 ISA HALVARSSON (fp) replik.....ccccoeverinencnnnne. 133
Anf. 175 MARIE ENGSTROM (V) repliK ........cccoevvvevinnnnn. 133
Anf. 176 ISA HALVARSSON (fp) replik.....ccccoeverinencnnnnn. 134
Anf. 177 MARIE ENGSTROM (V) repliK ........cocoevvvevinnnnn. 134
Anf. 178 ROY OTTOSSON (IMP).cuvervirreriieiiienienienienieneeeenn 134
Anf. 179 BJORN ERICSON (8)....cvcvverrerieeierieeierreesesseeienans 134
Anf. 180 CARL FREDRIK GRAF (M) ..ccccecvevvemieninineneeneenn 137
Anf. 181 BJORN ERICSON (8)....ccvverrerieeierieererreerenseennens 138
Anf. 182 CARL FREDRIK GRAF (M) ..ccccecvevemiinininienceneenn 138
Anf. 183 BJORN ERICSON (8)....ccvverrerieeierieererreerenseesenans 138
Anf. 184 ISA HALVARSSON (fD)..coveeereeieieniinienenienceeenn 139
(Beslut skulle fattas den 8 juni.)........ccocceeveeeiercencienierieeene 139
14 § Overforing av periodiseringsfond och skatteutjimnings-
reserv 139
Skatteutskottets betdnkande 1997/98:SKU30 ......ccccocevevereennne 139
Anf. 185 CARL ERIK HEDLUND (M) ....cccceovenenenenenenneenn 139
Anf. 186 ESKIL ERLANDSSON (C)..ccceveeieieienienienienieeneenn 140
Anf. 187 KARL HAGSTROM (8) c.vovervevieeieiieererieieieiean 141
Anf. 188 CARL ERIK HEDLUND (M) ....ccceouerieneninienieennene 143
Anf. 189 KARL HAGSTROM (8) c.vvervevieeieriecierceieireeian 143
(Beslut skulle fattas den 8 juni.)........ccccceevvieeiieciercienieniesieeens 143
15 § Bordliggning 143
16 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar 143
17 § Kammaren atskildes kl. 19.00. 146
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