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Regeringens proposition
1984/85: 143

om vissa fragor pa fiskets omride;

beslutad den 28 februari 1985.

Regeringen foreldgger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade utdrag
av regeringsprotokoll for de atgarder och det dndamal som framgér av
foredragandens hemstillan.

Pa regeringens vagnar
OLOF PALME

SVANTE LUNDKVIST

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen redovisas atgiarder som behover vidtas for att forbattra
forutsittningarna for det svenska fisket. Bl. a. forordas fortsatta reglering-
ar av laxfisket for att radda den naturreproducerande laxen. Internationel-
la overldggningar har i detta syfte inletts i friga om havsfisket efter lax i
Ostersjon. 1 propositionen betonas behovet av fiskevirdande atgarder och
av fortsatta forsok med s. k. fordrojd utséttning av laxungar. Vidare foror-
das bl. a. att tral skall fi anvindas endast av yrkesfiskare.

Yrkesfiskelicens, som ar forutsittningen for statligt ekonomiskt stod,
skall finnas dven i fortsittningen. Vissa férenklingar féreslas i friga om de
statliga bidragen till fisket.

I propositionen betonas sambandet melian prisregleringen pa fisk och en
samordnad forstahandsmottagning av fisk. Det foreslds att prisstodet
fr. 0. m. den 1 januari 1986 skall limnas endast till fiskeféretag som levere-
rar till samorganiserade forstahandsmottagare. Forslag laggs fram till reg-
lering av priserna pa fisk under regleringsaret 1985/86.

1 syfte att anpassa den statliga administrationen pa fiskets omrade till de
senaste arens forandringar féreslas en omorganisation som bl. a. innebér
att fiskeriintendenterna avveckias som egen myndighet och inordnas i
fiskeristyrelsen.

Slutligen tas i propositionen upp vissa anslagsfrigor fér budgetaret
1985/86.

1 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 143
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1 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1950: 596) om ritt till fiske

Hirigenom foreskrivs att 39 och 41 §§ lagen (1950: 596) om riitt till fiske
skall ha nedan angivna lydelse.

39%!
Nuvarande Ivdelse Foreslagen Iydelse

Finnes uppenbart att fiskeredskap utsatts eller anordning vidtagits i strid
med vad som giller om fiskadra, och foljer ej rittelse genast efter det
tillsigelse skett, far pa ansokan av den som lider skada kronofogdemyn-
digheten i orten, sedan myndigheten med trovirdig person hallit syn pd
stéllet, meddela nddig handrickning pa den tredskandes bekostnad. Kost-
naden far tas ut med tillimpning av vad i utsokningsbalken sigs om
uttagande av forrattningskostnader.

Detsamma skall gilla, om nigon begagnar av lansstyrelsen faststillt
mirke for redskap eller notvarp pa sitt som ar iignat att obehdrigen avhilla
annan frin att fiska.

Berdrs allmant fiskeriintresse, far Om ert allmant fiskeriintresse be-
dven allman Aklagare, starens fis-  rors far ansékan om handréckning
keritjansteman eller en ddrtill for-  dven goras av allman aklagare, av
ordnad fisketillsynsman géra anso-  fiskeristyrelsen eller av fisketill-
kan om handrdckning. synsman som sdrskilt forordnats

Jor detia.

41§
Linsstyrelsens beslut i sidana drenden som avses i 24, 28 eller 29§ far
overklagas hos kammarriitten genom besvér.
Fiskenamndens beslut i sddant drende som avses i 30§ far dverklagas
hos fiskeristyrelsen genom besvir. Fiskeristyrelsens beslut far overklagas
hos regeringen genom besvir.

Vederborande fiskeriintendent dr
pad grund av sin befatining behorig
att fora talan i drende som avses i
forsta eller andra stycket.

Da ett beslut som en myndighet meddelar enligt denna lag angér sa
ménga att en avskrift av beslutet inte lampligen kan tillstéllas var och en av
dem, skall delgivning ske enligt 17 § delgivningslagen (1970: 428).

Beslut, som avses i 28 och 29 §§, skall gélla utan hinder av att det har
dverklagats, om inte annat forordnas. Om det finns sarskilda skal, far
fiskenimnden férordna att dven sadant beslut, som avses i 30§, skall gilla
med omedelbar verkan.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1985.

' Senaste lydelse 1984: 371.
* Senaste lydelse 1984: 371.
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2 Forslag till
Lag om dndring i vattenlagen (1983: 291)

Hirigenom foreskrivs att 18 kap. 7§ vattenlagen (1983:291) skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18 kap. 78
Den som dr beroende av hur ett vatienforetag drivs, allmén dklagare och
tjansteman vid Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut har ritt
att fa tilltriide till platser for vattenstindsmétare, vattenmétare eller obser-
vationsror samt att ta del av anteckningar som foretagaren har alagts att

fora rorande vatienstand, vatinets avrinning eller tillgodogjorda vatten-
mingder.

Tillfille skall beredas statlig fis- Tjianstemiin hos fiskeristyrelsen
keritjansteman och av fiskeristyrel- — och fisketillsynsméin som férord-
sen forordnad tillsynsman att uléva  nats for detta skall beredas tillfiille
tillsyn over att villkor till skydd fér  att utéva tillsyn éver att villkor till
fisket fullgors. skydd for fisket fullgors.

Denna lag trdder i kraft den I juli 1985.
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Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1985-02-28

Narvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsriden Lundkvist,
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Peterson, Bostrom, Bodstrom, Go-
ransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg. Hellstrom, Thunborg,
Wickbom

Foredragande: statsridet Lundkvist

Proposition om vissa fragor pa fiskets omriade

1 Inledning

Med stod av regeringens bemyndigande tillkallades i november 1981
sakkunniga' for att utreda vissa fiskefrigor. De sakkunniga, som antog
namnet fiskekommittén. avlimnade i augusti 1982 delbetinkandet (Ds Jo
1982: 6) Forhandsbesked angiende yrkesfiskelicens. Betinkandet har re-
missbehandlats. I juni 1984 avlimnade utredningen slutbetiinkandet (Ds Jo
1984: 6) Battre yrkesfiske. Betinkandet har remissbehandlats. Till proto-
kollet i detta drende bor fogas dels kommitténs sammanfattning av slutbe-
tinkandet som bilaga I, dels en forteckning dver remissinstanserna och en
sammanstillning av remissyttrandena over det betinkandet som hilaga 2.
Betriaffande nuvarande forhdllanden m.m. samt kommitténs nirmare
overviganden hanvisas till betinkandet.

I en skrivelse den 3 juli 1984 till regeringen frin ett antal fiskforsiljnings-
foreningar limnas forslag till hur en samordning av fiskforsédljningen i
Sverige bor ske. Skrivelsen har remissbehandlats. Till protokollet i detta
arende bor fogas dels skrivelsen som bilaga 3, dels en forteckning dver
remissinstanserna och en sammanstilining av remissyttrandena over skri-
velsen som bilaga 4.

Efter riksdagens beslut (JoU 1982/83:7, rskr 66) tillkallades med stdd av
regeringens bemyndigande i juni 1983 en sirskild utredare® for att utreda

' F.d. landshévdingen Astrid Kristensson, ordfdrande, och riksdagsledaméterna
Arne Andersson i Ljung, Arne Andersson i Gamleby, Brita Gunnarsson, Erik
Johansson och Karl-Anders Petersson.
? Generaldirektoren Lennart Hannerz.



Prop. 1984/85: 143 5

forutsiittningarna for det svenska laxfisket. Utredaren avlimnade i april
1984 betiinkandet {Ds Jo 1984: 5) Lax. Betankandet har remissbehandiats.
Tilt protokollet i detta drende bor fogas dels sammanfattningen av betiin-
kandet som hiluga 5. dels en forteckning Gver remissinstanserna och en
sammanstillning av remissyttrandena som hilaga 6. Betriffande nuvaran-
de forhillanden m. m. samt utredarens nirmare dverviiganden hiinvisas till
betinkandet.

Regeringen uppdrog i september 1982 At fiskeristyrelsen att utreda fré-
gan om siikerstillande av de svenska fiskbestindens genetiska resurser.
Fiskeristyrelsen har redovisat sina firslag i oktober 1984. Styrelsen har
under sitt arbete samritt med berérda myndigheter och organisationer.,
Rapportens forslagsdel bor fogas till protokoliet i detta drende som bilaga
7.

Med stod av regeringens bemyndigande tillkallades i mars 1984 en siir-
skild utredare® fér att gora en Gversyn av fiskeriadministrationen. Den
siirskilde utredaren. som antog namnet utredningen om fiskeriadministra-
tioncn. aviimnade i jult 1984 betinkandet (Ds Jo 1984:7) Fiskeriadmini-
strationen. Betdnkandet har remissbehandlats. Till protokollet i detta
drende bor fogas dels utredningens sammanfattning av betinkandet som
bilaga 8, dels en forteckning Gver remissinstanserna och en sammanstall-
ning av remissyttrandena som hilaga 9. Betriiffande nuvarande forhallan-
den m. m. samt utredningens nirmare dverviiganden hinvisas till betiin-
kandet.

Regeringen uppdrog den 29 november 1984 at statens jordbruksnamnd
att efter overliggningar med fiskets férhandlingsdelegation och niimndens
konsumentdelegation lamna forslag om prisregleringen pa fisk under bud-
getéret 1985/86. Namndens forslag som har 6verlamnats den 27 februari
1985 bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 10.

2 Foredraganden

2.1 Allminna utgangspunkter

Fisket ir ett viktigt led i var livsmedelsforsorining. Den svenska kon-
sumtionen av fisk uppgér f. n. till ca 28 kg per person och &r. Den har okat
med ca 2 kg sedan mitten av 1970-talet och vintas 6ka ytterligare. Vi har i
vért land mycket goda forutsittningar att bedriva fiske och fiskodling. Vir
langa havskust och méngden sjoar och vattendrag ar i detta avseende en
utomordentlig tiligang.

Saltsjofiskets sammanlagda fangst uppgick ar 1983 till 247000 ton varav
36000 ton direktlandades i utlandet och 75000 ton landades i Sverige for

* Lansradet Allan Johansson.
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export. 53% av fangsten utgjordes av sill/stromming, 229 av torskfisk,
0,2% av lax och 20 % av foderfisk. Det sammanlagda fangstviirdet uppgick
till 662 milj. kr. Det yrkesmissiga insjofisket omfattade 1800 ton till ett
virde av 24 milj. kr. Genom fiskodling fér konsumtion tillférdes markna-
den &r 1983 ca 1800 ton, varav merparten var regnbigslax. Viirdet hiirav
uppgick till ca 45 milj. kr. Till detta kommer en visentlig import av fisk
fran frimst Danmark och Norge. Den ir i stor utstriickning beredd till halv-
eller helfabrikat av olika produkter.

Visentliga forandringar har skett i det internationella fisket de senaste
aren. Den mest patagliga férindringen ir att sillfisket i Nordsjon ater har
kommit i ging efter att ha varit stoppat sedan &r 1977. Detta innebir en
starkt 6kad konkurrens for det svenska sillfisket som traditionellt har varit
vart mest betydelsefulia fiske. Sedan mitten av 1970-talet ar virt fiske
ocksa begriinsat genom den indelning av haven i nationella fiskezoner som
da skedde. Genom avtal med andra linder kan andé ett visst fiske uppritt-
héllas i andra linders zoner. Europeiska gemenskapen (EG) upphiivde ar
1982 tulisuspensionen pa sill. EG:s tullfria import har diirefter krympts
successivi. Fisket efter lax och torsk i Ostersjon har sddan omfattning att
bestindssituationen har forsimrats. Detta sammanhiinger med avsakna-
den av Overenskommelser om detta fiske inom ramen for fiskerikommis-
sionen for Ostersjon. Sverige for darfor nu direkta férhandlingar med
andra ostersj6linder i denna friga.

Den ékande tillférseln av fisk pa den internationella fiskmarknaden leder
ocksa till ett storre utbud i vart land av importerade lagprisprodukter.
Konkurrenssituationen for svenskt fiske och fiskberedningsindustrin har
darigenom skiirpts ocksa pa den inhemska marknaden.

Ar 1984 uppgick antalet yrkesfiskare till mellan 3 500 och 4000, varav ca
300 var sysselsatta i insjofiske. Hartill kommer biniringsfiskare till ett
antal av ca 2000, varav ca 350 i insjofiske. 1 fiskberedningsindustrin
arbetade ca 2500 personer. Sysselsittningen i fisket skapas till stor del i
trakter dir alternativa utkomstmojligheter for befolkningen ér f3.

Genom riksdagens beslut r 1978 drogs nu géllande riktlinjer for det
svenska fisket upp (prop. 1977/78: 112, JoU 23, rskr 272). I beslutet betona-
des bl. a. vikten av en ansvarsfull hushallning med fisktillgangarna. Fangs-
terna skall vidare bestimmas med hiinsyn till avsittningsmojligheterna och
de i niringen sysselsatta skall ges en godtagbar standard. En viktig nyhet
var inférandet av det s. K. normprissystemet som ett medel i fiskeripoliti-
ken.

Det statliga ekonomiska stodet till fisket dr i huvudsak avsett att stimule-
ra till rationalisering av fiskeflottan och fiskemetoder men ocksa att styra
inriktningen av fisket, Harigenom kan 16nsamheten 6ka och inkomsterna i
fisket bli skiliga. Trots tidvis laga marknadspriser har fiskarenas inkoms-
ter silunda kunnat hillas p en rimlig niva. Samtidigt visar erfarenheten att
prisregleringen pa fiskets omrade, s som den hittills har tillampats, kon-
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serverar en ogynnsam struktur inom niringen. En viktig forutsittning for
ett lonsamt fiske, nimligen en rationell och betalningskraftig mottagnings-
och férmedlingsverksamhet. har heller inte funnits.

De statliga insatserna for fisket kriiver en vill fungerande administration.
Utformningen av fiskeristyrelsens och den lokala fiskeriadministrationens
organisation ir f. n. inte sddan att administrationen har kunnat uppfylia de
olika krav som bor stillas pa den.

Vad jag nu har redovisat talar for en 6versyn pé flera av fiskeripolitikens
omriden. De utredningsforslag som nu foreligger i friga om yrkesfisket,
Jaxen och den statliga fiskeriadministrationen kan enligt min mening utgora
en bra grund for denna.

2.2 Fiskeripolitikens mal

Mailen for fiskeripolitiken som faststillldes ar 1978 ir att skapa forutsiitt-
ningar fér att de som ir sysselsatta i fiskerindringen kan fi bide en
ekonomisk och social standard som ir jamférbar med den som erbjuds
inom andra néringar och trygghet i arbetet samtidigt som konsumenterna
erbjuds fisk av god kvalitet till rimliga priser. Vidare anges som mal att
fisket inom de grinser som ges av en ansvarsfull hushdlining med fisktill-
gangarna skall bedrivas si effektivt som mgjligt och fingsterna bestimmas
av mdojligheterna till lIonsam och stabil avsiittning. Hiinsyn skall tas till
behovet av sysselsittning frimst i kust- och skirgdrdsomriden dar fisket
har stor regionalpolitisk betydelse.

I fraga om det s. k. inkomstmalet betonades i 1978 &rs beslut bl. a. att det
inte innebdr nigon inkomstgaranti for enskilda fiskare eller fiskeforetag
utan att det i stillet ger uttryck for en striavan att ge sidana vilikor for
fisket att de som &r sysselsatta i ett rationellt bedrivet yrkesfiske kan
uppna en med jamforbara grupper likvirdig ekonomisk och social stan-
dard. I fraga om konsumenternas sjialvklara krav p3 fisk av god kvalitet till
rimliga priser sades den bista garantin hirfor vara en stabil och lonsam
svensk fiskerindring. Behaovet av en fortlopande effektivisering av niring-
en betonades i friga om saviil sjilva fisket som omhindertagandet av
fangsterna och beredning och distribution av fiskprodukterna.

I anslutning till produktionsmalet sades att en okad forsorjning med
svenskfangad fisk bor efterstrivas och att fisket sa langt méjligt bor anpas-
sas till efterfragan pa fisk inom landet. Olénsamma 6verskott skall undvi-
kas och fangsterna bestimmas av méjligheterna till en 16nsam och stabil
avsittning. Det svenska fiskets omfattning skall inte paverkas av tillfalliga
variationer i importpriserna.

Fiskets omfattning och inriktning skall ocks& avvigas med hinsyn till
kravet pd sysselsittning i kust- och skirgirdsomriden dar niringen har
stor regionalpolitisk betydelse. Detta fir inte leda till att det uppstar
foretag som inte har forutsittningar att bedriva ett rationellt fiske.
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De nu aktuella utredningarna av vissa fiskefragor har inte haft till uppgift
att s¢c over méalen for fiskeripolitiken.

For egen del anser jag att de mil som beslutades &r 1978 ér viil avviigda
och bor gilla dven i fortsiittningen. Grundlaggande i den svenska fiskeripo-
litiken dr sdlunda att vi skall utnyttja vara vatten- och fisktillgdngar pa
sadant sitt art de langsiktigt kan medverka till vir livsmedels{orsérining
och till virt vilstind i dvrigt. En god hushillning genom en vil avviigd
vérd och beskattning av fiskbestanden och genom omsorg om vattnen ar
salunda visentlig. Harigenom skapas forutsittningar fér produktion av for
landets befolkning viktiga fornddenheter, for medverkan i landets ekono-
miska utveckling och for meningsfull sysselsittning och forsorjning i vissa
bygder. En god vard av véra vatten forbittrar ocksa férutsittningarna for
produktion av fisk pa icke traditionellt siitt, dvs. i form av odling. En vil
avvigd hushillning frimjar dven sportfisket som ar en viktig form for
frituftsliv och rekreation.

2.3 Fiskeniringens omfattning och inriktning

Som jag tidigare anfort har den svenska fiskenéringen ett starkt interna-
tionellt beroende. Véra mdéjligheter till anpassning av fisket forsvaras av
den uppdelning i fiskezoner som numera giller praktiskt taget allt vatten.
Aven handelspolitiska regleringar eller i en del fall avsaknaden av sddana
utgor svarigheter i detta sammanhang. Men ocksa variationerna i tillgang-
en pa olika fiskslag p& marknaden ar exempel hidrpa. Sdlunda har den
tidigare begriansningen av sillfisket i Nordsjon hivts vilket har lett till att
utbudet av sill 6kat kraftigt. Dessa forindringar har paverkat forutsittning-
arna for det svenska fisket. Ett annat svirbedomt inslag dr den okande
odlingen av fisk for konsumtion bade har i landet men framst i utlandet.

Forandringar i de forhdllanden jag nu dversiktligt har redovisat medfor
svarigheter for genomforandet av den fastlagda fiskepolitiken. For att
underlitta detta behovs fortiopande prognoser dver néringens forutsatt-
ningar i avseende pd rivarukilla och marknad. Genom rullande bedom-
ningar av fiskbestdndens och marknadens utveckling erhéller niringens
foretradare underlag for sin planering och statsmakterna for utformningen
och inriktningen av de fiskeripolitiska &tgidrderna. Pa sa sitt forbattras
mojligheterna att na de fiskepolitiska malen.

Fiskeristyrelsen bedriver sedan ar 1978 i samrad med foretradare for
fisket prognosverksamhet av nu namnt slag. I en delredovisning har styrel-
sen nyligen redovisat vissa beddmningar for de nidrmaste aren. Hérav
framgér bl. a. foljande.

Sitlbestanden i norra Atlanten och Nordsjon har bdrjat dterhamta sig.
Det finns darfor anledning att anta att fingsterna dir kan komma att uppga
till bortemot 900000 ton arligen 1986—1987 jimfort med drygt 350000 ton
ar 1983. Tillforseln av sill har 6kat pa den europeiska marknaden under det
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senaste arct och bedoms komma att oka yiterligare under de nirmaste
dren. Europamarknaden anses kunna ta emot ca 400000 ton sill om éret for
konsumtionsindamal. Med det §kade utbudet av sill har priserna fallit och
det instabila lige som har utméarkt sillmarknaden efter &r 1981 fortsitter.
Priserna bedéms bli vtterst pressade omkring ar 1987. Konsumtionen av
sill/stromming beddms kunna Oka i Sverige under forutsittning av en
bittre marknadsforing och distribution. Inom savil vistkustens som syd-
och ostkustens sillfiskeflotta kan vintas en ¢vergang till fiske efter andra
arter dn sill/strémming.

Under perioden 1977 — 1983 6kade ilandforingen av torsk i Sverige med
ca 40000 ton till ca 61000 ton. Torskbestandet i Ostersjon har forsimrats
det senaste fret. Forhillandena de nidrmaste aren bedéms dock medge ett
svenskt fiske av S0000—60000 ton i svensk zon i Ostersjon. Hartill kom-
mer fisket i Skagerrak och Kattegatt samt de kvantiteter som genom byten
kan bli aktuella i andra staters fiskezoner. Under det forsta kvartalet 1984
sjonk priserna pd den internationella marknaden kraftigt pa frusna torsk-
produkter. En orsak var att produktionen av frusna block och filéer 6kade
samtidigt som marknaden {6r torskprodukter minskade pdatagligt i vissa
linder. Norge okade sin export av frusna fiskfiléer. Senarc under aret
dkade emellertid priset ater. Avsattningsmdjligheterna de niirmaste dren
beddms som relativt gynnsamma.

Inom torskberedningsindustrin mirks en tendens till satsningar pd mer
foridlade produkter av torskfilé for bl.a. storhushdll. Vissa tider ir det
mojligt att oka fileteringen genom bittre planerad tillférsel av ravara,
effektivare utnyttjande av tiden m.m. Nagon mera bestiende storre ok-
ning av produktionen bedoms dock inte kunna uppnis med nuvarande
maskinpark.

Det yrkesmissiga kustfisket i Ostersjon bedoms for de ndrmaste aren
komma att bygga pa ett kombinerat fiske efter flera olika fiskslag som f. n.
Strommingsfisket vintas forbli bas i fisket, medan fisket efter sik, gos,
giadda och abborre fér storre betydelse som komplement till skotfisket. |
vissa av Ostersjons kustlan kan krok- och garnfiske efter torsk komma att
oka nigot. Eftersom det fisket i motsats till trilfisket bedrivs under hela
aret, far torskberedningsindustrin en jimnare ravarutillférsel dn f.n. Ut-
vecklingen av kustfisket pekar enligt bedomningen mot en Gverging till
smidigare, energisnilare och battre anpassade kustfiskebatar i klassen 8—
12 m. Kassodling av fisk kan vid vistkusten bli intressant for fiskare som
komplement till fiske.

Utvecklingen framover kommer sdlunda, savitt nu kan bedomas. att
kannetecknas av Okade svarigheter att avsitta oberedd sill till rimliga
priser pa vara traditionella exportmarknader. Vidare kan fortsatt tryck
utifrin vintas pa den svenska marknaden for torskprodukter och lax.

Nagot utrymme for volymmdssiga ckningar totalt av det svenska fisket
kommer inte att finnas under Gverskadlig tid. Didremot bor det finnas



Prop. 1984/85: 143 10

mojligheter att 6ka beredningen inom landet av svenskfingad fisk och dka
avsittningen av denna. Konsumtionsodlingen av fisk i svenska vatten
kommer att fa 6kad betydelse. Fiskets. fiskodlingens och fiskberedningens
betydelse for sysselsittningen i kust- och skirgardsbygder i glesbygden
kommer att besta.

Det iar mot den nu skisserade bakgrunden och de tidigare faststillda
malen som de fiskepolitiska atgirderna bor utformas.

2.4 Fiskepolitikens medel m. m.

2.4.1 Allmdint

De statliga insatserna pa fiskepolitikens omréde gors med stod av lag-
stiftningen om ritt till fiske samt i form av reglering av priserna pa fisk och
ekonomiskt stod till fisket, fiskevarden och forskningen. I det foljande tar
jag upp vissa frigor som nu ir aktuella p& dessa omréden. Jag behandlar
idven den i sammanhanget viktiga frigan om en effektiv beredning och
distribution av fiskprodukter. Som en sarskild fraga tar jag upp hushall-
ningen med den naturreproducerande laxen och laxfisket §ver huvud.

2.4.2 Reglering av fisket med stéd av fiskeriforordningen (1982:126)

Min bedémning: Fiske pa allmént vatten och frifiskevatten skall i sam-
ma utstrickning som hittills vara fritt for var och en om tiligingen pé
fisk sh medger. Om en begrinsning av fisket dr nddvindig med hinsyn
till hushéllning med fiskbesténdet skall denna i forsta hand vara gene-
rell. 1 det fall visst utrymme &nda finns fér fiske med fingstintensiva
redskap och det dr friga om allmint vatten skall saddant fiske i forsta
hand medges den for vars forsonning fisket dr av visentlig betydelse.
Fiske med tral fir bedrivas endast av den for vars férsorjning fisket ar
av vasentlig betydelse. Riksdagens medverkan behévs inte for att ge-
nomfora dessa atgirder.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med mitt. Utredningen
har dessutom foreslagit att fisket, i de fall det rader konkurrens om utrym-
met for redskap i allmianhet pé allmint vatten och fér fiske med ryssja pa
enskilt vatten pa vistkusten, skall kunna begrinsas till forman for yrkesfis-
ket. Utredningen har foreslagit dndringar i lagen om rétt till fiske.

Remissinstanserna; Forslagen om att forbehilla yrkesfisket visst fiske har
fatt ett blandat mottagande. Detta giller sérskiit i friga om den foreslagna
begriansningen vid konkurrens om utrymmet for redskap. Forslaget att
tralfiske skall forbehéllas yrkesfisket tillstyrks av de allra flesta remissin-
stanserna. Nigra anser att begrinsningen bor omfatta fler typer av red-
skap. Diremot avstyrks forslaget att fiske med ryssjor skall kunna forbe-
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hillas vrkesfisket av de alira flesta remissinstanserna som har yttrat sig i
fragan. Nigra papekar att en sadan begrinsning skulle leda till erséattnings-
ansprak fran fiskevattenigarna.

Skilen for min bedomning: Fisket pd allmint vatten och frifiskevatten ar av
havd fritt for varje svensk medborgare. Samhillet har genom bl. a. stora
ekonomiska insatser medverkat till att stora delar av vara kustvatten som
r enskilda har blivit fria for allmanhetens fiske. Genom det av regeringen
nyligen foreslagna fria handredskapsfisket pa sodra ostkusten, i Blekinge,
kring Gotland och i de storsta sjoarna 6kar allméanhetens fiskemojligheter
ytterligare (prop. 1984/85: 107). Sammantaget ar detta fria fiske av mycket
stor betydelse inte bara for sysselséttning och utkomstmojligheter for kust-
och skirgardsbefolkningen utan ocksa for landets ekonomi och for att
tillgodose allmianhetens behov av rekreation och avkoppling i naturen. De
fiskemdjligheter som salunda star till buds bor sa langt det dr mojligt och
fampligt dven i fortsattningen fa utnyttjas av hela befolkningen. Det kan
emellertid som utredningen har foreslagit finnas skl att i vissa speciella
fatl gora mer eller mindre omfattande begriansningar i fisket, Jag aterkom-
mer strax till detta. Forst skall jag emellertid ta upp ett par andra fragor.

Den forsta fragan giller fordelningen pad olika fiskare av den fisk som
tilldelas Sverige vid forhandlingar med andra linder om fiskekvoter. Ut-
redningen har haft i uppdrag att dels préva mdojligheten att forbehalla det
licensierade yrkesfisket de kvoterade fiskslagen, dels utreda om faststéllda
kvoter skall kunna fordelas mellan olika grupper fiskande. Utredningen
har funnit att ingendera fordelningsmojligheten behovs sett fran yrkesfis-
kesynpunkt. 1 friga om kvoterna visar utredningen att de utan tvekan
riacker till for alla kategorier fiskande. Nar det giiller férdelning av kvoter
pé skilda grupper fiskande, t.ex. pa kust- resp. havsfiskare eller pa fis-
kande med skilda redskapstyper eller pa licensierade och icke licensierade
fiskare, redovisar utredningen en méingd administrativa svérigheter och
kontrollproblem. Utredningen forordar mot bakgrund hirav att inget av de
tva fordeiningssystemen genomfors. Jag delar utredningens uppfattning i
dessa frigor.

Den andra fragan giller utredningens forslag att foretrade skall kunna
ges yrkesfiskare i fall ndr utrymmet pa fiskeplatser beligna pa allmént
vatten inte riacker till for ett fritt fiske. Forslaget dr avsett att skapa
forutsattningar for ett bestaende, kustnira fiske. Enligt forslaget skall
begrinsningar kunna forekomma endast dar konkurrensen ér avsevird och
yrkesfisket hindras i betydande man. Utredningen anger att endast mindre
omraden blir aktuella for begriansningar.

Remissutfallet i denna fraga ar blandat. Bland annat papekas svarigheten
att dvervaka efterlevnaden av ett fordelningssystem av detta slag. Jag
instaimmer i denna kritik. Enligt min mening skulle det administrativa
merarbetet och 6vervakningsproblemen inte komma att sta i rimlig propor-
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tion till nyttan av fordelningssystemet. Harfor talar dven utredningens eget
papckande om systemets avsedda tillimpning. Det foreslagna systemet
med fordelning av fisket vid utrymmeskonkurrens bor salunda inte inforas.

Ytterligare ett av utredningens forslag har nira anknytning till vad jag nu
har redovisat. Det giller forslaget att fisket med ryssja bor kunna begrin-
sas pa bade allmént och enskilt vatten pa viistkusten inom sidana omriden
dir fisket med detta redskap ar sd omfattande att yrkesfiskare i avsevird
man hindras i utévandet av sitt fiske. Enligt utredningen skall en sidan
inskrinkning inte medfora ratt till ersittning for fiskevattenigarna.

Flera remissinstanser har avstyrkt utredningens forslag. Bl. a. har utred-
ningens uppfattning om ritten till ersittning ifrigasatts. Aven jag ar tvek-
sam till forslaget. Enligt min mening ar det av utredningen presenterade
problemet inte av den storleksordningen att det motiverar nagon sirskild
reglering. Forslaget bor sdlunda inte genomforas.

Jag gar nu 6ver till utredningens forslag om sadan fordelning av fisket till
forman for bl. a. yrkesfisket som har sin utgdngspunkt i hushallningen med
fiskbestanden. Utredningen har foreslagit att i den méan det med hinsyn till
fiskbestandet finns utrymme for fiske med mingdfingande redskap i an-
slutning till t. ex. ett fredningsomride pa allmént vatten, yrkesfisket skall
kunna ges foretradesriatt. Négra egentliga invandningar mot detta forslag
har inte framforts av remissinstanserna. Nigon remissinstans tillstyrker
under forutsattningen att nit och skétar inte skall betecknas som mangd-
fangande.

For egen del vill jag anf6ra foljande. Jag har i det foregdende betonat
vikten av en ansvarsfull hushillning med fiskbestinden i syfte att sidkra en
varaktig tillging pa fisk av olika slag. Ett inslag i en sidan hushallning ar. i
den man det behévs, begransningar av olika slag for fisket. Sddana be-
grinsningar motiverade av hénsyn till fiskets vard och bedrivande kan
behovas for att uppviga ett tidigare alltfor hart bedrivet fiske eller for att
Aterstalla ett fiskbestand som av andra skal, t.ex. vattenfororeningar, har
minskat onormalt. Exempel pa sddana begransningar ir de bestimmelser
om vandringsfisk (laxfisk och 4l) som fiskeristyrelsen utfirdar med stod av
bemyndigande i fiskeriforordningen (1982: 126).

Utredningen har ansett att en reglering av det slag jag nu har redovisat
kriiver dndringar i lagen om ratt till fiske. Jag delar inte denna uppfattning.
Enligt min mening ar begransningen av den karaktédren att den kan goras
med stdd av bemyndigandet i lagens 331§ i dess nuvarande lydelse. Rege-
ringen sjilv har sdlunda mojligheter att utfirda de bestimmelser som
behovs. Jag har for avsikt att i annat sammanhang aterkomma till regering-
en i denna friga. For riksdagens information vill jag emellertid redovisa
hur jag anser att en reglering av fisket i nu avsett syfte bor ske.

Som utredningen papekar nds som regel det bista resultatct av begrins-
ningar for fisket i syfte att radda ett fiskbestdnd inom ett visst omrade om
begrinsningen gors generell. 1 anslutning till ett siddant férbudsomrade
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eller fredningsomride kan det finnas ett omrade dir fiskbestindet tal
handredskapsfiske som ju inte dr méngdfangande. Ett sddant fiske bor da.
som utredningen har foreslagit, kunna vara generellt tillatet. Om det dirut-
dver med hinsyn till fiskbestandet skulle vara mojligt att i viss begransad
omfattning bedriva fiske med mingdfingande redskap bor deita senare
fiske, om det ir friga om allméant vatten, fa forbehallas yrkesfiskare och
andra for vars forsonning fisket har visentlig betydelse. Med yrkesfiskare
avser jag bide licensierade yrkesfiskare och andra heltidssysselsatta
yrkesfiskare. Till Ovriga for vars forsorjning fisket ar av visentlig betydel-
se raknar jag sadana i t. ex. kust- och skargardsomraden boende manniskor
som maste ha fisket som komplement till andra areella naringar for att
kunna tjina sitt uppehille. Till frigan om yrkesfiskelicens aterkommer jag
i det fohande.

For riksdagens information vill jag ta upp ytterligare ett av utredningens
forslag. Utredningen har nirmare diskuterat fragan om vissa typer av
fiskeredskap skall forbehdllas yrkesfisket. Det giller de extremt méngd-
fingande redskapen vid havsfiske. Utredningen foreslar att endast tril-
fiske forbehills yrkesfisket, bl.a. med hansyn till tralens effektivitet och
till att den fir anvindas endast inom begriansade s. k. tralfiskeomraden.
Utredningen hanvisar bl.a. till att ett Okat trélfiske efter havskrafta har
kunnat konstateras. Utredningen forordar ocksi vissa begriansningar i
friga om laxfisket. Till den senare frigan aterkommer jag i det {Sljande
(avsnitt 2.5.1).

De allra.flesta remissinstanserna r positiva till forslaget om trilfisket.
Naigra, bl. a. fiskeristyrelsen, anser att ytterligare typer av redskap borde
férbehdllas yrkesfisket.

For egen del anser jag att fiske med trdl i fortsitiningen skall vara
forbehdllet yrkesfiskare eller annan for vars forsorjning fisket ér av viisent-
lig betydelse. Fiske med tral ér en av de mest effektiva fiskemetoderna -
som utnyttjas av var fiskeflotta. Det ar dessutom en metod som kriver
stort utrymme och som diarmed inte ger plats for fler fiskande én en del av
dem som ir starkt beroende av fisket for sin forsorjning. Jag vill emellertid
i sammanhanget betona att inte ens detia tralfiske kan fa bedrivas utan
begrinsningar. Aven i fortsittningen bor sdlunda tritfisket, om det ar
pakallat med hinsyn till behovet av hushéllningen med fiskbestanden,
kunna begrinsas till vissa tralfiskeomraden. Dessutom bor, om det be-
hévs, den ytterligare inskrankningen kunna goéras att endast ett begrinsat
antal yrkesfiskare medges tilistand att tralfiska inom ett visst omrade. Det
senare bor, som utredningen har foreslagit. kunna géilla t. ex. 1 Vanern och
Norrbottens skirgird. 1 den man en begrinsning av detta slag tillampas
bor tillstdnd meddelas av fiskeristyrelsen.

Bestimmelser i enlighet med vad jag nu har redovisat om tralfisket kan
utfardas av regeringen med st6d av bemyndigandet i 33 £§ lagen om ritt till
fiske. Jag aterkommer till regeringen i denna fraga i annat sammanhang.
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2.4.3 Licens for yrkesfiske

Min bedomning: Aven i fortsittningen skall licens for yrkesfiske vara en
forutsattning for att statligt ekonomiskt stod skall erhallas. Licens bor
kunna ges endast till yrkesfiskare eller annan for vars forsérjning fisket
4r av vasentlig betydelse.

Utredningens forslag: Utredningen har funnit att licenssystemet for yrkes-
fiskare fungerar relativt bra och att ett licenssystem med nuvarande syfte
bor finnas dven i fortsittningen. Det foreslas emellertid att laglicens, dvs.
licens for fiskelag som bedriver yrkesfiske med visst fartyg, endast skall
avse fiske med s. k. skepp och att batlagslicenser skall ersittas med enskil-
da licenser. Vidare foreslar utredningen att regionalpolitiska hansyn skall
vagas in vid provningen av en licensfraga samt att den som ar pensionir
inte skall fi inncha licens, Utredningen anser att riktade licenser inte bor
inforas.

Remissinstanserna: De allra flesta remissinstanserna tillstyrker utredning-
ens forslag om att systemet med yrkesfiskelicenser bor behallas och for-
enklas, att licenssystemet som sadant inte skall anvindas for styrning av
fiskets inriktning, att pensionirer inte skall ges eller f4 behélla licens samt
att regionalpolitiska bedomningar skall goéras vid beslut om licens.

Skilen for min bedomning: Yrkesfiskelicens infordes efter riksdagens be-
slut ar 1978 (prop. 1977/78: 112, JoU 23, rskr 272). Syftet med licensen ar
att bestamma vilka fiskare som bor kunna komma i fraga for statligt
ekonomiskt stod. Det angavs att stodet givetvis bor komma endast yrkes-
fiskare till godo och inte med dem konkurrerande fiskare som pa fritid
fiskar i forvirvssyfte och samtidigt 4r sysselsatta inom annat yrke. Licens
kan salunda ges endast den som bedriver eller amnar bedriva yrkesfiske
eller annat fiske av betydelse for hans forsérining. En annan form av licens
kan ges fiskelag som bedriver eller 4mnar bedriva yrkesfiske med visst
fartyg. Den som inte har nigon licens &r sdlunda inte forbjuden att fiska.
Vid beslut i licensfragor skall sarskilt beaktas tiligingen pa fisk, férutsitt-
ningarna for rationellt fiske och tillrackliga inkomstmajligheter samt moj-
ligheterna att avsitta fangsterna.

Utredningen har haft i uppdrag att Overviga om licenssystemet bor
andras eller ersittas med ndgot nytt system. Vidare skulle utredningen
overviga mojligheterna att i samband med licensgivningen besluta om
begrinsningar i fraga om t. ex. fiskeinriktning och fiskeplatser, s. k. riktade
licenser.

Systemet med yrkesfiskelicenser ar enligt min mening en lamplig admi-
nistrativ form for anknytning av de ekonomiska styrmedien i fiskeripoliti-
ken till beddmningarna av bl. a. fiske- och’avsittningsmojligheterna. Sedan
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licenssystemet nu ir ctablerat och, vilket framgar av remissyttrandena,
allmint accepterat utgor det ett viirdefullt hjilpmedel. Jag vill betona att
ctt licenssystems virde ligger bl. a. 1 att det 4r enkelt att hantera. Bl. a. mot
den bakgrunden och med hénsyn till att licenssystemet i sig inte bor vara
ett styrmedel i fiskeripolitiken bor enligt min mening s. k. riktade licenser
inte inféras. Som uiredningen och ngra remissinstanser har anfort skutle
riktade licenser medfora en inte ovisentlig 6kning av administrationen
kring systemet och samtidigt kunna leda till minskad anpassningsférmaga
for fiskeflottan. Jag vill emellertid framhalla au det vid provningen av
fragan om licens skall meddelas eller inte givetvis maste goras en bedom-
ning med utgdngspunkt i behovet av atgirder pa fiskeripolitikens omride
och det utrymme som finns {or fiske av det eller de slag som licenssdkaren
har tiankt sig och om avsittning finns for vad som fiskas in. De senare
frigorna bor ges en 6kad tyngd vid provningen i forisittningen.

Licens bor kunna ges endast till yrkesfiskare eller annan for vars forsorj-
ning fisket dr av viasentlig betydelse. Harav foljer ocksa att jag delar
utredningens och remissinstansernas uppfattning att pensionérer inte skall
inneha licens. Liksom hittills bor yrkesfiskelicensen inte garantera statligt
ekonomiskt stod. Dess funktion dr endast att underlitta formedlingen av
statligt st6d genom att bestimma vilka fiskare som 6ver huvud taget kan
komma i friga for sadant stod.

Med anledning av vad utredningen har anfort om att det vid licensprov-
ningen bor tas hdnsyn till regionaipolitiska aspekter vill jag betona det
grundliggande for licensprovningen ndmligen tillgingen pa fisk, mojlighe-
ferna att bedriva ett rationellt fiske, avsattningsmojligheterna och hur
visentligt fisket 4r for den sdkandes forsorjning.

Forenklingen av licenssystemet borde enligt min mening kunna ske pa
annat satt dn det utredningen har foreslagit. 1 stillet for att ersitta lagli-
censer och enskilda licenser med laglicenser {or skepp och enskilda li-
censer bor efterstriivas endast en typ av licens, niamligen licens for fiske
med visst fartyg. En sadan licens skulle kunna utfirdas for skepparen som
da skall uppfylla kravet att vara yrkesfiskare eller ha fisket som en visent-
lig del av sin forsorjning. Vad som &r viktigt i samband med provoingen av
en licensfraga ir ju, och har hittills ocksa varit, tillgingen pa fisk, tilltankt
inrikining av fisket och didrmed fartygets storlek och utrustning samt
avsattningsmdjligheterna. Av intresse | sammanhanget ar alltsa fiskefore-
tagets verksamhet. Vid licensprovning fir forutsittas att fisket skall bedri-
vas rationellt med det fartyg och den utrustning som ar akiuell. Hur manga
personer som i realiteten darefter dehar i fisket fran fartyget har ingen
praktisk betydelse for provningen. Inte heller utbetalningen av t. ex. pris-
stod forsvaras eftersom det normalt dr skepparen som f. n. erhller medlen
for fordelning till dvriga i fiskelaget. En {Orutsitining for att fullt ut Kunna
tillimpa en ordning av det slag jag nu har redovisat ir att aktuellt fartyg
Kan identifieras t. ex. genom att det &r registrerat. Sa ir inte fallet for vissa
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mindre kust- och insjéfiskefartyg. For dem som yrkesfiskar med dessa
skulle alltsd behdvas nagon form av enskild licens dven i fortsittningen.
Med héinsyn hértill behover vissa detaljfragor studeras narmare innan det
nya systemet borjar tillimpas. Det ankommer pa regeringen att besluta om
den teknjska omlaggningen av licenssystemet.

En sirskild friga som utredningen har aktualiserat dr mdjligheten att
besluta i en licensfraga innan alla fakta om fartyget ar kiinda, t. ex. da det
ar aktuellt att starta ett nytt fiskeforetag eller byta fartyg. Vid remissbe-
handlingen av denna friaga har fiskeristyrelsen och jordbruksnimnden
framhallit att utredningens forslag om s. k. férhandsbesked skulie kompli-
cera handliaggningen av licensfragor i onddan. Genom att i stillet liksom
f.n. stilla upp villkor for den beslutade licensen kan utredningens syfte
tillgodoses pa ett enklare sitt. Det behdvs sdlunda inte ndgon andring av
bestimmelserna om yrkesfiskelicens av detta skal.

2.4.4 Starligt ekonomiskt stéd

Mitt forslag: Det statliga ekonomiska stddet anpassas sa att det bittre
framjar ett rationellt fiske. Vissa stodformer monstras ut.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar en mer flexibel tillampning av
bestimmelserna om det statliga stodet. Bl. a. toreslas att stod skall kunna
ges fér modernisering av aldre fiskefartyg. att stddet till investeringar for
andrad fingstinriktning bor fa en vidgad tillimpning, att frigan om ett dkat
industrifiske tas upp till overviagande samt att de férhllandevis férmanliga
villkoren for de statliga lanen till fisket behalls.

En sirskild arbetsgrupp med foretriadare {6r bl. a. yrkesfisket har pa mitt
uppdrag gjort en Gversyn av bidragen till yrkesfisket. Jordbruksnimnden
har utvirderat fraktstodet till foderfisk. Arbetsgruppen har foreslagit att
vikten av att en tillfredsstillande arbetsmiljo erhalls skall beaktas i tillimp-
liga fall vid provning av friga om bidrag till fisket. Vidare foreslar arbets-
gruppen att hinsynen till regionalpolitiska intressen beaktas regelméissigt,
vilket innebir att det inte behovs regler om ett s. k. sarskilt rationalise-
ringsstod. For bidrag som f.n. dr maximerade till 10% eller 150000 kr.
foreslas att det skall anges endast ett hogsta belopp av 300000 kr. I fraga
om inriktningen av bidragen foreslas att sddana skall kunna ges aven till
forvdrv av vissa begagnade fiskefartyg och till investeringar for forbattrad
arbetsmiljo. Bidragen till sikerhetsutrustning foreslas omfatta dven annat
an livflottar och brandskyddsutrustning. Slutligen foreslar arbetsgruppen
att avgiften for den som onskar {2 del av bidrag vid skada pa fiskeredskap
skall 6kas fran 0,5 till 1 % av redskapsvirdet samt att bidraget till stodfar-
tyg for sillfisket i Nordsjon skall slopas.
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Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig Gver utredning-
ens forslag har i huvudsak ingen erinran mot dem.

Skilen for mina forslag: I detta avsnitt behandlar jag inte det statliga stéd
som lamnas i form av prisstdd. Till det och till stodet till vattenbruk och
forskning aterkommer jag sarskilt i det {dljande. Med dessa begriinsningar
omfattar det statliga ekonomiska stodet till fisket foljande.

Statligt ekonomiskt stod till fiskeforetag kan ldmnas i form av lan,
garanti for 1&n och som bidrag i form av i regel avskrivningslan. Ramen for
dessa andamal ér for nista budgetar foreslagen till resp. 35 mil). kr.. 75
milj. kr. och 9 milj. kr. Den andra summan avser en s. k. engagemangsram
som anger tillgiangligt belopp for garantiataganden.

Stod kan nar det galler fiskeforetag lamnas endast till den som har
yrkesfiskelicens. Stodet ges som regel endast till féretag som bedoms fa
godtagbar Iénsamhet pa bade kort och lang sikt, om dtgirden ar énskvird
frin allmin synpunkt och om stédobjektet ar lampligt med hansyn till
tiligingen pa fisk och avsittningsmojligheterna.

Lanegaranti och 1an kan lamnas for forvarv av fiskefartyg och for inves-
teringar i redskap eller atgarder som innebir en rationalisering av fisket.
Garanti kan vidare ges for anskaffning av rorelsekapital. Lanebeloppen ir
maximerade till 1,5 milj. kr. inkl. eventuellt bidrag. Bidrag kan limnas till
forvirv av nytt fiskefartyg med hogst 10% av godkind kostnad och till
atgirder for omliaggning till ny fiskeinriktning eller minskad brinslefor-
brukning med hogst 50%. Bidragen ar maximerade till 150000 kr. Till
sdkerhetsutrustning kan bidrag limnas med hogst 80 % av godkind kost-
nad eller hogst 12000 kr. Vid skrotning av fiskefartyg kan en premie
lamnas som uppgar till hogst 3 500 kr. per bruttoton.

Dirutdver finns mojligheter att ge bidrag vid skada p& fiskeredskap, till
frakt av foderfisk, vid fdngstbegrinsning samt till s. k. stodfartygskost-
nader vid sillfiske 1 Nordsjon.

Till fiskberedningsforetag kan lanegaranti lamnas for Atgird som framjar
avsattningen av svenskfingad fisk eller marknadsféring av nya fiskpro-
dukter. Lan kan lamnas till utveckling av nya fiskprodukter eller till
atgirder som visentligt underlittar avsittningen av fisk.

De ndrmare bestimmelserna om det statliga stodet till fisket framgar av
fiskekommitténs betdnkande.

Det statliga ekonomiska stodet till yrkesfisket ar en vasentlig del i
fiskeripolitiken. Aven om jag kan instimma i utredningens uppfattning att
prisstodet hittills varit en mer verkningsfull form for styrning av fisket, ir
det ovriga stodet viktigt fraimst for att stimulera till en rationalisering av
var fiskeflotta si att den kan bedriva en lénsam verksamhet av egen kraft.
Jag anser emellertid att stodet bor forenklas och att vissa stodformer bér
utmonstras. Bestammelserna om de statliga bidragen till fisket har kommit
till vid olika tillfillen under en f6lijd av &r. De #r angivna i ett flertal
2 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr [43
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forfatiningar och ir mot den bakgrunden sviroverskidliga. Vissa bidrags-
former ir inte aktueila. Mot denna bakgrund har jag {6r avsikt att senare
dterkomma till regeringen i denna friga. Forutom redaktionella dndringar i
de forfattningar som reglerar stédet bor foljande dindringar goras.

I likhet med arbetsgruppen foreslir jag att bidraget tili tackande av
kostnader for s. k. stodfartyg avskaffas eftersom det inte lingre behovs.
Aven den s. k. statsgarantin vid forsoksfiske i for svenska fiskare nya
vatten ir inaktueli och bor avskattas. I friga om statligt stod till investe-
ringar i fiskefartyg och utrustning for fiske anser jag, i likhet med arbets-
gruppen, att det vid provningen av en friga om stod alltid skall géras en
bedomning av om kraven péd arbetsmiljo blir tillrickligt tillgodosedda i
samband med den tankta investeringen. Om si inte dr fallet bor stod inte
lamnas. Sarskilda regler for s.k. sirskilt rationaliseringsstod bor som
arbetsgruppen har foreslagit inte finnas langre. Jag vill emellertid erinra om
att de fiskeripolitiska maien innehédller ett hinsynstagande tiil kravet pi
sysselsittning i kust- och skargdrdsomriaden dir fiskenéiringen har stor
regionalpolitisk betydelse.

Arbetsgruppens forslag att héja det maximala bidragsbeloppet for vissa
atgéarder frin 150000 kr. till 300000 kr. bor enligt min mening genomforas
som ett led i anpassningen av bestaimmelserna till kostnadsutvecklingen.
Diremot anser jag av praktiska skil att dven hogstgrinsen 10% maste
behédllas. Det innebar sdlunda att bidrag skall kunna limnas med hogst
109 av godkind kostnad for atgirden, dock med en sammanlagd summa
av hogst 300000 kr.

1 fraga om inriktningen av lan, linegarantier och bidrag anser jag att
foljande bor giila, bl. a. med hinsyn till att medelsresurserna ar begrinsa-
de och boér utnyitjas sa effektivt som mojligt. Nu ifrigavarande stod bor
inte lamnas till investeringar i de allra stérsta fiskefartygen som kun kom-
ma i friga for s. k. varvsstod. For ovriga fiskefartyg bor gilla att méjlighe-
terna att lamna stéd till férvarv av begagnade fartyg med hog standard bor
utnyttjas bittre. Harigenom erhalls bittre samlade effekter av siodet.
Samtidigt ar det viktigt att de investeringar prioriteras som medverkar till
att gora fiskeflottan mer anpassad till behovet av variationer i fiskeinrikt-
ningen.

Till frigan om bidrag till nya typer av sikerhetsutrustning fir stéillning
tas ndr sidan utrustning har utvecklats och godkints av vederbérande
kontrollmyndighet.

Arbetsgruppens forslag att 6ka avgiften for ritten att erhalla bidrag vid
skada pa fiskeredskap ar enligt min mening vil avvigt och bor genomforas.

Jordbruksnimnden har i sin utvirdering om stddet for frakt av foderfisk
fran ostersjokusten till vistkusten anfort act motiv finns att behalla stodet
tills vidare med hinsyn bl. a. till det dumpningsférbud som rader. Jag har
ingen avvikande uppfattning.

1 friga om stodet till fiskberedningsindustrin vill jag framhalla foljande.
En 6kad inhemsk beredning av fisk 4r som jag har betonat i det féregaende
ett viktigt led i stravan att starka fiskenaringen. Det finns olika typer av
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statligt st0d {6r att stimulera till 6kad foretagsamhet, 1. ex. stod via Yanens
utvecklingstonder. Det stod i form av lanegarantier och lan som kan
limnas inom ramen f6r fiskeripolitiken bor koncentreras till utveckling av
nya produkter eller till andra dtgirder som frimjar avsittningen av svensk-
fingad fisk. Dirutéver bor det i fortsittningen vara mojligt att ge motsva-
rande st6d om fisken ar odlad i svenska vatten. Givetvis bor bide i fraga
om detta och annat stod till fiskberedningsindustrin tas tillvara alla mojlig-
heter till samordning av beredning och marknadsféring av bade fiskad och
odlad fisk.

2.4.5 Prisregleringen pd fisk, allmdnt

Min bedémning: Prisregleringen pa fisk bor dterges den roll i fiskeripoli-
tiken som innebir att den medverkar till att stadkomma ett rationellt
och Insamt fiske. For att detta skall bli mojligt maste en dversyn goras
av prisregleringssystemet.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att prisregleringen anviinds mer
aktivt i syfte att styra fisket i en mer I6nsam riktning. Mot bakgrund av en
genomgang av systemets olika delar [6reslas bl.a. att normkvantiteter,
normpriser och pristilligg bestims sa att fisket far en I6nsam inriktning.
Utredningen foreslér vidare att en del av prisregleringsmedlen anvinds {or
sarskilda pristilldgg som normalt inte skulle ges men som skall betalas ut i
syfte att styra fiskets inriktning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som har yttrat sig i fragan ir i
huvudsak eniga med utredningen i friga om prisstddet. Statskontoret
foreslar dock att prisregleringen avvecklas.

Skilen for min bedomning: Nuvarande system for prisreglering pa fisk
beslutades av riksdagen &r 1978 (prop. 1977/78: 112, JoU 23, rskr 272).
Prisregleringen ir uppbyggd sa att den skall styra fisket mot lénsamhet.
Samtidigt skall den medverka till att utjamna variationer i fiskarenas in-
komster. Regleringen skall omfatta endast den inhemska marknaden.

I princip skall systemet fungera enligt f6ljande. Med utglngspunkt i en
bedomning av fisktiligingen och avsittningsmojligheterna bestims s. k.
normkvantiteter och normpriser fér aktuella fiskslag. Om fisket utfaller
minst enligt denna bedémning far fisket en skilig inkomst. Om det verkliga
priset pa ett fiskslag som genomsnitt (jamforelsepriset) underskrider
normpriset betalas ett prisstod ut. Det utgdr en viss andel av skillnaden
mellan normpris och jamférelsepris. Om priset till fiskaren dverskrider
normpriset skall en kompensation ges till konsumenten. Prisstod ges till
hogst den kvantitet som svarar mot normkvantiteten. Till vissa bestimda
fiskslag kan ett prisstod ges i form av ett fast pristilliagg.
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Genom att pristilliigg dr garanterat vissa Kvantiteter normprissatta fisk-
slag far forsiljningen av dessa inte ske till hur liga priser som helst. S k.
lagstapriser faststills dirfor av regleringsforeningen Svensk fisk. Liig-
stapriserna skall taststillas si att de frimjar ett jimforelsepris 1 overens-
stimmelse med normpriset. Fisk som inte Kan siilljas tll minst lagstapriset
skall dvertas av Svensk fisk till ett s. k. overskottspris som éir bestamt i
forviig. Storleken av detta bestiims i princip av hur stor summa pengar som
Svensk fisk disponerar for dverskotishanteringen. Den kan bestd av dels
ett sdrskilt anvisat belopp. dels summan av de inkomster som erhills vid
forsiljningen av overskottet. Denna forsitjning fir inte ske si att den
konkurrerar med normal handel.

Normkvantiteter, normpriser m.m. bestims efter {orslag av statens
jordbruksnimnd som overligger med foretridare for yrkestisket och med
nimndens konsumentdelegation. Jordbruksnimnden utgir frian ett upp-
drag som ldmnas av regeringen. Slutlig stéillning till kommande irs prisreg-
lering tas av riksdagen efter forslag av regeringen. Enligt 6reskrifter som
utfirdas av regeringen administreras prisregleringen av jordbruksnimnaden
och Svensk fisk.

Finansieringen av prisregleringen sker i férsta hand genom att en pris-
regleringsavgift samt in- och utforselavgifter tas ut pi fisk och fiskpro-
dukier med stod av lagen (1974:226) om prisreglering pa fiskets omrade.
Det innebér att det bara i mycket speciella fall kan bli aktuelit med annan
finansiering, t. ex. genom att budgetmedel anvisas. Avgifterna tllfors den
av jordbruksnimnden forvaltade prisregleringskassan for fisk. De medel
som Svensk fisk varje dr erhdller av prisregleringsmedel for att administre-
ra sin del av regleringen och som inte utnyttjas tillfors Svensk fisks kon-
junkturutjamningsfond. Sammanlagt uppgick medien i kassan och fonden
vid utgdngen av foregiende regleringsar till 124 milj. kr. Inriaknat inflytan-
de avgifter och rantor star sammanlagt 197 milj. kr. till regleringens forfo-
gande innevarande regleringsar.

Utredningen har inte féreslagit ndgra andringar av prisregleringssyste-
met men forordat en aktivare tillimpning av det. Remissinstanserna har i
huvudsak ingen erinran hiaremot. Vissa framfor ytterligare synpunkter pa
det.

Prisregleringen ar avsedd att vara ett verkningsfullt medel i fiskeripoliti-
ken. Prisregleringen kan om den anvéands pa avsett sitt stimulera till ett
fiske som ér rationellt och lonsamt och som diarmed kan ge avsett utbyte
bade for fiskaren och konsumenten. Samtidigt medverkar den till en uyjam-
ning av fiskarens inkomster mellan olika ar. Till prisregleringssystemet ir
knuten en viktig forutsittning som annu inte har infriats och som till en del
forklarar varfor fiskets ekonomi allmént sett annu inte ar tillfredsstéllande.
Jag tinker d& pa den samordning av mottagningen och marknadsforingen
av fisk som forutsattes i forarbetena till 1978 ars beslut om prisregleringen
pa fisk. Jag aterkommer till den frigan sirskilt i det {foljande. Har kommer
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jag nirmast att g in pd tllimpningen av prisregleringssystemet som si-
dant.

Det har nu gitt sju ar sedan principerna for prisregleringen beslutades
och fyra iir sedan de borjade tillimpas. Under denna tid har forhillandena i
vissa fall pd fiskets omriide dindrats visentligt. Virt beroende av export har
dkat kraftigt samtidigt som det har uppstiitt ett stort éverskott av sill pi
europamarknaden. Utlindska fiskprodukter har numera en stor omfattning
pi den svenska marknaden. Vara mojligheter till 6kat griinsskydd ér inte
stora. Denna utveckling stilller krav pd anpassningar inom den svenska
fiskerinidringen. Prisregleringssystemet ér emellertid inte i alla delar upp-
byggt pi sddant sitt att det tar hiinsyn till detta krav. I stillet kan man
hiivda att systemet medverkar till en konservering av niringens struktur.

Mot denna bakgrund gavs jordbruksnimnden infér 6verliggningarna om
niista drs prisreglering i uppdrag att sérskilt ta upp vissa frigor som
niarmast berdr utformningen av prisregleringssystemet som sidant och
som dirfor kan sigas vara av mera principiell karaktar, Till dessa fragor
horde t.ex. fraigan om priset pa exportmarknaden skall tillitas paverka
storleken pa prisstodet och om exporten av oberedd fisk éverhuvud skall
omfattas av prisregleringen. En annan friga rérde underlaget fér bestim-
ning av jamforelsepriser och normpriser med hénsyn till att de stora
variationerna mellan olika regioner gav viisentligt skilda utfall i inkomst
trots prisstodet. .

Ytterligare en friga som togs upp gillde principerna for kompensation
till konsumenterna.

Jordbruksnimnden har i samband med sina Gverliaggningar funnit att
dessa fragor fordrar ytterligare studier och att det behdvs en Oversyn av
prisregleringen.

Det finns flera inslag i prisregleringen som ér otillfredsstillande och som
pd sikt kan leda till svarigheter bidde med finansieringen och med att
tillgodose syftet med regleringen. Dessa problem ir inte mojliga att 1osa
med hjilp av det underlag som nu finns till hands. Jag avser mot den
bakgrunden att i ett annat sammanhang dterkomma till regeringen i frigan
om en Oversyn av systemet for prisregleringen pa fisk.

Fragan om prisregleringen for nista regleringsar tar jag upp i det fél-
jande.

2.4.6 Distribution och marknadsforing av fisk

Mitt forslag: Prisstodet pa fisk skall i fortséttningen lamnas endast till
de licensierade fiskeforetag som levererar sin fisk till de uppképare som
deltar i en organiscrad samordning av distributionen av fisk.

Utredningens forslag: Utredningens forslag innebir att alla férstahands-
mottagare crbjuds delta i cn samordning genom att obligatoriskt till en
central anmiila och for forsiljning stilla till forfogande de kvantiteter fisk
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som inte anvinds i egen beredningsindustri. Utredningens forslag om
anknytning till prisregleringen dverensstimmer med mitt.

Utredningen har diskuterat ett alternativ som innebiir att all fisk siljs till
fordelningscentraler som i sin tur séljer vidare till nista led, dven bered-
ningsindustrin. Enligt detta alternativ, som avvisas av utredningen, fére-
kommer dect alltsa inte att beredningsindustrin ocksd fungerar som forsta-
handsmottagare.

Fiskforsiljningsforeningarnas forslag: Foreningarnas forslag innebir att
antalet forstahandsmottagare skall minskas kraftigt och att samordningen
skall ske genom att en prisdelegation med foretridare for de olika kust-
strickorna faststiller marknadspriser och vid behov beslutar om fangstbe-
gransningar. Foreningarna forordar samma anknytning till prisreglerings-
systemet som utredningen.

Remissinstanserna: Utredningens {6rslag har fitt ett blandat mottagande av
remissinstanserna. Miinga instimmer i utredningens uppfattning om beho-
vet av en samordning. Flera anser att forslaget inte ar tillrickligt detaljerat
for att en bedomning av det skall kunna gdras. Nigra ir tveksamma till att
en samordnad forstahandsmottagning dver huvud kommer att leda till de
avsedda forbéttringarna. Jordbruksniimnden anser att utredningens alter-
nativ med fordelningscentraler ar att foredra medan Sveriges fiskares
riksforbund dr av motsatt uppfattning. KF kan tiinka sig cn vidarcutveck-
ling av alternativet. Sveriges grossistforbund foreslar kraftfulla dtgirder
inom prisregleringens ram i stillet for ndgon form av samordning. Inte
ndgon har invdnt mot att prisstod endast skall ges for leveranser till
mottagare som deltar i en samordning.

Fiskforsiljningsforeningarnas forslag har fatt ett i huvudsak negativt
bemdtande.

Skalen for mina forslag: Forstahandsmottagningen av fisk i Sverige hand-
has av fiskarigda forsiljningsforeningar, fiskauktionsforetag, privata s. k.
Kustgrossister, inlandsgrossister samt enskilda fiskare. Antalet fOrsta-
handsmottagare uppskattas av forséljningsforeningarna till ca 200. Forsta-
handsmottagarna svarar i stor utstrickning ocksd for den fiskberedning
som sker i Sverige. Produktionsstillena ér relativt sma och spridda 6ver ett
mycket 13ngt kustomréde. Mottagarna bearbetar sina kunder i huvudsak
pa egen hand. Nagon nimnvird samordning som stirker branschen och
mojliggdr en rationell hantering har inte skett. Detta skiljer oss fran vira
huvudsakliga konkurrentlinder pa fiskforsiljningsomridet.

1 forarbetena till 1978 ars fiskeripolitiska beslut forutsattes ett vidgat
samarbcte mellan fiskerindringens utdovare och en cffektivisering av fisk-
distributionen genom en bittre samordning av forstahandsmottagningen
och den darpa foljande vidareforsaljningen. En sidan samordning ansigs
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nodviindig for att ovriga fiskeripolitiska medel skulle fungera. Siirskilt
prisregleringssystemet var beroende av en biittre samordning. 1 anslutning
ull riksdagsbeslutet konstaterades emellertid endast att forsok hade star-
tats med samordning. Detta forsok misslyckades emellertid och verksam-
heten upphérde efter ett par ar.

Utredningen har funnit att vid sidan av lamplig fiskeinriktning ar en
samordning av forsiljning, distribution och évrig marknadsforing en viktig
forutsiittning for en varaktig Ionsamhet inom fisket. Utredningen forordar
mot bakgrund hirav en modell for samordning som innebiir att prisstodet
betalas ut endast till licensierade yrkesfiskare som levererar till uppkopare
vilka deltar i samordningen.

Fiskforsiljningsforeningarna foreslir till skillnad frin utredningen att
antalet forstahandsmottagare skall reduceras till 25~50 och att en prisdele-
gation skall skapas som har till uppgift att faststilla marknadspriserna.

For egen del vill jag betona att nitringens karaktiir och dess beroende av
forhillanden i andra linder samt den starka konkurrensen pi den interna-
tionella marknaden for fiskprodukter kriiver effektivitet och en begrins-
ning av kostnaderna.

Ett omride inom niringen som fortfarande drar alltfor héga kostnader ir
leden mellan sjilva fisket och forsiljningen i detaljistledet. Om kostna-
derna for denna del av kedjan mellan fiskaren och konsumenten kan
minskas skapas utrymme for dels rimliga konsumentpriser. dels tillriickliga
inkomster for fiskaren. En rationell marknadsforing och distribution av
fiskprodukter dr dessutom cn garanti for en hog kvalitet pa varorna.

Det dr mot bakgrund hiirav naturligt att som férutsittning fér samhillets
medverkan och stod i ovrigt till fiskeniringen stilla krav pa att niringen
sjalv organiserar sin verksamhet rationcllt. Jag noterar med tillfredsstiillel-
se att det nu pa nytt finns en i stort sett allmiin uppslutning Kring vad jag
hér har sagt fran de nidrmast berirda. De olika férslag som har redovisats
och remissbehandlats har visserligen kritiserats pd vissa punkter. Men
kritiken ror i huvudsak detaljer, inte principen som sddan. Sarskilt vill jag
framhalla den enighet som rider i friga om att prisstodet skall forbehillas
den som medverkar i en samordnad forstahandsformedling av fisk.

Vad som nu har framkommit talar silunda for att det ar mojligt att den
ndarmaste tiden organisera en samordning pa fiskforsiiljningens omrade i
regi av fiskarenas egna organisationer. Det ir inte heller uteslutet att de
storre detaljistkedjorna kan medverka hartill. Jag utgar fran att samord-
ningen kan ske utan direkt medverkan av statsmakterna. Med hiinsyn
hirtill och till vad utredningen och remissinstanserna har uttalat foreslar
Jjag att prisstod i fortsittningen inte skall lamnas till fiskeforetag som
levererar till forstahandsmottagare som star utanfér en organiserad sam-
ordning som kan godkénnas av regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer. Eftersom en viss dvergingstid dr nédviindig bor denna
andring for prisstodet galla tidigast fr.o.m. den 1 januari 1986. Det bor
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ankomma pi regeringen att besluta om den niirmare tidpunkten for ikraft-
tridandet.

En viktig friga i sammanhanget dr marknadsforingen av fisk och fiskpro-
dukter. Fisk idr ett hogviirdigt och hiilsoriktigt livsmedel. Bland allminhe-
ten far emellertid fisken inte den anvindning den mot bakgrund hiirav
fortjiinar. Detta kan bero pa dels bristande kunskaper om fisk, dels att
miinniskor kinner sig osikra Gver hur fisk skall tillagas. For avsiittningen
av fisk ar det darfor vid sidan av snabba leveranser och noggrann hantering
noddviindigt med information om fisk som livsmedel och om hur den skall
tiflagas. Inte minst viktig dr kunskapen om hanteringen av fisk i storkok,
t.ex. i skolorna. En angeligen uppgift for en samordnande organisation ér
att komplettera den information i dessa fragor som lamnas av reglerings-
forcningen Svensk fisk.

Givetvis dr det inte rationellt att bedriva en marknads{oring och distribu-
tion av fisk som inte omfattar bide fiskad och odlad fisk. Alla mgjligheter
till samordning av foradling och distribution mellan dessa delar av néiringen
bor sdlunda tas till vara. Detta krav bor stillas for att statligt stod av det
slag jag tidigare har behandlat skall komma i friga for foridling m. m. av
odlad fisk och skaldjur. Ytterligare rationaliscringseffekter bor kunna nés
om samordningen vidareutvecklas till grossist- och detaljistledet. Ett in-
slag i detta bor t. ex. kunna vara utnyttjande av ett gecmensamt informa-
tionssystem om den aktuella tillgingen pa fisk pA marknaden och samarbe-
te i friga om utveckling av forpacknings- och distributionssystemen. Med
anledning av vad ett par av remissinstanserna har piapekat om konkurrens-
begriansning m. m. vill jag anfora att jag utgar fran att vederbdrande myn-
digheter liksom hittills foljer prissdttningen pa fisk och fiskprodukter.

Vad slutligen giller ansvaret for finansieringen av kostnaderna for admi-
nistrationen av en samordnad distribution och fér marknadsforingen vill
jag betona att den givetvis bor ankomma pa niringen. Om viss del av
finansieringen skall ske inom ramen for prisregleringen far bedémas i
anslutning till de terkommande 6verldggningarna.

2.5 Sirskilda fragor

2.5.1 Laxfisket

Allméiinna utgingspunkter

Lekbestanden av lax i de outbyggda dlvarna i landet har reducerats
kraftigt. Minskningen ar kraftigast i fraga om 6stersj6laxen. [ vissa dlvar
finns nu bara sma rester av de tidigare bestinden. | andra dlvar har man
kunnat konstatera en gradvis minskande lekuppvandring och att tillgiing-
liga lekomraden &r mycket glest besatta med laxungar. I de utbyggda
dlvarna har laxodlingarna i vissa fall inte kunnat fi tillrickligt avelsmaterial
for att uppfylla de krav pa utsittning av laxungar som har lagts fast i
vattendomar.
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Insatserna {or att vidmakthélla laxfisket i Ostersjon genom odling och
utsiittning har varit framgingsrika. De har emellertid samtidigt lett till en
6kad belastning av naturbestanden som inte pa samma satt som de odlade
har forstirkts. En stor dcl av all beskattning av Ostersjolax sker namligen
pa uppvixtomradena till havs dar de olika bestdnden blandas och dir fiske
dimensionerat efter de skilda bestandens barighet inte ar mojligt. Ocksi
vid mynningarna till de outbygpgda élvarna sker ett betydande fiske efter
den naturreproducerande laxen.

Skilen for att bevara en naturlig laxproduktion som bas for odlingsverk-
samheten ir starka. De olika laxstammarna har stora olikheter i vandrings-
beteende och tillvaxtforhallanden. Formodligen finns ocksd andra skill-
nader, t. ¢X. t vitalitet. Urvalet vid odlingsférfarande kan medfora att vissa
egenskaper som nu inte kan definieras forsvagas eller forstirks. Riskerna
med detta dr uppenbara. Bestindens motstdndskraft mot sjukdomar av
olika slag och mot miljoforiandringar kan tinkas forsvagas. En reduktion
av den genetiska variabiliteten minskar ocksé vara méjligheter att i avels-
arbetet finna limpliga laxstammar fér konsumtionsfiskodling.

Aven frin strikt vetenskaplig synpunkt ir det angeliget att bevara s
méanga som mojligt av vara laxstammar. Angeldgenheten att skydda kvar-
varande naturreproducerande laxbestand i ursprungsmiljon understryvks av
att laxreproduktionen i andra ostersjolinder i stor utstrackning uppritt-
hélls pa artificiell vag och 4r beroende av svenskt avelsmaterial om ett
lampligt geninnehall skall kunna behéllas hos materialet.

Mot denna bakgrund och med hinsyn till att laxen vandrar 6ver stora
omraden ir det numera fiskeristyrelsen som med stod av 5 § fiskeriférord-
ningen heslutar om laxfiskets vard och bedrivande. Sirskilda bestimmel-
ser har silunda inforts for kust- och élvfisket efter lax. Det nu aktuella
utredningsforslaget (Ds Jo 1984:5) om laxen och remissyttrandena dver
det visar att ytterligare atgarder behovs.

Jag anser att det d&r nodviandigt att snarast vidta sidana atgirder som
innebir att bestinden av naturreproducerande lax kan bvggas upp igen.
Endast hiirigenom kan ett bra fiske efter lax sikras for framtiden. De
atgiirder som éir aktuella ar ytterligare restriktioner i fisket och andra
bestindsframjande atgirder. Den allmiinna inriktning av atgiarderna som
har kommit till uttryck i betdnkandet och som remissinstanserna i huvud-
sak ansluter sig till innebér att uppoffringar méste goras av alla kategorier
laxfiskare. Aven jag anser att en sddan utformning av 3tgirderna ar lamp-
lig.

Friamst minskningen av naturreproducerande lax har motiverat det inter-
nationella havsforskningsriadet (ICES) att rekommendera en reduktion av
de rtiga fingsterna i Ostersjon med 25—35%. Det har emellertid inte varit
mdjligt att £ till stind dverenskommelser mellan strandstaterna om en
stdrsta tilliten laxfangst och dess fordelning. Detta har givetvis betydelse
for mojligheterna att pi ett meningsfullt sidtt minska ett enskilt lands
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havsfiske efter lax. En ensidig svensk neddragning av havsfisket efter lax
har sdlunda av remissinstanserna bedémts som i det nirmaste meningslos.
Anledningen hirtill 4r dels det svenska laxfiskets forhallandevis laga andel
av totalfisket 1 Ostersjon. dels det férhillandet att fisket bl.a. dster om
Gotland sker utan nigon som helst reglering. Hur det svenska yrkesfisket
till havs inledningsvis i stéllet bor bidra till uppbyggnaden av bestanden
skall jag strax &terkomma till. For kust- och ilvfiskets del bor i huvudsak
begriinsningar i fisket av den typ som redan nu tillimpas med stod av 5§
fiskeriférordningen vara dndamalsenliga.

Enbart reglering av fisket 1oser som jag nyss namnt inte problemen med
minskade laxbestand. Bestindsfrimjande atgirder av annat slag ir ocksa
viktiga. De medverkar till att en reglering av fisket kan héllas pa en niva
som ar acceptabel for alla. De bestandsfrimjande dtgirder av annat slag
som frimst bor komma i fraga dr enligt utredningen dels ett mer effektivt
utnyttjande av det nuvarande utsittningsmaterialet, dels en utdkning av de
omraden som kan anvindas for laxens reproduktion och ett mer effektivt
utnyttjande av lekomradena. Ocksa forskning och undersokningsverksam-
het bedéms fa stor betydelse fér mojligheterna att battre 4n nu bevara och
pa ett lampligt sétt utnyttja laxen. Remissinstanserna har allmént anslutit
sig till utredningens forslag i dessa delar. Aven jag anser att enbart admini-
strativa regleringar i fingstbegrinsande syfte inte ar tillrickliga. Genom
mer aktiva atgarder for laxens uppvaxt och genom en vil anpassad utsétt-
ning av laxungar kompletteras begridnsningarna pa ett lampligt satt. Dar-
igenom kan ett varierat och livskraftigt laxbestand Astadkommas till
fromma for framtida laxfiske.

Jag gér nu over till att ndrmare redovisa mina forslag i laxfragan. Till
forskningsfrdgorna dterkommer jag sarskilt i det foljande.

Laxfisket i ppna havet

Min bedomning: Havsfisket efter lax behdver begrinsas och begrins-
ningen omfatta alla dstersjoliander. Pagiende overliggningar med évri-
ga nationer om en reglering miste intensifieras och avse sivil fisket i de
nationclla fiskezonerna som fisket pa internationellt vatten. Nagra and-
ra begrinsningar for havsfisket aktualiseras inte nu. Vid licensiering for
yrkesfiske behovs tills vidare en restriktiv instéllning nér det fiske som
avses bedrivas ir bl. a. laxfiske. Fortsatta férsok med fordrojd utsatt-
ning av laxungar, s. k. delayed release. ir angeligna.

Utredningens forslag: Utredningens forslag i denna del innebir att fisket
fran svensk sida i ett inledningsskede skall minskas genom en redskapsbe-
grinsning och en begréinsning av antalet fiskande. Under tiden skall nya
metoder for utsitining av lax utvecklas och internationelia dverenskom-
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melser om begrinsning nas. Slutligen skall enligt forslaget allt fiske efter
lax utanfor 12 nautiska mil frin kusten forbjudas.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som har yttrat sig éver utred-
ningens forslag till begrinsning av antalet fiskande och fiskeredskap i ett
intedningsskede avstyrker foretridarna for yvrkesfisket och husbehovsfis-
ket forslagen. De forra avstyrker dven forslagen till begriinsning i ett lingre
perspektiv. De allra flesta remissinstanserna ar positiva till att utsiittning
av lax enligt delayed-release-metoden vidareutvecklas.

Skilen for min bedomning: Som jag har framhdllit i det foregaende ar det
nodvindigt att vidta Atgirder for att bevara den naturreproducerande
laxen. Vid det fiske som bedrivs till havs kan atskillnad inte géras mellan
naturligt reproducerad lax och lax som har {otts upp artificiellt och sedan
satts ut. Detta forhaliande och det faktum att laxfisket dr intensivt frin alla
linders sida gor att begriinsningar {or havsfisket dr angeliigna.

Mitt anforande géller i denna del i huvudsak forhallandena i Ostersjon
men i tillaimpliga delar dven i 6vrigt. Aven om jag ir enig med utredningen
om behovet av begransningar i havsfisket efter lax vill jag inte fororda en
svensk, ensidig begrinsning. Sveriges andel av laxfisket till havs kan
beriknas uppga till ca 18 %, vilket dr vasentligt mindre dn vad som svarar
mot var andel av fiskevattnen. Merparten av detta fiske sker i annan del av
Ostersjon in var egen fiskezon. Ett tillbakadragande fran svensk sida
skulle enligt min bedémning enbart leda till att andra linders fiskande tar
dver. Ett agerande i den riktningen tillgodoser siledes inte syftet med
dtgiarden. Det ar mot den bakgrunden jag i likhet med flera remissinstanser
vill betona vikten av att vi snarast nar internationella éverenskommelser
om begrinsning av laxfisket i Ostersjon i syfte att dteruppbygga de natur-
liga laxstammarna. PA mitt initiativ har sirskilda éverlaggningar inletts i
denna friga. Mot denna bakgrund anser jag att de omedelbara begriins-
ningar for havsfisket som utredningen har féreslagit inte bor komma till
stand. Diremot bor vid provning av friga om yrkesfiskelicens stor restrik-
tivitet tillampas d& den sokande har for avsikt att fiska lax. Det ankommer
pa fiskeristyrefsen att utfirda de nidrmare bestimmelser hirom som be-
hdvs.

Jamsides med internationella 6verldggningar som syftar till gemensam-
ma begriinsningar bor emellertid. som utredningen har foreslagit och de
allra flesta remissinstanserna har tilistyrkt. forsoken med utsiittning av lax
enligt metoden delayed release fortsétta. Denna innebér i det hiar samman-
hanget i korthet att frislappandet av odlad lax for utsitining sker senare dn
normalt och frin andra platser &n f. n. Fisken slipps frin nitkassar i havet
nira kusten. Forsok visar att laxen vid atervandringen soker sig till ut-
sittningsomradet. Detta okar dterfingstmadjligheterna visentligt och fisket
till havs kan minska utan att yrkesfiskets fiangster totalt sett blir lidande.
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Diirvid kan vilda stammar restaureras och hllas pé en naturligt hogre nivi.
Fisket kommer ocksa i 6kad utstrickning att kunna bedrivas under som-
marhalvéret eftersom det sker efter sddan lax som inte dr naturreproduce-
rande och dirigenom inte behover skyddas for lekuppvandring 1 dlvarna.
Kostnaderna for detta fiske kan ocksa vintas bli lagre dn for sedvanligt
havsfiske.

Denna typ av laxutsittning kan salunda direkt komma att gynna det
svenska laxfisket och dirmed utgdra en god kompensation for de begrins-
ningar som internationella 6verenskommelser kan resultera i. Insatser fran
svensk sida pd detta omriade borde i det sammanhanget ocksd kunna
intressera de vriga strandstaterna i Ostersjon for motsvarande atgirder.
Med hiinsyn till mitt stillningstagande i det foregdende i fraga om alla
berdrda parters medverkan i atgarder for att radda laxen och till att jag i
motsats till utredningen inte forordar nagra redskapsbegriansningar m. m.
for havsfisket dr det enligt min mening rimligt att yrkesfisket medverkar i
finansicringen av forsoksverksamheten. Till den frigan aterkommer jag i
det foljande.

Laxfisket vid kusten

Mitt forslag: Laxfisket med fasta redskap pa allmiint vatten minskas
genom ¢n begrinsning av tillstindsgivningen. Pa enskilt vatten minskas
fisket med fasta redskap genom sisongvisa fiskeférbud i de kustomra-
den déar laxen lekvandrar. For fiske efter lax med rérliga redskap pa
allmiint och enskiit vatten tillimpas sasongvisa forbud. Genom att i
okad utstrickning bilda fiskevirdsomraden skapas férutsittningar for
andra fiskevardande atgirder. Fiskadrans liage och syfte hivdas genom
att den limnas fri fran redskap.

Utredningens forslag dverensstammer i huvudsak med mitt. Utredningen
foreslar ocksa skidrpta bestimmelser om straff vid brott mot féreskrifter
om fisket.

Utredningens forslag till reglering av kustfisket syftar till att ett tillrack-
ligt antal lekmogna laxar skall na lek- och uppvaxtomradena i dlvarna.
Detta skall uppnés genom en kombination av reglering av fisket och andra
bestindsframjande atgirder. I fraga om de fasta redskapen pd allmint
vatten foreslas en begriansning av antalet. FOor motsvarande redskap pa
enskilt vatten foreslas i ett forsta skede en tidsbegransning och i ett senare
en antalsbegriinsning. Utredningen foreslar att denna 6éverging skall un-
derlittas genom atgirder for att paskynda bildande av fiskevardsomraden.
Regleringen av fisket i ¢vrigt foreslds ske som f. n.

Remissinstanserna: Utredningens forslag har fatt ett i huvudsak positivt
bemoétande.
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Skilen for mitt forslag: Kustfisket efter vandringsfisk (lax, oring och al)
regleras med stod av S§ fiskeriforordningen. Beslut for de skilda kust-
strickorna fattas av fiskeristyrelsen. De innehéller bestimmelser om t. ex.
fredningstider, fredningsomraden, tillitna fiskemetoder m. m. 1 frigor om
fiske med fasta redskap pa allmént vatten beslutar lansstyrelsen.

Det ir nodvindigt att dven 1 fortsittningen reglera kustfisket efter lax.
En sadan reglering bor tillsammans med 6vriga atgarder som jag férordar
leda till en successivt 6kad tiligdng pa lax och-dirmed mojligheter till kat
utbyte. De forslag till tgdrder som utredningen har lamnat och som i stor
utstriackning tillimpas redan i dag finner jag vil avviagda. De bestimmelser
som fiskeristyrelsen har utfirdat om vandringsfisken utgdér en lamplig
grund for den fortsatta regleringen. 1 fraga om bl. a. fisket i Torne alv giller
sirskilda bestammelser som har 6verenskommits med Finland. Jag har for
avsikt att aktualisera den frigan i anslutning till de 6verldggningar jag nyss
har namnt.

Frigor om tilistand att sitta ut fasta redskap i allmint vatten prévas av
linsstyrelsen. Tillstdnd far som huvudregel endast beviljas fiskare for
vilkas forsorjning fisket ar av visentlig betydelse. Givetvis bor tillstanden
inte strida mot sddana foreskrifter eller riktlinjer som fiskeristyrelsen be-
slutar i egenskap av ansvarig myndighet for fiskevarden i landet. For att
sikerstilla den begriansning av tillstandsgivningen som jag foreslar bor
fiskeristyrelsen utfarda riktlinjer {6r linsstyrelsens provning. Vad jag nu
har forordat behover inte regleras i forfattning.

Den tidsmitssiga regleringen av fisket med fasta redskap pa enskilt
vatten bor genomforas som forbud mot fiske foretridesvis vid laxfiskesi-
songens borjan och slut. Harigenom underldttas Kontrollen av efterlevna-
den av bestimmelserna. Till frigan om finansieringen av kontrollen ter-
kommer jag i det foljande. Nagon straffskarpning som utredningen har
foreslagit anser jag inte vara behovlig. Nuvarande straffskala ger enligt min
mening utrymme for pafoljder sorn bidrar till en god efterlevnad av bestim-
melserna. De skiirpta regler om forverkande av fangst och redskap som
tridde i kraft den 1 juli 1984 innebir dessutom att den sammantagna
reaktionen fran samhillets sida kommer att bli mer kdnnbar in tidigare (se
SFS 1984:371).

Jag apser i likhet med utredningen att fiskevardsomraden bor bildas i
okad utstrickning. Hirigenom skapas mdjligheter att for de olika omra-
dena faststalla tillatet antal redskap och storleken pa redskapen. Sidana
bestimmelser bor om det beddms lampligt kunna komplettera eller ersitta
den nu tillAmpade tidsmissiga regleringen. F. n. kan statsbidrag limnas vid
bildande av fiskevardsomrade med normalt hogst 509 och i sarskilda fall
med hogst 70 %. Nigra ytterligare hojda bidragsprocent si som utredning-
en har foreslagit anser jag inte nddvindiga. Om det 4r av sirskild betydelse
for varden av lax bor bidrag kunna limnas med hogst 70% av godkiind
kostnad.
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Enligt fiskelagen skall det finnas s. k. tiskddra i varje gren i de sund och
" vattendrag diir fisken har sin ging. Fiskddran skall finnas i det djupaste
vattnet och utgora en sjittedel av vattnets bredd. Fiskadran skall lamnas
fri fran redskap som kan hindra fiskens giing. Av utredningens {6rslag och
remissyttrandena framgir att fiskadran ofta inte hivdas. Linsstyrelsen i
Stockholms lin anfor i sitt yitrande att det skulle vara ett omfattande
arbete att nirmare faststélla fiskddran i ett antal vattendrag.

I klargorande syfte vill jag papeka att nagot formellt faststillande av
fiskiidra inte skall ske savida inte en dndring ir pakallad i forhallande till
grundregeln i fiskelagen. Jag vill emellertid betona nédvindigheten av att
fiskidran hivdas genom att den limnas fri fran redskap i de fall det ar
sirskilt angelidget med hdnsyn till laxens mojlighet att na sina lekomriden.
Sarskilt viktigt iir detta i omraden som f. n. inte omfattas av erforderliga
fiskevardsbestammelser av annat slag.

Alvfisket efter lax

Mitt forslag: Alvfiskel begrinsas sd att lekvandringen inte dventyras.
Tidsbegrinsning av fisket skall kunna ske nir det bedéms vara nodvin-
digt. Fisket med nét vid artificiella strdmhinder (bockniitsfiske) for-
bjuds.

Utredningens forslag 6verensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig i fragan tillstyr-
ker utredningens forslag.

Skalen for mitt forslag: Syftet med en reglering av laxfisket ir som jag
tidigare har framhallit att sékerstilla att tillrackligt mycket lax ndr omri-
dena for lek i dlvarna. Den nuvarande regleringen av lax- och éringsfisket
dlvarna beslutas av fiskeristyrelsen. Bestimmelserna om dlvfisket omfat-
tar bl. a. fredningstider, fiskemetoder och minimimétt. Vad utrcdningen
har foreslagit har siledes redan borjat tillimpas. For egen del anser jag att
detta system bér tillimpas dven i fortsdttningen. Erfarenheterna hittills av
dessa bestimmelser far utgéra grund for eventuella detaljjusteringar. Fra-
gan om fiskadrans betydelse har jag redan behandlat.

Bestandsfrimjande atgirder .

Min bedémning: For att skapa ytterligare reproduktionsomriaden beho-
ver atgirder vidtas for att minska hindren for laxens vandring och for
att stilla i ordning lekbottnar. Utsittningen av laxungar ar nodviindig
aven 1 fortsatiningen. Utsattning enligt delayed-release-metoden bor
kunna ske i storre utstrackning i lvarna.




Prop. 1984/85: 143 3
Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med mitt.

Remissinstanserna: Dc remissinstanser som har yttrat sig sarskiit i frigan
ar positiva till utredningens forslag.

Skilen for min bedomning: Forbittrade férutsittningar {6r laxens naturliga
reproduktion ar nédvindiga som komplement till andra atgérder for beva-
randet av laxen. I likhet med utredningen och remissinstanserna anser jag
att fortsatta anstrangningar maste goras for att minska antalet vandrings-
hinder i dlvarna och for att forbittra eller utoka antalet lekplatser. Aven i
fortsittningen bor det. som AMS har anfért, vara mdjligt att bedriva
verksamhet av det hir slaget som beredskapsarbete. 1 vissa fall finns det
iaven mojlighet att utnyttja medel som har avsatts enligt foreskrifter i
vattendomar eller i anslutning till att flottleder har lagts ned. Forutsattning-
en for effektiva atgirder anpassade till behovet och tiilgingliga resurser ir
en god planering av verksamheten. Den bor bedrivas i fiskeristyrelsens
regi.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att regeringen i ett beslut nyligen
betriffande Sikfors kraftverk i Pitedlven har foreskrivit sidana sirskilda
villkor for sokanden att dlvens potentiella kapacitet for laxreproduktion
skall kunna utnyttjas. Villkoren for tillstAndet till anlidggande av kraftver-
ket gér i korthet ut pi att sékanden skall anligga och driva ett centralfiske,
svara fér upptransport av lax och havsoring till de outnyttjade reproduk-
tionsomradena uppstroms Storforsen. bekosta kontroll av denna verksam-
het samt under ett inledande skede dven bekosta odling och utsittning av
rom och ungar av lax och havsdring. Reproduktionsomridena uppstréoms
Storforsen omfattar drygt 1300 ha eller 70 % av de i utredningen angivna
inte tidigare utnyttjade omradena. Detta medfor en avkastningsékning av
130 ton lax om aret nir lekomradenas hela kapacitet utnyttjas.

Nir det giller atgarder i form av utsittning av lax vill jag sirskilt peka pa
de fordelar som kan komma att vinnas genom anvindning av delayed-re-
lease-metoden. Den innebir som jag tidigare har redovisat jamfort med
traditionell utsattning att laxungar slipps senare. Dirigenom kommer de
bl.a. att fA en hogre dverlevnad vilket givetvis ar forminligt for laxfisket.
Utsittning enligt denna metod i ett vattendrag kan givetvis finansieras pa
samma satt som om det hade skeit pa traditionellt sau, dvs. med 1. ex.
medel avsatia i enlighet med en vattendom.
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2.5.2 Konsumtionsodling av fisk, skaldjur m. m.

Min bedémning: Utvecklingen av fisk- och skaldjursodlingen maste ske
i planerade former dér hinsyn tas till marknaden for produkterna och
till det traditionella yrkesfisket samt till miljon. Som underlag for val av
platser for denna verksamhet behovs planering, lampligen inom ramen
for kommunernas fysiska planering. Nya former for fiskeripolitiskt stod
till fisk- och skaldjursodling behévs inte.

Utredningens forslag: Utredningens forslag i fraga om planering av lokali-
sering av i frigavarande verksamhet Gverensstimmer med mitt. Utred-
ningen har vidare uttalat att systemen for yrkesfiskelicenser och prisregle-
ring inte bor omfatta fiskodling samt att en samordnad fiskforsaljning bor
kunna omfatta produkter dven fran denna néring.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig i frigan har ingen
erinran mot vad utredningen har forordat.

Skilen for min bedomning: Konsumtionsodlingen av fisk- och skaldjur
roner ett allt starkare intresse i vart land. Ar 1983 fanns det situnda ca 150
foretag som odlade matfisk och musslor. Elva av dessa var musselodling-
ar. Dartill fanns ytterligare ca 100 foretag varav ca 60 under uppbyggnad
och 40 med sa liten produktion att verksamheten inte kan séigas ha kom-
mersiell betydelse. Den sammanlagda produktionen detta ar var 3300 ton
varav 1 800 ton matfisk och 1 500 ton blamusslor. Av matfiskar dominerade
regnbagen. Det sammanlagda produktionsvirdet uppgick till 47 milj. kr.
Drygt 30 milj. kr. hdrrérde fran regnbégslax. Blamusslorna svarade for 1.7
milj. kr. Anlaggningarna fér matfiskodling ar spridda 6ver hela landet.
Odlingen av blamusslor dr koncentrerad till Bohuslan.

Varen 1984 redovisades regeringens syn pa verksamheten med konsum-
tionsodling av fisk, skaldjur m.m. (prop. 1983/84: 10, bil. 5). Det sades
bl.a. att det finns gynnsamma forutsattningar for en 6kad fisk- och skal-
djursodling i Sverige. Vi har forhallandevis god tillgdng pa vatten for
odling, vi har erfarenheter av fisk och fiskhantering och vi har goda
kunskaper om behovet av hinsynstagande till miljon.

I sammanhanget aviscrades dven ett uppdrag till fiskeristyrelsen att i
samrad med berérda myndigheter och organisationer gora en kartliggning
av det statliga stodet till fisk- och skaldjursodling och med utgangspunkit
hiri foresla onskvarda fordndringar. Fiskeristyrelsen har redovisat sitt
uppdrag och déarvid bl.a. anfort att nuvarande former for statligt ekono-
miskt stod ar tillfredsstillande men att det behdvs en Gvergripande plane-
ring av verksamheten. I ett samradsyttrande har statens industriverk fore-
slagit att ett formellt samrad med fiskeristyreisen bor inféras i lansstyrel-
sernas, utvecklingsfondernas och industriverkets beredning av stédéren-
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den pi detta omrade. Industriverket foreslar vidare att linsstyrelserna i de
fall fiskeristyrelsen avstyrker ett statligt stod skall hinskjuta drendet till
industriverket for slutlig provning.

Den hittillsvarande tillstindsprévningen och utredningens och fiskeri-
styrelsens forslag visar klart att det saknas en dvergripande planering for
konsumtionsodlingen av fisk och skaldjur m. m. Inte minst kommer det till
uttryck i samband med beredningen av tillstinds- och stédirenden hos
olika myndigheter. Regeringen forordade i nyss nimnda proposition att
fiskeristyrelsen skulle ges det overgripande ansvaret for denna verksam-
het. Detta framgar numera ocksa av instruktionen for styrelsen. En mer
Svergripande prognosverksamhet och planering ér en forutsattning for att
onddig och kostsam provning enligt bl. a. miljéskyddslagen skall undvikas
och for att fran bade foretagsekonomiska och samhillsekonomiska syn-
punkiter felaktiga insatser inte skall goras. Med hénsyn till fiskeristyrelsens
totalansvar for den traditionella fiskeniringen och mot bakgrund av att den
fiskbiologiska provning som fiskeristyrelsen har att gora ar helt avgorande
for ett drendes vidare behandling bor styrelsen ha ansvaret for den 6vergri-
pande planeringen pa omradet. Givetvis bor samrdd ske med berérda
myndigheter och organisationer. Jag dterkommer hirtill nir jag i det fol-
jande presenterar mina forslag i friga om den statliga fiskeriadministra-
tionen.

For att battre dn hittills kunna avgora fragor om lamplig lokalisering av
odlingar och om de atgirder frin miljoskyddssynpunkt som blir nédvén-
diga miste inventeringen av vattnen paskyndas inom ramen for den fysiska
planeringen. Former for sddan inventering har provats pa olika hall i landet
och vissa kommuner har redan utrett vattenanvandningsfragor i sin fysiska
planering.

I likhet med fiskeristyrelsen anser jag att det inte behévs fler former for
statligt stod till konsumtionsodling av fisk och skaldjur &n de nuvarande
kompletterade med de 6kade majligheter att ge regionalpolitiskt stéd som
chefen for industridepartementet har tagit upp i sina forslag om regional
utveckling och utjimning (prop. 1984/85: 115). Behovet av fasta former for
provning av stodarenden ar enligt min mening stort. Det ankommer pa
regeringen att besluta om de fordndringar av handliggningsordningen som
kan behovas. I denna fraga har jag samritt med chefen for industrideparte-
mentet.

I sammanhanget vill jag erinra om de forenklingar som hittills har ge-
nomforts i friga om provning enligt vattenlagen och miljoskyddslagen av
verksamheter med fisk- och skaldjursodling (jfr. prop. 1984/85: 10, JoU 10,
rskr 30). Jag har for avsikt att i ett senare sammanhang &terkomma till
regeringen med forslag om ytterligare forenklingar. Det giller dd anknyt-
ningen till fiskeristyrelsens provning av fiskbiologiska fragor. Min avsikt 4r
ocksa att undersoka mojligheterna till samordning med lansstyrelsens
provning enligt strandskyddsbestammelserna i naturvardslagen.

3 Riksdugen 1984/85. 1 sam!. Nr 143
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Till forskning och utvecklingsverksamhet pi fisk- och skaldjursodling-
ens omrade dterkommer jag strax.

2.5.3 Forskning och unvecklingsverksamhet

Min bedomning: Det behdvs ett samlat program for torskning och
utvecklingsverksambhet pi fiskets omride. Forskning kring laxfisk més-
te dirvid agnas sirskild uppmirksamhet. Arbetet med att bevara natur-
liga fiskbestand och dess gener skall fortsitta.

Utredningsforslagen: I utredningen Lax forordas 6kad FoU rorande laxfisk
bade i havet och i dlvar. Fiskeristyrelsen har dessutom foreslagit ett
sirskilt program for bevarande av gener hos laxfisk.

Remissinstanserna: Remissinstanserna instimmer i utredningens forslag
om Okad forskning om laxfisk. Laxforskningsinstitutet efterlyser ett dver-
gripande forskningsprogram p omradet.

Skilen for min bedomning: 1 de utredningsforslag som ligger till grund for
mina dverviaganden finns inte nigon oversiktlig behandling av FoU-verk-
samheten pa fiskets omride. Forslagen begrinsar sig i huvudsak till frigor
kring laxfiske samt till hur FoU-verksamheten inom den statliga fiskeri-
myndigheten skall organiseras. Till den senare fragan dterkommer jag i det
foljande.

Allmént vill jag framhdlla forskning och utvecklingsverksamhet som
betydelsefulia inslag i fiskepolitiken. Pa detta omrade ar i likhet med vad
som giller i dvrigt en fortlopande kunskapsutveckling nodvandig.

FoU pa fiskets omrade bedrivs inom en mingd olika forskningsinstitu-
tioner och finansieras pa skilda sitt, t. ex. via myndighetsanslag, hégsko-
leanslag, forskningsrad, insatser frin naringslivet och med siirskilda medel
som har utdémts 1 vattenmal. Nagon direkt samordning av verksamheten
finns inte. Pa fisk- och skaldjursodlingens omrade har efter mina forslag
skogs- och jordbrukets forskningsrad (SJFR) getts ett sarskilt samordnan-
de ansvar. SJFR:s ansvarsomrade giller i huvudsak grundforskning pa de
areella naringarnas omraden. Mitt nyss ndmnda forslag liksom mina {6r-
slag om kollektivt finansierad forskning i drets budgetproposition tillfér
SJFR ocks3 vissa uppgifter i fraga om tillampad forskning. Nar det giller
tillampad forskning och utvecklingsverksambhet pé fiskets omrade har fis-
keristyrelsen dock ett uttalat ansvar. Verksamheten bedrivs bl.a. vid tre
laboratorier och tva forsoksanstalter. P4 konsumtionsodlingens omrade
skall mer tillimpad forskning i storre utstrackning bedrivas vid Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU).

SJFR har i uppgift att utarbeta ett samlat program for FoU pa konsum-
tionsodlingens omrade. Detta gors i samarbete med bl. a. fiskeristyrelsen,
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SLU och naturvirdsverket. Motsvarande program for FoU i ovrigt pa
fiskets omride finns inte. Detta ér enligt min mening en allvarlig brist.
Utan en samordning dr risken stor f6r onddigt dubbelarbete eller for att
angeligna forskningsuppgifter fir sta it sidan antingen {6r att de intc har
identifierats eller f6r att resurser saknas.

De begriinsade ckonomiska resurser som rent allmint stir till statens
och niringslivets forfogande gor att angeligna resursbehov i stor utstrick-
ning méste tillgodoses genom omprioriteringar. Resursforstiarkningar iiven
inom hogt prioriterade forskningsomraden maste i forsta hand ske genom
omfordelningar av befintliga resurser. For att mojliggora sidana omfordel-
ningar pé fiskets omrade behovs ett samlat, dvergripande program for
FoU. Med hinsyn till den ansvarsuppdelning som i huvudsak giller f. n.
bor ett sédant program utarbetas i nira samarbete mellan SJFR och fiskeri-
styrelsen och efter samrid med 6vriga berdrda organ. Utgéngspunkten for
programmet bor vara att tillgingliga resurser skall utnyttjas sa att den
samlade fiskeniiringen ges sd stort utbyte som mojligt bade pd lang och
kort sikt. Enligt min mening kommer ctt program av detta slag tillsammans
med en bittre organisationsutformning inom fiskeristyrelsen att kunna
stirka grundforskningen och foérbiura den tillimpade forskningen och
utvecklingsverksamheten. Diarmed frimjas en langsiktig hushilining med
fiskbestanden och en rationell och for landet givande fiskeniring. Jag har
for avsikt att dterkomma till regeringen till den frigan i annat sammanhang.

Vad sirskilt giller frigan om FoU om laxfisk vill jag anféra foljande.

Utredningen har forordat fortsatta studier av laxbestdndens utveckling
och genetiska studier for att bl. a. identifiera olika laxpopulationer. Vidare
forordas ytterligare studier av Ostersjolaxens biologi. Fér egen del anser
Jag att studier av detta slag ar viktiga inslag i de samlade anstriangningarna
att ridda den naturreproducerande laxen och utveckla laxfisket. Hinsyn
hiirtill bor tas vid utformningen av det av mig nyss férordade dvergripande
programmet for FoU pa fiskets omrade. Finansieringen av programmet
och av utformningen av det bor kunna ske inom tillgingliga resursramar
och med hjilp av avgiftsmedel som har tagits ut med stod av vattenlagen.

Jag har i det foregdende redovisat behovet av att skydda den naturrepro-
ducerande laxen. Men det finns ocksa andra fiskarter som av samma eller
andra skil kan behova skyddas och vérdas for framtiden. Som exempel pé
de forra kan jag ndmna vissa arter av 6ring. Bland de senare finns t. ex. mal
vars skyddsvarde mer betingas av vetenskapliga och etiska skil. Fiskeri-
styrelsen har pa regeringens uppdrag utrett frigan om siikerstiillande av de
svenska fiskbestdndens genetiska resurser. Utredningen finns redovisad i
en rapport och forslagen framgar av bilaga 7 till detta drende. Férslagen ar
av olika karaktir och innebir bl. a. administrativa regleringar, forskning
och fortsatt utredning.

Enligt min mening utgor rapporten ett viktigt led i strivan att bevara ett
allsidigt sammansatt och naturligt svenskt fiskbestand. En del av de atgir-
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der i friga om laxfisk som jag hur forordat i det toregiiende Kan sigas vara
inslag i detta arbete. Det giller inte bara dtgirder i vattendrag och vid
Kuster utan ocksd vad jag har forordat om internationella Gverliiggningar.
Yiterligare atgirder for att bevara naturreproducerande fisk och dess
gener bor vidtas efter hand som det dr lampligt. For svensk del iir det
naturligt att fiskeristyrelsen har ansvaret hiirtér. Den nya orgunisation jag
foreslar i det foljande bor vara vil limpad hirfor. Stor betydelse i samman-
hanget har ocksi det forsknings- och utvecklingsprogram som jag har
forordat i det foregiaende. Bevarandet av naturliga artrika fiskbestind har
ju inte bara ett egenintresse utan dr av stort virde dven tor fiskeniiringen,
bade pé kort och ling sikt. Som jag nyss antydde ér bevarandet av olika
fiskarter och deras gener en friga med internationellt stark anknytning.
Nordiskt samarbete pd det s. k. genbanksomradet ir salunda aktualiserat i
likhet med vad som giller for jordbruks- och tridgirdsvixter och for
husdjur. Det dr enligt min mening angeldget att det internordiska intresset
tillgodoses dven nir det géller fisk. Jag bedomer arbetet inom ramen for en
nordisk genbank som grundliggande i detta sammanhang.

1 likhet med den forskning m. m. som jag har behandlat i det foregicende
maste arbetet 1 Ovrigt med att bevara fiskbestind finansicras inom ramen
for totalt tillgingliga resurser. Om ett samlat grepp tas i frigan pd det sitt
jag har redovisat nyss kommer detta enligt min mening ocksd au vara
mojligt.

2.5.4 Prisreglering pd fisk under budgetdrer 1985/86

Jag har i det foéregiaende (avsnitt 2.4.5) redovisat mina Overviganden
allmint om prisregleringen pa fisk. Jag har nu tor avsikt att ta upp frigan
om regleringens nirmare utformning for nista budgetdr. [ fraga om fiskets
vintade forutsatiningar vad giller fangster, avsittning m. m. hiinvisar jag
till min redogorelse i det féregdende (avsnitt 2.3).

Jordbruksnamndens férslag om regleringen av priserna pi fisk m.m.
under budgetéret 1985/86 har bitratts av fiskets forhandlingsdelegation och
konsumentdelegationen. Av forslaget som finns i bilaga 10 till detta proto-
koll framgér bl. a. foljande.

De berikningar som jordbruksnamnden har gjort i friga om inkomsterna
av yrkesfiske ar 1983 visar att sillfisket och det s. k. fiskfisket var de mest
betydelsefulla och 1onsamma fiskena pa vistkusten. Pa sydkusten giller
detta forhillande for kombinationsfisket efter sill och torsk. Pa ostkusten
betyder strommingsfisket mest. Detta fiske dr det enda pa ostkusten som
ligger pa samma I6nsamhetsnivd som fisket pd andra kuststriickor. Sett
over en tredrsperiod har den av jordbruksnamnden kalkylerade nettoin-
komsten for fiskare 6kat med mellan 25 och 35 %. For sillfisket pa ostkus-
ten har nettot dock 6kat med ca 80%. I absoluta tal 4r inkomsterna for
vistkustens fiskare de hogsta, foljt av sydkustens och ostkustens. Huvud-
delen av pristilliiggen gér till sillfisket pa vistkusten.
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Pristilliggens andel av den kalkylerade ncttoinkomsten har utom fér
sillfiskarena minskat sedan ar 1982, For sillfiskarena var andelen &r 1983
storre ian 25 5. For fiskfisket pd syd- och ostkusten spelade pristilliggen en
obetydlig roll. For kombinationsfiskarena pd syd- och vistkusten har
pristilliggens andel minskat med 10 procentenheter till drygt 15% av
kalkyinettot.

Det totala pristilliggsbeloppet ar 1983/84 var for normprissatta fiskslag
§2.7 milj. kr.. varav 8% betalades ut for sill/stromming. Behllningen i
Svensk fisks konjunkturutjimningsfond var 66.4 milj. kr. den 1 juli 1984,
en Okning med 9 mi}j. kr. sedan iret fore. Motsvarande belopp for jord-
bruksniimndens prisregleringskassa var 57.7 milj. kr. resp. 15.4 milj. kr.
Prisregleringsavgifien beriiknas tillfora kassan ca 60 milj. kr. Riinteintiik-
terna pd medlen i konjunkturutjimningsfonden och prisregleringskassan
uppgir till sammanlagt drygt 10 mi}j. kr. Exportavgifien regleringsiret
1983/84 pd viss sotvattensfisk och &l gav kassan ca 1,2 milj. kr. De samman-
lagda tillgAngarna under innevarande &r uppgér till ca 197 milj. kr.

De sammanlagda kostnaderna for prisregleringen under innevarande
regleringsdr beriknades ursprungligen titl mellan 82 och 86 milj. kr. Preli-
minira uppgifter visar nu att kostnaderna troligen blir hogre bl. a. darfor
att sillpriserna har fallit kraftigt. Sammanlagt beraknas nu kostnaderna fér
prisregleringen for regleringsaret 1984/85 till ca 100 milj. kr. Behéllningen i
jordbruksnimndens prisregleringskassa och Svensk fisks konjunkturut-
jamningsfond skulle didrmed komma att uppga till sammanlagt ca 95 milj.
kr. vid regleringsirets utging. Hirtill kommer ca 70 milj. kr. i intiikter inkl.
ranteintikter under regleringséret 1985/86. Sammanlagt skulle d3 165 milj.
kr. sta till prisregleringens forfogande under regleringsiret 1985/86.

Som utgangspunkt for jordbruksnimndens forslag till normpriser har
nimnden haft normpriserna for innevarande regleringsir. Dessa har riik-
nats upp med hiinsyn till bl. a. kostnadsutvecklingen for produktionsmedel
under perioden december 1983 —december 1984 och I6neutvecklingen for
de stora lonekollektiven enligt 1984 érs I6neavtal. Avdrag har dven gjorts
for rationaliseringsvinst.

Kostnaderna for den kollektiva trygghetsforsikringen inom yrkesfisket
beriknas for 1985/86 6ka med ! milj. kr. Okningen foreslis finansierad
genom ett avdrag av | 6re per kg fran samtliga normpriser.

For att stimulera torskfisket under perioden juli—december 1985 fore-
slas {or denna tid i likhet med forra aret en storre upprikning av normpri-
set. Bl.a. for att stimulera fisket efter s. k. bristfisk har tyngdpunkten i
forslaget till upprikning av normpriserna lagts vid de s. k. évriggrupperna,
dvs. framst viktigare slag av annan torskfisk och plattfisk. For dessa

. foreslas sdalunda normpriserna uppriknade med 5.6 %. For sill foreslas en
uppriikning med ca 2 %. Forslagen framgar i detalj av nimndens skrivelse.

For regleringsaret 1984/85 har normkvantitet faststillts endast for sill/
stromming. Den uppgér till 80000 ton. Jordbruksnamnden har bedomt att
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efterfrigan pd svenskfingad sill inte kommer att forbittras under det
kommande regleringsiret bl. a. beroende pi att sillifisket i Nordsjon dkar.
Niamndcen foreslar diirfor att normkvantiteten for sill/stromming for regle-
ringsiaret 1985/86 sinks till 76000 ton. Eftersom fingsterna av torsk ir for
smé i forhallande till efterfragan ir en 6kning av torskfisket i linje med de
fiskeripolitiska mdlen. Ett okat torskfiske bor enligt nimnden pa sikt
forbittra fiskets inkomster utan att konsumentpriscrna behover stiga. Mot
bakgrund hirav och av forslaget om en sinkt normkvantitet for sill/stréom-
ming {oreslis inte ndgon normkvantitet for torsk for regleringsiret 1985/86.

Under innevarande regleringsar utgar pristilliigg med 65 %% av skillnaden
mellan normpris och jaimférelsepris for sill/stromming, med 75 % fér torsk
och med 80% for évriga normprissatta fiskslag. Nimnden foreslir for
niista regleringsar att de sammanlagda kostnaderna for pristilligg pa sill
maximeras till 57 milj. kr. For torsk foreslas att pristillige inte skali
utbetalas om det skulle understiga 13 6re per kg. 1 dvrigt foresias oforiind-
rade grunder for beriikning av pristilligg.

Under innevarande regleringsar far éverskottspriset for torsk utgéra
hogst 70% av lagstapriset och for dvriga normprissatta fiskslag, med
undantag for sill/strémming, hogst 80%. For sill/stromming faststélls
dverskottspriserna bl.a. si att ett extra stdd utgar fér de mindre storle-
karna. Vidare far éverskott av de tre minsta storlekarna avsiittas endast
som djurfoda eller for framstélining av fiskm)ol. Namnden foreslar ofér-
indrade regler for 1985/86. Det sammanlagda beloppet for 6verskottshan-
teringen foreslas begrinsat till 7 milj. kr. {or nista regleringsdr. Vidare
foreslas att jordbruksnimnden bemyndigas medge att Svensk fisk far ta i
ansprak ytterligare medel for éverskottshanteringen om nimnda belopp
inte ricker till.

Under innevarande regleringsar finns ett sérskilt stéd i form av regionalt
fraktstod till fiskare bosatta pd norra ostkusten (Uppsala ldn och norrut).
Stodet betalas ut direkt till fiskaren for all landad strémming och torsk som
ar avsedd som minniskoféda och levereras till képare pa norra ostkusten.
Stédet utgr med hogst 20 6re per kg och ir begriansat till sammanlagt
850000 kr. Namnden foreslar att sddant stod far lamnas dven under regle-
ringsaret 1985/86. Stddbeloppet foreslas till sammanlagt hogst 850000 Kr.,
motsvarande hogst 30 6re per kg landad stromming cller torsk.

Sirskilda pristillagg limnas for de viktigaste slagen av sotvattensfisk.
niamligen 1,70 kr. per kg for gidda, gos och sik och 1,25 kr. per kg for
abborre, lake och sikl§ja. Namnden foreslar att pristilliggen rilknas upp till
1.80 resp. 1,35 kr. per kg. Vidare foreslas ett fraktstod av sammanlagt
hogst 20000 kr. for transport av ograsfisk fran insjéarna till fiskmjolsfabri-
ken pa Angholmen. Fraktstddet har betydelse {or fiskevirden.

Aven for vissa andra fiskslag ges stod i form av ett fast pristillagg. For
rardka lamnas under innevarande regleringsar ett fast pristilligg om 1.75
kr. per kg. Namnden foreslar att pristillagget for niista regleringsar héjs till
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1.85 kr. per kg. For makrill foreslas en andring fran 70 ore per kg till 78 ére
per kg och i ovrigt ofriindrat stodsystem. For storbackeldnga foreslis att
de fasta pristilliggen som f.n. uppgar till 2,00 kr. per kg {or linga utan
huvud och 1,70 kr. per kg for linga med huvud ritknas upp till 2,10 kr. per
kg resp. 1.80 kr. per kg. For att stimulera till dkat riikfiske foreslis eft fast
pristillagg om 2 kr. per kg for kokriika i stiliet for som hittills ett normpris.

Jordbruksniimnden beridknar den foreslagna prisregleringens kostnader
till sammanlagt ca 103 milj. kr. Harav hanfor sig ca 80 milj. kr. till pristillig-
gen. Kostnaderna for forsakringen beriknas till 5.4 milj. kr. och kostna-
derna for Svensk fisks 6verskottshantering till 7 milj. kr. For utsiittning av
laxfisk. &1 och hummer foreslas 2315000 kr. Jordbruksnimndens kostna-
der for uppbord och kontroll av prisregleringsavgiften beriknas till 0.5
milj. kr. och kostnaderna for Svensk fisks administration och upplysnings-
verksamhet till 7.4 milj. kr.

I friga om prisregleringens finansiering foreslar nimnden foljande.
Medien i prisregleringskassan for fisk bor tiacka 75 milj. kr. av kostnaderna
for den lopande regleringen samt kostnaderna for trygghetsforsikringen.
for utplantering av fisk och for jordbruksnimndens uppbord och kontroli.
Kostnaderna for 6verskottshanteringen och det sirskilda stodet bor tiickas
med medel frin Svensk fisks konjunkturutjimningsfond. De kostnader fér
pristilliiggen som overstiger 75 milj. kr. samt de kostnader for féreningens
administration m. m. som Overstiger rinteintikterna i fonden bor ocksi
tickas med medel frin konjunkturutjamningsfonden.

Inkomsterna i prisregleringskassan beriiknas av jordbruksnamnden f6r
nista regleringsar till ca 67 milj. kr. inkl. rinteintikter. Rinteintikterna i
konjunkturutjimningsfonden beriknas till ca 6 milj. kr. Med nyssnimnda
forslag till finansiering behdvs ca 83 milj. kr. ur jordbruksnimndens pris-
regleringskassa. vilket dr 17 milj. kr. mer an intikterna i kassan. Behdll-
ningen i kassan skulle dirmed komma att uppga till ca 41 milj. kr. per den |
Juli 1986. Ur Svensk fisks konjunkturutjimningsfond skulle behéva tas i
ansprik ca 14,5 milj. kr. utéver riintan pd medien i fonden. Behéllningen i
fonden per den 1 juli 1986 skulle dirmed komma att uppga till ca 26 milj.
kr. och sammanlagt disponibla tillgingar till ca 67 milj. kr. Hirtill kommer
intikter for regleringsaret 1986/87 om sammanlagt 68 milj. kr. i form av
prisregleringsavgifter och rintor.

For egen del kan jag bitrida jordbruksnimndens forslag till prisreglering
pa fisk under budgetiret 1985/86. Jag foreslar saledes att prisregleringen
utformas pa det satt jag har redogjort for i det foregdende och att de av
nimnden foéreslagna normpriserna och den foreslagna normkvantiteten
faststalls. Jag vill i sammanhanget sirskilt peka pd att forslaget i linje med
gillande fiskeripolitiska riktlinjer och i enlighet med regeringens uppdrag
har utformats si att regleringen i storre utstrickning skall stimulera till
fiske av sidan fisk som kan fi en I6nsam avsittning.
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Jordbruksniamnden bor bemyndigas att betala ut 75 milj. kr. till Svensk
fisk for kostnaderna for pristilliigg under tiden den 1 juli 1985—den 30 juni
1986 samt att begriinsa kostnaderna for pristilligg pd sill till sammaniagt
hogst 57 milj. kr. Vidare bor ndmnden bemyndigas att foreskriva att
pristilliigget for torsk inte skall betalas ut om det for viss utbetalningspe-
riod skulle understiga 13 6re per kg. Nimnden bér ocksi bemyndigas att
medge att de fasta pristilliigg som jag har redovisat i det foregiende far utga
pé sotvattensfisk. kokrika, rarika, makrill och storbackeldnga. Regionalt
fraktstod bor fi limnas med hogst 850000 kr. och fraktstod for s. k.
ogrisfisk frin insj6arna med hogst 20000 kr. Namnden bér fi bestuta om
de nirmare bestammelser som skall gilla for fraktstoden. Overskottspri-
serna bor faststillas som f.n. Svensk fisk bor fa besluta om avsittningen
av overskotten for olika dindamal.

Vid siirskilda behov bor Svensk fisk liksom hittills fa disponera hogst en
fjirdedel av behdllningen i konjunkturutjimningsfonden fér den igpande
verksamheten. Jordbruksnimnden bor darutéver fa medge att mer &n en
fjirdedel av fonden far forbrukas. Nimnden bér vidare bl. a. fa medge att
Svensk fisk far ta i ansprik medel ur konjunkturutjimningsfonden utover
det féreslagna beloppet for dverskottshanteringen. Fondens behéllning bor
dock inte utan regeringens sarskilda medgivande fa underskrida 10 milj. kr.
Medcl som anslagits ur prisregleringskassan for fisk till prisregleringen och
som inte tas i ansprak under perioden bor tillforas Svensk fisks konjunk-
turutjaimningsfond.

Till prisregleringskassan for fisk bor liksom under innevarande ar foras
hogst 1 milj. kr. av de fettvaruavgifter som tas ut vid hirdning av sillolja av
inhemsk ravara, med avdrag for vad som beriiknas restitueras vid export.
Av medlen i prisregleringskassan bor 5.4 milj. kr. avsattas for att ticka
kostnaderna fér trygghetsforsikringen for fisket och 2315000 kr. for ut-
sittning av laxfisk, 8l och hummer. Den nirmare anviindningen av medlen
hirfor bor liksom hittills beslutas av regeringen efter forslag av fiskeristy-
relsen. Vidare bor i enlighet med vad jag har anfort i det foregiende
(avsnitt 2.5.1) 1100000 kr. avsittas for fortsatt forsoksverksamhet med
férdrojd utsittning av lax i havet. Den nidrmare anvindningen av dessa
medel bor beslutas av fiskeristyrelsen.

Medel ur prisregleringskassan for fisk bor dven under niista budgetér fa
anvindas for andra dndamal om regeringen anser det pakallat vid akuta
svarigheter inom fisket,

2.6 Den statliga fiskeriadministrationen

2.6.1 Allmdnna utgdngspunkter

Jag har i det foregaende redovisat att férhallandena for svenskt fiske har
forandrats starkt under senare ar. Havsfiskets begrinsning genom havens
uppdetning mellan olika nationer stiller sdlunda krav pd hushallning med
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fiskbestiinden. Denna hushallning leder till forindringar i tillghngen pa
olika fiskslag och darmed till krav pa anpassning av fisket. Hirtill kommer
regleringar pa det handelspolitiska omradet. For Sveriges del kan den
internationella utvecklingen sigas ha lett till minskat handlingsutrymme
for havsfisket och kustfisket. Samtidigt har det skett en stark utveckling av
fritidsfisket. Allt fler ménniskor i vart land dgnar sig &t denna rekreations-
form. Den 6kade omsorgen om vdra vatten genom krav pé rening av
utslapp m. m. har forbattrat férutsittningarna for sportfisket och har ocksé
varit positiv for insjofisket. Andra pétagliga forandringar ar det kraftigt
6kande intresset for konsumtionsodling av mussior och fisk och den mins-
kade omfattningen av vattenkraftutbyggnad.

Vad jag nu har redovisat dr av visentlig betydelse for den statliga
fiskeriadministrationens verksamhet. Den scnaste mer genomgripande
oversynen av dess uppgifter och organisation bestutades for narmare tio ar
sedan (prop. 1975/76: 130. JoU 39, rskr 317). Den betecknades i vissa delar
som provisorisk. Sedan dess har olika delgenomgangar skett i syfte att
battre anpassa organisationen till utvecklingen. En totaloversyn redovisas
i betiankandet (Ds Jo 1984:7) Fiskeriadministrationen. Betdnkandet har
remissbehandlats och darvid allmint sett fatt ett positivt bemétande.

For egen del anser jag att det nu ar nédvandigt att skapa en modern och
effektiv statlig fiskeriadministration. Det férslag till dversyn av organisa-
tionen som nu har limnats 4r enligt min mening vl agnat att {jina som
utgdngspunkt fér en omorganisation. Sirskilt angeldget dr det att fa till
stdnd en organisation vars detaljutformning inte regleras av statsmakterna.
Diarmed skapas bittre forutsittningar for successiv anpassning till férand-
ringar och 6kade mdjligheter att delegera arbetsuppgifter. Samtidigt maste
det framhéllas att det statsfinansiella liget inte medger att ytterligare
ekonomiska resurser tillifors organisationen dver statsbudgeten. En omor-
ganisation bor siledes ske i huvudsak inom ramen for befintliga resurser.
Det underléttas bl. a. om den regionala organisationen s& som utredningen
har foreslagit forenklas genom att fiskeriintendentorganisationen avveck-
las,

2.6.2 Fiskeristvrelsen

Uppgifter

Mitt forslag: Fiskeristyrelsen skall tillsammans med fiskenimnderna
verka for en dndamalsenlig utveckling av den svenska fiskeniringen
och fiskevarden i enlighet med den av statsmakterna fastlagda politi-
ken. I fiskeristyrelsen inordnas de uppgifter som avilar fiskeriintenden-
terna. fiskeriingenjéren samt fiskodlings- och fiskeriforsoksanstalterna.
Decn hydrografiska verksamheten éverfors till SMHL.
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Utredningen har i friga om fiskeristyrelsens uppgifter i stort inte foresiagit
andra forandringar én att den hydrografiska verksamheten éverflyttas till
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) samt att fiske-
riintendentorganisationens och fiskeriingenjorens uppgifter tilifors fiskeri-
styrelsen och att statens fiskodlings- och fiskerifdrsoksanstalter inordnas i
styrelsen.

Remissinstanserna har i huvudsak ingen erinran mot forslaget rorande
intendenterna, ingenjoren och anstalterna. Tre linsstyrelser och SACO/SR
motsiitter sig dock en avveckling av intendentorganisationen och statskon-
toret ifragasitter om inte forskningsverksamheten bor ha en annan huvud-
man. Remissutfallet dr blandat i friga om forslaget till flyttning av den
hydrografiska verksamheten.

Skilen for mitt férslag: Den statliga fiskeriadministrationens grundliggan-
de uppgift dr att omsitta den statliga politiken pé fiskets omrade och folja
fiskenaringens utveckling. Hiri ryms uppgifter rorande inte enbart yrkes-
fisket utan ocksd fritidsfiske, fisk- och skaldjursodling m.m., fiskevard
samt beredning av fisk och vissa frigor om marknadsforing av fisk. Fiske-
ristyrelsen ar central forvaltningsmyndighet i drenden som ror dessa fragor
i den utstrickning sddana inte ankommer p& nigon annan myndighet. Som
exempel pa det senare vill jag ndmna prisregleringen pa fiskets omrade
som handhas av statens jordbruksnimnd.

Utredningens forslag att i sjilva fiskeristyrelsen inordna de uppgifter
som avilar fiskeriintendenterna, fiskeriingenjéren samt fiskodlings- och
fiskeriforsdksanstalterna finner jag val avvigt. Hirigenom skapas forut-
sittningar for en enhetligare, smidigare och mer slagkraftig organisation.
Den kritik som har framférts av nigra fa remissinstanser mot dessa forslag
finner jag inte barande.

Vad giiller den hydrografiska verksamheten vill jag anfora foljande. Den
fiskeribiologiskt hydrografiska verksamheten ar en viktig férutsittning for
de uppskattningar av fiskbestandens storlek och utveckling som ligger till
grund for anpassning av fiskets omfattning, bl.a. genom internationella
overenskommelser. En stor del av den hydrografiska verksamheten som
bedrivs av fiskeristyrelsens hydrografiska laboratorium ar emellertid av
sidan mer allmidn karaktir som kinnetecknar SMHL:s verksamhet pa
omradet. Detta samt SMHI:s forhallandevis stora resurser pd omradet
béde for l6pande verksamhet och for utvecklingsarbete talar for att utred-
ningens forslag i denna del genomfors. Jag foreslar alltsa att fiskeristyrel-
sens hydrografiska laboratorium avvecklas och att SMHI far ansvaret for
dess verksamhet och dvertar dess personal. En viktig forutsittning harfor
ir att SMHI alaggs att i fortsattningen stilla hydrografiska data till fiskeri-
styrelsens forfogande i en omfattning som minst svarar mot den nuvarande
verksamheten vid laboratoriet. Med denna ordning kan en visentlig ratio-
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nalisering ske av den samlade svenska hydrografiska verksamheten. Jag
har i denna fraga samratt med chefen for kommunikationsdepartementet.

Vad jag har foérordat om forindringen av den lokala orpanisationen
innebér bl.a. att intendentorganisationens uppgift att som sakkunnig pé
det fiskeribiologiska omradet tillhandagd domstolar och andra myndighe-
ter i fortsittningen kommer att dvila fiskeristyrelsen. Detta foranleder en
mindre dndring i 41§ lagen (1950: 596) om ritt till fiske. I sammanhanget
bor i klargorande syfte dven beteckningen pd vissa tjdnsteméin dndras i 39 §
samma lag och i 18 kap. 7§ vattenlagen (1983:291).

Organisation

Mitt forslag: Fiskeristyrelsens organisation skall tills vidare bestd av
fyra huvudenheter, namligen en administrativ enhet. cn enhet for
yrkesfiske och fiskodling m. m.. en'enhet for fritidsfiske och fiskevard
samt en enhet fér undersdkningar och utvecklingsverksamhet.

Utredningens forslag 6verensstimmer i visentliga delar med mitt. Skillna-
derna i detaljer framgar av mina skal.

Remissinstanserna tillstyrker i huvudsak utredningens forslag. Ett par an-
ser att den av utredningen foreslagna enheten for forskning och undersok-
ning blir alltfér stor personalmissigt sett. I 6vrigt avser synpunkterna i
aliminhet detaljer.

Skilen for mitt forslag: Vad forst giller fiskeristyrelsens indelning i huvud-
enheter finner jag utredningens forslag i huvudsak dndamalsenligt. En
utgdngspunkt for indelningen bor vara att samia uppgifter som hér nira
samman samtidigt som omfattningen av arbetsuppgifterna blir ndgorlunda
jamnt fordelade mellan de strategiska enheterna. Mot denna bakgrund bor
det tills vidare finnas fyra huvudenheter, nimligen en administrativ enhet.
en enhet for yrkesfiske och fiskodling m. m., en for fritidsfiske och fiske-
vard och en for undersdkningar och utvecklingsverksamhet. Diirtill bér det
om regeringen eller fiskeristyrelsen sa finner limpligt inrittas stabsorgan
eller radgivande grupper. Det ankommer pa regeringen eller efter regering-
ens bemyndigande fiskeristyrelsen att besluta om arbetsuppgifternas for-
delning inom enheterna. For riksdagens orientering vill jag nimna fdljande
harom.

Till den administrativa enheten bor hora personal- och ekonomiadmini-
strativa fragor, juridiska fragor. utbildningsfrigor och intern information,
ADB-fragor och frigor om administrativ rationalisering. Enheten bor vi-
dare svara for samordningen av verksamhetsplaneringen. Jag vill sarskilt
betona enhetens betydelse for det praktiska genomforandet av omorgani-
sationen.
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Till enheten for yrkesfiske och fiskodling m. m. bér foras alla niringsfri-
gor som ror yrkesfisket, konsumtionsodlingen av fisk och skaldjur m.m.,
vidareforidling och marknadsféring samt verksamhet med lang- och kort-
siktiga prognoser for dessa. Fiskeristyrelsens forslag i sirskild ordning om
en kommitté for planering av vattenbruk finner jag ingen anledning att
behandla sirskilt. Aven bistandsfrigor med anknytning till yrkesfisket
m. m. bor handliggas inom enheten.

Arbetsuppgifter for enheten for fritidsfiske och fiskevard biir bl. a. att
bevaka fragor i &renden enligt miljoskyddslagen och vattenlagen och hand-
ligga frigor om planering av bevarande och utnyttjande av vattnen for
fiske, allt i enlighet med utredningens forslag som inte har mott nigon
kritik frdn remissinstanserna. Arbetsuppgifterna blir av samma karaktir
som uppgifterna for den nuvarande intendentorganisationen vars resurser i
huvudsak bér foras hit. Dessa for enheten nya resurser. som i huvudsak
bor kunna vara regionalt fordetade. bor kunna utnvttjas for vattenplane-
ringsuppgifter At fiskendmnderna samt for uppdrag at kommuner, linssty-
relser och andra. Uppdragsverksamheten bor vara sjilvbirande. Fragor
som har handlagts av den nuvarande fiskeriingenjoren bor tillféras enhe-
ten. Denna organisatoriska 10sning som skiljer sig fran utredningens bér
skapa en bittre balans storleksmissigt mellan enheterna. De bistindsfra-
gor som avser enhetens omrade boér foras hit.

Den nya enheten for undersékningar och utvecklingsverksamhet bor
planera och samordna all verksamhet pa detta omrade inom styrelsen. 1
friga om grundforskning bor styrelsen liksom hittills kunna medverka
genom finansiering av forskningsprojekt inom hogskolor m. m. Till enhe-
ten bor foras havsfiskelaboratoriet som en underenhet samt sétvattensla-
boratoriet, fiskeriforsoksanstalten och fiskodlingsanstalten som en under-
enhet. Dessutom bor fiskertundersokningsfartygets verksamhet foras hit.
Denna organisation som ndgot skiljer sig frin vad utredningen har forordat
hianger samman med vad jag har redovisat om enheten for fritidsfiske och
fiskevard.

Utredningens forslag om en omiokalisering till Karlskrona av havsfiske-
laboratoriet i Lysekil har fatt ctt i huvudsak negativt bemétande av remiss-
instanserna. Ocksa andra lokaliseringsorter férutom den nuvarande har
forordats av remissinstanser och pa annat sitt. Min samlade bedomning av
vad som salunda har framférts i frigan leder till att jag inte aktualiserar
frigan om en omlokalisering av havsfiskelaboratoriet. Jag avser att senare
aterkomma till regeringen 1 fraga om laboratoriet.

Den organisation jag nu har férordat kriver inte, vilket utredningen har
forordat, en sirskild planeringsenhet. Enligt min mening bor som jag nyss
har férordat verksamhetsplaneringen handhas av den administrativa enhe-
ten. Den prognosverksamhet som ror olika sektorer sdsom vrkesfiske.
konsumtionsodling av fisk, fritidsfiske och fiskevard bér ankomma pa
resp. enhet och om s& befinns limpligt kunna bedrivas i projektform med
deltagare ocksa fran andra dn den nidrmast ansvariga enheten.
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For att fiskeristyrelsen pi ett smidigt sitt skall kunna tillgodogéra sig
erfarenheter inom forskning. organisationer, niringslivet m. m. bdr det pa
olika omriden kunna inrattas radgivande organ. Sa t.ex. bor det for
undersoknings- och utvecklingsenhetens stod kunna inréttas en grupp med
representanter for forskningen och foretradare for fisket. Som st6d for
handlidggningen av yrkesfiskelicensfrigor och andra fragor dir sarskilda
insikter om yrkesfiskets forhidllanden i detalj kan behdvas bor det finnas en
sirskild radgivande grupp med foretridare for niringen. | fritidstiskefrigor
och bistandsfragor kan motsvarande behov finnas. [ linje med vad jag
tidigare har forordat om smidighet och minskad detaljreglering fran stats-
makternas sida samt i likhet med vad som géller for de flesta andra statliga
myndigheter bor regeringen inte lingre forordna ledamoter i grupper av
detta slag. Diremot finns det mojlighet for regeringen att i fiskeristyrelsens
instruktion foreskriva att sadana grupper skall finnas.

Utredningen har sirskilt tagit upp fragan om sammansittningen av fis-
keristyrelsens styrelse och om personliga suppleanter for ledamoéterna.
Det ankommer péa regeringen att besluta om styrelsens storlek och sam-
mansattning. Jag vill nimna att nuvarande bestimmelser gor det majligt att
tillgodose det férslag som utredningen har lamnat. Samtidigt vill jag erinra
om att denna fraga har samband med den Oversyn som gors av verksled-
ningskommittén vars forslag kan viintas i juni i ar. Jag vill emellertid
anmala att jag har {or avsikt all i ett annat sammanhang foresla regeringen
att styrelsen redan i och med genomf{orandet av den av mig hir forordade
omorganisationen forstirks med en foretridare for konsumtionsodlingen
av fisk, skaldjur m. m.

2.6.3 Fiskendmnderna

Uppgifter

Mitt forslag: Fiskenimnden skall inom sitt verksamhetsomrade folja
fiskets, fiskodlingens och fiskevardens tillstind och utveckling och
vidta eller hos fiskeristyrelsen foresld de dtgirder som behovs eller dr
limpliga for att dstadkomma en dndamalsenlig utveckling pi dessa
omraden. Fiskenidmnden skall verkstilla samhallets politik for fiskenii-
ringen. fritidsfisket och fiskevarden.

Utredningen har inte narmare behandlat fiskendmndernas uppgifter.

av den lokala fiskeriadministrationen innebdr att fiskendmndernas upp-
gifter kan renodlas och preciseras bittre. Varje fiskenamnd bor sélunda
inom sitt verksamhetsomride folja fiskets, fisk- och skaldjursodlingens
och fiskevdrdens utveckling och vidta de atgirder som behodvs eller ar
Jampliga for att dstadkomma en dndamalsenlig utveckling pd dessa omra-
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den. Dc skall vidare, pi det sitt som fiskeristyrelsen bestimmer, verkstal-
la samhillets politik for fiskenéringen, fritidsfisket och fiskevarden. Det
innebir bl.a. att de skall verka for en limplig utveckling av fisket och
fiskodlingen och en god fiskevard. De skall liimna rad och upplysningar i
fiske- och fiskeribiologiska fragor, verka for bildande av fiskevardsomré-
den, medverka till att undersékningar och beskrivningar 6ver fiskevatten
kommer till stiind. verka for att skadliga ingrepp mot fisket inte sker i
fiskevatten samt folja fiskets utveckling i sjéar och vattendrag som berors
av vattenbyggnadsforetag. I den utstriackning tillgdng pa medel och perso-
nal medger bor fiskendmnderna medverka i den regionalpolitiska och
fysiska planeringen och bista andra myndigheter inom sitt verksamhetsom-
rade.

For riksdagens information vill jag nimna att det ar angeliget att fiske-
nimnderna med hinsyn till sina knappa resurser inriktar sin verksamhet i
forsta hand pa de arbetsuppgifter som direkt beror fisket, fiskodlingen och
fiskevirden. Genom att den nuvarande intendentorganisationens personal-
resurser enligt mitt forslag till stor de! dven i fortsdttningen kommer att
vara regionalt placerad. skapas forutsattningar for att vissa uppgifter av
planerings- och undersokningskaraktar utfors av dessa. Jag tanker da pé
savil fiskeribiologiska undersokningar och radgivning som medverkan i
kommunal och regional planering av vattenomraden for fiske och fiskod-
ling. Manga av dessa arbetsuppgifter kan enligt min mening bedrivas som
sjalvbiarande uppdragsverksamhet. Vid sidan harom kommer denna perso-
nal att ha arbetsuppgifter som jag har redovisat i det foregéende, t. ex. med
anknytning till vattenmal.

Taxorna for uppdragsverksamheten bor faststillas av fiskeristyrelsen
efter samrad med riksrevisionsverket.

Organisation

Mitt forslag: Fiskenamndens kansli skall besta av minst en fiskerikon-
sulent. Viss administrativ service skall som hiutills tilthandahallas i
huvudsak av lantbruksnimnden.

Utredningens forsiag overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: De flesta som har yitrat sig i frigan har i huvudsak

uppehallit sig vid frigan om hur stor personal som bor finnas vid varje
ndmnd.

Skiillen for mitt forslag: For riksdagens information vill jag forst ta upp
frigan om fiskenamndernas sammansitining. Det finns en fiskenimnd i
varje ldn och dessutom tre s. k. sjoniamnder for resp. Vinern, Vittern och
Milaren-Hjilmaren. Fiskendmnderna utses av ldnsstyrelserna och bestar
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av fem ledamoter med suppleanter. Sjondmnderna ir summansatta av tva
fiskendmndsledamoter fran vardera berdért lin. Utredningen har inte sdr-
skilt tagit upp fragan om nimnderna och deras sammansattning utan hanvi-
sat till verksledningskommitténs arbete. 1 betankandet (Ds Jo 1983:4) Den
lokala fiskecadministrationen har foreslagits att nimnderna skall utvidgas
till sex ledamoter och att regeringen och landstinget skall utse hilften
vardera. 1 flera skrivelser till regeringen har foreslagits att bestammelser
utfirdas si att namnderna far en béttre intresserepresentation dn hittills
och att de utdkas sa att foretradare for fiskodlingen skall kunna beredas
plats i nimnderna.

For egen del anser jag att visentliga fordndringar av formerna for nimn-
dernas utseende inte bor aktualiseras nu i avvaktan pad verksledningskom-
mitténs forslag i juni i ar. Det ar enligt min mening viktigt att bade
fiskendmnd i lin och sjonimnd fir en sammansattning som béttre in hittills
speglar fiskets och fiskodlingens omfatining och inriktning inom resp.
ansvarsomrade. En sadan ordning kan astadkommas utan dndring av nuva-
rande bestimmelser.

Antalet handliggande tjdnstemén hos fiskendmnderna uppgar f.n. till
drygt 40. For den administrativa servicen a1 namnderna svarar lantbruks-
nimnden. Det ar salunda en mycket liten organisation. Detta inverkar
givetvis pa mojligheterna att ata sig uppgifter som inte direkt har anknyt-
ning till fiskeniringen. En personalsnal organisation begransar dven méj-
ligheterna att delegera uppgifter fran fiskeristyrelsen till fiskenimnden.

Det statsfinansiella laget medger i huvudsak inte att ytterligare personal-
resurser kan tillforas nimnderna. De samlade resurser som f. n. finns inom
organisationen far i stéllet fordelas pa det sitt som ir mest indamdlsenligt
med hénsyn till behovet sett 1 ett landsévergripande perspektiv. Det an-
kommer pa fiskeristyrelsen ait gora detta. Vad jag har {orordat om utnytt-
jandet av personalresurserna inom den nuvarande intendentorganisationen
bor underlitta denna fordelning. Jag vill erinra om att denna personal
enligt mitt forslag ir organisatoriskt knuten till fiskeristyrelsen. Genom
anvindning av ADB och genom successiv samlokalisering av fiske-
nimndskansli och den regionalt placerade personalen i den nuvarande
intendentorganisationen bor rationaliseringsvinster kunna goras som kan
utnyttjas for att starka organisationen. Mindre an en fiskerikonsulent for
varje fiskendmnd 1 lan bor inte forekomma. Nagot sirskilt kansli for
sjondmnderna behovs inte. Liksom hittills bor kanslifunktionen fuligoras
av fiskenimndskansliet i ett av de ldn som &r representerat i sjonamnden.
Viss administrativ service bor som hittills tillhandahallas av lantbruks-
nimnden.

2.6.4 Genomférande av omorganisationen

Den av mig foreslagna omorganisationen bor genomforas {r.o. m. den |
juli 1985, De 6vergangsproblem som kan komma att uppsté far losas efter
hand.
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3 Upprittade lagforslag

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort har inom jordbruksdepartementet
upprittats forslag till

1. lag om dndring i lagen (1950: 596) om ritt till fiske,

2. lag om #éndring i vattenlagen (1983:291).

Forslaget under 2 har upprittats i samrid med chefen for justitiedeparte-
mentet.

Med hinsyn till att lagforstagen dr okomplicerade dr det enligt min
mening inte motiverat att inhdmta lagradets yttrande 6ver dem.

4 Hemstéallan

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

dels att antaga forslagen till

1. lag om andring i lagen (1950: 596) om riut till fiske,

2. lag om éandring i vattenlagen (1983:291),

dels att

3. godkdnna vad jag har férordat om grunderna fér det statliga
ekonomiska stodet till fisket (avsnitt 2.4.4),

4. godkinna vad jag har forordat om en samordning av distribution
och marknadsforing av fisk som forutsittning for utbetalning av
prisstod pa fisk (avsnitt 2.4.6),

5. godkanna vad jag har forordat om regleringen av laxfisket (av-
snitt 2.5.1),

6. medge att for tiden den 1 juli 1985—den 30 juni 1986 regleringen
av priserna pa fisk m. m. jamte vad dirmed hianger samman samt
anvindningen av medel far ske enligt de grunder som jag har
forordat (avsnitt 2.5.4),

7. godkinna de riktlinjer for fiskeristyrelsens och fiskenimndernas
arbetsuppgifter och organisation som jag har forordat (avsnitt
2.6),

8. bemyndiga regeringen att vidtaga de 6vergangsatgirder och &t-
géarder i 6vrigt som behovs for att omorganisationen skall kunna
genomforas.

Vidare hemstaller jag att regeringen bereder riksdagen tillfalle att ta del
av vad jag i ovrigt har anfort om fiskepolitiken, administrativ reglering av
fisket, licenser for yrkesfisket, prisregleringen av fisk alimint, regleringen
av laxfisket, konsumtionsodlingen av fisk och skaldjur, forskning och
utvecklingsverksamhet pa fiskets omrade och om den statliga administra-
tionen pa fiskets omrade.
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5 Anslagsfragor for budgetiret 1985/86

I prop. 1984/85:100 (bil. 11 s. 54 och 59) har regeringen foreslagit riksda-
gen att, i avvaktan pa sirskild proposition i imnet, for budgetiret 1985/86
under angivna anslagsrubriker berikna foljande belopp.

E 1. Fiskeristyrelsen 26346000 kr.
E 2. Statens lokala fiskeadministration 15722000 kr.
E 3. Framjande av fiskerindringen 2172000 kr.
E 10. Prisreglerande atgarder pa fiskets omrade 1000 kr.
E 11. Bidrag till fiskevard m. m. 5170000 kr.

Jag anhaller att nu fa ta upp dessa fragor.

SJIATTE HUVUDTITELN

K. Ovriga indamal

K 2. Bidrag till Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

1 prop. 1984/85: 100 (bil. 8 s. 143) har foreslagits att 96 128 000 kr. anvisas
under denna anslagsrubrik, Med hinsyn till vad jag i det foregaende har
forordat om overféringen av den hydrografiska verksamheten fran fiskeri-
styrelsen till SMHI bor ytterligare 1445000 kr. tillforas anslaget. Jag har i
denna fraga samratt med chefen fér kommunikationsdepartementet.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Bidrag till Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
for budgetaret 1985/86 utover i prop. 1984/85: 100 bil. 8 foreslaget
reservationsanslag anvisa ytterligare 1445000 kr.

4 Riksdagen 1984/85. I saml. Nr 143
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NIONDE HUVUDTITELN

E. Fiske

E 1. Fiskeristyrelsen

1983/84 Utgift 125577 594
1984/85 Anslag 26346 000
1985/86 Forslag 34634000
! Anslagen Fiskeristyrelsen och Kursverksamhet pi fiskets omriide.
1984/85 Beriknad dndring 1985/86
Fiskeri- Fore-
styrelsen draganden
Personal 100 - +7
Anslag
Utgifter
Forvaltningskostnader 18986 000 +2 666 000 + 4294000
(diirav lonekostnader) (11883 000) (+ 778000) (+ 2411 000)
Lonckostnader for annan
personal dn tjinstemiin 4131000 + 438000 + 108000
Lokalkostnader 3229000 + 536000 + 3866000
Kostnader for utredningar
i vattenmal - - + 4163000
26 346 000 +3 640000 +12431000

Inkomster
Vissa fiske- och

arrendeavgiftsmedel - - + 400000
Ersattningar for

undersokningar i

vattenmal m. m. - - + 3743000

Nettoutgift 26 346 000 +3 640 000 + 8288000

Fiskeristyrelsen

1. Pris- och 16neomrikning 2271000 kr.

2. Huvudforslaget innebir att personalen maste minskas i viss utstrick-
ning (+ 1699000 kr.).

3. For arbete med foreskrifter om fiskets vard och bedrivande samt for
handlaggning av drenden angiende konsumtionsodling av fisk behdvs en
ny handlaggartjanst (+ 150000 kr.).

4. For byte av telefonviaxel behovs 400000 kr.

S. Ytterligare medel behovs for yrkesutbildning av fiskare och for fort-
bildning av tjinstemin (+498 000 kr.).

6. Fiskeristyrelsens ADB-produktion medfor okade kostnader for av-
gifter och tekniskt underhéll (+221000 kr.).

7. For tryckning av méanadsloggbok och loggboksanvisningar behdvs
100000 kr.
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Firedragandens dverviganden

Jag har i det foregiende redogjort for mina forslag tll organisation och
uppgifter tor fiskeristyrelsen. Det innebir bl. a. att fiskeriintendentorgani-
sationen avvecklas och att den resurs den representerar kommer att inord-
nas i fiskeristyrelsen samt att den hydrografiska verksamheten 6verfors till
SMHI. Jag har vid min berdkning av detta anslag tagit hiansyn hirtill och
till att fiskeristyrelsen behover medel for att tacka de direkta kostnaderna
for de hydrografiska uppgifter som bestills frin SMHI. Jag har ocksa
beriknat medel for ny telefonvixel och for nytryckning av loggboksblan-
ketter (4 och 7). For personalutbildning har jag beriknat ytterligare 100000
kr. (5). Genom omorganisationen bor resurser kunna frigoras fér handligg-
ning av irenden angiende konsumtionsodiing av fisk och skaldjur m. m.
(3). 1 ovrigt bor medel for fiskeristyrelsens verksamhet berdknas med
utgdngspunkt i ett ettdrigt huvudforslag.

Med hinvisning till sammanstillningen hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att till Fiskeristyrelsen fér budgetdret 1985/86 anvisa ett forslagsan-
slag av 34634000 kr.

E 2. Fiskenimnderna

1983/84 Urgift 116362337
1984/85 Anslag 215722000
1985/86 Forslag 8110000

" Anslagen Statens lokala fiskeriadministration och Kostnader for fiskeutredningar i
vattenmél m. m.
* Anslaget Statens lokala fiskeriadministration.

Vissa utgifter for fiskenidmnderna redovisas under anslaget Lantbruks-
nimnderna.
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1984/85 Beriiknad éindring 1985/86
Fiskeri- Fore-
styrelsen ‘draganden
Personal 57 - -15
Anslag
Utgifrer
Forvaltningskostnader 11045000 +1 046 000 — 2935000
(diirav 16nekostnader) (10 341 000) (+1913000) (— 2231000)
Lokalkostnader 4157000 + 127000 - 4157000
Kostnader for utred-
ningar i vattenmil 5163000 + 361000 - S163000
(diirav l6nekostnader) (2984 000) (+ 159000) (— 2984000)
20 365000 +1534000 —12255000
Inkomster
Vissa fiske- och arrende-
avgiftsmedel 360000 + 40000 - 360000
Ersattoingar for undersok-
ningar i vattenml 4163000 - 500000 — 4163000
Ersdttningar for ovriga
undersokningar 120000 - 40000 - 120000
Nettoutgift 15722000 +2034000 — 7612000
Fiskeristvrelsen

1. Pris- och l6neomrikning 1 159 000 kr.

2. Huvudforslaget innebir en minskning av resurserna med 430000 kr.

3. For arbete med fragor om det svenska laxfisket behovs medel {6r en
sarskild biologtjanst och for en fiskerikonsulent.

4. Ersittningarna tér undersdkningar i vattenmal beriknas minska med
500000 kr. samtidigt som kostnaderna som ingdr i huvudforslaget beriiknas
oka med 361 000 kr.

Foredragandens overviiganden

I det foregidende har jag redovisat mina forslag till organisation och
uppgifter for fiskenimnderna. Mot bakgrund av att endast fiskenimnder-
nas verksamhet kommer att finansieras over detta anslag i fortsittningen
bdr bendmningen dndras till Fiskenimnderna. Med hinsyn till verksamhe-
tens karaktar ar det inte lampligt att tillimpa huvudforslaget pa fiskenimn-
derna for nista budgetar.

Med hinvisning till sammanstéllningen hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen ’

att till Fiskendmnderna for budgetaret 1985/86 anvisa ett forslagsan-
slag av 8 110000 kr.
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E 3. Frimjande av fiskeriniringen

1983/84 Utgift 12370 101 Reservation 1630708
1984/8S Anslag 2172000
1985/86 Forslag 2194000

" Anslagen Frimjande av fiskeriniringen och Bidrag till fiskare med anledning av
avlysning av fiskevatten,

Anslaget anviinds for bidrag till friimjande av fiskeriniringen och for att
bestrida kostnader for utvecklingsarbete och forsoksverksamhet pi fiskets
omrade.

Fiskeristyrelsen

Anslaget bor okas med 1550000 kr. till 3722000 kr. varav 721000 kr.
bor disponeras {0r organisationsbidrag. 950000 kr. fér bidrag till lokala
atgiirder och fisketillsyn och 1000 kr.for bidrag till fiskare med anledning
av avlysning av fiskevatten. For utvecklingsarbete och forsoksverksamhet
bor en upprikning ske med 300000 kr. for praktiskt utvecklingsarbete
inom fiskodlingsteknik och fiskberedning. Vidare behovs medel for skirpt
bevakning av laxfiske med 150000 kr. och for metodutveckling vid utsiitt-
ning av laxungar med 1 100000 kr.

Faredragandens overviganden

Med hiinsyn till behovet av 6kade insatser for fisketillsyn i anslutning till
atgirderna for att ridda den naturreproducerande laxen bér medel hiarfor
omférdelas inom ramen for anslaget. Jag Aterkommer hartill i annat sam-
manhang till regeringen. I dvrigt bor bidraget till fiskarorganisationer rik-
nas upp med 22000 kr.

Jag hemstéller att regeringen foreslar riksdagen

att till Frimjande av fiskerindringen fér budgetiret 1985/86 anvisa
ett reservationsanslag av 2 194 000 kr.

E 10. Prisreglerande atgirder pa fiskets omrade

1983/84 Utgift 25000000
1984/85 Anslag 1000
1985/86 Forslag 1000

I det foregdende har jag redovisat mina stallningstaganden till prisregle-
ringen pd fisk under budgetaret 1985/86. Dessa innebir att regleringen i sin
helhet bor kunna finansieras med medel ur prisregleringskassan for fisk
och ur Svensk fisks konjunkturutjimningsfond. Anslaget bér foras upp
med 1000 kr.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Prisreglerande dtgiirder pé fiskets omrdde for budgetiret
1985/86 anvisa ett forslagsanslag av 1000 kr.
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E 11. Bidrag till fiskevird m. m.

1983/84 Utgift 5450869 Reservation 1914572
1984/85 Anslag 5170000
1985/86 Forslag 2825000

Frin anslaget liimnas bidrag till fiskevard och till kostnader for bildande
av fiskevardsomraden. Bestimmelser hirom finns 1 forordningen
(1981:537) om statligt stod till fritidsfisket (Andrad senast 1983:214).

Fiskeristvrelsen

Anslaget bor till folid av penningvardets forsamring riknas upp med
350000 kr. For forbiittring av laxbestanden bor 300000 kr. anvisas for att
iordningstilla lekomraden och sitta ut laxungar, 300000 kr. for att intensi-

fiera bildandet av fiskevirdsomraden och 265000 kr. for forsknings- och
undersokningsverksamhet.

Foredragandens dverviganden

I anslutning till regeringens forslag om fritt handredskapsfiske bla. pa
sodra ostkusten (prop. 1984/85: 107) forordades att finansieringen av kost-
naderna hiirfér skall ske bl.a. genom en avrikning med 2.5 milj. kr. fran
detta anslag. Det innebir att det tills vidare inte kommer att finnas utrym-
me for bidrag frin detta anslag till serviceanliggningar for fritidsfiskets
behov inom omriden av riksintresse. Den bidragsformen bor alltsd uppho-
ra. Mdjligheten till fiskevirdsbidrag begrinsas ocksa. I fortsittningen bor
silunda sirskilt prioriteras bildandet av fiskevardsomraden och andra
atgarder for bevarande av naturreproducerandc lax. Jag foreslér att ansla-
get fors upp med 2 825000 kr.

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Bidrag till fiskevdrd m. m. for budgetaret 1985/86 anvisa ctt
reservationsanslag av 2825000 kr.

Arendet bor behandlas under innevarande riksméte.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gverviaganden och beslutar
att genom proposition foreldgga riksdagen vad foredraganden har anfort
for de atgarder och det indaméal som han har hemstilit om.
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Bilaga |

Betankandet (Ds Jo 1984: 6) Bittre yrkesfiske

SAMMANFATTNING

Allmdnt

Tillgdngen pd fiskevatten dr relativt god i Sverige. Lan-
det har sdvdl havsomrdden som en 1ang kuststrdcka samt
ett stort antal insjdar och vattendrag. Utformningen av
1950 Ars fiskerdttsliga regler ger var och en ridtt att
fiska inom stora omraden.

Férutsidttningarna f8r det svenska fisket har fdrdndrats
mycket sedan 1950. Redskapen har t.ex. blivit betydligt
littare att skdta i och med Gvergdngen till syntetmate-
rial. Samtidigt har sdvil fritiden som allminhetens bat-
innehav 8kat. Detta har gjort det mdjligt {6r manga med-
borgare vid sidan av yrkesfiskare att dgna sig at fiske.

Under den senaste tioAdrsperioden har ocksd férutsdttning-
arna for det svenska fisket till havs férandrats mycket.
Genom utvidgning av olika ldnders fiskezoner f{inns i dag
- med undantag av den s.k. vita zonen utanfdr Gotland -
inte lingre nAgot fritt internationellt fiskevatten inom
omraden, dir svenska yrkesfiskare av tradition bedrivit
sitt fiske. Svenska yrkesfiskare dr ddrigenom i huvudsak
hdnvisade till att fiska pd svenskt vatten och inom den
svenska fiskezonen. F8r att fiske skall f4 bedrivas inom
annat lands territorialvatten eller fiskezon krdvs att
avtal ddrom trdffats mellan Sverige och ifrdgavarande
land.

Det svenska fisket dr didrjidmte i stor utstrdckning kvo-
terat. Kvoteringen har tillkommit i syfte att férhindra
overfiskning.

For att fiske skall kunna bedrivas kontinuerligt, maste
fisket anpassas till de biclogiska f&rutsidttningar som
r&der. Endast ddrigenom kommer fiskbestidnden att kunna
bevaras och dven fortsdttningsvis utgdra en férnyelsebar
resurs. Detta faktum 3r av grundldggande betydelse fér
det framtida svenska fisket.

Tillgdng och efterfrdgan pd fisk sdvdl inom Sverige som
i andra ldnder dr av avgdrande betydelse f&r det svenska
yrkesfiskets m&jligheter att bestd och utvecklas. Sill/
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strémming och torsk dr de viktigaste arterna for svenskt
fiske.

Bestanden av sill/strémming runt de svenska kusterna &r
f.n. goda. Marknadssituationen sdvitt gdller avsidttning

f6r konsumtion 3r emellertid i dagslidget bekymmersam.

I fradga om torsk &r bestdndssituationen i Ustersjén f.n.
god. Fér torsk ar ocksd marknadssituationen relativt 1ljus.
Detta fdrhdllande kan antas bestd under SverskAadlig tid.

Den viktigaste uppgiften f{6r de svenska sill/strémmings-
fiskarna bdr, anser vi, vara att skapa en &kad efterfrd-
gan pd svenska sillprodukter inom och utom landet.

Licenssystemet

Nidgra formella hinder finns i dag inte f6r den som vill
bérja yrkesfiska i vart land. Innehav av yrkesfiskelicens
dr alltsd inte ndgot formellt krav. Licensinnehav &r dock
en nddvidndig fdrutsittning fOr att yrkesfiskare skall
kunna fd del av det statliga ekonomiska stddet i form av
framfér allt prisstéd och rationaliseringsstdd.

Nagon form av statligt stdd till yrkesfisket kommer en-
ligt vaAr uppfattning att behdva utgd dven fortsittnings-
vis. Den grupp fiskare, som samhéllet 4r berett att stdd-
ja, bdr AArfdr dven i framtiden kunna s&rskiljas frdn and-
ra fiskande. En méjlighet hdrtill erbjuder nu gdllande li-
censsystem. Detta system fungerar numera relativt vidl och
det bdr 4Arfdr behdllas i sina huvuddrag.

Licenssystemet fdreslds dock férenklat pd sid slitt att en-
dast enskilda licenser och licenser {6r fiske med skepp
skall finnas. De enskilda licenserna skall gdlla fdr fis-
ke med fartyg, som dr mindre dn skepp, oberoende av hur
madnga personer som finns ombord och som deltar i fisket.
Hirigenom fdrenklas férhdllandena f6r de fiskare, som ibland
fiskar ensamma och ibland tv3 eller flera tillsammans i

lag under forutsdttning att fisket bedrivs med mindre far-
tyg &dn skepp.

Det bdr, anser vi, vara en uppgift for den inom fiskeristy-
relsen verksamma planeringskommittén att Adrligen l&mna
forslag till ramar £{6r licensgivningen.

Meddelandet av licenser skall enligt f8rslaget dven fort-
sdttningsvis handhas av fiskeristyrelsen och fiskendmnder-

na. Rent formellt bér dock licensgivningen ligga hos fis-
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keristyrelsen med rdtt fo6r styrelsen att till fiskendmnd

delegera handldggningen av drende om enskild licens.

Uppnadd pensionsdlder bdr enligt férslaget utgdra grund
f6r aterkallelse av licens. Skdlet hdrtill &r att stat-
ligt ekonomiskt stdd inte anses bdra kunna utgd till den,
som uppbdr Alderspension. Det bdr dock uppmirksammas att
dterkallelse av licens inte automatiskt innebdr att en

pensiondr inte skall anses som yrkesfiskare.

Regjonalpolitiska hdnsyn skall tas vid licensgivningen.
Detta bdr gdlla oberoende av om ansdkan avser licens f&r
fiske med skepp eller enskild licens.

Inriktning av yrkesfisket

En viss obalans rider mellan 34 ena sidan fiskeflottans
fdngstinriktning och & andra sidan avsittningsmdjlighe-
terna betrdffande den fangade fisken.

Om det i en licens vore mdjligt att ange begridnsningar
exempelvis i frdga om fiskeinriktning - s.k. riktade li-
censer - skulle sannolikt ett antal nya licenser kunna
beviljas dem, som var intresserade av att fiska efter ar-
ter, dir fdrutsdttningar f8r ett Skat fiske ansdgs fdre-
ligga.

Mot bakgrund av de negativa effekter som riktade licenser
skulle kunna ge upphov till f&resldr vi emellertid att en
sddan ordning inte infdrs. En efterstrdvad inriktning av
fisket bdor i stdllet kunna nas med ett mer aktivt utnytt-
jande av prisregleringssystemet, Kommittén f&resldr att
en del av prisregleringsmedlen i fortsittningen skall
kunna anvidndas till sdrskilda insatser genom pristilligg
f6r att stimulera en Skning av ett visst fiske. Genom att
tilldmpa bestidmmelserna om det statliga ekonomiska stddet
till fisket mer flexibelt och stédet till férddlingsin-
dustrin mer marknadsanpassat kan utvecklingen fr3mjas yt-
terligare.

Férdelning av fisket mellan olika kategorier fiskande

Enligt var uppfattning bor fisket dven i framtiden s
ldngt det dr m&jligt vara fritt for var och en, I vissa
konkurrenssituationer bdor emellertid visst fdretrdde kun-
na ges yrkesfisket.

Konkurrensférhallandena mellan olika kategorier fiskande
dr inte likartade inom allt fiske. Forhallandena dr olika
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i havet och i insjbvatten och de varierar dessutom mellan
olika kuststrdckor,

Viss konkurrens kan f8rekomma ocksd mellan olika yrkesfis-
kare. Denna frdga regleras i regel internt inom yrkesfis-
ket pA s4 sdtt att fiskets organisationer utfdrdar bestlm-
melser om t.ex. hogsta tilldtna kvoter per fartyg och
tidsenhet.

Foérbehall av redskap

Innehav av licens for yrkesfiske har i1 dag inte ndgon be-
tydelse fo6r rdtten att anvdpnda olika redskap.

Det Ar enligt var uppfattning rimligt att det fiske, som
samhdllet f&rklarat sig berett att stddja, ges bittre f&r-
utsdttningar att kunna bedrivas. Detta kan ske endast om
det dr mS6jligt att kontrollera hur mdnga som utnyttjar
resursen.

Ett sdtt att dstadkomma detta vore att fdrbehdlla licen-
sierade yrkesfiskare rdtten att anvinda alla de mingdfang-
ande redskap, som anvdnds vid havsfiske. Det icke-licen-
sierade yrkesfisket till havs &r dock f.n. inte sirskilt
omfattande. En reglering av nyssndmnt slag skulle darfdr
enligt var uppfattning vara onddigt omfattande. Vi har i
stdllet valt att fdresld att endast trdl skall vara yrkes-
fiskeredskap. Trdlredskap ar fangstintensiva och tar i an-
sprdk stora utrymmen pd fiskeplatserna.

Den som innehar yrkesfiskelicens skall - utom sdvitt gil-
ler vattnen utanfdr Norrbottens 1dn och Vdnern - rent ge-
nerellt ha ratt att fiska med trdl, dir sddant fiske far
bedrivas. R3tten att bedriva fiske med trdl bér dock en-
ligt var uppfattning inte begrdnsas till endast ljicensie-
rade yrkesfiskare. SAdan rdtt boér tillkomma den som &r

yrkesfiskare, oavsett om han har licens eller ej.

Det utanfér Norrbottens ldns kust och i Vidnern bedrivna
trdlfisket bdr enligt var uppfattning fdras in under de
allmdnna regler som gdller f6r trdlfiske. Detta innebidr
att trdlfiskeomrdden bdr l3ggas ut pd allmdnt vatten inom
dessa omrdden. Inom trdlfiskeomrdden skall, enligt vart
férslag, fiske med trdl f4 bedrivas endast av den som har
tillstidnd att bedriva sadant fiske. Yrkesfiskelicens {dre-
slds gilla som siddant tillstdnd. Utanfdr Norrbottens lédns
kust och i Vdnern &dr resursen emellertid begridnsad. Rat-
ten att bedriva trdlfiske inom ifrdgavarande omrdden bor
dirfdr fordra sdrskilt tillstdnd av fiskeristyrelsen.
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Genom vart forslag fdrsvinner mdjligheten f8r andra &n yr-
kesfiskare att fiska med trél.

Med yrkesfiskare avser vi den, for vars [drsdrjning fis~
ket dr av vidsentlijg betydelse. Den som har fiske som enda
yrke eller huvudyrke dr sjdlvklart att anse som yrkesfis-
kare. A andra sidan kan den, som dr heltidsanstdlld i an-
nan verksamnet eller i 6vrigt pd heltid ignar sig &t an-~
nat yrke inte anses som yrkesfiskare. F&r att ndgon skall
anses som yrkesfiskare bdr enligt var uppfattning veder-
bérande ddrjdmte vara registrerad f6r mervirdeskatt {&r
fiske. FOr detta krdvs f.n. en arlig omsdttning i fisket
pd minst 10 000 kr.

Sdrskilda regler for kustfisket

Begrdnsningar av allmidnhetens rdtt att fiska bdr enligt
var uppfattning endast infdras i de fall, did ett fritt
fiske av resurs- eller utrymmesmidssiga skdl inte langre
beddms kunna f4 fortsidtta. Begridnsningen bdr dock inte
vara sd omfattande att allt fiske hindras eller att ett
berdttigat husbehovsfiske omintetgdrs. Exempel pd en si-
tuation, da allmdnhetens fiske bor kunna begridnsas, ar da
yrkesfiskarna inte fdr tillrdckligt utrymme f6r sina red-
skap och ddrfdr i betydande man hindras i sitt fiske.

Om fiskresursen inom visst omrdde dr hotad, torde syftet
med bestdmmelser som begrdnsar fisket uppnas bidst om allt
fiske inom omrddet f&rbjuds. Inom ett sddant omrdde bér
dirfdr inte ndgot som helst fiske tillidtas under den tid
fredningen gdller. Det kan finnas omrdden som omfattas av
{iskevArdande fodreskrifter ddr fiske kan tillatas med
mindre fdngstintensiva redskap. Sddant fiske bdr da vara
generellt tillAtet inom sistnimnda omrdde. Om resursen dir
ocksd skulle tdla visst fiske med andra redskap, bdér till-
stdnd ldispens) att bedriva sddant fiske inom omrddet kun-
na meddelas. éﬁretrédestﬁtt bdr darvid, enligt var uppfatt-
ning, ges yrkesfiskare.

Denna féretrddesridtt till fiske kan dock, om ersdttnings-
krav frdn de enskilda fiskerdttsdgarna skall undvikas,
inte avse annat in fiske pad allmint vatten.

Enligt vaAr uppfattning bdr dven i en konkurrenssituation
avseende utrymmet pd fiskeplatserna fdretride kunna ges
yrkesfiskare.
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Begrdnsningar skall kunna forekomma endast inom de vatten-
omraden, dir konkurrensen dr avsevidrd och yrkesfisket
hindras i betydande man. Detta torde regelmidssigt inneba-
ra att endast mindre omraden blir aktuella fdr begrdns-
ningar.

Avgérande f&r hur omfattande begrdnsningen skall géras
bdr som tidigare sagts vara behovet av begrdnsningar i
det enskilda fallet. Avsikten med vart fdrslag &r att
skapa férutsdttningar fOr ett kustndra yrkesfiske att be-
std som ndring.

Enligt var uppfattning bdr vadra fdrslag vara generella
och kunna anpassas till varierande fdrhdllanden. Vi har
dirfdr valt att fdresld ett allmiant bemyndigande for
linsstyrelsen att besluta om begrdnsningar betraffande
fiske med alla rorliga redskap pd allmdnt vatten vid lan-
dets hela kuststridcka. En [Orutsdttning for att ldnssty-
relsen skall fd besluta om begrdnsningar dr dock att kon-
kurrensen med yrkesfisket om utrymmet 3dr avsevidrd.

Inom omrade didr fisket begridnsats fAr fiske, som omfat-
tas av begridnsningen, bedrivas endast av den som har
tillstdnd dirtill. SAdant tillstidnd far endast meddelas
yrkesfiskare. Yrkesf{iskelicens skall enligt var uppfatt-
ning automatiskt gdlla som sddant tillstdnd. F8r yrkes-
fiskare, som inte innehar licens f6r yrkesfiske, medde-
las tillstand av lansstyrelsen.

I frdga om enskilt vatten fdreslds begrdnsningar av all-
midnhetens fiske kunna komma i fraga endast vad gdller
fisket med ryssjor pa vidstkusten.

Fiske i insjovatten

Ocksd p& allmint vatten i de stora sjBarna bor enligt var
uppfattning allmdnhetens fiske kunna begrdnsas till foér-

man {8r yrkesfisket, ndr betydande konkurrens fdreligger

om utrymmet .

Forstahandsférsdljning av fisk

En effektiv forstahandsfdrsdljning och distribution av
fisk 4r nddvdandig f6r att fiskerindringen dven i fort-
sdttningen skall utvecklas positivt. Samordnade insatser
inom fiskfdrsidljningsverksamheten kan medverka till o&kad
effektivitet. Samordning idr ocks3d en nddvandig f&rutsdtt-

ning f6r att det nuvarande prisregleringssystemet skall
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kunna fungera som avsett. Kommittén férordar att pris-
stéd inom ramen fO6r normprissystemet betalas ut endast
t1ll licensierade yrkesfiskare, som levererar till uppkd-

pare vilka deltar i en samordning av fdrsdljningen.
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttranden over betinkandet
(Ds Jo 1984: 6) Bittre yrkesfiske

Remissinstanserna

Efter remiss har ytiranden avgetts av riksaklagaren, rikspolisstyrelsen,
generaltullstyrelsen, riksskatteverket, naringsfrihectsombudsmannen, sta-
tens pris- och kartellnimnd, fiskeristyrelsen, statens jordbruksnimnd, sta-
tens naturvardsverk. arbetsmarknadsstyrelsen, statens industriverk, kam-
markollegiet, statskontoret, riksrevisionsverket, statistiska centralbyran,
hovritten dver Skdne och Blekinge. kammarritten i Sundsvail, lansstyrel-
serna i Stockholms, Ostergotlands, Gotlands, Blekinge, Malmohus, Gote-
borgs och Bohus, Virmlands, Orebro, Vasternorrlands, Jamtlands och
Norrbottens 1an, delegationen for samordning av havsresursverksamheten
samt gemensamt av Lantbrukarnas riksforbund och Sveriges fiskevatten-
agarcforbund. Vidare har yttranden avgetts av Norrbottens skirgardsfis-
kares forening. Sveriges fiskares riksforbund, Sveriges sportfiske- och
fiskevardsforbund, Vattenbrukarnas riksférbund, Vistkustens husbehovs-
fiskares férbund, Regleringsforeningen Svensk fisk ek. fér., Kooperativa
forbundet, Sveriges grossistforbund, Sveriges sill-, fisk- och skaldjurspro-
ducenters forening, Blekingefiskarenas centralforening samt gemensamt
av Givle fisk ek. for., Norrbottens lins fiskforsiljningsfoérening, Stock-
holms lidns tiskforséljningsforening, Visterviks fiskforsaljningsforening,
Olands fiskfiléfabrik och Ostergotlands fiskférsiljningsforening. Vidare

har yttranden avgetts av Storsjéfiskarnes {orsiljningsférening och Oster-
) sjofiskarnas fiskcentral.

Riks#klagaren har bifogat yttranden av lansiklagarna i Blekinge, Krono-
bergs och Kristianstads lan. Fiskeristyrelsen har bifogat yttranden av
fiskenamnderna i Virmlands, Jimtlands och Norrbottens lan. Négra av
linsstyrelserna har bilagt yttranden av kommuner, regionala myndigheter
och andra organ.

1 Allmint

1.10 Arbetsmarknadsstyrelsen — — — vill — — — framhdlla vikten av att
sysselsattningsmassiga och regionala aspekter beaktas i anslutning till
utredningens forslag till olika tgirder.

1.14 Statskontoret — — — efterlyser en redovisning av forutsittningarna
for det svenska fisket med avseende pa tillgng, avsittningsmajligheter
och {6nsamhet och vilken omfattning havsfiske med stora skepp, fiske med
mindre fartyg och med fasta redskap i skirgardar och stérre sjoar samt
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odling av fisk i skargardar sjdar och vattendrag bor ha f6r att det politiska
malet skall nds. Vidare efterlyses en 6versikt om hur fiskdistributionen i
form av firsk, frusen och konserverad fisk bor utformas. Det ankommer i
och for sig pa fiskeristyrelsen att folja dessa fragor.

1.17 Hovritten dver Skane och Blekinge — — — som saknar sirskild erfa-
renhet av de frigor som behandlas i betdnkandet, har granskat detta endast
fran lagteknisk synpunkt. Hovritten har darvid ej funnit anledning till
erinran mot forslaget.

1.19 Linsstyrelsen i Stockholms lin — — — ir i huvudsak positiv till utred-
ningens forslag — — —.

1.27 Linsstyrelsen i Visternorrlands lin: De forslag som fiskekommittén
ligger fram kan i stort tillstyrkas. — — —

1.33 Sveriges fiskares riksforbund — — — instimmer till alla vasentliga
delar i kommitiéns forslag i de olika fragorna, — — -

1.34 Sveriges sportfiske- och fiskevardsforbund: — — — Utredningen har —
— — inte i tillriicklig utstriackning — — — redovisat nigra radikala atgarder
for att man i fortsitiningen skall komma till ratta med den overfiskning och
konkurrens om resursen som idag 4r aktuell inom stora delar av de all-
miinna och fria fiskevattnen.

— — — Det torde saledes dven i fortsittningen bli mojligt for alla katego-
rier fiskande att utan storre inskrinkningar bedriva sitt fiske.

1.38 Kooperativa forbundet: — - — Utredningens forslag att med olika
medel oka det svenska industrifisxet tllstyrks — — —.

2 Yrkesfiskelicenser

De flesta remissinstanserna tillstyrker utredningens forstag om att li-
censsystemet skall behdllas, att riktade licenser inte skall inféras, att
pensionarer inte skall fa ha licens, att regionalpolitiska bedomningar skall
goras vid ticensbestut och licenssystemet skall forenklas.

2.3 Generaltullstyrelsen: — — — Enligt 2§ FL i féreslagen lydelse far tral-
fiske endast bedrivas efter sarskilt tillstind som endast fir beviljas yrkes-
fiskare, 'varmed avses den for vars {orsorjning fiske ar av vasentlig
betydelse’. Licens enligt forordningen (1978: 517) om licens for yrkesfiske
giller med visst undantag enligt 11§ fiskeriférordningen som tilistand till
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tralfiske. Med hiansyn héirtill anser styrelsen att licens for yrkesfiske endast
kan beviljas den som dr yrkesfiskare i FL:s mening. Styrelsen vill darfor
foresld att i 2§ forordningen om licens for yrkesfiske orden eller annat
fiske av betydelse for hans forsdrjning’” utgar.

2.7 Fiskeristyrelsen har i framstillningar till regeringen framstéllt onske-
mal om att fa ritt utfarda riktade licenser dvs. att en licens enbart skulle

avse fiske efter vissa arter. — — — Styrelsen motsitter sig — — — inte att
prisregleringssystemets mojligheter provas under nagra ar. — — —
— — — Styrelsen ser — — — all anledning att instimma i kommitténs

uppfattning att licenssystemet bor behéllas.

Med hinsyn till konsekvenserna av kommitténs forslag avstyrker fiske-
ristyrelsen dndring av 2 § licensférordnigen.

— — — I sak stods forslaget att pensiondrer inte bor ha yrkesfiskelicens
om inte sarskilda skl foreligger. — — —

Styrelsen har ingen erinran mot att ett krav pd hinsynstagande till
regionala intressen och aspekter skrivs in i 3§ licens— forordningen. Det
kan dock ifrgasiittas om inte sadana intressen i férordningen bér benam-
nas ''regionalekonomiska'’.

Styrelsen stédjer kommitténs forslag att licensgivningen formellt skall
ligga hos fiskeristyrelsen men att drenden om enskild licens delegeras till
nimnderna. — — —

En ledamot av fiskeristyrelsens styrelse (Johnsson) anfor i reservation:
Undertecknad kan inte dela Fiskeristyrelsens beslut angiende licenssyste-
met. Jag anser att licenser for yrkesfisket skall finnas dven i fortsittningen.
Licensen skall dock endast utgora grunden for erhallande av det statliga
stodet.

Om fiskare kan bevisa att han uteslutande forsorjer sig pa fiske méste
han enligt min mening ha mojlighet att erhalla dispens frin bestimmelserna
om redskapsanviandning genom speciella beslut i Fiskeristyreisen.

2.8 Statens jordbruksnimnd: — — — Ett licenssystem ér enligt jordbruks-
namndens uppfattning nodvéndigt for att avgrinsa det yrkesmaissiga fisket
fran annat fiske for att kunna garantera att prisstod endast utgér till
yrkesfiskare.

Jordbruksndmnden anser liksom fiskekommittén att all licensgivning bor
ligga hos fiskeristyrelsen. Till skillnad mot kommittén 4r nimnden emeller-
tid tveksam till att beslut om enskilda licenser normalt bor delegeras till
fiskendmnderna. — — —

Vad giller styrning av den enskilda licensgivningen med detaljerade
ramar har jordbruksndmnden svart att inse hur en sddan ordning i prakti-
ken skulle kunna fungera. — — —



Prop. 1984/85: 143 65

Jordbruksndmnden vill — — — tillstyrka kommitténs forslag med hinsyn
till att det innebéar en forenkling av nuvarande rutiner. Skulle det visa sig
att genomforandet ger betydande negativa effekter av det slag som ovan
patalats, bor systemet omprovas — — —,

Jordbruksnimnden har inget att erinra mot kommitténs forslag att pen-
sionir inte bor vara berittigad till pristilligg. Licens bor i konsekvens
hirmed normalt inte kunna vara utstilld pa pensionir.

Vad giller kommitténs forslag att regionala hiansyn bor tas vid licensgiv-
ningen kan jordbruksnamnden tillstyrka en sddan ordning. Grunden for om
licens kan ges eller ¢j bor alltid vara avséttnings- och bestandssituationen.
Den regionala hinsynen boér komma till uttryck genom att denna vid
provning vigs in om antalet licensansokningar ar fler édn det finns utrymme
for.

— — — Jordbruksnamnden inser — ~ — att det ar férenat med svarigheter
att nu infora ett system med riktade licenser samtidigt som det finns ett
stort antal dldre licenser som inte har nagon inskrinkning vad avser fis-
keinriktning. Ett sddant system skulle framsta som orattvist. Jordbruks-
namnden vill darfér nu inte gd emot kommitténs forslag i detta hiinseende.

2.10 Arbetsmarknadsstyrelsen: — — — Enligt utredningens uppfattning
skulle det fiskeripolitiska malet littast kunna nis om regionalpolitiska
hinsyn togs redan vid licensgivning till yrkesfisket. Utan att i detalj ta
stéllning till reglerna for licensgivning, delar styrelsen denna uppfattning.

2.11 Statens industriverk — — ~ instimmer i utredningens uppfattning att
nagon form av statligt stad till yrkesfisket behdver utgd dven fortsattnings-
vis. Den grupp fiskare, yrkesfiskare, som samhillet dr berett att stédja, bor
darfor dven i framtiden kunna sirskiljas fran andra fiskande. Industriver-
ket ansluter sig ocksé till kommitténs forslag att det nuvarande licenssyste-
met, som fungerat relativt vil, bibehlls men i den forenklade form som
utredningen foreslar.

Industriverket ansluter sig till utredningens forslag — ~ — om att regio-
nalpolitiska hansyn skall tas vid licensgivningen. Sadana hinsyn skall
kunna tas oberoende av om ansékanden dmnar bedriva fiske till havs, i
skirgérden eller i insjovatten.

2.15 Riksrevisionsverket — — — har inget att erinra mot forslaget att antalet
licenstyper begransas till tv samt att alla licensbeslut formelit liggs hos
fiskeristyrelsen. Forslaget att i licensforordningen ta in en bestimmelse
om regionalpolitiska hansyn ir nirmast en anpassning till vad som redan
S Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 143
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giller tor rationaliseringsstodet, men torde i sig inte medtora nigon viisent-
Utredningen menar att licenssystemet dven tramdeles frimst skall vara
ctt instrument for att skilja det stodberittigade fisket frin ovrigt fiske och
avvisar tanken att infora s k. riktade licenser. RRV delar utredningens
upptattaing om riktade licenser. Ett sidant system blir i flera avseenden
svirhantertigt. Skulle en okad statlig styrning behdvas bor man i okad
utstriickning utnyttja de ekonomiska styrmedel som redan finns.

2.19 Lansstyrelsen i Stockholms lan: Utredningen foreslar en forenkling av
licenssystemet genom att laglicensen forsvinner medan enskild licens och
licens for skepp kvarstar. Denna forenkling ar enligt linsstyrelsens mening
positiv. Forslaget om en centralisering av licensgivningen rimmar dock
inte med syfiet om regionalpolitiska hinsyn vid licensgivningen. Arenden
om enskilda licenser bor, i likhet med vad som sker idag, handliiggas och
beslutas av fiskenimnden. — — —

2.20 Linsstyrelsen i Ostergotlands lan: Det foreslagna licenssystemet med
endast enskilda licenser och licenser for fiske med skepp tillstyrks, — — —

Lansstyrelsen finner det ocksd angeldget att regionalpolitiska aspekter
beaktas vid provning av licensirenden. ~ — —

2.21 Linsstyrelsen i Gotlands lan — — — anser — — — att licenssystemet
bor finnas kvar. — — — Lansstyrelsen finner — — — ingen anledning att
motsitta sig att en omlaggning sker i enlighet med forslaget om deua for
hela riket kan anses vara ett rationellare system. Lansstyrelsen har inte
heller nagot att erinra mot att uppnidd pensionsilder utgor grund or
aterkallande av licens.

Utredningen féreslar att regionalpolitiska hansyn skall tas vid licens-
givning och papekar att licensgivande myndigheter i fortséttningen bor
samrada med berorda linsstyrelser. Lansstyrelsen instimmer i denna upp-
fattning. — — -

— — — Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning att riktade licenser
€j bor inforas.

2.22 Lansstyrelsen i Blekinge lin — — — anser — — — att systemet med
licensiering av yrkesfiskare ar bra, — — —

— — — tillstyrker lansstyrelsen forslaget till uppdelning av yrkesfiskeli-
censer. — — —

— — — Lansstyrelsen — — — tillstyrker kommitténs forslag i denna del
[begransning for pensionirer].

I betinkandet foreslas att regionalpolitiska skil skall viigas in vid licens-
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givningen. Lidnsstyrclsen som inom ramen for sitt regionalpolitiska an-
svarsomrade hanterar skéirgirds- och glesbygdstrigor, vill girna instimma
it motiven for fiskekommitténs forslag. — — —

— — — De invindningar fiskekommittén anfor ar enligt linsstyrelsens
mening ett fullgott skil for att avvisa tankar om riktade licenser.

‘Tva av ledaméterna i lansstyrelsen i Blekinge lin (Lundstrom och Peterson)
samt tva suppleanter (Roos och Thorell) anmiler skiljaktig mening i fragan
om indragning av yrkesfiskelicens i samband med uppnéadd pensionsilder.

2.23 Linsstyrelsen i Malmoéhus lin — — — har inget att erinra mot denna
forenkling. Diaremot anser linsstyrelsen i likhet med fiskenimnden i linet
och Skines Fiskareforbund att den foreslagna lagsta bruttoinkomsten for
erhdtlande av fiskelicens, 10000 kr., ar fér 1dg och att inkomsten i stallet
boér uppga till ligst 50000 kr.

2.24 Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin: — — — Kommitténs forslag
att sla ihop laglicens for bat och enskild licens skulle enligt ldnsstyrelsens
bedémning inte innebira sa stora foridndringar for de nuvarande licensin-
nehavarna. Daremot skulle den framtida licensieringen bli mycket svér-
styrd. Nir man nu efter nagra ar har bérjat fi ordning pa systemet méste
det finnas mycket starka skil for att inféra nya regler som innebir att
mojligheterna att reglera kapaciteten i fisket minskar. Den forenkling som
de fiskare som bedriver lagfiske med batar skulle fa genom att licensen sls
ihop med den enskilda &r enligt linsstyrelsens upptattning inte ett tillrack-
ligt starkt skal.

Linsstyrelsen stiller sig positiv till utredningens 6verviganden om att
regionalpolitiska hiinsyn skall kunna tas vid licensiering. Det bor bli en
uppgift for lansstyrelsen att géra de prioriteringar som behdvs.

Betriftande riktade licenser anser lansstyrelsen liksom kommittén att
dessa inte bor inforas, utan att i stillet prisregleringen tillimpas aktivare
for att styra fisket.

2.25 Lansstyrelsen i Varmlands lan — — — stiller sig ytterst tveksam tili
forslaget att uppnadd pensionsalder ska medféra att licensen aterkallas.
Denna fraga bor i praktiken 10sas generdst.

Linsstyrelsen tilistyrker forslaget att behovet av sysselsattning skall
beaktas vid licensgivning.

2.27 Linssstyrelsen i Viisternorrlands lin — — -- anser fiskekommitténs
forslag betraffande fiskelicenssystemet bra utformade. Erfarenheterna av
fiskenamndernas handldggning av enskilda licenser ar emellertid enbart
goda.
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fiskeristyrelsen. De regionalekonomiska intressena kan pi ett mycket hiitt-
re satt viigas in vid handliggningen pd regional niva vartor fiskenimnderna
dven i fortsidttningen bor fi besluta om enskilda fiskelicenser.

— — — Pi grund av de negativa effekterna med riktade licenser foreslis
¢j att nagon sidan nyordning inféres. Linsstyrelsen anser att utifriin erfa-
renheterna i linet ir kommitténs bedomning riktig.

2.28 Lansstyrelsen i Jamtlands lin finner det angeliget att licensgivande
myndighet vid sin provning viiger in regionalpolitiska aspekter och anser
det naturligt att myndigheten dirvid har erforderligt samrid med berord
lansstyrelse.

2.29 Linsstyrelsen i Norrbottens lan — — — delar utredaingens uppfattning
att behov finns att dven i framtiden kunna sirskilja den grupp fiskare som

bibehdllas. Lansstyrelsen har heller ingenting emot den forenkling av
licenssystemet som foreslds dvs. att laglicenserna slopas.

Linsstyrelsen ar ocksa positiv till forslaget om att sérskild regionalpoli-
tisk hdnsyn skall tas nir det giller att bevilja licenser. Linsstyrelsen vill
dock understryka att om det skall bli mojligt att ta reell regionalpolitisk
hiansyn bor licensgivningen ske regionalt.

2.32 Norrbottens skirgardsfiskares forening: — — — licenssystemet bor bi-
behallas. Fastare principer for licensgivning bor utarbetas f6r att provning
skall kunna goras om vederbdrande uppfyller de krav som uppstiills for att
betecknas som yrkesfiskare.

2.33 Sveriges fiskares riksforbund — — — tillstyrker kommitténs forslag att
licenssystemet bor behalias. Vi vill dock understryka den kritik som riktats
mot systemet genom att fiskendmnderna har praktiserat si olika regler vid
handliggningen av licensfrigorna. Licenssystemet har ocksa skadats ge-
nom bristen pa Klara riktlinjer fran fiskeristyrelsen och i de fall sddana
forekommit, bristen pa intresse hos fiskenamnderna att f6lja dessa. Yrkes-
fisket kan inte acceptera att sé olika regler giller for erhillande av licens
beroende pd i vilket lin man bor. Det ar darfor viktigt att dessa brister
snarast kan avhjalpas. — — —

— — — Vi har — — — beslutat stodja kommitténs forslag, dvs. att inneha-
vet av licens endast kopplas till ritten att erhdlla statligt st6d.

Den foreslagna dndringen av licenssystemet som innebir borttagandet
av laglicenser for batar, har vissa fordelar. — — —. — — — vi &r inte helt
dvertygade om att en dndring bor genomforas enligt kommitténs forslag.
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Samtidigt understryker vi énskvirdheten av att licenssystemet forenklas.

Uppniidd pensionsiilder bor enligt utredningen utgéra en grund for dter-
kallelse av licens for vrkesfiske. SFR tillstyrker kommitténs forslag.

Forslaget att handliiggningen av licenserna skall ligga hos fiskeristyrel-
sen och delegeras till fiskenimnderna tillstyrkes. — — —

— — — Vivill ocksd understryka vir uppfattning. att om sambhillet anser
det viirdefullt med en bofast befolkning i skiirgirden si maste den fiskare
som lever och arbetar under andra villkor in sina kolleger fa samhillets
stod pa helt annat siitt iin Gvriga fisket.

Regionalpolitisk hiinsyn vid licensieringen méiste innebiira att samhiillet
tar sitt ansvar for att dessa licensierade fiskare kan bedriva ett fiske med en
skilig inkomst, trots att de mdste driva sitt fiske med andra forutsédttningar
in sina kolleger.

Vi konstaterar med tillfredsstallelse att komittén avslagit tanken pa
riktade licenser. — — —

2.36 Vistkustens Husbehovsfiskares forbund: — — — Det inom fiskerini-
ringen tillimpade licenssystemet iir redan nu s behiftat med sidan byra-
krati. att vad utredningen foreslir. kommer att ytterligare utoka denna
byrakrati, varfor forslaget om att linsstyrelsen ocksi skall kunna meddela
tillstand. avstyrks.

2.37 Regleringsforeningen Svensk Fisk ek. for. — — — ir enig med utred-
ningen om behovet av ett licenssystem for att dirmed kunna avskilja de
yrkesfiskare, som skall tillforas olika slag av statligt stéd inom ramen f6r
normprissystemet.

Utredningen har bl.a. diskuterat pensionarernas roll som yrkesfiskare
och licensinnehavare. Att yrkesfiskare vid intride i pensionsaldern mister
sin licens innebir inget problem ur regleringsteknisk synpunkt. Svensk
Fisk har icke tagit stillning till den principiella innebdrden av ett sidant
forfarande.

Vad giiller riktade licenser vill Svensk Fisk framfora att vid nuvarande
uppliggning av systemet gar de problem som uppstar att 16sa. Om diremot
fiskets inriktning avser kvantitetsbegransningar, tidsbegriansningar eller
begransningar vad géller fangstomriden. kan detta icke genomforas utan
betydande omliggning av systemet och kan i vissa fall inte l6sas dver
huvud taget utan en kompletterande kontroll hos fiskare och férstahands-
mottagare,

2.38 Kooperativa forbundet — — — anser att licenssystemet fungerat rela-
tivt val pa det hela taget och att nigra betydande adndringar inte ir behov-
liga. KF far darfor avstyrka utredningens forslag att slopa laglicenser
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genom att endast tillata licenser for enskilda och licenser for skepp. — — —
I likhet med utredningen anser KF att licensgivningen bor ligga hos Fiske-
ristyrelsen som dock kan delegera beslut om cnskilda licenser till fiske-
nimnderna. — — — KF tilistyrker forslaget att fiskelicens automatiskt iter-
kallas nir fiskare uppnér pensionsaldern — — —. KF anser det dvenledes
sjdlvklart att olika regionaipolitiska hinsyn mdste tas vid licensgivningen
varvid Fiskeristyrelsen har den bista dverblicken.

3 Fordelning mellan olika kategorier fiskande

Forslaget om mojligheten att forbehélla yrkesfiskarena fiske vid stark
konkurrens om vattnen har fitt ett blandat mottagande. Ungefir lika
manga remissinstanser tillstyrker som avstyrker. Ett par anser att utred-
ningen borde ha gatt lingre i sina forslag. Forsiaget att tralfisket skali
forbehillas yrkesfiskarena tillstyrks av de flesta remissinstanserna.

3.1 Riksiklagaren — — — har ingen erinran mot forslagen i sak [till skydd
for yrkesfisket). — — —

Vid tillimpningen av de foreslagna bestimmelserna kan emellertid —
som dven papekats i bifogade yttrande av distriktsiklagaren Bjorn Seebass
— uppkomma situationer som fran utrednings— och lagféringssynpunkt
bor sirskilt kommenteras. _

Trélfiske kommer enligt forslaget ej att fa bedrivas utan tillstand. Till-
stiand kommer att fa beviljas endast yrkesfiskare. Yrkesfiskare som siker
tillstdnd kan i dagsliget rilkkna med att erhalla sidant. Med hinsyn till
behovet av dyrbar och omfattande utrustning vid trétfiske och av dartill
anpassade fartyg kan man visserligen utga frin att trilfiske bedrivs endast
av yrkesfiskare. Eftersom straffbarheten bestims av avsaknaden av till-
stind kommer ansvar att kunna utkrivas inte endast i sddana fall, dir
tilistdnd ej skulle ha givits, dvs. da fraga 4r om utlandska medborgare, utan
iven av svenska yrkesfiskare utan giliande tillstand. Straffbestimmelsen
bor emellertid enligt min mening vara densamma for samtliga fall av
olovligt tralfiske. Paféljden dr sedan den 1 juli innevarande ar normerade
boter beridknade pa visst sitt. Botesbeloppen kommer, som jag angivit i
mitt yttrande over det di aktuella lagstiftningsirendet. att kunna uppga till
avsevirda belopp. Detta forhillande torde medfora en direkt preventiv
effekt s3 att antalet fall av olovligt trilfiske, dar tillstind ej skulle ha givits,
far antas minska men det torde dven medfdra att en stirre noggrannhet
med meddelade tillstind och férnyande av sddana kommer att jakttas.
Darigenom underlittas en kontroll och skapas en éverblick ¢ver fiskerini-
ringen. Mgjlighet finns genom den relativt vida strafflatituden att differen-
tiera pafoljden.

I frAga om Overtridelse av medgivande som limnats enligt det nya andra
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stycket i 331§ utghr jag frin att sidan Gvertridelse, om den avser niagon
form av olovligt triifiske, alltid skall beivras enligt 35¢ § sisom prin¥ir i
forhillande till 35a §.

En bestiimmelse angiende skyldighet att upplysa vederbirande myndig-
het om iindrade forhillanden jimte en dartill knuten sanktionsbestéiimmelse
bor — — — overviigas. Vad jag nu sagt bor iiven gilla betriffande forord-
ningen om licens for yrkesfiske.

Kommittén har ej berort frigor om t. ex. medhjilpare vid olovligt fiske
eller medverkan genom utlaning av fartyg och redskap till fiskarc utan
tillstind. Ett stort antal olikartade situationer kan komma i friga. — — —
Enligt min mening bor overviigas att i lagtexten klart ange kretsen av
ansvariga och slaget av ansvar — — —,

3.2 Rikspolisstyrelsen — — — har inget att erinra mot utredningens forslag
om tilliigg till lagen (1950: 696) om riitt till fiske innebidrande att ritten att
fiska med trdl begriinsas till endast yrkesfiskare och att de, om det finns
sirskilda skil. medges vissa formaner i forhillande till andra fiskare.

— — ~ De eventuellt 6kade polisidra insatser som kan bli nodviindiga bor
— — — kunna tillgodoses med nuvarande resurser.

3.3 Generaltullstyrelsen: — — — Tralfiske utan yrkesfiskelicens ir mycket
lokalt forekommande. Inget talar fér att det i framtiden blir niigon storre
forandring i detta monster.

Styrelsen dr, med erfarenhet frin den 6vervakning av bl. a, trilfiske som
kustbevakningen utfér, av samma uppfattning och anser dirfor att nigot
generellt tillstindstving for tralfiske inte erfordras.

~ — — For lokala omriden dir icke yrkesmiissigt trilfiske kan forviintas
forekomma, kan specialregler inforas.

Foreslagen — — — dispens for yrkesfiskare skall kunna ges inom t.ex.
fredningsomriden. Ett sidant dispensférfarande skulle innebiira betydan-
de overvakningssvirigheter, dven om det knyts till enskilda yrkesfiskare.
Det bor efterstrivas att fredningsomraden hills helt fria frin redskap.
Omridets utstrickning och omfattning far anpassas sa att detta syfte kan
tillgodoses. Det ar idag ett stort problem med de mingder av odefinie-
rade’" redskap som legalt anviinds inom t. ex. fredningsomréden.

Styrelsen stiller sig tveksam till om det objektivt gir att utreda huruvida
fritidsfiske utgdr avsevirt hinder for yrkesfiske. Vidare miste pipekas att
alla typer av dispenser maste férenas med personliga tillstand. Att ge
generell dispens for innehavare av yrkesfiskelicens ér inte tilifredsstillan-
de. Yrkesfiskelicens kan vara bade enskild och laglicens. Dessutom maste
tillstinden forenas med villkor. t. ex. speciell mirkning av redskap for att
sirskilja dessa fran redskap olovligt utsatta av '‘fritidsfiskare’. Varje
dispens méaste ocksa finnas i ett centralt register, tillgingligt fér de 6verva-
kande myndigheterna.
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Sammantaget anser styrelsena att tillskapandet av speciella vrkesfis-
keomriden inte dr ndgon bra losning. M&jligen kan man i stéllet dverviga
att infora helgfiskeforbud for vissa typer av fiske och/eller redskapsbe-
gransningar for *fritidsfiskare’".

3.4 Riksskatteverket — — — har inte nagol att erinra mot att momsregi-

strering ldggs till grund for avgérande av fragan om nigon skall anses driva
yrkesmiissigt fiske.

3.5 Niringsfrihetsombudsmannen: — — — Allmiint kan sigas att fiskekom-
mittén i sina synpunkter och forslag efterstrivat att fisket sd langt det ar
mojligt bor vara fritt for var och en. Denna standpunkt kan NO sjilvfallet
ansluta sig till. Det foretride som kommittén i vissa fall anser bora ges
yrkesfiskare —ifriga om redskapsanvindning, vid bristande utrymme pé
fiskeplatserna och da fiskresursen inom visst omrade ar hotad —synes vil
avvigt i det ridande systemet. Andra kategorier fiskare torde totalt sett
inte pa nigot avgorande sitt fi sin verksamhet férsvarad genom férslagen
om dessa tillampas pa det sitt kommittén anger. — — —

3.7 Fiskeristyrelsen: Kommittén har foreslagit att tral skall forbehillas
yrkesfisket. Fiskeristyrelsen stodjer forslaget men anser det otillrackligt.
Enligt styrelsen borde yrkesfisket férbehatlas alla de mangdfangande red-
skap som anviinds vid havsfiske exempelvis ringnot, snérpvad. snurrevad,
laxlinor, laxdrivlinor och laxnit. Dessutom foreslar styrelsen att nit djupa-
re 4n 2 meter forbehdlles yrkesfisket. — — —

Kommittén har definierat yrkesfiskare som den person for vars forsorj-

- ning fisket dr av visentlig betydelse. Fiskeristyrelsen anser denna defini-
tion onodig. Enligt styrelsens mening 4r den person yrkesfiskare som
innehar yrkesfiskelicens, — — —

— — — [fiskeristyrelsen] 6nskar — — — att regeringen far bemyndigande
att férdela en kvot mellan olika kategorier fiskanden och meflan olika slags
redskap. Regeringen bor kunna fatta sidana beslut efter forslag av fiskeri-
styrelsen som i sidana hir fragor alltid bor samrada med Sveriges Fiskares
Riksférbund.

Kommittén framhaller nu att dess grundliggande instilining ir att fisket
sd lingt mojligt skall vara fritt for en var. Ibland kan dock forhatlanden
vara sadana att en viss prioritering av yrkesfisket maste ske. Vidare sigs
att i vissa situationer kan ett fiske med mindre fingstintensiva redskap
accepteras under det att ett allmint fiske med andra redskap skulle fa
negativa effekter for resursen.

Styrelsen vill i det sammanhanget erinra om det faktum att de flesta
fiskande hér i landet ar sportfiskare, dvs. fritidsfiskare som i huvudsak
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anvinder handredskap. Ménga av dem idr dessutom ivriga fiskevirdare.
Fiskekommittén har tyvirr inte berort detta faktum (se 1977 ars fiskevat-
tensutredning). For styrclsen ir det sjilvklart att ta hinsyn till detta
forhallande. Dessa manniskor méste ocksa fa kinna tillfredsstallelse i sitt
fiske och fia uppskattning for det fiskevardsarbete man bedriver. Stora
anslag ges varje ar till olika fiskevirdande insatser sirskilt lings vira
kuster. Det dr inte rimligt att investeringar i fiskevard av statsmedel
paraliellt med stora ideella insatser tillats ga till spillo genom ett fiske som
inte gar att utveckla i ratt riktning pga. otidsenliga bestimmelser.

— — — Kan denna tolkning av kommitténs forslag inte accepteras av-
styrker fiskeristyrelsen kommitténs forslag i denna del. Styrelsen yrkar da
istallet att det i lagstiftningen eller pd annat sétt klart anges vad som skall
prioriteras i situationer nir fiskbestinden ej ricker till for alla fingstsitt
och alla fiskande.

Kommittén foreslar ocksa att yrkesfisket skall ges ett féretrade nir
utrymmet pa fiskeplatserna inte riacker till for ett fritt fiske. — — —

— — — Fiskeristyrelsen avstyrker kommitténs forstag och forordar den
l6sning som anges under avsnittet Forbehall av redskap. Till yrkesfiskeli-
censen knyts ritten att anvinda vissa redskap. Skulle dessutom behov
uppsté att reglera fisket mellan olika kategorier yrkesfiskare far det ske
genom beslut av regeringen cnligt styrelsens forslag under avsnittet For-
delning av kvoter. — — —

3.9 Statens naturvardsverk: — — — Aven om naturvardsverket hyser for-
stielse for ambitionerna att forbittra situationen for yrkesfiskarna, vill
verket understryka det angeldgna i att fisket dven i framtiden i mojligaste
man far "vara fritt fér var och en™, som utredningen uttrycker det — — —.
Utredningens forslag betriffande fordelningen av fisket mellan olika kate-
gorier fiskande — — — forfaller nimligen att i betydande utstrickning ga ut
dver sportfisket (fritidsfisket). Verket hyser den uppfattningen att sportfis-
ket kan ha en vil s stor nationalekonomisk betydelse som yrkesfisket.
Laxfisket ir hidrvid ett bra exempel. Mot denna bakgrund bor det inte vara
sjdlvklart att sportfisket alltid skall sta tillbaka for yrkesfisket. — — —

3.10 Arbetsmarknadsstyrelsen — — — vill ~ — — understryka betydelsen
av att fritidsfisket bedrives i sidana former och i sddan omfattning att det
inte forsvarar mojligheterna till utkomst och sysselsittning for dem som
har fisket som yrke eller biniring. — — —

3.13 Kammarkollegiet: — — — att trélfisket pa allmint vattenomrade skall
vara forbehdllet yrkesfiskare foranleder i sak inte nigon erinran av kolle-
giet. — — —

Kollegiet stiller sig tveksamt till — — — forslag till ytterligare begrins-



Prop. 1984/85: 143 74

ningar av allménhetens ritt till fiske. Fran lagteknisk synpunkt ér det inte
tilifredsstiillande att forst fastsld (2 § forsta stycket) att fisket pd allmiint
vatten med rorligt redskap, undantagandes dock tral, ar fritt for varje
svensk medborgare och langt senare i lagen (33 h §) foreskriva att den fria
fiskeritten skall kunna begrinsas till forman for yrkesfiskarna. Om forsla-
gen genomfors, bor 2§ kompletteras med en hidnvisning till 33h § (cventu-
ellt ocksa till 33f§).

En annan tveksamhet galler fragan hur den fritidsfiskande allmiinheten
~ eller de icke yrkesmissigt fiskande 6verhuvudtaget — skall kunna kdnna
till inskrinkningarna i den fria fiskeridtten. — — —

Kollegiet finner det utomordentligt vanskligt att av lagutskottets uttalan-
de ar 1950 dra slutsatser i stil med att fiskerittsdgarna pa viistkusten ar
skyldiga att tdla inskrinkningar i sitt eget fiske med fasta redskap till foljd
av myndigheternas ritt att *“fritt reglera fisket’’. Om detta verkligen var
vad utskottet tinkte sig. vilket kollegiet betvivlar, ar darmed inte sagt att
utskottets stindpunkt ir — eller ens da var — juridiskt hallbar. Kollegiet
vill fastmera tro att utskottet menade att frislippandet av fisket med fasta
redskap kunde ge anledning till reglerande atgérder fran myndigheternas
sida. Men att dessa atgirder skulle g ut over fiskerittsigarna pa det
sittet, att dessa — sdsom nu foreslas — skulle utestdngas frin att sjilva
fiska. kan rimligen inte ha varit utskottets mening. Det bor erinras om att
1950 ars fiskerittsreform endast innebar att fiskerittsiigarna fick — mot
ersittning — dela med sig av fiskeritten till andra. Det var, enligt vad
kollegiet forstar, aldrig pa tal att fiskerattsagarna skulle frantas ritten att
sjalva utéva fiske. Det aktuella forslaget innebir dirutover att denna ritt
averfors till andra enskilda personer. yrkesfiskarna. En sddan overforing
av fiskeritt fran en enskild Agare till andra torde inte kunna genomféras
utan ersittning.

Kollegiet finner sammanfattningsvis att pistaendet. att begrinsningar i
fiskerattsigarnas méjligheter till fiske med ryssja kan genomfdras utan
berittigade krav pa ersittning, starkt kan ifrigasittas,

3.15 Riksrevisionsverket: — — — Enligt RRVs uppfattning bér utredning-
ens skl for att avvisa forbehall av kvoterade fiskslag ocksa viiga tungt som
argument mot den foreslagna inskrinkningen i ritten att fiska med trél.

3.18 Kammarritten i Sundsvall: — — — De av kommittén foreslagna regler-
na om begrinsning av ritten att bedriva fiske med tril har tagits ini 2§ i
forslager till lag om éndring i FL. Kammarritten har for sin del inte ndgon
erinran mot utformningen av reglerna eller mot vad kommittén anfort i
anslutning till dem. Héri ligger att kammarritten finner det kunna godtas
att begreppet yrkesfiskare infors i lagen och ocksa definieras i denna. Vad
som upptagits i betankandet betriffande den nirmare tnnebdrden av be-
greppet ger inte anledning till invindningar.
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Forslaget savitt avser 33§ foranleder inga inviandningar fran kammar-
rittens sida. Vad kommittén foreslagit i 334 § ger emellertid anledning till
synpunkter.

Den grunduppfattning som kommer till uttryck i betinkandet och som
kammarritien vill ansluta sig till dr att fisket dven i framtiden si langt det
ar majligt bor vara fritt f0r var och en. De bestimmelser som foreslis i
33h§ kan dock leda till betydande ingrepp i fritidsfisket. Kammarriitten
anser darfor att vissa betdnkligheter i och foér sig kan hysas mot att
generellt bemyndiga linsstyrelserna att besluta om begransningar betrif-
fande fiske med alla rérliga redskap pa allmiint vatten utmed landets hela
kuststracka. Visserligen innebiar kommitténs forslag att det i fiskeriforord-
ningen skall inféras bestimmelser som inncbir att samma forfarande skall
tillimpas nér det giller begrinsningsbeslut enligt 33 h § som vid utfardande
av foreskrifter med stéd av 33f§. Enligt kammarrittens mening ir det
emellertid angeliget att ocksd mojligheterna att anfora besvir och déirmed
fa begransningsbeslut omprovade blir uppmirksammade. Frigorna om
besviarsmdojligheter enligt 47§ fiskeriférordningen och om besviirsriitten
bor overvigas under det fortsatta lagstiftningsarbetet.

1 sin motivering till forslaget att fisket med ryssja i vissa fall skall kunna
begriinsas pa enskilt vatten vid vistkusten har kommittén behandlat fragan
om begrasningar i detta hianseende kan leda till ersittningsansprik. Kom-
mitténs slutsats att forslaget inte kan medféra berittigade krav pé ersitt-
ning fran enskilda fiskerattsdgares sida framstar enligt kammarrittens me-
ning som nagot tveksamt. Ocksa i detta hiinseende bor ytterligare dvervii-
gande ske under det fortsatta lagstiftningsarbetet.

3.19 Lansstyrelsen i Stockholms lan: — — — Utredningen har stannat vid att
foresla att endast tral skall vara exklusivt som yrkesfiskeredskap. Lanssty-
relsen delar utredningens uppfattning.

Utredningen foresldr ett allmiant bemyndigande for linsstyrelsen att
besluta om begrinsningar betriffande fiske med alla rérliga redskap pé
allmént vatten. Konkurrensen med yrkesfisket om utrymmet skall vara
avsevird for att begransningar skall kunna ske. Lansstyrelsen har inget att
erinra mot detta under forutsittning att det klart anges att den bofasta
skidrgardsbefolkningen kan tilldelas sddana tillstind.

3.20 Lansstyrelsen i Ostergotlands lin: — — — Utredningen har huvudsakli-
gen endast behandlat konkurrenssituationer mellan yrkesfisket och andra
fiskande. — — — Utformningen av reglernas verkan med avseende pa sé-
dana situationer [alltfor koncentrerat yrkesfiske] bor darfor ytterligare
overvigas och fortydligas. — — —

3.21 Lansstyrelsen i Gotlands kin: Utredningen foreslar att ritten att bedri-
va fiske med tral begrinsas till endast yrkesfiskare. Linsstyrelsen tillstyr-
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ker detta forslag men vill ocksé ifrégasiitta om inte flera tyngre redskap
bordc forbehallas yrkesfiskare.

Utredningen foreslar vidare ett allmént bemyndigande for linsstyrelsen
att besluta om begriansningar betriiffande fiske med alla rorliga redskap pa
allmint vatten vid rikets kuster. — — — Linsstyrelsen finner — — — ingen
anledning att motsitta sig detta forslag.

3.22 Linsstyrelsen i Blekinge lin — — — anser att forslaget i denna del ar
motiverat av de sirskilda forhallanden som rader betriffande triffisket. Ett
beslut att prioritera yrkesfisket i raidande konkurrenssituation maste fran
principiella utgangspunkter vara riktigt. Stéllningstagandet underlittas av
att det knappast i nigon hogre grad ir i tralfisket som utévarna av deltids-
och husbehovsfisket i skirgardsomridena soker tillskott till sin férsorj-
ning.

— — — Fiskekommittén anser darfor att ett generellt forbehall av vissa
redskap for yrkesfiskarna skulle fora for langt. Lénsstyrelsen instimmer i
denna bedémning.

— — — Lansstyrelsen vill understryka att vad som harigenom [forslaget
om otillracklig fiskresurs] tillkommer dr endast en férerrddesrdrt for yrkes-
fiskare att erhalla dispensen i fraga. Lansstyrelsen forutsatter att rtten att
ge dispens dven av andra sirskilda skal kvarstar. Eventuellt &r ett fortydli-
gande pakallat i forslaget till 33§ andra stycket fiskelagen.

Lansstyrelsen anser att det kan vara viardefullt att ha tillgéng till ett
sadant instrument [vid konkurrens om fiskeplats} att stodja yrkesfisket
som forslaget utgor. I detta fall &r det — med tanke pa foreskriftens syfte —
rimligt att endast yrkesfiskare kan fa dispens. Det forefaller ocksa vilbe-
tankt att mojligheter till foreslagen typ av inskrankning i allménhetens fria
fiske till forman for yrkesfiskare inte skall finnas pa enskilt vatten. Dirige-
nom undviks ersittningsansprik och andra odnskade effekter.

3.23 Lansstyrelsen i Malmohus lin — — — anser att de foreslagna begrins-
ningarna i fiskerdtten bor kunna godtas med hansyn till vikten av att ge
yrkesfiskarna en tryggad forsorjning. I sammanhanget bor uppmarksam-
mas att kustbevakningen miste erhalla tillrdckliga resurser att kontrollera
efterlevnaden av foreskrivna begransningar 1 fiskeritten. Foreskrifterna
riskerar annars att bli meningslosa. Forslaget kommer dven att medfora
o6kade arbetsuppgifter for lansstyrelserna. Sannolikt torde dessa dock bli
av begridnsad natur.

3.24 Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lian — — — avstyrker — — — for-
slaget att — — — definiera en ny typ av icke licensierade yrkesfiskare.
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Linsstyrelsen instimmer 1 kommitténs synpunkter att det i vissa fall kan
vara motiverat att forbehélla vissa redskap for det licensierade yrkesfisket.
Det saknas dock i allmédnhet tillrackligt statistiskt underlag for att bedéma
eftekterna av en sadan atgird. Innan nagra beslut fattas kravs det darfor
ingaende undersokningar om hur stor andel som tas av icke-yrkesfisket
och vilka férindringar en §vergang till andra redskap skulle medféra.

Forbudet mot anvindning av tral for icke-yrkesfiskare har troligtvis
ingen storre betydelse, men helt siker kan man inte vara.

Linsstyrelsen vill dirfor foresla att ett system utarbetas for att samla in
statistik och andra uppgifter om det icke- yrkesmassiga fisket med miingd-
fingande redskap.

3.25 Linsstyrelsen i Viarmlands lin — — — stoder principen att yrkefisket i
forsta hand skall st6djas med stimulerande atgirder som rationaliserings-
stod, prisstod och liknande.

— — — Det ar nodvindigt att s6ka begriansa det deluidstiske, som pa vissa
hall menligt paverkar méjligheterna att bedriva ett [onsamt yrkesfiske.

Lansstyrelsen anser att det tralfiske av forsékskaraktir, som bedrivits i
Vinern sedan slutet av 1960-talet, har visat att denna typ av fiske kan
bedrivas 1 nuvarande omfattning i sjon. Tillstdndsgivningen kan darfor
utan oldagenhet foras over till fiskeristyrelsen. Tillstand bor ocksé i fortsitt-
ningen forknippas med villkor att noggrann fangstredovisning skall limnas
varje ar. Fore beslut skall fiskeristyrelsen hora fiskenamnden.

— — — Om fisket av fiskevirdsskal begriansas i visst omrade ir — som
utredningen papekar — totalforbud det mest effektiva. Ett forbud som
begransas till vissa redskap stiller stdrre krav pa tillsynen. Om dartill
dispenser meddelas ér det stor risk att forbudet forfelar sitt sytte forutom
att kraven pa tillsynen okar yttertigare. Forslaget om dispensmojlighet dr
onddig och avstyrks. Om den inférs bor yrkesfisket prioriteras.

Utredningen foreslar att fiske med rorliga redskap pd allmiant vatten
skall kunna begrénsas till forman for yrkesfisket i de fall begrinsningen ar
pakallad av kunkurrens om utrymmet pa fiskeplatserna. — — —

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget. I de fali deltidsfiske utgor en viktig
kompletterande forsorjningsmojlighet, exempelvis i giesbygdsomraden,
och dar investeringar har gjorts i redskap eller rokerianliggningar bor
tillstand kunna ges.

Tre av ledaméterna i kinsstyrelsen i Varmlands lin (Junzell, Knutsson och
Lindblad) anf6r i sdrskilt yttrande: Vid den praktiska handliggningen av
fiskeridrenden dr det av utomordentlig betydelse att tillstinds- och dis-
pensiarenden kommer att ske pa ett sd obyrakratiskt siatt som mojligt.
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Vad giiller rdtten att utsétta nat och redskap vill vi betona vikten av
respekt for gammal tradition och sedvaneritt.

3.26 Linsstyrelsen i Orebro kin: — — — Enligt linsstyrelsens mening bér —
— — bestaimmelser overvigas som gor det mojligt att begrinsa allménhe-
tens fiske 1 insjdvatten till torman {6r yrkesfisket. Linsstyrelsen har dée-
for, s vitt avser linet, inget att erinra mot kommitténs forslag.

3.27 Linsstyrelsen i Visternorrlands lin — — — anser att kommittén borde
ha proval om inte vissa redskap skulle forbehallas yrkesfiskarena. Kom-
mittén borde ha limnat forslag dven for andra typer av mingdfingande
redskap clier fasta redskap — typ laxfillor — vilka utnyttjas av icke
yrkesfiskare. Detta giiller da specicllt fisket efter lax och havsoring dir det
ibland uppkommer problem néar det uppvandrande bestindet ar begriinsat.

~ — — Fiskekommittén foreslar att lansstyrelsen fiar besluta om begrins-
ningar ifridga om alla rorliga redskap men bara pa allmént vatten. Dirige-
nom undantas ersiatiningskrav fran enskilda fiskerittsagare.

Lansstyrelsen anser att det inom Vésternorriands ldn finns mycket sma
mojligheter att fi nigon effekt av sddana begransningar. Detta samman-
hinger med att linets kust kdnnetecknas av stora djup niira strinderna.
Fisket pa allmint vatten har mycket liten omfattning.

3.29 Linsstyrelsen i Norrbottens lin — — — har svart att forsta varfor inte
regelsystemet skulle kunna forenklas si att endast en provning behdver
forckomma dvs. licensprovningen. Endast licensierad fiskare borde fa
tillgdng till de riittigheter som reserveras for yrkesfiskare. Om behov skulle
finnas att medge dven annan én licensierad fiskare att fiska med t. ex. trl
eller utnyttja reserverade vatten torde detta kunna losas genom att fiske-
niimnden ldmnar dispens. Sidana dispensmojligheter torde i huvudsak
endast bli aktuella for att ge yrkesfiskare som uppndtt pensionsalder skilig
avvecklingstid.

Utredningens forslag att permanenta det vid lanets Kust pagaende for-
soksfisket med tral tillstyrkes.

— — ~ Lansstyrelsen 4r — — — beredd att — — — tillstyrka utredningens
forslag att skyddet for yrkesfisket i huvudsak genomfors dels genom att
tralfisket reserveras for yrkesfisket och dels genom att lansstyrelsen far
bemyndigande att besluta om begrinsningar avseende fiske med rorliga
redskap pa vatten vid landets kuster. Linsstyrelsen anser dock att detta
bemyndigande dven bor gilla enskilt vatten. | dessa fragor bedémer lins-
styrelsen att kommunernas uppfattning méste tillmatas sirskild vikt.

Utredningens passivitet nar det galler att foresld atgérder till skydd for
yrkesfisket pa enskilt vatten synes grunda sig pa att utredningen anser att
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en inlosen av denna fiskerdtt skulle bli alltfor kostsam. Enligt linsstyrel-
sens mening torde erforderliga dtgarder for att skydda yrkesfisket kunna
astadkommas utan att den enskilda fiskeratten behover inlosas. Nagon
form av foretradesratt for yrkesfiskare till arrenden kombinerat med pris-
provning pa sitt galler ifriga om kop av jordbruksmark och jordbruksfas-
tigheter borde kunna provas i detta sammanhang.

Tva av ledamoterna i linsstyrelsen i Norrbottens lan (Holmkvist och Erics-
son) anfor i reservation: — — — linsstyrelsens skrivning dr en skirpning
som innebdr alitfor stora ingrepp i fritidsfiskets méjligheter till fortbestind.

— — — L och med lansstyrelsens beslut kommer lingsiktigt fritidsfisket
att forsviras och stora grupper att stiingas ute fran ett rimligt fritidsfiske.

— — — Om begransningar skall bli aktuella anser vi att kommunerna ges
ett okat inflytande pa besluten pa bekostnad av fiskeniamnden i linet.

Vi yrkar darfor avslag pa lansstyrelsens skrivning och bifall till utred-
ningens forslag med tilligget avseende kommunernas inflytande.

En av ledamoterna i linsstyrelsen i Norrbottens lin (Johansson) anfor i
reservation; Undertecknad ansluter sig till yttrandet férutom det avsnitt
dir linsstyrelsen forordar en begrinsning avseende fiske med rorliga red-
skap aven pd enskilda vatten utan att fiskerdtten pa dessa vatten inloses.
Denna enorma brist pd respekt for enskiit dgande ar icke vardigt ett
linsstyrelsebeslut.

3.31 Lantbrukarnas Riksforbund och Sveriges Fiskevattenagareforbund: —
— — Nir man nu talar om att forbittra forhillandena for yrkesfisket far
med hiinsyn till vad nu sagts begreppet yrkesfiske inte bli for sniivt hillet
och f6rbehdllas endast det fiske som bedrivs i stor skala och | 6ppna havet.

Forbunden vill alltsd trycka pd det angeliigna i att det nya begreppet
yrkesfiskare som intors enligt forslaget verkligen far den innebord som
definitionen ger uttryck for. Alltsd att med yrkesfiskare avses **den, for
vars forsorjning fisket dr av visentlig betydelse™. Som yrkesfiskare be-
traktas da jaimvil den som bedriver fiske som biniring.

Enligt nuvarande praxis torde det vara omdjligt for en ovan antydd
bindringsfiskare att fi yrkesfiskelicens. Enligt forbundens uppfattning
borde med hinvisning till vad nu sagts denna praxis omprovas. Pris- och
rationaliseringsstod borde kunna utgd aven till den som dgnar sig at bina-
ringsfiske framfor allt inom skargards- och glesbygdsomraden. Detta skul-
le kunna 6ka méjligheterna att bibehalla en bofast befolkning inom namnda
omriden.

Forbunden delar utredningens uppfattning att tgirder maste vidtas for
att forbiittra situationen {or yrkesfisket. Tyvarr maste dock konstateras att
utredningen inte kommit med nagra forslag till 16sning av de verkligt stora
problemen, nimligen konkurrensen om de ovan namnda virdefulia fisksla-
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gen. —— — Dessa frigor bor med det snaraste bli foremal for fornyad
utredning.

Forbunden tillstyrker emellertid utredningens {ramlagda forslag dock
med undantag for dess resonemang nir det giller frigan om erséttning for
intrang i samband med inskrinkning av ryssjefisket inom enskilt vatten pa
véstkusten.

Man kan konstatera att fiske med ryssja pé enskilt vatten pé vastkusten
har bedrivits och bedrivs med stod av enskild fiskeritt. Ett forbud mot
sadant fiske innebér uppenbarligen ett intring i den enskilda fiskeritten.
Att fisket far bedrivas jimvil av annan kan inte dndra detta faktum. For
detta intrang bor rimligen ersittning utga.

3.32 Norrbottens skirgardsfiskares forening: — — — Fangstintensiva red-
skap som tral bor forbehdllas yrkesfisket. Vi tillstyrker att tralfisket utan-
for Norrbottens kust fors in under de allménna regler, som giller for
tralfiske. Dock bor utanfér Norrbottens kust, dar resursen dr begrinsad
vad giller sikl6ja, Fiskeristyrelsen kunna infoéra begransningar i trélfisket
om siklgjan bedéms hotad.

Icke fingstintensiva redskap som nét och skétar och liknande rorliga
redskap bér fritt fa anviandas pa allmént vatten.

De begransningar, som foreslds i 33h § i fiskelagen kan i virsta fall helt
utestiinga alla andra dn yrkesfiskare fran fiske i stora delar av skirgarden.

Storsta hotet ser vi i att fiskendmnden skulle f& for stort inflytande
tillsammans med lansstyrelsen.

Var kinnedom om fiskenamndens sammanséattning och vissa yrkesfis-
kares instdllning till alla andra fiskare @n s. k. yrkesfiskare gor att vi ser
nimnda paragraf i forslaget till fiskelag samt 36b § i den foreslagna fiskeri-
forordningen som storsta hotet mot vart fiske.

Vi foresldr darfor att kommunstyrelsen i berérda kommuner, innan
begransningar far genomforas till forman for yrkesfisket, maste tillstyrka
dessa.

Norrbottens skdrgardsfiskare tillstyrker kommitiéns forslag att ¢j ingri-
pa i fisket med fasta redskap pa enskilt vatten. Nir det galler upplatelse av
fiske pa allmént vatten, s. k. kronfiske, bor yrkesfiskare ges foretride, men
ritt till fiske med fasta redskap bor dven kunna ges till andra fiskande.

3.33 Sveriges fiskares riksforbund: — — — vi forvintar oss att berorda
myndigheter, nar si ar befogat, ocksd végar faua beslut som innebir
begransningar i aliminhetens fiske.

— — — Fordelning av kvoter m. m. mellan olika kategorier yrkesfiskare
ar en friga som vi anser bor hanteras inom fiskets egna organisationer.
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— — — Det dr av storsta vikt att atminstone det forslag som nu kommit-
tén framfor vad galler fiske med tril, matte genomforas av statsmakterna.

— — — SFR delar kommitténs uppfattning att andra fiskande an licen-
sierade yrkesfiskare dven fortsittningsvis bor fa fiska efter kvoterade
fiskslag. — — —

Yrkesfisket kinner dock stor oro fGr att ldnsstyrelserna inte kommer att
vaga ta de initiativ 1ill begransningar som ett fortsatt kustfiske kraver. Vi
har ocksd i olika sammanhang Kunnat konstatera att linsstyrelserna har
dilig kunskap i fiskefrigor. Yrkesfisket har i regel inte heller nagra repre-
sentanter i linsstyrelsernas lekmannastyrelser. Detta férhdllande maéste
enligt var uppfattning rittas till om fiskekommitténs forslag skall kunna fa
praktiska resultat. Linsstyrelsernas befogenheter maste ocksa klart slis
fast och besluten utformas pa sddant sitt att respektive lansstyrelse vagar
verkstilla olika begransningar.

Kommitténs forslag betraffande trilfiske i insjdvatten tillstyrker vi. For
ovrigt beklagar vi att kommittén inte ansett sig ha mgjligheter att Gver
huvud taget infoéra nigra begrinsningar i de enskilda vattnen. — — —

Inom yrkesfisket har vi faststilit en grins pa 40000kr. i ligsta infiskning
eller 22000kr. i ldgsta bruttoinkomst, dvs. fore sociala avgifter och skatt,
fran fiske for att omfattas av fiskets s.k. trygghetspaket. Dessa belopp
Overensstimmer ocksd med kraven for medlemsskap i fiskarnas arbetslos-
hetskassa. Vi anser att dessa granser pa ett tillfredsstiallande sitt avgriansar
kategorin yrkesfiskare. Vi foreslar alltsa att utdver momsvillkoret dven
ovanstéende krav pa infiskning eller bruttoinkomst infores som definition
av begreppet yrkesfiskare.

3.34 Sveriges sportfiske- och fiskevardsforbund: — — — Det ohimmade fis-
ke som sker med yrkesmissiga redskap, och di inte bara trﬁl. av icke
yrkesfiskare ér ett hot mot fisket som biologisk resurs och mot ett ur
sambhillelig synvikel riktigt utnyttjande. Det &r enligt forbundets mening
rimligt att det fiske; yrkesfiske, husbehovsfiske och handredskapsfiske,
som dr mest vardefullt ur samhallets synpunkt ges féretride framfér annat
fiske.

Att, som utredningen, endast foresld att tralfisket forbehdlls yrkesfisket
ar ej tillrackligt och maste ses som en anmirkningsvard eftergift till de
kategorier fiskande som i huvudsak har sin anstilining i annan verksamhet.
Forbundet vill sarskilt peka pad det nitfiske som bedrivs i laxens och
havséringens reproduktionsomraden samt i vandringsstriken som férutom
att skada forutsattningarna for sdvil yrkesfiske som handredskapsfiske
utgdr ett hot mot dessa arters éverlevnad.

6 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 143
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~ — — Enligt forbundets uppfattning bor detta foretride gilla endast
frumt'(")r_ de fiskande som anviinder yrkesmiissiga redskap och andra rorliga
redskap forutom handredskap.

Forbundet motsitter sig i princip inte fredningsomriden dvs. omriden
som omfattas av fiskevirdande dtgirder och dir totalt fisketorbud kan
gilla, men dessa miiste ges en begriinsad omfattning bade i tid och rum och
ha till syfte att skydda vandringsfiskens ging vid lek. Pa sikt miaste emel-
lertid enligt forbundets mening radikala inskrinkningar i riitten att utoéva
fiske vidtas och hirvid bor det rekreationsmissiga fisket med handredskap
samt yrkesfisket prioriteras, nigot som inte i tillfredsstillande omfattning
beaktats av utredningen.

3.36 Vastkustens husbehovsfiskares forbund: Forslaget om att vid vistkus-
ten skall fisket med ryssjor kunna begrinsas dven i enskilt vatten, kan
innebira, att det husbehovsfiske som forekommer med detta redskap far
upphora. For husbehovsfisket skulle detta innebira ett hirt slag. Diir har
man sedan urdldriga tider varit van vid att sdtta ut en efler flera ryssjor {6r
fangst av al eller torsk for hushallsbruk. _

Forslaget om att trilfiske skall forbehallas yrkesfiske tillstyrks.

Det foreligger icke nigot behov av att vid svenska vastkusten infora
sadana fiskereglerande dtgiirder som utredningen foreslar, niamligen i form
av begransningar av allminhetens ritt att fiska, eller att viss grupp fis-
kande skall kunna ges foretrade framfér annan att bedriva fiske, varfor
utredningens forslag hirom avstyrks.

Det bor icke inforas en lag som innebir mojlighet for en grupp i sambiil-
let att begira atgarder mot annan grupp i sambhiillet med tillhjalp av en
partsammansatt myndighet.

4 Rationaliseringsstod

4.7 Fiskeristyrelsen: Som kommittén pipekat ar villkoren for det statliga
rationaliseringsstodet formanliga. Statsmakterna har uppstillt ett inkomst-
politiskt mal fér de personer som &r sysselsatta i niiringen. Dessutom finns
det ett konsumentpolitiskt mal. For att ni dessa mal 4r det nodvandigt att
rationaliseringsmedel stélls till styrelsens forfogande pa forméanliga villkor.
I annat fall bor statsmakterna indra de fiskeripolitiska milen. — — —~

4.11 Statens industriverk — — — vill — — — framhalla att om investeringar i
byggnader f6r fiskberedningsindustrin inte kan sjilvfinansieras bor natur-
ligtvis mojligheten att finansiera via bank eller annat kreditinstitut i forsta
hand undersoékas. En sidan finansiering kan ocksa kompletteras med
krediter fran den regionala utvecklingsfonden. I andra hand kan méjlighe-
ten till lokaliseringsstdd undersokas.
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4.19 Linsstyrelsen i Stockholms lin — — — anser — — — att villkoret {or att
atnjuta statligt stod skall vara innehav av fiskelicens. Lansstyrelsen vill
dock betona vikten av att begreppet yrkesfiskare inte definieras sa att
skirgirdsbornas husbehovsfiske och fisket inom kombinationsféretaget —
skiirgardsforetaget — faller wtanfor. — — —

4.33 Sveriges fiskares riksforbund: — — — Det ir ocksi mycket tveksamt
om det gér att uppnd rittvisa och en dnskvird fordelning av stédet om
alltfor manga regler stills upp. Vi ar darfor tveksamma till att rationalise-
ringsstodet i alltfor stor utstrackning kopplas till mojligheten att paverka
fiskets inriktning.

SFR tillstyrker kommitténs forslag att andra former av investeringar an
enbart torskrensningsmaskiner skall kunna fi bidrag for att underlitta
fisket efter torsk eller andra fiskslag som efterfrigas pd marknaden.

Vi anser den bista effektiviseringen av den svenska beredningsindustrin
vara att en samordning av alltfér smé enheter genomféres. Sma industrier
utspridda runt kusten ger inte konkurrenskraft pa den europeiska markna-
den och mojlighet att dérigenom frdmja en 6kad export. Vad Sverige f. n.
behdver dr sannolikt rationella och konkurrenskraftiga beredningsindu-
strier som har mojlighet att konkurrera med de danska industrierna sa att
svenskfangad fisk i berett skick battre kan hivda sig pd europamarknaden.
Forhillandena vad giller den svenska marknaden ir annorlunda. Sma
industrier, rokerier o. dyl. dr av stor betydelse for en 6kad inhemsk avsatt-
ning. — - —

S Prisreglering

5.5 Niringsfrihetsombudsmannen — — — har inte funnit anledning att dnd-
ra sin standpunkt till utbyggnaden av regleringssystemet inom fisket. Nir
nu ytterligare regleringsatgarder diskuteras finner NO anledning att erinra
om vad som i forarbetena till konkurrenslagen sigs om offentliga sarregle-
ringar. — — —

Med hinsyn till vad kommittén anfort finner NO det angeliget att en
dversyn gors av rddande prisregleringssystem. — — — en sadan dversyn
bor ges en bredare inriktning d4n vad som jordbruksnimnden som regle-
ringsmyndighet torde avse. I dvrigt vill NO pa denna punkt i stort instam-
ma i att de frigor kommittén tar upp bor beaktas. Det giller sarskilt frigan
om dtgirder mot stigande regleringskostnader f6r export. Atgiirder bor
snarast vidtas for att styra fiskeinriktningen mot lénsam produktion och
for att forhindra en utveckling liknande den inom jordbruket med stindigt
vixande Overskottsproduktion som méste avsittas utomlands till priser
som motverkar uppfyllandet av inkomstméilet och som dirmed till sist
drabbar de svenska konsumenterna i form av 6kade kostnader for regle-
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ringen. Svenska direktlandningar utomlands kan dirutover innebiira att
utliindsk beredningsindustri tilltors svensk ravara till ligre priser in som
tilampas {or svensk beredningsindustri, vilken dirigenom forsitts i ett
besvirhigt konkurrenslige. Ett satt att undvika denna situation vore att
anvinda virldsmarknadspriset som ligsta pris i regleringen. Detta forut-
siitter dock att tillimpningen av normprissystemet dndras for att inte
kostnaderna for 6kade pristillagg skall bli alltfor stora.

— — — Enligt kommittén bor en naturlig utgdngspunkt vara att oka
varutillférseln och oka fisket efter fiskeslag som efterfrigas pi marknaden.
Hirvid bor de mojligheter som rationaliseringsstédet och prisregleringen
erbjuder utnyttjas. NO kan instimma i dessa synpunkter.

5.6 Statens pris- och kartellnamnd: — — — SPK:s prisovervakning — — —
tyder saledes inte pa att forstahandsmottagarna medvetet anvander lig-
stapriset som utgingspunk! vid framrikning av avrikningsprisct trots att
det verkliga partipriset ar hogre an ligstapriset. De laga avrikningspri-
serna torde i stéllet kunna forklaras av varidsmarknadsprisernas utveck-
ling, vilken forstahandsmottagarna inte kan paverka.

— — — Sévida det inte finns mojligheter att ge riktade subventioner till
svensk beredningsindustri eller att hoja priserna pd svenskfingad fisk
genom att inféra tullar pd importen, kan problemen enbart 18sas genom att
ligstapriset foljer varldsmarknadspriset. Nimnden avvisar tanken pi ett
hogt lagstapris och dispensforfarande av samma skil som utredningen
pekat pa.

SPK vill hir peka pa nagra majligheter att dels forstirka regleringseko-
nomin, dels anvianda de nuvarande medlen pé ett effektivare sitt dn hittills,
for att ge sillfisket béttre 16nsamhet pa sikt utan att f6rsimra situationen
for konsumenterna. Enligt SPK:s mening skulle foljande dtgirder inom
normprissystemets ram kunna avhjalpa de storsta bristerna i systemet.

Kostnad/
Besparing,
Mkr
Kostnad for prisregleringen 1983 58
Atgarder
1 Lagstapris = varldsmarknadspris (0kade pristillagg). + 25
2 Besparing genom minskning av normkvantiteten for syd-

och vistkusten, sd att besparingen motsvarar den merin-

tikt, som uppstar for fisket genom att forsiliningen till

beredningsindustrin 6kar pa bekostnad av forsiljningen till

fiskmjol (folyd av atgird 1). —-(15-32)*
3 Besparing genom att kostnaden for overskott minskar nir

delar av overskottet kan sdljas till beredningsindustri (foljd

av atgird 1). -3-6*
4 Forstarkning av regleringskassan genom de prisreglerings-

avgifter som kommer in nir forsiljningen till beredning

Okar pa bekostnad av forsiljningen till fiskmjol (folid av

atgard 1). —0,5-1)*



Prop. 1984/85: 143 8S

Kostnad/
Bespuring.
Mkr
S Besparing genom att fiskaren varje ar gor en prisstodsredo-
visning (efter modell av momsredovisningen). Svensk Fisk
beriiknar hur stor skillnaden varit mellan det faktiskt utbe-
talade pristilliigget och det “onskade utfallet”” enligt inten-
tionerna | normprissysiemet for varje forstahandsmotta-
pare. ~ — — Fiskaren betalar tillbaka mellanskillnaden till
regleringskassan. alternativt fir ytterligare tillskott. - 15
6 Olika normpriser. jimforelsepriser och normkvantiteter for
ostkusten respektive syd-/viistkusten for att uppadi den ons-
kade styrningen av sillfisket. eftersom pris- och marknads-
bilden skiljer sig foér kuststriickorna — — — ej beriiknat
Beriiknad kostnad for prisregleringen efter genomférande
av fem av de foreslagna dtgiirderna 36.5-57

* Beriikningarna baseras pd forutsiittningen att 35-75 procent av forsiiliningen tili
fiskmjol respektive dverskott skulle kunna dverforas till beredning.

— — — Utredningen diskuterar mojligheten att tillata ett s. k. industri-
fiske efter fisk till fiskmjol och djurfoder. Enligt SPKs mening bor en sadan
mdjlighet finnas om det svenska ligstapriset skall folja EGs lagstapris.

Utredningen diskuterar ocksa mojligheten att maximera beloppet for
prisstdod varje ar. SPK anser att denna méjlighet bor dvervigas och att
fordelningen av prisstodet mellan fiskare bor utvirderas kontinuerligt.

5.7 Fiskeristyrelsen: — — — Ett lagt lagstapris piverkar — — — kostnaderna
i regleringsekonomin vilket kan upplevas som problematiskt. Mot denna
bakgrund bor regleringens inverkan pi exportméjligheterna vervigas.

5.8 Statens jordbruksnamnd: Inledningsvis vill jordbruksnimnden rent all-
mint framhdélla att minga av de forslag och tankegdngar som kommittén
for fram redan har genomforts eller évervigts inom ramen fér prisregle-
ringen pi fisk. Mer allmint vill niimnden framh#lla att vissa av kommitténs
Overviiganden ir svira att nirmare kommentera darfor att de har karaktiir
antingen av mer skissartade forslag eller ocksa har formen av mer all-
minna uttalanden.

Jordbruksnimnden delar kommitténs uppfattning att olénsam export
inte bor fi dventyra fiskprisregleringens ekonomi. — — — Nimnden viil
peka pé att exporten numera ir betydligt storre an for 7—8 ar sedan da
riktlinjerna for fiskeripolitiken drogs upp. Enligt nimndens mening bér
denna friga dnyo mer inglende provas av statsmakterna. — — —

Inom jordbruksndmnden har tagits fram olika modelier for begriansning
av pristilliggsutbetalningarna. — — —~ Om modelterna skall tas upp med
syfte att nd en dverenskommelse kring nagon av dessa. torde férhandlings-
uppdraget till jordbruksnimnden behéva kompletteras med ett uppdrag om
att nagon begriinsningsmodel! skall inforas. — — —
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5.14 Statskontoret — — — ifrigasiitter — — — licenssystemets fortsatta exi-
stens. Genom att fiskeforetagen kan vilja att arbeta pa en fri marknad utan
prisstdd clier med kontrakt déir eventuellt stod inlemmas i de kontrakte-
rade priserna torde det vara obehdvligt att via licenser ge prisstéd. — — —
Om fiskelicenser slopas bortfaller behovet av att begrinsa antalet pri-
mirmottagningsplatser for fisk. Leveranstider och -platser kan i stiillet
kontraktsbindas.
5.21 Linsstyrelsen i Gotlands ldn: Utredningen forordar att prisstéd inom
ramen for normprissystemet betalas ut endast till licensierade yrkesfiskare
som levererar till uppkopare som deltar i en samordning av forsiiljningen.
Linsstyrelsen tillstyrker forslaget.

5.22 Linsstyrelsen i Blekinge lin: — — — Kommittén forordar ett system
dar prisstodjande atgirder kan komma ifraga endast till licensierade yrkes-
fiskare som levererar till uppkopare som deltar i en samordning av forsilj-
ningen.

I likhet med fiskenimnden bitrider ldnsstyrelsen kommitténs forslag i
denna del. — — —

5.33 Sveriges fiskares riksforbund delar kommitténs uppfattning att gcnom
en samordning av forstahandsmottagningen skulle stdrre kvantiteter kunna
avsittas till bittre priser. Bristen pd samordning innebir darfér sannolikt
kostnader for prisregleringssystemet. — — —

5.37 Regleringsforeningen Svensk Fisk ek. for. — — — ir positiv till tanke-
gingarna att anvinda sérskilda prisregleringsmedel for speciella insatser
genom pristilligg. En sddan mera flexibel komplettering av systemet kan
16sas med den teknik regleringen idag forfogar 6ver. Svensk Fisk hinvisar
till de arliga normprisoverlaggningarna dar riktlinjer for sddana stédformer
kan dras upp och ocksa till att problem inom fisket ofta uppstar med
mycket Kort varsel. Svensk Fisk skulle i sidana fall kunna lamna mark-
nadsanpassat stod. — — —

5.38 Kooperativa forbundet: Nar det giller inriktningen av yrkesfisket
delar KF utredningens negativa instalining till s.k. riktade licenser och
anser att prisregleringsmedel kan anvéndas for sérskilda insatser genom
pristillagg for att stimulera okning av ett oénskat fiske, — — -

6 Forstahandsforsiljning

De flesta remissinstanser som har yttrat sig om dec av utredningen
presenterade samordningsalternativen anser att en samordning behover



Prop. 1984/85: 143 7

ske men att ett mer detaljerat forslag behdver utarbetas. Nigra fGrordar
alternativet med fordelningscentraler. Forslaget att samordna forstahands-
mottagningen avstyrks ocksi av nigra remissinstanser.

6.5 Niringsfrihetsombudsmannen: — — — Enligt NO:s mening skulle det
skisscrade forslaget innebira en ganska genomgripande foriindring. Den
starka centraliseringen torde innebitra att konkurrensen i stort upphor i det
forsta distributionsledet. Detta torde enligt NO pé lingre sikt inncbiira
allvarlig risk for forsimrad effektivitet. Detta kan dven komma att giilla
den vidare distributionen av fiirsk fisk till den slutliga konsumenten vilken
kommittén inte alls behandlat. Det ér inte utesltutet att forindringen leder
till att tillgdngen pa firsk fisk minskar. Aven vid exportforsiljning kan
avsittningsproblem uppkomma genom att centralen méiste upparbeta nya
forsiliningskanaler. Samtidigt kan forstahandsmottagare som i dag ar in-
riktade p& export fA besviirliga omstiliningsproblem. Det ir darfor angeli-
get att man noga éverviger olika alternativa ldsningar av samordningsfri-
gan och hur effektiva dessa ar i forhillande till det distributionssystem som
nu fungerar under konkurrens. Det torde finnas ocksd andra lgsningar pi
problemet med oenhetliga avrikningspriser. missriktade pristilligg och
andra svagheter i radande system dn dem som kommittén diskuterat och
som inte kriver sidan samordning som kommittén forordat.

6.6 Statens pris- och kartellndmnd: — — — Problemen med samordningen
kan enligt SPK:s mening delvis forklaras av de olika pris- och marknads-
forhillanden som rider pa olika kuststriickor. Den framsta orsaken till
skillnaderna i avrikningspriserna ir att silifingsten inte bestar av en enhet-
lig produkt, utan av flera olika produkter som har olika egenskaper., siiljs
pd olika marknader. méter olika efterfrigetryck och diarmed skiljer sig at
betriffande marknadspriset. - — —

Enligt nAmndens mening finns det en betydande risk for att konsumen-
ternas tillgéng till firsk fisk minskar om utredningens forslag genomfors.

Nimnden vill betona vikten av att realistiska l6sningar av distributions-
problemen finns firdiga innan ett beslut om centraliserad distribution
fattas. I annat fall kan konsumenternas tiligang till firsk fisk minska.

Sammanfattningsvis finns det enligt SPK:s mening en betydande risk for
att de svenska konsumenterna skulle fa svérare att f2 tillging till farsk fisk,
samt att naringen forlorar betydande marknadsandelar pi den internatio-
nella marknaden om utredningens forslag till samordning genomfors.

— — — Forutsattningen for att rationaliseringsvinster i distributionen ska
uppstd genom utredningens forslag bedomer SPK som mycket smi, medan
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siddana forutsittningar torde finnas om samordningen sker via Svensk
Exportfisk, som redan har etablerade forsiljningskanaler.

En samordning av den inhemska forsiljningen bedoémer SPK inte som
noddviindig nir samordningen av exporten dr genomford. De fordelar som
kan uppnis for konsumenterna genom en bibehallen konkurrenssituation
pé den inhemska marknaden, uppvéger enligt SPK:s bedémning de even-
tuella besparingar som kan astadkommas genom en samordning av den
inhemska forsaljningen.

Siutligen anser SPK att ndgon begrinsning av antalet férstahandsmotta-
gare inte ir onskvird. Skilen hértill ir dels att konsumenternas tiligang till
farsk fisk riskerar att minska, dels att konkurrens mellan foretag ger
upphov till férdelar fér samhillet, bl. a. genom att medféra en press nedét
pa priserna. Konkurrenslagstiftningen bygger pa grundtanken att fri kon-
kurrens och fri niringsutovning har dvervigande positiva verkningar ge-
nom att bidra till effektivitet och utvecklingsforméga inom niringslivet.

6.7 Fiskeristyrelsen: — — — Sa lange Sveriges sillberedningsindustri bestar
av ett stort antal fileteringsmaskiner vilka ligger spridda over ett mycket
langt kustomrade i relativt sma enheter, blir exporten forsiljnings-, leve-
rans- och transportmissigt handikappad genom en splittrad produktion.
Dirav féljer svag slagkraft och darpa foljande underligsenhet i konkurren-
sen med Danmark. Rationalitet och effektivitet bide i produktion och
distribution/transport och kreativitet i internationell marknadsforing/kund-
bearbetning ir varden, som vager mycket tungt i detta sammanhang.

Enligt styrelsens mening ar en samordning bade av férsiljningen och
beredningen nodviindiga for att fa en internationell slagkraft. Det dr dock
frin styrelsens erfarenheter svért att virdera det ena alternativet framfor
det andra. Denna slutsats giller dven for det alternativ som foresiagits av
Svensk Exportfisk. Stockholms lins forsiljningsforening och Blekinge-
fisk.

6.8 Statens jordbruksnimnd: — — — Jordbruksnimnden delar kommitténs
uppfattning att en samordning av fiskforsaljningen ar 6nskvard, bade for
att ge¢ konsumenterna ett battre utbud pa farsk fisk och samtidigt oka
avsattningen for fisket. Ndmnden dr dock tveksam till om en samordning i
sig leder till att prisregleringens ekonomi pa sikt forbittras i nigon nimn-
vard omfattning.

— — — Ett samordnat utbud skulle knappast dndra de internationella
marknadsbetingelserna. Jordbruksnamnden anser dndé att de vinster som
finns i en samordning av forstahandsforsaljningen skall utnyttjas.

— — — Jordbruksniamnden anser att den inhemska distributionen av fisk
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skulle kunna goras effektivare an den ir idag och dirigenom nd ett storre
antal konsumenter. En forutsittning harfor ar att en samordning kommer
till stind. Vissa bestimmelser i livsmedelslagstiftningen torde ocksd beho-
va ses over. Atgarder av detta slag bor kunna leda till en rationellare
distribution och forsiljning av farsk fisk. For att den inhemska marknaden
skall kunna erhélla ett brett utbud av firsk fisk méaste sjilvfaliet auktio-
nerna inbegripas.

Kommittén presenterar tva alternativa modeller for hur fiskets samord-
ning kan ga till. — — —

Det forsta alternativet — — — innebdir i praktiken att den gemensamma
organisationen kommer att arbeta framfor allt med export av sill/strom-
ming och torsk. — — ~

Forslaget innebdr att Svensk Fisks lagstapriser sitts ur spel. — — —
Jordbruksnimnden kan for sin del inte tillstyrka att endast en part, namli-
gen fiskarna, skall faststilla ligstapriserna om dessa iiven fortsittningsvis
skall ha nuvarande betydelse for prisregleringen. — — —

Aven mer allmint vill jordbruksnimnden papeka att det finns en viss
risk for att det av kommittén skisserade forslaget kan ha negativa effekter
ur konkurrensbegrinsningssynpunkt och att det darfor ar viktigt att dven
dessa fragor tas med i bedémningen av hur en eventuell samordning skall
dstadkommas.

Det andra alternativet innebar att all forsta leverans av fisk obligatoriskt
sker till s. k. fordelningscentraler. — — —

— —— En av grundforutsittningarna fér normprissystemet fir anses
vara att marknadspriserna direkr far paverka avrikningspriserna. Ett sy-
stem med fordelningscentraler skulle sdvitt jordbruksniamnden kan bedo-
ma uppfylla denna forutsittning. Namnden anser dock att centralerna
dessutom sinsemellan borde samarbeta och tillsammans kunna erbjuda
kunderna ett brett sortiment av fisk. — — —

6.14 Statskontoret: Den beredningsindustri som &r under uppbyggnad bor
forses med i forsta hand svensk fiskrivara. — — ~

Det ar sannolikt att aven sddana fiskeféretag dir personalen har fisket
som enda inkomstkélla tvingas att kontraktsbinda sin produktion &tminsto-
ne om fisken huvudsakligen skall ga till industriell vidareféradling i Sveri-
ge. Prisstodet skulle d& kunna ges till sidana organisationer som har behov
av en kontinuerlig tiliférsel av farsk fisk att anvindas dels for att forbittra
vidareforddling, marknadsforing och distribution och dels till att halla
leverantérspriset pa en lamplig niva. S linge som det lénar sig att landa
fangsterna i utlandska hamnar kommer det naturligtvis inte vara attraktivt
att kontraktbinda sig.
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6.15 Riksrevisionsverket — — — anser inte utredningens framstallning vara
tillricklig for ett stillningstagande i sakfragan. Det torde krivas bide en
utforligare diskussion av de problem forslaget 4r avsett att 16sa och en mer
konkret prescntation av sjilva forslaget. 1 detta sammanhang finns det
sarskild anledning att prova i vilken utstrackning en samordnad forsiljning
och distribution verkligen kan forvantas medfora ett visentligt forbattrat
marknadsliage foér niringen. Ett dominerande problem f6r niringen och
regleringsekonomin dr avsattningen av den stora fingsten av sill/stréom-
ming. Kommer en samordnad forsiljning att mirkbart 6ka marknadens
formaga att absorbera hcla fangsten till l6nsamma priser? Utredningen
anfor inga skil for att sa skulle vara fallet.

6.20 Linsstyrelsen i Ostergétlands lin: — — — De problem som synes vara
forknippade med tiliskapande av nya forstahandsmottagare borde ha be-
lysts mer i utredningen.

6.24 Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin — — — stoder kommitténs
forslag att en central inrittas dit de anslutna férstahandsmottagarna for-
binder sig att leverera den fangst som inte anvinds i den egna berednings-
industrin. Centralen bor kunna fa underlag for en mycket effektiv forsilj-
ningsorganisation inom och utom landet.

Linsstyrelsen vill — — — kraftigt understryka kraven pd rationell och
sammanhallen marknadsforing for vattenbrukets produkter. Det dr darfor
mycket viktigt att odlare, eller deras samarbetsorgan, skall kunna ansluta
sig till samordningen av forséljning och distribution.

6.27 Liinsstyrelsen i Vasternorrlands lin — — — har funnit att den alltmer
dkande direktforsiljningen frin fiskarena pé sikt ar ett hot mot att forbittra
avsiattningsmojligheterna t. ex. av stromming. — — —

Linsstyrelsen anser att detta forslag dr mycket bra men det ir viktigt att
forslaget forankras i en ridsplan. Att 6verlamna forslaget till fiskarorgani-
sationerna som i samrad skall genomféra forandringarna kommer inte att
lésa detta problem sérskilt snabbt.

6.28 Lansstyrelsen i Jaimtlands lin: — — — Allt talar for att matfiskproduk-
tionen kommer att 6ka kraftigt under den ndrmaste tiden och lanssstyrel-
sen bedomer det sannolikt att odlarna kommer vara i behov av samordna-
de insatser vad giller distribution och forsaljning av fisk. Linsstyrelsen
bitrader fiskendmndens mening att fiskodlarna i inlandet bor f& mojlighet
att ansluta sig till den samordning som kan komma till stAnd och att det ar
angeliiget med sidan samordning.
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6.30 Declegationen for samordning av havsresursverksamheten — — — vill
betona vikten av att distributionen sa langt mojligt hanteras pa kommersi-
ell och ekonomiskt lonsam basis. Detta har ocksé varit en utgangspunkt i
det av DSH initierade projekt Fidi.

Genom att inritta ett formedlingsorgan kan man erhalla rationell och
stabil fiarskdistribution frin producent till konsument. Verksamheten
avses starta som ett skalprojekt/pilotprojekt dir minst tva regioner forses
med farsk fisk frin Atminstone tre kustavsaitt samt viss importerad vara.
Vid positivt utfall skall Fidi successivt kunna goras landstackande.

6.33 Sveriges fiskares riksforbund — — — motsitter sig starkt forslaget om
fordelningscentraler. Vi anser att detta skulle innebira att de ekonomiska
foreningar och de privata férstahandsmottagare som finns etablerade idag
och som till stor del utfor ett rationellt och foredémligt arbete vad géller
forstahandsmottagningen av fisk. skulle komma att bli tvungna att avveck-
la sin verksamhet. Det finns med detta system inget intresse foér en fiskare
att tillhéra den ekonomiska foéreningen eftersom all fisk da endast far tas
emot utav de olika fordelningscentralerna.

Det andra forslaget, som kommittén férordar, pdminner till stor del om
de forslag till samordning som SFR har utarbetat. Vi instimmer till fullo i
detta forslag och vill pa nytt betona vikten av att statsmakterna bidrager till
systemets genomforande genom att koppla mdjligheterna att erhdlla pris-
tilldgg till att leverans sker till de féreningar, som inordnar sig i en samord-
ning.

6.37 Regleringsforeningen Svensk Fisk ek. for. — — — anser sig icke kunna
bedéma om nédgot av de tva alternativa modellerna som skissats kommer
att ge de fordelar som utredningen vill uppnd. En mingd fragor har icke
klargjorts betriffande den praktiska tillimpningen, bl. a. hur den nuvaran-
de auktionsforsiljningen kan komma att paverka det tinkta forsiljnings-
systemet.

Svensk Fisk anser liksom utredningen att en effektiv forstahandsfor-
siljning och distribution av fisk ir ndodviandig for att fiskeriniringen dven i
fortsittningen skall utvecklas positivt. Det kriavs ocksa ett samarbete med
beredningsindustri och med olika handelsled. For att uppné effektivisering
och 6kat samarbete krivs samordnade insatser i hela kedjan.

6.38 Kooperativa forbundet: — — — Inte minst far KF understryka betydel-
sen av att soka skapa en 0kad konsumtion av svenska sillprodukter savil
inom som utom landet. Detta kan ske dels genom en effektivisering av
distribution och marknadsforing av firsk fisk i Sverige och dels genom
konsumentupplysning och andra konsumtionsbefrimjande atgirder. Nir
det giller den framtida forvantade marknadsutvecklingen anser KF att
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utredningen inte tillrickligt sokt analysera denna och dra konsekvenserna
av utvecklingen under senare ar — sarskilt for sillfisket som viiger sa tungt i
fiskprisregleringen.

— — — Enligt KF:s uppfattning medfor det forsta forslaget inte ndgon
effektiv losning av den svenska fiskforsiljningen. Det av utredningen
foreslagna andra alternativet till samordningsmodell med leverans av fisk
till ett antal fordelningscentraler bor dock enligt KF:s uppfattning kunna
vara en modell att bygga vidare pa. En viktig forutsittning hirfor ir dock
att dessa fordelningscentraler samarbetar inbordes for att kunna erbjuda
kunderna ett tampligt sortiment. Det dr inom normprissystemet visentligt
att marknadspriserna direkt paverkar avsittningspriserna och enligt KF:s
uppfattning ir det tinkbart att en dylik modell kan innebéra risker for
prishdjande effekter for konsumenterna. Det ir sdlunda angelaget att man
ytterligare analyserar och utvecklar denna modell for att konstatera vilka
besparingar resp. effektivitetsvinster som kan goras jamfort med nulaget.
Enligt utredningens forslag skulle fordelningscentralerna dgas och admini-
streras av fiskarnas fackliga organisationer men KF anser det tveksamt om
man hirigenom kan Astadkomma en tillrickligt marknadsinriktad organisa-
tion. Darfor bér kanske olika grupper som representerar bade kopare och
saljare delta i fordelningscentralernas verksamhet. Som KF framhallit
tidigare 1 olika sammanhang ar det visentligt att konkurrensen inte elimi-
neras och att den konsumentkooperativa och den privata grossistverksam-
heten med fisk inte paverkas negativt. KF far darfor foresla att man lagger
detta forslag till samordningsmodell i botten och under medverkan av olika
intressenter soker konstruera en dndamélsenlig 16sning av férstahandsmot-
tagningen med beaktande av hela distributionskedjan fram till konsumen-
terna. KF anser det hirvid vara betydelsefullt att man dven soker utréna
lampliga vigar att tillskapa behovliga ekonomiska resurser.

6.39 Sveriges grossistforbund: — — — Vir uppfattning ir att man inom den
fria konkurrensens ram Kan uppna en Okad effektivitet bland forstahands-
mottagarna. — — —

Vi tror i och for sig att mojligheten att 6ka konsumtionen ar begrinsad,
men vi menar dinda att en kraftsamling av fiskare. forstahandsmottagare,
industri, partihandel, detaijhandel och berérda myndigheter kan leda till en
viss okning av konsumtionen. Varje atgiard som kan bidra till att forbittra
marknadssituationen ar positiv. Lampligen bor en grupp tillsiittas med
marknadsforingskunnigt folk frén respektive part. — — —

I stillet for en central exportforsialjning som enligt vart sétt att se i
manga fall skulle minska den svenska exporten skulle man kunna genom
en flexiblare prisséattning av JN eller Svensk Fisk stodja de erkint duktiga
exportorer som idag finns.
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Vi sdger nej till de samordningsmodeller som utredningen foreslar och
foreslar istillet att kraftfulla étgirder vidtas inom normprissystemets ram
for att bl.a. 6ka eftektiviteten bland forstahandsmottagarna.

— — — Branschens utveckling skall bygga pa fri konkurrens. — — —

— — — Okade insatser pa marknadsforing. — — —

6.40 Sveriges sill- fisk- och skaldjursproducenters forening — — — delar
uppfattningen att mottagningen och distributionen av fisk kan samordnas
pa ett mer effektivt sitt. Det dr foreningens uppfattning att det finns
méjligheter till kostnadsbesparingar, exempelvis om antalet forstahands-
mottagare och kanske ocksa antalet landningspiatser minskas. Foreningen
tillstyrker tanken pa samordning pa de av utredningen redovisade grunder-
na.

1 bada forslagen ingar att soka hoja prisnivan pa fiskravaran totalt sett.
Syftet med detta anges i forsta hand vara att trygga normprissystemet,
vilket féreningen sympatiserar med. Foreningen vill emellertid av konkur-
rensskil varna for en allifér langtgaende ambition i att hoja prisnivan pé
fisk. Den svenska berednings— och konservindustrin dr beroende av den
internationella prisnivan. Skulle man av fiskeripolitiska skil komma att
hoja prisnivéin pa fiskravara alltfor mycket, kan man hamna pa en niva som
medfo6r att industrin kommer i en oférdelaktig konkurrenssituation, exem-
pelvis i forhallande till den danska industrin. En sddan situation skulle
enbart ge utlindsk beredningsindustri fordelar pa svensk beredningsindu-
stris bekostnad.

Varje form av samordning bor, enligt foreningens uppfattning, for att
vara lyckosam, marknadsorienteras. I detta sammanhang vill foreningen
papeka att ett mera marknadsorienterat fiske ocksa kan paverka I6nsamhe-
ten i branschen genom battre priser och storre volymer. Eit exempel pa
bittre marknadsorientering ar att fisket tillmotesgar farskfiskmarknaden
och konservindustrin i deras 6nskemal om kontinuerlig leverans av farsk
ravara. Industrin behdver ravaror {6r produktion dven mindagférmidda-
gar, en kontinuerlig tillforsel av kolja for fiskbulletilverkning etc. En
fordelningscentral kan mojligen bidraga till ett mera marknadsorienterat
fiske. en koordinerad farskfiskmarknad och ett tilimotesgiende av indu-
strins 6nskemal.

6.41 Blekingefiskarenas centralférening ek. for.: — — — Det forslag som
presenteras av utredningen &r ju pa intet sitt detaljerat. Sjalvklart ar det
manga frigor, som stélls och som det dr svart att fa nagra svar pa. Manga
fragor borde anda besvarats for att det skall ga att ta konkret stillning till
forslaget.

T.ex. Vem har ansvaret for att fisken verkligen siljs till biista pris?

BFC eller centralen?

Hur skall overskotten fordelas mellan de olika forstahandsmottagarna?
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Vem tar hand om firskmarknaden?

Kan vi eller vara dotterbolag 6verhuvud taget skriva langsiktiga avtal pa
hel fisk utan att dessa kolliderar med leveransplikten till centralen?

Hur kommer centralen att byggas upp? Kommer man att overta en redan
existerande organisation och sedan bygga vidare pa denna eller skall nagot
helt nytt skapas?

Hur miter man resultat och effektivitet i centralen?

Hur skall man praktiskt klara av distribution med flera hundra land-
ningsplatser, som dessutom varierar fran tid till annan?

Vi har forstielse for att en del av dessa fragor dr omojliga att besvara i
nulaget. Samtidigt ar det s3 att flera av svaren ar viktiga att veta och/eller
fa utredda innan slutgiltig stilining tas till forslaget. Véara fragor far inte
tolkas s att vi ar negativa till varje forslag till samordning.

En samordning méaste arbetas fram efterhand, dér sten liggs pa sten och
dir fiskarenas fackliga och ekonomiska organisationer kan ga enat framat
hand i hand, samtidigt som det kunnande som finns hos nuvarande forsta-
handsmottagare utnyttjas.

Att med ett administrativt beslut om leveransplikt i ett slag styra sa gott
som all svensklandad fisk till en gemensam central, reser en rad problem,
vars konsekvenser ingen kan §verblicka.

6.42 Gavlefisk ek. for. m.fl.: — — — Undertecknade fiskardgda forsta-
handsmottagare pa Ostkusten (region Ost) far hirmed anféra foljande:

Vi anser att den nuvarande forstahandsmottagningen fungerar bra. Mot-
tagningen av sill/stromming och torsk har effektuerats avsevirt under
senare ar. Detta har skett successivt och fortgar alltjamt. Férstahandsmot-
tagarna har gatt samman till stoérre enheter och mottagnings- och bered-
ningsanlaggningar har fornyats och moderniserats. P4 Ostkusten har 11
fiskforsiljningsforeningar slagits samman till for ndrvarande 5. Kontak-
terna och samarbetet mellan fiskforsiljningsforeningarna liksom med den
privata fiskhandeln har férbittrats, dels genom Okad telefonkontakt och
dels genom gemensamma diskussionsmoten. Nagra drastiska samord-
ningsdtgirder anser vi inte behover vidtagas.

Det av utredningen forordade forslaget till samordning ser minst sagt
krangligt ut. Den angivna malsattningen instdmmer vi helt i. Den féreslag-
na samordningen tror vi diremot blir svér att genomféra. Vi ser inte att en
sidan atgird kommer att medfora nagra forbattringar for fiskarna.

Regleringstekniska fragor anser vi hor hemma i Svensk Fisk. Férbitt-
ringar av regleringen tror vi kan genomfdras inom normprissystemets
ramar, cxempelvis andring av reglerna for hur lagstapriserna skall faststal-
las.

6.43 Ostersjofiskarnas fiskcentral — — — kommer att arbeta for att Sveri-
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ges Fiskeforsiljningsforeningars Riksforbund (SFFR) genom stadgednd-
ringar dndrar namn till Sveriges godkinda forstahandsmottagares Riksfor-
bund, och éppnas for medlemskap for alla seriést arbetande foérstahands-
mottagare, féreningar och privata. Pristillagg borde sedan endast utga for
fisk levererad till detta Riksforbund anslutna forstahandsmottagare.

OFC’s slutsats av det ovanstiende blir, att den hojning av priserna som
kan uppnas pa farsk fisk, avsedd aut siljas over disk, icke kommer att
kunna ticka kostnaden fOr en stor paraplyorganisation. Effekten av en
pitvingad sddan kommer saledes att bli att fiskarena drabbas av ¢kade
kostnader i stillet for att erhilla hogre priser, nigot som miste ses som
helt oacceptabelt.

7 Ovriga forslag

7.7 Fiskeristyrelsen: Vattenbrik: — — — Fiskeristyrclsen delar utredning-
ens uppfattning att det inte dr motiverat att inordna odlingsverksamheten i
licenssystemel.

Storsjon i Jamtland: Styrelsen tillstyrker utredningens forslag — — —.
Dessutom foreslar styrelsen att det for laxfiske med laxlinor, laxdrivlinor
och laxnit ocksd skall fordras sarskilt tillstind utover yrkesfiskelicens.
Motivet dr det samma som framforts av kommittién i friga om tralfiske
efter siki6ja d v s risken for overfiskning — — —.

En ledamot av fiskeristyrelsens styrelse (Johnsson) anfor i sirskilt yttrande:
Undertecknad kan inte dela Fiskeristyrelsens forslag om att det for lax-
fiske med laxlinor, laxdrivlinor ocksa skall innehas sirskilt tillstand utover
yrkesfiskelicens. Innehav av yrkesfiskelicens bor enligt min menig vara
tillfyllest for bedrivande av alla slags fisken. For nirmare argumentation
hiinvisas till SFRs yttrande over Laxfiskeutredningens forslag.

7.9 Statens naturvardsverk: Vartenbruk: — — — Det 4r — — — angeliiget att
redan fran borjan se till att miljovéardsintressena inte kommer i klam. Bland
annat maste de miljoméssiga konsekvenserna av ett utvidgat vattenbruk
vara klarlagda sa att tillstdndsgivande myndigheter i f6rvag vet hur pro-
blemen skall motas. Vidare dr det viktigt att resurser och tid avsitts for att
i forvig kunna planera for hur vattenbruket skall kunna tillatas expandera
geografiskt, sa att “'frontalkollisioner’” med exempelvis mer betydande
naturvardsintressen kan undvikas. Slutligen bér man beakta vikten av att
den akvatiska faunan inte ytterligare utarmas genom ett utokat vattenbruk.
Séledes bor inte vattenbruk fa bedrivas med arter som kan tinkas medféra
att inhemska, naturliga arter slds ut eller minskar drastiskt. Det blir sunno-
likt nodvéndigt att faststilla regler som dels foreskriver vilka arter som far
bli féremal for vattenbruk, dels anger hur anordningarna skall vara utfor-
made for att forhindra rymning.



Prop. 1984/85: 143 96

7.13 Kammarkollegiet: Vattenbruk: — — — Kollegiet instimmer helt i ut-
redningens uttalande att det krivs en Oversiktlig planering pA kommunal
och regional niva for att bestimma var vattenbruk bér kunna bedrivas.

7.16 Statistiska centralbyran: Sratistik: SCB vill i detta sammanhang beto-
na, att dven om det vore praktiskt mgjligt att inhimta fingstomradesdata
via avrikningsnotorna, sa skulle detta inte kunna ersitta den méngsidiga
information som i 6vrigt inhamtas via loggbokssystemet. Uppliggningen
och omfattningen av det totala uppgifisinhidmtandet pa fiskets omrade ar
baserat pd de rekommendationer som utarbetats av Forenta Nationernas
jordbruks— och livsmedelsorganisation (FAO) och Internationella radet
for havsforskning (ICES). Efter att tidigare ha varit bristfillig betraktas
numera den svenska rapporteringen till dessa organ som helt tillfredsstil-
lande. For att det skall vara mojligt att dven i framtiden fullgéra dessa
aligganden fordras som ett minimum att de badda nimnda informationssys-
temen inte begrinsas.

Viss 6versyn av den regionala redovisningen av fangsterna i Ostersjon
synes dock pakallad med anledning av att saval ICES som den Baltiska
fiskerikommissionen beslutat att frin samtliga Ostersjostater infordra
fingstdata per 10—12 delomriden av Ostersjon. Dessa omraden bygger
huvudsakligen pa det rutniatssystem som anvinds i fiskeloggbéckerna. Det
totala fingstuttaget i Ostersjon maste alltsd kunna fordelas regionait pa
dessa delomraden och rapporteras till ICES. Detta uppdrag aligger SCB.

Fiskekommittén foreslar inte nagra forandringar i gillande loggbokf6-
ringsregler men understryker vikten av att uppgiftslimnandet forenklas
och bittre anpassas till det faktiska behovet. SCB ansluter sig girna till
denna stadndpunkt men vill bestamt varna fér sddana férenklingar eller
anpassningar som medfor att underlaget for den regionalt fordelade
rapporteringen fran Sverige till internationella organ dventyras.

7.20 Lansstyrelsen i Ostergotlands lin — — — vill ocksa understryka bety-
delsen av att en oversiktlig planering pdA kommunal och regional nivé
startas, som belyser nuvarande och framtida ansprdk pd vattenomriden
for bl.a. fiskodling. — — —

7.22 Linsstyrelsen i Blekinge kin — — — bitrdder forsiaget om planering for
vattenbruket. — — —
7.28 Linsstyrelsen i Jimtlands lin: Varttenbruk: — — — Det maste anses

rimligt att lata fiskodlingsverksamheten sta utanfor licenssystemet. Det ir
angelaget att se till att denna verksamhet fir bedrivas utan onddig kontroll
eller provning. — — —

Storsjon i Jamtland: — — — Lansstyrelsen delar kommitténs mening att
det bor vara mojligt att begrinsa denna ritt till fiske om det skulle visa sig
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nodvindigt till forman for yrkesfisket och att sddan friga bor provas av
lansstyrelsen. Med hinsyn till att yrkesfiske bedrivs i s4 ringa omfattning i
Storsjon torde behov av sadan reglering for nirvarande inte foreligga.

7.30 Delegationen for samordning av havsresursverksamheten: Vattenbruk:
— — — DSH vill peka pi behovet av en helhetssyn nir det giller atgérder
inom sivil yrkesfisket som vattenbruket och att dessas mojligheter att
komplettera varandra som niringar beaktas.

7.33 Sveriges fiskares riksforbund: Vartenbruk: — — — Vi instammer — ~
~ kommitténs forslag att de odlare som si onskar skall kunna ansluta sig
till en samordning av forsiljning och distribution. Det dr i praktiken ingen
skillnad mellan marknadsforing av fisk som dr odlad eller om den ir
viltfingad.

Storsjon i Jamtland: SFR instammer helt i kommitténs forsiag att dessa
fragor bor skétas genom regionala regieringar.

Statistik: — — — Vi dr overtygade om att loggbockerna skulle kunna
undvaras genom en komplettering av avrikningsnotorna.

7.35 Vattenbrukarnas riksforbund: Vattenbruk: — — — Forbundet instim-
mer helt i utredarnas uppfattning om att kommuner och linsstyrelser
omgiende bor planera sina vattenomraden sa att vattenbruket kan fa
utnyttja Jampliga omraden for odlingsverksamhet utan att komma i konflikt
med andra vattenintressenter. Forbundet anser vidare liksom utredarna att
vattenbruket inte skall omfattas av yrkesfiskets licenssystem, och att
niringen inte heller skall inordnas i det prisregleringssystem som galler for
yrkesfisket. Betraffande frigan om gemensamma marknader for odlade
och fangade produkter anser forbundet att detta p3 sikt ir onskvart och
majligt, men att detta i sa fall kraver omfattande effektiviseringar och
nytinkande inom fiskets forsaljningsorganisationer.

8 Ovrigt

8.8 Statens jordbruksnamnd: — — — Med héansyn till de av kommittén
accepterade marknadsprognoser som jordbruksniamnden gjort samt det
faktum att tullen for beredda produkter i allminhet ar hogre én for rivaran,

synes det tveksamt med en ytterligare utbyggnad av beredningsindustrin
for export.

* 7 Riksdagen 1984/85. | saml. Nr 143
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Bilaga 3

Stockhoim den 3 juli 1984

Jordbruksminister Svante Lundqvist - ﬁﬁ?@“Uh-u.ﬂ
Drottninggatan 21 /i Ristratern
— .
103 33 STOCKHOLM )/ ¢ Ink 1984-07- ¢
/7 o 1397 /9y

Samordningen inom det svenska fisket

Vi ser synnerligen allvarligt pd samordningstanken och vi dr givetvis villiga
att bidraga med olika idsningar som gagnar fiskarkdren.

Frigan har stotts och blotts vid olika sammankomster inom fiskets organisa-
tioner under 13ng tid. Det har varit svadrt att finna forslag ti11 10sningar,
som alla kunnat stilla sig bakom. Nu har vi dock enats om denna skrivelse
med forslag till samordningslosningar.

Sanering av fogrstahandsmottagarna

Denna punkt anser vi dr den absolut viktigaste att 19sa forst. Vi anhdller
darfor att Jordbruksministern uppdrar it Jordbruksnamnden och Svensk Fisk
ek. for. att skyndsamt se Over forstahandsmottagningen.

For narvarande har vi ca 200 forstahandsmottagare inom landet. Antalet yar
utan oldgenheter kunna reduceras till ca 25 - 50 st., fiskardgda och privat-
dgda. Krav bor stillas pd forstahandsmottagaren att denne lamnar ndgon form

av sdkerhet fior att prisregleringsavgifter inbetalas och att faststallda
bestammelser foljs.

Prisstodet till fiskaren bor kopplas sd att det endast utgdr for leveranser
gjorda till godkdnda forstahandsmottagare.

Andring av reglerna for ldgstapriserna

For att ge mojligheter till konkurrens pid lika villkor bor lagstapriserna
gilla fritt koparen (inom landet) respektive fritt utfarselort (vid export).

Detta kommer att gynna de foreningar (och dess fiskare) som har god kvalité
pd sin vara,eftersom kdparna i forsta hand kommer att gora sina inkdp hos dem.

Gemensam fgrsaljningsorganisation

Nigon ny paraplyforsdljningsorganisation ar vi for narvarande inte mogna for.
Det beror givetvis pd att alla har misslyckandet med Swefisk AB i alltfor
farskt minne. [stdilet har vi beslutat att utse en prisdelegation.

Foreningarna tillskapar en prisdelegation

Prisdelegationen har till uppgift att faststalla marknadspriserna for olika
dndamd1 (human konsumtion, industri, export, filépriser m.m.). Priserna skall
vara flexibla, beroende pd tillgdng och efterfrdgan. Fingstbegransningar bdr
dven kunna vidtagas av prisdelegationen niar tillgdngen pd marknaden dr for stor.

I sammanhanget fir vi inte glomma bort att vi i dag tar upp betydligt storre
fdngster dn vad marknaden efterfrdgar - med resultat att priserna konstant
ligger vid bottennivdn (lagstapriset).

Prisdelegationen skall bestd av en representant frin vardera vidst-, syd- och




Prop. 1984/85: 143 99

ostkusten. Representanterna skall vara de som bast kdnner marknaderna.

Med de foreslagna &tgarderna rdknar vi att fiskarna skall kunna f3 bdttre
betalt for sina fangster, samtidigt som kostnaderna for regleringssystemet
minskar.

Ifall Jordbruksministern inte anser vdra fireslagna itgirder vara i linje
med den samordning som isyftas, eller om de dr otillrackliga, fdrvantar vi
oss ett forslag till samordning frin Er sida, vilket fiskarna dd fir ta
stdllning till,

FUR DE EKONOMISKA FURENINGARNA ’ *

v
Da 1e1 Axe*imwr————
X w@w«r/
,_zij?\k e:gren
Rein Schonberg ‘\\\“

o

Stockholms ldns Fiskforsdljning ek. for.
Fiskhallsvdgen 16-18

121 73 JOHANNESHOV
Tel. 08-81 14 00
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Bilagu 4

Sammanstillning av remissyttranden oéver skrivelse av
Stockholms lins fiskforsaljning ek. for. m. fl. om samord-
ning av fiskforsaljningen

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden avgetts av niringstrihetsombudsmannen,
statens pris- och kartellnimnd, statens jordbruksnimnd. statskontoret,
riksrevisionsverket, Sveriges fiskares rikstérbund. Regleringstoreningen
Svensk fisk ek. for., Kooperativa forbundet, Sveriges grossisttorbund och
Sveriges sill-, fisk- och skaldjursproducenters forening.

Yttranden

Niringsfrihetsombudsmannen — — — motsitter sig tanken pi att antalet
forstahandsmottagare begriinsas till ett mindre antal auktoriserade motta-
gare. NO motsitier sig ocksd att forsiljningstforeningarna tillskapar en
prisdelegation med uppgift att faststilla marknadspriserna tor olika anda-
mal kunna vidta fingstbegrinsningar. — — —

NO avstyrker det framlagda forslaget till samordning.

Statens pris- och kartellnamnd anser inte att antalet forstahandsmottagare
bor begriansas. SPK avvisar vidare tanken pd en prisdelegation. — — —
Enligt SPK:s mening finns det — — - en betydande risk {or att Konsumen-
ternas tillglng till farsk fisk skulle komma att minska om antalet forsta-
handsmottagare begriansades.

Forslaget till dndrade regler for lagstapriserna dr enligt SPK:s mening
nagot oklart. Kostnaderna for att genomfora saddana éindringar bor berik-
nas och 6vriga konsekvenser av forslaget undersokas innan det ir mojligt
att ta stéllning till forslaget.

Statens jordbruksnamnd: — — — Enligt jordbruksnimndens uppfattning
synes antalet forstahandsmottagare vare sig vara alltfor stort eller de
senaste aren ha okat sirskilt kraftigt. — — —

— — — Vad géller sdkerhet for prisregleringsavgift har jordbruksnimn-
den enligt gillande forfattning inte mojlighet att uppstilla sddana krav.
Vilken sikerhet som skall stillas for att faststillda bestimmelser skall
f6ljas undandrar sig nimndens bedémande.

I skrivelsen anges som ett ytterligare 6nskemal att definitionen av lig-
stapriset — — — skall dndras frén att giilla fritt koparen till fritt utforselort.
— — — Jordbruksndmnden har tidigare uppmirksammat detta problem och
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undersdkt olika mojligheter att 16sa det. Forutom den ldsning som anges av
SL.F. skulle problemet kunna Idsas genom att exempelvis ligstapriserna.
dvs. det lagstapris till vilket varan far forsiljas, differentieras for de olika
kuststriickorna. Ligstapriset for den fisk som fors iland pd ostkusten
skulle kunna sittas ligre in for den fisk som landas pi viistkusten. En
annan mojlighet ér att ligstapriset indras att gilla avriikningspriset till
fiskaren. dvs. fiskaren far avriknas minst ett visst pris.

Jordbruksnimnden avser att dterkomma till detta problem i annat sam-
manhang.

— — — Det ir enligt jordbruksnimndens uppfattning oklart vad forslaget
[prisdelegation} skulle innebéra i praktiken. Namnden vill dock peka pd att
lagstapriserna, vilka faststills av Svensk Fisk. ir ett viktigt element i
normprissystemet. Skulle dessa priser séttas ur spel genom prisdelegatio-
nens inriittande. kan jimvikten i normprissystemet rubbas och systemet
dirmed upphora att fungera pd avsett siitt.

Riksrevisionsverket har inget att anfora utover vad som — — — sagts [om
forslagen i betinkandet Biittre yrkesfiske].

Sveriges fiskares riksforbund: — — — Det omtalas — — — att man ser allvar-
ligt pd samordningstanken och ir villiga att bidraga till I6sningar som
gagnar fiskarkiren. SFR konstaterar detta med tillfredsstélleise. Det bor
mot den bakgrunden vara mojligt att finna 16sningar. Dock vill vi under-
stryka att SFR pa flera punkter inte delar de ekonomiska féreningarnas
uppfattning.

Denna friga [andring av reglerna {or lagstapriser] har tagits upp i prisfor-
handlingarna och har varit foremadl for ingiende diskussion. Det rader stor
tveksamhet om i vilket led lagstapriset bar faststillas. Avrikningsprisledet
ar det vanligaste forslaget frian fiskare, vilket SFR ocksi féreslagit. Vi
stiller oss tveksamma till féreningarnas forslag.

SFR anser att en paraplyorganisation ir nodviindig om forsiljning och
distribution skall kunna samordnas. — — —

— - — SFR kan inte tillstyrka att de ekonomiska foreningarna skall
besluta i ransoneringsfrigor.

Nuvarande lga priser anses bero pi att svenskt fiske gor for stora uttag.
Dessa synpunkter stir i direkt strid med de dsikter SFR hivdar. Vi anser
att svenskt fiske skall utnyttja de kvoter och fisktillgingar som star till
forfogande. bereda och forsiilja dem. Vi forvanar oss éver att foreningarna
har en annan mélsiittning. Tydligen anser man att fiskeflottan skall redu-
ceras. Aven detta stdr i direkt strid med fiskarckdrens syn pa svenskt fiske
och dess framtid.
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Svensk Fisk ekonomisk forening: — — — Om Svensk Fisk aliggs en galiring
av forstahandsmottagare dr det ur rittssitkerhetssynpunkt ett oeftergivligt
krav att forcningen av statsmakterna erhdller entydiga. detaljerade och
specificerade normer for denna myndighetsutdvning,

— — — Fragan landring av reglerna for lagstapriserna] aktualiserades
bl.a. i samband med diskussionerna om det nya normprissystemct och ir
f. n. foremal for behandling hos jordbruksnamnden. Svensk Fisk anser att
de dndringar som foreslas kan medfora negativa konsekvenser av sidan art
att en noggrann utredning av frigan dr pakallad. Svensk Fisk ér sjilvfallet
beredd att medverka vid en sddan problemanalys.

— — — Det dr — — — av stor betydelse att risken for sammanblandning
av priserna i regleringssystemet med de tinkta marknadspriserna undviks
och att ifrigavarande marknadspriser inte sitts sa att det nuvarande pris-
regleringsystemet inte kan uppritthillas.

Kooperativa Forbundet: — — — det — — — foreslas att Jordbruksnimnden
och Svensk Fisk ser over forstahandsmottagningen i syftc att minska
antalet mottagarc. KF hari och for sig ingenting att erinra hiircmot men far
papeka att koncentrationen ar hog redan — — —. For det andra foreslas en
indring av reglerna for ligstapriserna. KF fir framhilla att hithorande
fragor f.n. dr foremal for granskning inom Jordbruksnimnden.

Slutligen foreslds inrdttandet av en prisdeclegation med representanter
for fisket, vilken skulle faststilla marknadspriserna for all fisk och idven
kunna vidta fangstbegransningar. KF avstyrker detta forslag bl.a. darfor
att en sidan prisdelegation inte skulle kunna fungera inom ramen for det
nuvarande normprissystemet.

Sveriges grossistforbund: — — — Fisk &r en firskvara med mycket begrin-
sad héllbarhet, vilket i sin tur motiverar férhallandevis minga forstahands-
mottagare. Den mindre mottagaren fyller ocksd en stor funktion for den
enskilde fiskaren pi den mindre orten.

Vi forstar den allmanna oron for svenskt fiske men kan inte instiimma i
att sanering av forstahandsmottagningen dr den absolut viktigaste frigan
att losa. Problemet ér istéllet av internationell karaktar och loses varken av
central forsiljningsorganisation eller enskild forstahandsmottagare. En
flexiblare prissattning av jordbruksniamnden eller Svensk Fisk. vore kan-
ske en I0sning.

— — — Vi vill = - — papeka, att auktionerna ar bland de mottagare som
ir effektivast och som kostar regleringsekonomin minst pengar.
Vi vill slutligen — — — framféra att det ar viktigt att de faststillda

bestimmelserna foljs och att detta noggrant kontrolleras av de berérda
myndigheterna.
— — — Vad betraffar lagsta priset skulle vi vilja féresld att man andrar
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den nuvarande definitionen. Vi menar att liagsta priset bor vara det pris
fiskaren fir betalt for sin vara exklusive isning. lidor. transport och dvriga
administrationskostnader. Ett sidant forslag skulle innebiira att fiskaren
verkligen vet vad han fir betalt for sin fisk och att forstahandsmottagarna
ges mojlighet till konkurrens pé lika villkor. Detta bor samtidigt leda till en
starre effektivitet bland forstahandsmottagarna.

— — — anser vi det ej limpligt med en gemensam forsiljningsorganistion.

Att féreningarna tillskapar en prisdelegation kan vi naturligtvis ¢j till-
styrka. eftersom denna skulle forbise de privata mottagarnas kunskaper
och intressen. Vidare bor papekas att den nuvarande fria konkurrensen
skulle sittas ur spel, eftersom marknadspriserna i branschen skulle fast-
stiillas av en prisdelegation besticnde av endast tre personer.

Sveriges sill-, fisk- och skaldjursproducenters forening — — ~ hiinvisar till
sitt yttrande avseende utredningen "'Biittre yrkesfiske'',
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Bilaga 5

Betinkandet (Ds Jo 1984: 5) Lax

SAMMANFATTNING

Bakgrund

Ur ott totalperspektiv 4r numera laxfisket av mindre betydelse f3r det
svenska yrkesmissiga fisket. Det totala fingstvirdet f3r havslaxfisket
var Ar 1982 ca 18,3 miljoner kr eller ca 3% av virdet av hela den
yrkesmiissiga fingster.. Lax %om | virde pd 6:e plats bland de arter som
ir fSremidl for yrkesmissigt (iske. Den Jvervigande delen av
laxfingsten tas pd ostkusten. FSr Ustersjéns del svarade laxfingsten
detta Ar f¥r ca 7% av totalfingstens virde. Bstydelsen av laxfisket 4r
emellertid i vissa regioner bstydligt stérre, FOr de tre nordliga
lanen sammantagna svarade laxfisket fOr ca en tredjedel av
yrkesfiskets inkomster och f8r Visterbottans och ViAsternorrlands lan
£3r ca hilften. Av stor lokal betydelse ir ocksi laxfisket pd Gotland
med ca 25% av det totala fingstvirdet. Det kan ocksd hivdas att f(8r
vissa platser, framfdr allt i Norrland, d4r laxfisket av utslagsgivande
betydelse fOr att yrkesfiske Sver huvud taget skall kunna
uppritthdllas.

Utdver dess betydelse fOr det yrkesmiissiga fisket ir laxen tillsammans
med havadring ay stort virde [(3r sportfisket. Minga minnisir ir
beredda till stora ekonomiska uppoffringar Or att fi igna sig it
sportfiske efter lax och Sring. .

Den expansion som havsfisket haft under tiden efter andra virldsiriget
har medfSrt en successiv omfdrdelning av fisket frdn ett kust- och
dlvfiske mot ett havsfiske.

Utbyggnaden av vattenkraften har drastiskt minsiat arsalen av de
bottnar i strdmmande vatten som Ar limpliga fOr laxens reproduktion.
_F8rsurningen komplicerar ytterli~are situationen {8r laxbestinden pd
vistkusten. [ andra linder vid Ustersjdn har vattenkraftutbyggnad och
fbrorening 1 kombination med ett f8r hirt fiske f3rsvagat och i minga
fall slagit ut laxbestinden.

Till Atlydnad av vattendomar kompenseras fbr vattenkraftutbygganden
genom odling och utsidttning av laxungar. For nArvarande anses Sverige
avara f3r tviA tredjedelar av den sammantagna laxsmoltproduktionen i
Ustersim.

De internationellt Sverenskomna regleringarna av laxfisket { Ustersjtn
omfattar redskapsbestimmelser, begrinsningar av den tid (fisket [(Ar
bedrivas samt bestidmmelser om det antal niAt- och krokredskap som fir
anvindas vid drivgarns- och linefiske. Syftet med regleringarna har
varit att skydda bestindet av lax fOr att dirmed m3jligglra ett gott
och uthdlligt laxfiske. Regleringarna har ewellertid inte varit
tillrackligt effektiva.

Lekbestinden 1 de outbyggda ilvarna, och i vissa dlvar med rester av
reproduktionsomrdden, har kraftigt reducerats. 1 vissa Alvar kvarstir
nu endast spillror av de tidigars bestinden, { andra ilvar har man
kunnat konstatera gradvis s ju iande lekuppvandring och att
tillgingliga lekomriden numera ir mycket glest besatta med laxungar
(ex vis Torne dlv). I vissa fall har laxodlingarna {nte kunnat (i

tillrickligt avelsmaterial f3r att uppfylla de lcav som fastlagts |
vattendomar.
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Situationen, framf8r allt woinskningen av naturreproducerad lax, har

fdranlett det fnternationella havsforsiningsridet (ICES) att
rekommendera en reduktion av de A4rligs fingsterna i Ustersjdn med
25%-35%. Dat har emellertid inte varit m&jligt att (4 till stand
Yverenskommelser wmellan strandstaterna om en 3tSrsta tillatlig
laxfingst och dess fdrdelning.

Satsningarna pA att vidmakthilla laxfisket 1 Ustersjdn genom odling
och utsdttningar har varit (ramgidngsarika, men har samtidigt inneburit
ett dkat fiske dven pa naturbestinden som inte pid samma 3itt som de
odlade fdratirkts. Huvudorsaken 4r att finna i det faktum att av all
beskattning av 8stersjdlax ca 4/5 (1 vikt, i antal & mer) sker pd
uppvixtomridena 1 havet dir de olika bestidnden blandas och dir
fiske dimensionerat efter de skilda bestindens birighet ej ir m&éjligt.

Skilen till att behdlla en naturliig laxproduktion som bas f¥r
odlingsverksamheten ir starka. De olika laxstammarna fUreter stora
olikheter 1 vandringsbeteends, tillvéxtfdrhillanden etc. F3rmodligen
rinns ocksid andra skillnader { vitalitet @ @ som nu 4r okianda. Urvalet
vid odlingsfdrfarandet kan medfdra att vissa egenskaper som nu ej kan
definieras pd samma siAtt C(Bravagas eller (drstirkes. Riskerna wmed
datta 4r uppenbara. Bestindets motstindskraft mot sjukdomar av olika
slag, wot mil jéférindringar (temperatur, fSrsurning, fdrorening m m)
kan tinkas fOrsvagas. Bn reduktion av den genetisia variabiliteten
fSrsvagar ocksd vira mdjligheter att i avelsarbetet ta fram limpliga
laxstammar {Or konsumtionsfiskodling.

Aven ur strikt vetenskaplig synpunkt 4r det angelliget att bevara si
minga som m8jligt av vira laxstammar. Angeligenheten att skydda
kvarvarande naturreproducerande laxbestand i ursprungsmil jdn
understrykes av att laxreproduktionen { andra UYstersjdlinder { stor
utstrickning uppritthilles pA artificiell vig och ar ur
genbankssynpunkt beroende av svenskt avelsmaterial.

Det 4r n&dvindigt att Sverige tar Iaxaftfulla initiativ pd inter-
nationell nivd 1 s#rskilda fOrhandlingar f¥r att Overfisknings-
problematiken skall kunna ldsas.

Det nuvarande nyttjsndeminstret ger inte ett optimalt utbyte vare sig
1 fingstens storlek eller dess virde. BEn minsining av havsfiskets
andel skulle ge ett Jkat totalutbyte. En omfdrdelning av fisket mot
ett fiske med handredsiap skulle ytterligare Ska avkastningens virde.

En reduktion av fiskeintensiteten (antalet redsiapsanstringningar) for
att sikra lekfiskens A4tervandring till naturilvarna behdver {nte
medfOra ett s#nkt utbyte av fingsterna i havsfisket. Vid Ukade
utsdttningar av laxungar kommer det avfisiningsbara bestindet att ka
och diérmed ocksd fingsten per redskapsanstringning. En ytterligare
féroittring kan A4stadkommas genom tillidmpning av  metoden med
utsittning av laxungar som under en viss del av iret fdtts upp 1
nitkassar i havet fOr att nd en stdrre storlek. Hirigenom kan utbytet
Ska ("delayed release"-metoden). F¥r att den Skade itervandringen av
lekmogen lax inte skall resultera enbart i dkade fiAngster | kustfisket
och { dlvmynningarna mdste samtidigt en reduktion av fiskeinsatsen ske
dir. PA nidgon sikt beridknas ocksi | kustfisket den Udkade Ater-
vandringsfrekvensen leda till Okade fingster per redskapsanstringning.

Aven { 4lvarma mdste restriktioner f8r laxfisket infWras f3r att inte
reproduktionen skall 4ventyras. Jag f8reslir itgirder { 3dlvarma (br
att [rUrdbattra laxens reproduktionsmdjligheter. Bland dessa kan nimnas
byggandet av fisktrappor, utrivwning av vandringshinder, rensning av

lekbottnar samt insdttr.ing av yngel 1 &lvarma.

En 18sning pA problemet bridskar. En 3<ad utsittring av laxsmolt, som
nu planeras, utan att andra Atgirder vidtas skulle snarast (3Irvérra
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problemeat da det skulle stimulera till dkade fiskeinsatser 1
havsfisket och dirmed ytterligare minska lekdtervandringen av naturlax
till d4dlvarna. Den redan allvarliga situationen f8r naturlaxbestir.den
skulle sdledes fSrvirras ytterligare.

Fdrslag

De ftreslagna A4tgirderna syftar primirt till en fYrstirkning av de
naturlekande bestinden. Atgirderna kommer emellertid att (4
Konsekvenser ndr det giller totalfingstens [(3rdelning pd olika
fiskande kategorier. I en framtid skall alla fi{skande dra nytta hirav.
Genomfdrda  Atgirder kommer efter hand att oka bestdndet och
totalvirdet av laxfiAngsten.

De Aigirder som fdresalds skall ses som ett paket och omfattar fdljande
punkter:

0 Redskapsinsatsen begrinsas inledningsvis ti1ll 75% av 1982 4irs
niva.

B FOr fiske med specialiserade laxfiskeredskap irfSres sirskild till-
stindaplikt. :

B PA 3 - U4 Ars sikt infOres 1 samband med vidareutvecklingen
av "delayed release”-utsidttningarr.a att f¥rbud mot fiske utanfidr 12

nautiska mil varvid restriktionerna avseende redskapsinsatsen
ldttas.

B Kustfisket begrinsas inledningsvis genom s#songsvisa fiskefdrbud 1
vissa kustomriden dir laxen lekvandrar.

0 PA nigot lingre sikt ersittes sisongsférbuden med bdegrinsning av
antalet redskap , till havs och vid kust, samt vissa begrinsningar
f3r dvrigt fiske som utgdr hinder {dr lekuppvandeingen.

O Det inkomstbortfall som den minskade redskapsinsatsen medfdr kom-
penseras genom utsittrningar av laxungar, bl a med tillimpande av
"delayed release".metoden. Metoden fdreslds vidareutvecklad.

B Laxens lekomriden utdkas genom Atgirder som t ex byggandet av
fiskv4gar, utrivandet av vandriangshinder, rensning av bottnar m.m.

0 Atgirderna planeras si att minsta mdjliga negativa inverkan pd
fisket uppstidr under igidngsittningsfasen.

0 Bildandet av fiskevArdsomriden stimuleras f3r att 3ka m3jligheterma
t1ll sportfiske och f8r att underlitta fiskevirdande Atgirder.

O F3r att %ka respekten fdr nuvarande och [dreslagna bestinmelser
f8reslis en straffskirpning vid brott mot fiskerifdrordning och
laxvirdande fUreskrifter.

1 Fisketillsyn och kontroll flreslds firetdrkta.

O Det f¥reslds att Yverliggningar tas upp pA nivd f8r att 1¥sa pro-
blemen med det oreglerade fisket | den s k “"vita zonen™ som utgér
ett svirt hinder f8r att Atgirderna skall bli effektiva.

0 FSr genomf¥randet av fiskeregleringarna avseende rorliga redskap

p4 allmint vatten krivs ett tilligg till fiskerifSrordningen (SFS
1982:126).

O \Nya fiskevidrdsomrdden kriver i vissa fall st&rrre bidrag till
kostnaderna f3r bildandet #n vad som nu ir mdjligt. Detta iridver

en 4ndring av forordningen (1981:537) om statligt stdd till
fritidsfisket.
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O Firslag till forsiningsprogram framligges.

0 Atgirderna drar rdljande irliga kostnader:

Léner (fiskerilonsulent och biolog) 330.000:~
Utsittningar enligt "delayed release"-metoden 1.100.00Q:~
Atgirder fOr iordningstillande-utsittningar 300.000: -
Tillsyn och kontroll 150.000: -
Bildandet av fikevirdsomriden 300.000:~
Forsining och undersdiningaverksamhet 300.000:~

2.480.000:~

Dan avikastningsrSrbattring som uppstdr vid genonfdrda Atgirder kommer
avgevidrt att dveratiga kostnaderna f4r genomfirandet. DHrtill kommer
den sysselsidttningsskapande effekten.
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Bilaga 6

Sammanstillning av remissyttranden dver betinkandet
(Ds Jo 1984: 5) Lax

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden avgetts av vattenéverdomstolen. hovratten
for Gvre Norrland. riksiklagaren, rikspolisstyrelsen. kammarkollegiet,
statskontoret, riksrevisionsverket, lantbruksstyrelsen, fiskeristyrelsen.
statens jordbruksndmnd, statens naturvardsverk, generaltullstyrelsen. ar-
betsmarknadsstyrelsen, statens lantmiteriverk. Umea universitet, Sveri-
ges lantbruksuniversitet, statens veterinarmedicinska anstalt. statens vat-
tenfallsverk, dominverket, lansstyrelserna i Stockholms. Uppsala, Soder-
manlands, Ostergotlands, Kalmar. Gotland. Blekinge, Kristianstads,
Malmoéhus, Hallands, Goteborgs och Bohus, Givieborgs., Visternorr-
lands, Visterbottens och Norrbottens lian, Centralorganisationen SA-
CO/SR samt gemensamt av Lantbrukarnas riksférbund, Hushallningssill-
skapens forbund och Sveriges fiskevattenigareforbund. Vidare har yttran-
den avgetts av Laxforskningsinstitutet, Svenska naturskyddsforeningen,
Sveriges fiskares riksférbund. Sveriges sportfiske- och fiskevardsforbund.,
Tianstemannens centralorganisation och Vistkustens husbehovsfiskares
forbund.

Riksaklagaren har bifogat yttranden av linsaklagarna i Blekinge. Krono-
bergs. Visternorrlands och Visterbottens lin. Fiskeristyrelsen har bifogat
yitranden av fiskenimnderna i Uppsala, Sédermanlands, Ostergétiands,
Kalmar, Gotlands, Blekinge. Kristianstads. Malmoéhus, Hallands, Gote-
borgs och Bohus. Géavlcborgs, Visternorrlands. Visterbottens och Norr-
bottens lan samt av samtliga fiskeriintendenter. Flera linsstyreiser har
bifogat yttranden av kommuner, regionala myndigheter och foreningar.

Dessutom har yttranden inkommit fran Sundsvalls kommun och Bys-
kedlvens fiskendmnd.

1 Allmant

Samtliga remissinstanser anser att det ar nodvindigt att vidta dtgarder
for att radda den naturreproducerade laxen i Ostersjén. De anser allmint
att utredningen ir ett bra underlag for beslut om atgarder. Endast tvi
reservanter i fiskeristyrelsens styrelse och Sveriges fiskares riksforbund
anfor kritik i denna del mot utredningen.

1.3 Riksiklagaren: — — — Utredningens dverviiganden och forslag till &t-
girder synes valmotiverade. Aven om flertalet av forstagen ligger utanfor
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ramen for de synpunkter som jag frimst har att foretrida vill jag dirfor i
huvudsak stilla mig bakom utredningens forslag.

1.6 Statskontoret — — — stodjer det i betiinkandet framlagda torsiaget till
reglering av laxfisket 1 syfte att frimja god bestindsvard, — — -

1.7 Riksrevisionsverket: — — — det torde kunna hivdas att den samhalls-
ekonomiska effekten av en lingsikiig forsiamring av laxfangsterna blir
ytterst marginell. Inte heller ur ett forsornings- eller konsumentperspektiv
har det svenska laxfisket annat dn marginell betydeise. Den helt domine-
rande mingden i Sverige konsumerad lax dr importerad. — — —

— — — det dr tveksamt att anfora samhiillsekonomiska motiv for det
relativt omfattande atgirdsprogram som foreslas i syfte att forstarka lax-
bestindet i Ostersjon. — — — det foreslagna Atgirdspaketet bor vigas mot
de sociokulturetla och biologiska virden som ér forknippade med ett
bevarat laxbestind i de svenska vattnen. — — — den av utredningen pre-
senterade ekonomiska kalkylen ar inte av sadan kvalitet att den kan
anvindas som beslutsunderlag.

RRV anser sig inte kunna ta stallning till i vilken utstrickning det
foreslagna atgirdspaketet kommer att leda till avsedda effekter. RRV vill
emellertid varna for att det foreslagna regleringssystemet kan bli svarad-
ministrerat. — — —

1.9 Fiskeristyrelsen: — — — | flertalet remisser fran fiskenimnder och in-
tendenter framhalls behovet av spabba och kraftfulla aigarder. — — —
fiskeristyrelsen vill starkt understryka detta.

Tva ledamoter av fiskeristyrelsens styrelse (Johnsson och Johansson) anfor
reservation:

— — — Det underlagsmaterial som anvints och som ligger till grund for
Atgirdsforslagen kan dock ifrigasittas och det giller framforallt statistiken
vid kust- och dlvfiske. Medan havsfiskets statistik grundar sig pa loggboks-
uppgifter, grundar sig den ovriga fangststatistiken pa gjorda berikningar.
Det har under utredningens gang framtagits beridkningar, som pekar pa ett
mangdubbelt storre uttag dn vad som uppges i utredningen. Betydligt
sikrare och dirmed nidrmare sanningen ligger havsfiskets statistik beroen-
de pa den loggboksplikt som ér forknippad med yrkesfiskelicens. — — —

1.10 Statens jordbruksnimnd: Den svenska laxfingsten uppgick 1983 il
406 ton medan importen av farsk lax samma ar uppgick till 633 ton och av
fryst lax till 4 845 ton. For lax finns alltsd en betydande svensk marknads-
potential under forutsittning att forsiljningen av svenskfangad lax kan ske
till konkurrenskraftiga priser. Det finns siledes enligt jordbruksnimndens
mening all anledning att pa basta sitt forsoka varda och utveckla de for
svenska fiskare tillgiangliga laxfiskeresurserna.
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Jordbruksnimnden instimmer i bedomningen av laxfiskets situation och
behovet av atgirder for att frimja laxbestanden. De av utredningsmannen
framlagda forslagen till regleringar av fisket samt fiskevardande atgirder
m.m. forefaller mot ovannimnda bakgrund och savitt jordbruksnimnden
kan beddma vil motiverade.

1.11 Statens naturvardsverk: — — ~ Situationen ir s allvarlig att laxens
existens pi sikt maste anscs direkt hotad. — — — Det dr — — — glidjande
att atgirder nu foreslas for att vanda utvecklingen.

— — — Utredningen utgér — — — ett mycket vardefullt underlag for
lingigdcende beslut rorande den svenska laxens framtid.

1.12 Generaltullstyrelsen ir vial medveten om det stora behov som finns att
nirmare rcglera laxfisket. | sammanhanget méaste dock papekas att effek-
terna av en omfattande reglering ar helt beroende pa mojligheterna till
overvakning.

1.15 Ume3 universitet: Utredningen har pa ett gott sitt belyst den alltmer
forvirrade situationen for de vilda laxbestdnden. Den analyserar dven
klart problemen och grunderna till det nuvarande liget.

— — — Forslagen ir inte tillrackligt genomgripande vilket gor det oséikert
om millsittningen Kan nas. — — ~

1.16 Sveriges lantbruksuniversitet — — — avstir — — — fran att yttra sig
over betinkandet.

1.18 Statens vattenfallsverk — — — delar — — - till fullo den oro for effek-
terna av den nuvarande overfiskningen av laxbestindet som kommer till
uttryck i betiinkandet. Vattenfall ser det som synnerligen virdefulit att den
nu framlagda utredningen genomfdrts och vill betona vikten av att de
intentioner betraffande framjandet av laxens reproduktionsmojligheter
som framfors i betinkandet snarast mojligt kommer till utforande.
Vattenfall instimmer i stort sett i de synpunkter, som framfors i betan-
kandet. Verket delar dock inte helt den pessimism betriffande mojligheten
att uppritthilla vitala laxstammar med hjalp av odling, utan inblandning av
“genbanksmaterial’ frin naturligt reproducerande bestand ~ — —.

1.22 Linsstyrelsen i Sédermanlands lan — — — har for egen del ingen
erinran mot utredningens overviganden och tillstyrker forslagen om atgir-
der for att frimja bestandsutvecklingen och fisket samt om reglering for att
frimja den naturliga reproduktionen.

1.24 Lansstyrelsen i Kalmar lan; — — — Om de foreslagna atgarderna leder
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till att det naturreproducerade laxbestanden forbittras synes — — — myec-
ket goda forutsittningar foreligga att 1 framtiden betydligt kunna oka
fingstvolymerna i linet.

Linsstyrelsen, som finner utredningens forslag vilgrundade, tillstyrker
dessa i huvudsak — — —.

1.25 Lansstyrelsen i Gotlands lin inser behovet av att atgirder for att
trygea laxbestindet i Ostersjon vidtas. Samtidigt kan linsstyrelsen inte
underlata [framfora) — — — uppfattning om risken fér negativa effekter pa
det gotlandska laxfisket.

Enligt linsstyrelsen miste problemet 16sas med borjan i politiska atgiir-
der. Siledes torde en av de visentligaste fragorna att 16sa 1 samband med
en begrinsning av laxfisket i Ostersjon vara den om fiskerittighcterna i
den vita zonen oster om Gotland. Kan politiska dverenskommelser med
Ovriga Ostersjostater om fiskerdttigheterna i den vita zonen, liksom for
ovrigt Ostersjon i sin helhet, inte nds, riskerar en ensidig svensk reglering
och nedskirning av laxfisket att endast ge mycket marginella effekter
pi Ostersjons laxbestind. Daremot foreligger uppenbara risker for bety-
dande och bestiende negativa konsekvenser for det gotliandska yrkesfis-
ket. - — —

1.26 Lansstyrelsen i Blekinge lan — — — anser — — — att behovet av en
genomgripande forandring av laxfisket i Ostersjon ar akut for att ridda det
naturliga laxbestindet i Ostersjon och diirmed ge garanti for ett fortsatt
laxfiske. — — — Linsstyrelsen anser — — — detta [utredningens forslag)
vara ritt vig for att nd mdlet ett bittre och pi sikt uthilligt taxfiske i
Ostersjon. — — —

1.27 Linsstyrelsen i Kristianstads lan delar utredningens bedomning om
angeligenheten av att spara atgirder kommer till stand or att torbiittra de
naturlekande bestinden av lax i Ostersjon. De torslag uill dtgiarder som
redovisas synes till dverviigande delen vara villmotiverade och dndamals-
enliga.

1.28 Linsstyrelsen i Malmohus lan delar utredningens malsittning att de
naturlekande bestinden av lax maste forstarkas. ~ — —
— — — har — — — inget att erinra mot utredningens {orslag.

1.29 Lansstyrelsen i Hallands lin: — — — Utredningens forslag syftar fram-
for allt 1l att forstirka de naturliga laxbestanden. Linsstyrelsen anser att
detta ir mycket angeliget di dessa bestand ir unika och aldrig kan dterska-
pas om de en ging gir forlorade.

— — — Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning och tillstyrker att
de foreslagna atgarderna genomfors.



Prop. 1984/85: 143 112

1.30 Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin — — — tillstyrker utredning-
ens forslag.

1.32 Linsstyrelsen i Visternorrlands lin — — — vill — — — betona den
grundliggande aspekten pi laxens bevarande sdsom en naturvirdsfraga,
samt att i linje harmed de sjilvreproducerande laxstammarna bor betraktas
som en naturtillgdng och inte primiirt som en basresurs for smoltodlingen.

— — — Lansstyrelsen vill starkt understryka — — — det ytterst angeligna
i att frdgan om ytterligare restriktioner i havsfiskel sdsom en naturskydds-
fraga snarast fors upp pa hogsta politiska nivd. — — —

1.33 Linsstyrelsen i Visterbottens lin: — — — Det 4r — — — ldnsstyrelsens
bestimda uppfattning att — om de mal som nu uppstilits skall nas -
dellosningar inte ar realistiska.

Linsstyrelsen kan med denna viktiga reservation tillstyrka foreslagna
atgiarder mot vart kustfiske.

1.34 Linsstyrelsen i Norrbottens lin: En markant nedging har skett av
laxproduktionen i lanets naturliga laxdlvar. — — — Utvecklingen har gétt sa
langt att experterna ifrgasitter om det gar att uppritihétla ett naturligt
laxbestand pa sikt om inte snara skyddsatgirder vidtas.

Linsstyrelsen bedémer att de begransningar i laxfisket som utredningen
féreslar i ett inledningsskede, hirdast drabbar kust— och alvfisket. Trots
att sa ar fallet vill linsstyrelsen inte motsiitta sig att atgirdspaketet i sin
hethet genomfors. Skulle utredningens férhoppningar om att pa sikt kunna
freda den uppvixande laxen inte infrias bor dock begransningarnas inrikt-
ning och utformning omprévas med sikte pa att i hogre grad hindra fiske pa
uppvéaxande lax.

1.37 Laxforskningsinstitutet: — — — utredaren — — — har — — — lagt fram
otvetydiga bevis for att kraftfulla atgirder maste till vad giller exploate-
ringen av Ostersjons laxbestind genom fiske. — - —

1.38 Svenska Naturskyddsforeningen: — — — Frin naturvardssynpunkt ar
det mycket angelaget aut verkningsfulla &tgirder vidtas for att radda Oster-
sjons laxstammar. — — —

— — — Utredningsmannens forslag ar mycket vidlkomna och bor snarast
genomforas, men foreningen ifrdgasitier om de ar tillrackliga.

— — — foreningen tillstyrker den framlagda forordningen men ifragasat-
ter samtidigt om inte dnnu mera kraftfulla atgiarder maste vidtas.

1.39 Sveriges fiskares riksforbund — — — delar utredningens slutsatser att
de naturreproducerande laxstammarna maste skyddas och forstarkas.
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Det underlagsmaterial som anviints och som ligger till grund for dtgirds-
forslagen kan dock ifragasittas och det giller framforallt statistiken vid
Kust- och ilvfiske. — — —

Laxutredningen forestir drastiska dtgirder som drabbar yrkesfisket.
Forslagen utmynnar i att starkt begriansa havsfisket till forman for fritids-
och sportfiske. Det kan dock ifrdgasattas om forslagen, och de genomfo-
res, fir den onskade effekten. Vad som sker ar att man frantager eller
starkt begrinsar yrkesfiskarnas urgamla ritt att fritt fiska i havet. I stéllet
ges detta fiske till den som dger mark och fiskeritt vid kust- och dlvmyn-
ningar. Det ir i praktiken ett 6vertérande av en tillging och rittighet fran
en kategori fiskande till en annan. Ett sadant forfarande ar oacceptabelt i
ett demokratiskt samhille som har att skydda den enskildes ratt, — — —

1.40 Sveriges sportfiske- och fiskevardsforbund: — — — | betinkandet, som
underlag for overvaganden och forslag, presenteras pa ett {ornamligt satt
fakta dver laxens situation saval i Ostersjon som i Viisterhavet. Bevis liggs
fram som styrker allvaret i laxens situation framférallt i Ostersjén, den
s. k. laxproblematiken definieras och behovet av kraftfulla atgarder doku-
menteras. — — —

— — — Forbundet anser det — — — angelaget att en omférdelning sker
mot ett okat sportfiske vilket skulle 6ka avkastningens virde och ge ett ur
samhillelig synpunkt béttre utnyttjande av laxresursen.

1.41 Tjiansteminnens centralorganisation: — — — Med tillfredsstillelse no-
teras att de atgirder som foreslas framforallt syftar till att bevara de
naturreproducerande laxbestanden. — — —

Den av utredaren foreslagna forceringen av de internationella forhand-
lingarna vad giller total fangstkvot (TAC) och losning av vita zonen, ir av
vital betydelse for naturbestinden av lax. Den foreslagna nedskirningen
av svenskt havsfiske dr visserligen positiv i sig, men inte tillracklig fér en
avgorande forbattring, om dvriga nationer runt Ostersjon inte minskar sitt
havsfiske. En licens for anvindande av laxfiskeredskap, forbehdllen
yrkesfiskare, ar en betydligt vasentligare atgird, vad galler det svenska
laxfisket som helhet.

1.43 Sundsvalls kommun: — — — Mojligheterna till ytterligare reglering av
fisket ter sig enligt kommunstyrelsens mening som mycket sma och dir-
med inte dgnade att forbattra fisket i Ljungan.

Visentligast 4r att overfiskningen i Ostersjén och i Ovrigt kan motver-
kas.

Kommunstyrelsen anser diarmed att det ar syonerligen angeliget med
centrala Atgirder for att forbattra férutsitiningarna for laxbestindet och
diarmed for fisket i vara alvar.

8 Riksdugen 1984/85. 1 suml. Nr [43
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2 Reglering av laxfisket

2.1 Allmant

Flera remissinstanser tar upp fragan om majligheterna att fordela fisket
mellan olika Kategorier fiskande och anser att yrkesfisket inte fir missgyn-
nas. Andra forordar i stillet att sportfisket skall gynnas.

2.1.9 Fiskeristyrelsen: — — — Med hanvisning till hinder i vir nuvarande
lagstiftning — omfordelning av tingster mellan olika fiskande Kategorier far
¢j ske — inriktas regleringarna mot atgirder som har direkt syfte att framja
god bestandsviird.

Aven dessa blir emellertid i praktiken fordelande. For att ett konsekvent
och ekonomiskt riktigt utnyttjande av de begrinsade fiskeresurserna skall
bli mojligt fordras och det giiller inte bara i friga om laxproblematiken utan
dven for mycket ovrigt fiske att statsmakterna tar staltaing till hur tordel-
ningsfrigorna skall l9sas i lagstiftningen. Inte minst fiskeristyrelsens erfu-
renheter av sitt arbete med foreskrifter om vandringsfisken lings norr-
landskusten och sydkusten visar detta. — — — Om de {orslag utrednings-
mannen framfér skall kunna effektueras pa ett praktiskt genomforbart siut
krivs att en fordelning av tillginglig fiskeresurs far ske. Konsekvenserna
for yrkesfisket eller den 16r vars forsorjning laxtiske dr av visentlig bety-
delse kan i annat fall bli stora. Det kan di komma att kritvas ekonomiska
stodinsatser fran samhillets sida.

— — — Kunskapen om olika laxbestinds vandringsviigar dr genom
. markningar relativt god. En viss geografisk anpassning av restriktionerna
vid kusten ar dirfor enligt fiskeristyrelsens mening mojlig bade i fraga om
tidsmissiga och miangdmassiga begrinsningar.

Tva ledamaoter av fiskeristyrelsens styrelse (Johnsson och Johansson) anfor i
reservation: — — — Fiskeristyrelsen har i sitt yttrande anammat utred-
ningsmannens forslag, vilket utmynnar i att starkt begrinsa havsfisket til!
formén for fritids- och sportfisket. Det kan dock starkt ifrigasittas om
forslagen, om de genomfores, far den 6nskade effekten. Vad som sker ir
att man frantager eller starkt begrinsar yrkesfiskets urgamla ratt att fiska
fritt i havet.

2.1.11 Statens naturvardsverk: — — — det (ir) angeldget att tgirder vidtas
for att gynna fritidsfisket. Forslag i den rikiningen har ocksé framlagts av
utredningen. Aven om fisket efter lax — si lange bestinden inte okat till
helt annan numerir — sdledes generellt bor styras mot ett 6kat sportfiske,
kan ett visst yrkesfiske dga rum. Detta bor koncentreras till dlvarna och
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alvmynningarna. Pa det sattet kan fisket styras avsevirt bittre. Dessutom
kan fisket bedrivas pi ett biologiskt riktigt sitt. Beskattningen kan ske
efter varje lokalt laxbestinds produktionsformiga och populationsstorlek.
Vidare kommer beskattningen att inriktas pd vuxen lax i stéillet for pa ung.
outvecklad tax som ér fallet vid havsfiske. Hirigenom ger fingsterna en
hogre avkastning.

~ — — Verket finner det — — — sviirt att ta stillning till forslaget (om att
minska redskapsinsatsen till 75 %),

2.1.15 Umea universitet: Vi vill framhdlla vikten av att inga ytterligare
drojsmél 1 en konsckvent behandling av laxfrigan far forekomma. Eut
omedelbart och kraftfullt agerande frin regeringens sida éir nodvindigt, s
att laxfisket i Ostersjon omfordelas till kustzonen och ilvarna.

2.1.18 Statens vattenfallsverk — ~ — understodjer — — — betiinkandets
ambition att genom regleringar av fisket tillse att ett betryggande antal
lekvandrande laxar ndr reproduktionsomridena. — ~ — Vi dr — — — in-

tresserade av att medverka vid ev. lokala diskussioner rorande timpliga
algirder i de dlvar, dir verket har egna intressen i form av avelsfisken.

2.1.1Y Dominverket: — — — vi dr tvcksamma till det meningsfulla i att — —
— under aren — — — fram till “paketets’” genomfdrande soka begrinsa
nuvarande fiske med ca 25%. — — — Om — — —~ endast det svenska fisket
foreslas nedskiras med ca 25 9% kommer den 6kade 6verlevnaden till lek av
naturrepraoducerande lax, — — — att bli skiiligen ringa. — — —

2.1.27 Lansstyrelsen i Kristianstads lin: — — — Den foéreslagna reduk-
tionen — — — kommer att fi en marginell betydelse om inte andra nationer.
som fiskar i Ostersjon, infor motsvarande begriansningar.

Linsstyrelsen forutsitter att initiativ tas pa regeringsniva for en interna-
tionell 6verenskommelse i denna fraga.

2.1.39 Sveriges fiskares riksforbund: Att genercllt begrinsa det svenska
havsfiskets redskapsinsatser till 75 procent av 1982 &rs niva skulle endast
medfora en marginell minskning av laxfisket i OSlersjén. -——

SFR vill = = — framhélla

att yrkesfisket prioriteras framfor fritids- och sportfiske

art laxoringen pé vistkusten skyddas pé fredningsomraden genom f6r-
bud dven av handredskapsfiske.

2.1.41 Tjinsteminnens centralorganisation — — — anser att natfiskets se-
lektiva inverkan — — — bor begransas. En delvis styrd utveckling mot 6kat
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krokfiske mnnebir en, ur biologisk synpunkt, riktigire beskattning av lux-
bestindet i havet.

— — — 4 Kap 7paragrat FIFS [983: 3 bor andras si att det blir forbud an
fanga oring och lax med niit som inte hiller maskstorlek 165 respektive 157
mm.

2.2 Fisket i oppna havet

Forslaget att i ett inledningsskede infora krav pi licens for laxfiske i
havet och begrinsning av vissa redskap tillstyrks av alla remissinstanser
som har yttrat sig i tragan utom Sveriges fiskares rikstorbund och Vastkus-
tens husbehovsfiskares forbund. Den langsiktiga 16sningen. ett forbud mot
fiske utanfor 12-milsgrinsen, avstyrks av Sveriges fiskares rikstorbund.
Fiskeristyrelsen anser att viss ekonomisk ersittning bér lamnas i sumband
hiirmed. Ndgon remissinstans papekar behovet av en internationell l1osning
innan forbudet infors.

2.2.2 Hovritten for ovre Norrland: De forestagna bestimmelsernai 12a§
och 39§ 1st 4p fiskeriférordningen motsvarar inte den i betinkandet
angivna malsattningen, nimligen att begrinsa antalet deltagare i laxfisket
genom ett sarskilt tillstandstérfarande och att infora forbud att anvanda
vissa fiskeredskap utan tilistind. Den i 12§ angivna rittten for fiskeristy-
relsen att utfirda foreskrifter torde inte fora lingre in vad som redan giller
enligt 5§ 2p fiskeritorordningen. Den angivna milsittningen Kriiver savitt
hovriitten kan forstd en annan forfattningsreglering in den toreslagna. i
forsta hand andringar i 2 § lagen (1950: 596) om ritt till fiske. Aven bortsett
harifrin torde den foreslagna straftbestimmelsen vara ett foga effektivt
instrument for att nd det dsyftade resultatet. 1 den man polisutredningar
om vem som anvinder vilka fiskeredskap pd oppna havet initieras maste i
varje sarskilt fall utredas om fisket for fiskaren i friga dar av viisentlig
betydelse for hans forsorjning eller ej. Det kan ocksd vara tveksamt om
denna fraga skulle kunna bli tillfredsstillande utredd i en brottmilspro-
cess. Risken for en starkt varierande rittstillimpning mellan domstolarna
ar uppenbar. Om savil laxfiske 6ver huvud taget som anvindandet av de i
den foreslagna 124§ fiskeriforordningen angivna fiskeredskapen torutsiit-
ter tillstind, kan den polisidra utredningen och domstolarnas provning
inskriankas till frigorna vem som anvént redskapen i det enskilda fallet och
om denne haft erforderliga tillstand till detta eller ej.

2.2.5 Kammarkollegiet: Inledningsvis: — — — som inte tilltror sig kunna
bedoma vardet av den foreslagna regleringen for det svenska laxfisket,
noterar att denna, for att bli meningsfull, kriver en effektiv organisation
for bevakning och kontroll av regleringens efterlevnad, samtidigt som det
méste konstateras att man hidr roér sig med enorma vattenarealer —
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120000km om hiinsyn tas till hela den svenska fiskezonen. Kollegiet
stiilter sig tveksam till utredningsmannens forslag 1 denna del.

2.2.9 Fiskeristyvrelsen: /nledningsvis: — — — Fiskeristyrelsen tillstyrker Li-
censgivningen samt forslaget att drivait. drivlinor samt forankrade fly-
tande garn och linor inte far anvindas i laxfisket utan tillstind. Detta far
som framhillits av fiskenimnderna i Halland och Géteborgs och Bohus lin
stor betydelse iven for viistkustens lax och dringbestind.

Langsiktier: — — — Fiskeristyrelsen anser att risken inte kan uteslutas
att laxfiske enbart innanfor 12 nm i Ostersjon leder till 6kade konflikter
mellan olika typer av vrkesfiske. I faxfisket i havet deltar i dag mellan 20~
40 fartvg. Ar 1983 beriiknades totala antalet enheter i fiskebatsflottan i I,
H. K. L och M liin sammanlagt ha uppgitt till drvgt 600.

En inflyttning av fisket skulie under en dvergingstid innebiira sdadan
omstillning enligt fiskeristyrelsens mening att fiskarena bor erhdlla nagon
form av omstiillningsstod. Hiiremot bor dock viigas att fingsterna okar pa
sikt, Flertalet av laxfiskarna driver ocksd detta fiske i kombination med
annat fiske. Det blir ju ocks en dvergingsperiod pd 3—4 &r enligt utred-
ningen.

Om forbud for laxfiske kom att omfatta iiven den s. k. vita zonen be-
hévdes 1 ovrigt inga siirskilda forhandlingar for detta omrade vad giiller lax.

Tva ledaméter av fiskeristyrelsens styrelse (Johnsson och Johansson) anfor i
reservation: — — — P4 viistkusten rider f. n. ungefiir de forhallanden. som
enligt forslagen for Ostersién — om de vinner gehoér — kommer att rida
dir.

Diir iir yrkesfisket i det niirmaste totalt stoppat och fisket forbjudet
utanfor fyra nautiska mil. Man kan dock konstatera, att laxstammarna inte
har byggts upp utan sport- och fritidsfisket har klarat av att hilla dem nere
pa en lig niva. Inte heller utgdr laxfisket nigon inkomstkiilla for turismen,
som det forespeglas i olika inligg i utredningen.

Det forefaller inte som om det finns intresse att genom begriinsningar i
fritidsfisket skydda bestanden utan ett stopp for yrkesfisket och framforallt
havsfisket dr den frimsta milsittningen.

Fdrslaget att infora speciella tillstdnd for att bedriva yrkesmassigt lax-
fiske dr nytt i det svenska fiskets historia. Det kan komma att pa sikt skapa
stora svirigheter att under perioder di nigot fiske sviktar, dvergd till
laxfiske for att klara en svacka i fisktillgiingen. Som exempel kan nimnas
att ménga laxfiskare, som varit i verksamhet i Ostersjon. numera Svergétt
till torskfiske. De har redskap och utrustning kvar och kan, i en period nir
avsattning eller vikande bestind gor fisket efter torsk mindre lonsamt
overgi till att fiska lax. Den mojligheten att flexibelt kunna anpassa fisket
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har sedan urminnes tider utgjort en viss trygghet for fiskarkdren. men som
i och med detta forslag rycks undan.

Vi protesterar dirfor pa det kraftigaste mot forslaget. som vi anser vara
orealistiskt.

I kustregionerna ir konflikterna meilan olika typer av fiske samt meltlan
fisket och sjifarten redan av den storleksordningen att ett laxfiske enbart
innanfor 12 nautiska mil skulle innebiira ett stort forfing for dvriga katego-
rier. Har far det betiinkas att laxfiskarna uteslutande anviinder drivgarn
eller laxkrok, bida redskapen av betydande lingd.

Vidare ar det ytterst svirt att anvinda drivande nit invid kusten, da
stromsattning och annat kan forflytta niten ansenliga strickor. Vi anser
darfor forslaget vara orealistiskt.

2.2.11 Statens naturvardsverk: Inledningsvis: Utredningen har foreslagit
sarskild tillstindsplikt (or {iske med speciatiserade laxfiskeredskap. Natur-
vardsverket har inga invindningar mot detta, — — —

Langsiktigt: Naturvardsverket bitrider — — — av utredningen framlagda
forslag [om]

O forbud mot laxfiske utanfor 12 nautiska mil — — —.

2.2.12 Generaltullstyrelsen: Av betinkandet framgir att visst laxfiske skall
vara férenat med tillstindsplikt.

For att det klart skall framgd att det ir friga om sirskilt tillstdnd.
foreslas 12:a § fiskeriforordningen fa foljande lydelse.

Fiske efter lax med drivniit, drivlinor, férankrade linor eller forankrade
flytgarn pa allmiint vatten far bedrivas endast efter tillstind. Tillstind fir
endast beviljas fiskare for vilkas forsorjning fisket ir av visentlig betydelse
samt endast inom de omriden och endast pé de villkor i dvrigt som anges i
foreskrifter meddelade av fiskeristyrelsen. Frigor om tillstind provas av
fiskeristyrelsen.

I 6vrigt har styrelsen inga synpunkter pa foreslagna forfattningsindring-
ar.

2.2.19 Dominverket — — — framhdller — — — sérskilt nodvéndigheten av
att — — ~ bade forbud mot fiske pd blandbestind (forbud mot laxfiske

utanfor forslagsvis 12 sjomil) och kustutsiittning av laxsmolt med anvién-
dande av s k. delayed-release-teknik snarast genomfores. om mojligt se-
nast om 34 44r,

att for fiske med specialiserade laxfiskeredskap infores sarskild till-
standsplikt.
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2.2.20 Linsstyrelsen i Stockholms lan: Inledningsvis: — — — ifragasiitter —
— — om mindre redskap bor goras tillstindspliktiga for att pi sikt minska
ett fiske som for Linets del redan ér av ringa omfattning. — — —

2.2.24 Linsstyrelsen i Kalmar lin — — — som finner de foreslagna dugiir-
derna vilgrundade. tillstyrker forslaget under den forutsittningen, att be-
grinsningarna infores forst sedan dverenskommelse triffats med ovriga
laxfiskenationer i Ostersjén om ett samtidigt inférande. Ett ensidigt age-
rande frin svensk sida forefaller ej iimpligt fréiin vare sig ckonomisk. social
eller politisk synpunkt.

Inledningsvis: — ~ — Linsstyrelsen tillstyrker forslaget i denna del (be-
griinsning till yrkesfiskare).

2.2.26 Linsstyrelsen i Blekinge lin: Ldngsiktigt: — — — en omedelbar och
av Sverige ensidigt tillimpad nedskiirning av fisket utanfér 12-milsgriinsen
vore olycklig da den skulle drabba enskilda fiskare utan att ge den énskade
effekten. — — — Nir "delaved release’ -utsittningarna gett resultat [bor}
en overgang frin havs-till kustfiske vara naturlig.

I avvaktan pd internationclla Gverenskommelser avseende havsfiske

anscr tinsstyrelsen — — — att laxfisket bor bibehdllas pi nuvarande nivi
avscende antal s.K. fangstanstriingningar. — — — )
2.2.32 Lansstyrelsen i Visternorrlands lin: Inledningsvis: — — — Inforande

av en allmiin koncessionsplikt for deltagande i havsfisket tillstyrkes sisom
viil dgnat att frimja den efterstritvade minskningen i fisketrycket. — — —
Aven om — — - bestandsfrimjande atgiirder vidtas maste dock en be-
grinsning av havsfisket komma till stind. En sadan ir av avgorande
betydelse for laxbestanden pi sikt. )

2.2.34 Lansstyrelsen i Norrbottens lin — — — Kkonstaterar att orsaken till
den betydande nedgingen av lekande lax till stor del méste tillskrivas ett
allt mer omfattande havsfiske som ctablerats under senare tid. I forsta
hand anser linsstyrelsen dirfor att atgirder bor inriktas pa att begriinsa
havsfisket. — — — Nir det giller havsfisket innebiir det nu framlagda
forslaget att man i ett inledningsskede syftar till att reducera fisket med
255 genom att begrinsa antalet redskap eller storleken pi redskapen.
Denna begrinsning riktar sig enbart mot fisket pd svenskt vatten. Lianssty-
relsen ir tveksam till om detta kommer att fa ndgon storre effekt. Om sé
ska bli fallet torde krivas en mycket string évervakning. — — — Forst nir
ett forbud finns for fiske pa uppviixande lax torde niigra egentliga positiva
effekter uppsta for kust- och ilvfisket i Norrbotten.

2.2.36 Sveriges fiskevatteniagareforbund m. f1.: Lingsiktipt: — — — féreslar
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[att] totalforbud for fiske efter lax utanfor 12 sjomil inférs senast varen
1988.

— — — Utredningen foresiar att fisket med tunga laxredskap pa allmiint
vatten inom 12 sjomil skall vara koncessionspliktigt och i forsta hand
forbehillet yrkesfiskare. Forbunden delar denna uppfattning men anser att
koncession for att fiska med namnda redskap dven maste kunna ges till
sadana personer som av hivd bedrivit laxfiske pd allmant vatten som
komplement till sin forsorjning. i de flesta fall i kombination med jord- och
skogsbruk.

2.2.37 Laxforskningsinstitutet — — — ansluter sig helt till — — — forslag[en|
men vill understryka att hela programmet. inklusive "'delayed release™ -
kompensationen stir och faller med mojligheterna att snarast nd internatio-
nella 6verenskommelser frimst vad giiller det oreglerade fisket i den “vita
zonen™'. — — —

— — — Det framgir ej klart om begransningen [till 75%] avser totala
havsfisket eller enbart det svenska fisket. Om enbart svenskt havsfiske
ar berort torde atgiarden ha en marginell effekt. Vidare bor fisket styras
— — — till 6kat krokfiske.

2.2.38 Svenska naturskyddsféreningen: — — — Enligt foreningens mening
maste fisket till havs efter lax minska i betydande grad — kanske upphéra
helt under nagra ar. — - —

2.2.39 Sveriges fiskares riksforbund: — — — Det ar knappast i praktiken
mojligt att begrinsa eller minska antalet redskap i havsfisket s att det
uppnas nagon effekt. — — — Féljden kommer utan tvekan att bli minskade
besittningar dven pa de storre laxbatarna, vilket ur flera synpunkter, bl. a.
siikerhet och arbetsforhallande inte ar att rekommendera.

Ldngsiktigt: Forslaget att pd sikt forbjuda laxfiske utanfor 12 sjomil ar
orealistiskt. — — —

De féreslagna atgirderna bygger troligen pd norsk modell dir man
genom de tre atgirderna nastan givit dodsstoten at norskt yrkesfiske efter
lax och dir missnojet ar stort fran yrkesfiskets sida.

Utredningen har av okunnighet eller av annan anledning inte redovisat
eller pekat pa foljderna av ett s koncentrerat fiske med drivnit innanfor 12
sjomil. Utanfor Oland, Gotland och utanfér sydkusten stryker handelssjo-
farten lings land inom just de omriden dar utredningen avser att forligga
laxfisket under sommaren. Dirtill kommer all nojesbatstrafik som till stor
del utnyttjar samma farvatten. Det dr nodvindigt att en Overlaggning
kommer till stand med kustbevakningen och sjofartsverket i denna fraga.
Det maste bli stora svarigheter att navigera och forslaget innebir att
Atminstone vissa omraden maste avlysas for sjofart. Utdver trafiken skall
fiske paga dir med andra redskap sasom tral, linor och garn.



Prop. 1984/85: 143 121

Det ir vidarce tveksamt om laxfiske under sommaren med hdg vatten-
temperatur ger nigon fingst. Tidigare nir det inte fanns sommartfredning
laxen sdkte sig djupare ned till kallare vatten. For det andra att laxen
skadades mera av niten da den var losare i kottet. For det tredje darfor at
laxen var svarare att bevara och silja under den varma drstiden,

Nir fiskevattnen blir si starkt begrinsade innebir det stora risker att
driva dver grinsen till forbjudet omrade. — — —

2.2.42 Vistkustens husbehovsfiskares forbund: — — — Inférandet av till-
standsplikt for anvindandet av specialiserade laxfiskeredskap skulle skapa
en omfattande byrikrati och utestiinga praktiskt taget hela kustbefolkning-
en frin att utdva ett sedan ett halvt sekel tillbaka bedrivet garnfiske efter
lax. Att samtidigt i ndjes- och rekreationssyfte utstricka fisketiden betrif-
fande lax i sOtvattensomradet, far anses utgdra ett slags diskriminering av
den kustboende befolkningen i fiskeavseende. Darfor yrkas avslag pa
forslaget att infora omnamnda tillstandsplikt.

2.3 Kustfisket

Utredningens forslag om kustfisket har fatt ett i huvudsak positivt bemo-
tande. Flera remissinstanser papekar yrkesfiskets behov av féretriide. Ett
par linsstyrelser anser att ersdttning skall limnas vid begriinsning av
mgojligheterna att anviinda fasta redskap.

2.3.9 Fiskeristyrelsen kan instimma i forslagen. I forsta hand bér, med
hénsyn till en omfattande administration. tidsmissig reglering viiljas. — —
— frigan om fordelning mellan olika kategorier fiskande méste 1dsas nu for
att tillracklig begransning skall kunna ske utan att undanréja mojligheterna
for ett Ionsamt yrkesfiske. Bl.a. fiskenimnden t Norrbottens lian fram-
hiller att begrinsningarna pé enskilt vatten i huvudsak méste riktas mot
icke yrkesfiske. — — —

Fasta redskap: Som fiskendmnden i Norrbottens ldn framhallit bor all
tilistandsgivning till fasta redskap ske genom en myndighet. Den tillstands-
givning till fast redskap pa allmint vatten och upplételsen av kronoholmar
som i dag ligger hos ldnsstyrelsen borde i sa fall dverforas till fiskeriverket.
[ annat fall méste fiskerimyndigheten garanteras ett avgérande inflytande
pé linsstyrelsens tillstandsgivning.

2.3.11 Statens naturvirdsverk: Ovrigr kusifiske: Naturvardsverket bitri-
der av utredningen framlagda forslag [om]

* sasongsvisa fiskeforbud i vissa kustomraden diir laxen lekvandrar.

2.3.14 Statens lantmiiteriverk: Fasta redskap: — — ~— Enligt LMV:s asikt
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— —— kan — — — den méingdmissiga regleringen av redskapen endast
tillimpas da det finns nigon form av ordnad forvaltning av fisket. — — —

I de fall fisket idr enskilt miste. vid tillampning av ett forfarande av det
slag som utredningen skisserar, fiskenimnden kontakta varje fiskeritts-
dgare for att diskutera redskapsbegrinsningar.

Lantmiterict kan bista fiskenamnderna med uppgifter huruvida fisket dr
enskilt eller samfillt.

2.3.20 Lansstyrelsen i Stockholms lin: Ovrigt kustfiske: — — — Fiskidrans
utbredning framgar av 28 § lagen om ritt till fiskc. Att ndrmare faststilla
fiskadran i ett antal vattendrag, om én starkt skiftande i antal mellan olika
lin, skulle vara ett omfattande arbete — — —. Det framgér inte vem som
skall utfora detta arbete. — — —

2.3.21 Lansstyrelsen i Uppsala kin: Fasta redskap: — — — [Det] saknas
birande skiil till att reducera nu pigiende fiske med fasta redskap pa
allmiint vatten pd sitt som foreslagits i utredningen. En sidan reduktion
skulle. sdasom framhills av fiskendmnden. innebéra att i dag verksamma
fiskare med yrkesfiskelicens kommer att utestingas fran vidare laxfiske.
Liansstyrelsen avstyrker darfor for Uppsala lins vidkommande forslaget i
denna del.

Ovrigt kustfiske: Vad giller forslaget till langtidsreglering av kustfisket
anser lansstyrelsen att den foreslagna méingdmiissiga regleringen av antalet
redskap ir att foredra framfor tidsmissiga regleringar. — — — Det torde
vara littare att bedoma de positiva effekterna av en reglering av antalet
redskap nir det giller méjligheterna till ett genetiskt betydelsefullt urval av
avelslax — — —. Linsstyrelsen forutsitter emellertid att regleringen vad
gilller Uppsala lin genom{drs pa ett sidant sitt att nu verksamma yrkesut-
dvare pa omradet inte pa ett otillborligt sitt hindras i sin niring.

2.3.23 Lansstyrelsen i Ostergottands lin: Fasta redskap: — — — En ned-
dragning av antalet fasta redskap i allmiint vatten synes kunna ske tnom
ramen for den provning som gors i varje enskilt tillstindsirende. — — —

2.3.26 Lansstyrelsen i Blekinge lan: Fasta redskap: — — — forordar en
reglering av fasta redskap och anser att ytterligare fasta laxfisken i linet
inte bor tilldtas vare sig i allmint eller enskilt vatten.

Ovrigt kustfiske: — — — yrkesmissiga redskap for laxfiske bor regleras
och i huvudsak reserveras for yrkesfiskare.

2.3.27 Lansstyrelsen i Kristianstads lin: Fasta redskap: — — — Man Kan
inte utan att lamna ersittning ta ifrin innehavare av fasta fisken deras
utsittningsrittigheter. Inte heller kan man utan vidare minska pa lingden
av redskapen.
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2.3.28 Liansstyrelsen i Malméhus lan: Fasta redskap: En begrinsning av
antalet fasta redskap motsvarande en 25 %-ig reduktion av fisket sdsom
utredningen foreslar skulle inverka menligt pa fisket efter andra fiskslag
t.ex. al.

2.3.31 Linsstyrelsen i Gavleborgs Yan: Fasta redskap: — — — anser att en
begrinsning av fisket — — — bor utformas sé att fast redskap for laxfiske
intc far utsiittas forriin exempelvis den 15 juni varje ar. — — —

Linsstyrelsen anser — — — att bestimmelser om méingdmissig begrins-
ning inte bor inforas.
Ovrigr kustfiske: — — — Linsstyrelsen anser att en redskapsbegriins-

ning, om cn sadan skulle inforas, ur rittvisesynpunkt bor genomforas sa
att den drabbar fiskande pi allmiint och enskilt vatten vid samma tidpunkt
och i samma omfattning.

2.3.32 Lansstyrelsen i Visternorrlands kin — — — stoder utredningens for-
slag om fredningstider och begrinsning av de fasta redskapen vid kusten
samt om att vandringsvégarna lings kusten skall limnas fria.

2.3.33 Linsstyrelsen i Visterbottens lin: Fasta redskap: — — — Att dra ner
antalet redskap (laxfillorna) torde bli mycket omstiindigt. — ~ —

Det dr inte orealistiskt att hir allvarligt 6verviiga en helt annan losning: i
stillet fér att betala en stor administrativ insats kan man tinka sig en helt
annan metodik. Fiskare kan erbjudas kompensation for att de skall avstd
frin fiske.

2.3.34 Lansstyrelsen i Norrbottens lin: Fasta redskap: — — — Nir det
giller — — — redskapsbegrinsning utgar linsstyrelsen ifrdn att det skall
vara mojligt att gora denna utan att yrkesfisket skall behdva drabbas.

2.3.37 Laxforskningsinstitutet — — — ansluter sig till utredningens forslag
— — — men péapekar de speciella méjligheter till “’beskattning efter bér-
kraft’” som foreligger tack vare institutets mojligheter till bestdndsprog-
noser — — —,

2.3.39 Sveriges fiskares riksforbund — — — protesterar — — — pé det krafti-
gaste mot forslaget [att infora séarskilt tillstand for att bedriva yrkesmissigt
laxfiske] och anser det vara orealistiskt.

Diaremot stoder SFR utredningens forsiag att fiske efter fax med drivnit,
drivlinor, forankrade linor eller forankrade flytgarn pa aliméiint vatten far
bedrivas endast av fiskare for vilkas forsorjning fisket ar av visentlig
betydelse. dvs. att detta fiske forbehalles licensierade yrkesfiskare.
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SFR vill framhdlla

art laxens uppvandring sikras t. ex. genom fredningsomraden i dlvmyn-
ningarna

att fritidsfisket pd uppvandrande lax starkt begriansas.

2.3.40 Sveriges sportfiske- och fiskevardsforbund: — — — Utredaren fore-
sldr att tids- och miangdmassiga begransningar genomférs. Férbundet till-
styrker forslaget men vill samtidigt peka pé vikten av att nuvarande fiske
reduceras samt att diskussioner som i grunden blir fordelningspolitiska,
genomfors snarast och i forsta hand riktas mot icke yrkesfiskare.

— — — anvindandet av drivnit. drivlinor samt forankrade flytande garn
och linor {bor] inte fa anvindas utan tillstind och dé endast av licensierade
yrkesfiskare. — — —

2.3.42 Vistkustens husbehovsfiskares forbund: — — — Utredningens for-
slag om tillstandsplikt for att fi anviinda s. k. specialiserade laxfiskered-
skap. samt att endast s. k. licensierade yrkesfiskare skall komma ifraga for
erhillande av sadant tilistdnd. kommer att innebira att det troligen blir
endast nigot tiotal personer som erhdller sadant tillstind. Detta fatal
personer kommer di att inhamta vinsterna av en atgiird som det allmiinna
bekostat i form av utsittningar av laxsmolt. Av kustfiskets utdvare bland
licensicrade yrkesfiskare torde det icke [vara) mer 4n namnt antal personer
som bedriver laxfiske.

Inforandet av tillstdndsplikt samt att déirvid endast licensierade yrkesfis-
kare skulle komma ifriga, innebdr att det sedan ett halvt sekel tillbaka av
husbehovs- fritids- och rekreationsfiskare bedrivna fisket efter lax med
nit, vilka enligt gillande fiskerattslag ar att beteckna som rorlig redskap,
kommer att stoppas. .

Det kan vidare formodas, att detta fatal licensierade yrkesfiskare da
kommer att anskaffa sddan redskap i den méngd att nagon indring ifriga
om s. k. fisketryck icke intrider.

— — — Sakligt underlag for inférandet av begriinsande bestimmelser pa
vastkusten betriffande sattgarnsfisket efter lax foreligger icke. Dirfor
yrkas avslag pa forslaget att infora tillstandsplikt betr. fiske med speciali-
serade laxfiskeredskap.

Det foreligger icke nigot biologiskt skil att pa svenska vastkusten be-
gransa redskapsméngden till 1982 &rs niva, endr enligt en undersdkning
1983, bestandet av lax som reproducerade sig var stérre in fangat antal.

Dirfor yrkas avslag pa forslaget i detta avseende.

2.4 Alvfisket

De allra flesta remissinstanser som har yttrat sig i frigan ar positiva till
utredningens forslag.
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2.4.9 Fiskeristyrelsen: Forslagen tillstyrkes. Det bor dock framhallas att
avsevirda begransningar i fisket, sarskilt i Torne ilv. redan inforts.

2.4.11 Statens naturvardsverk: — — — Fiske med nit eller med not i al-
varna kan gora stor skada pa laxbestanden. dels genom att det leder till
utfiskning. dels skadar fiskarpa. — — —

I likhet med vad som giller for flera andra stater — — — bor fiske med
not och med nit dirfor forbjudas i dlvarna. | stallet bor fisket koncentreras
till sa kallade fasta fisken som medger utslipp av oskadade laxar som
understiger minimimattet.

2.4.24 Lansstyrelsen i Kalmar lan — — — tillstyrker forslaget.

2.4.32 Lansstyrelsen i Visternorrlands lan: — — — Gillande restriktioner
inom lanet innebir enligt lansstyrelsens bedomning ctt illrackligt skydd
for laxbestdnden. Mot yuterligare fingstbegrinsningar talar dven det for-
hallandet att den uppvandrande laxen i regel natt for fangst optimal utveck-
ling.

2.4.36 Sveriges fiskevattenagareforbund m. fl. — — — tillstyrker utredning-
ens forslag om att fiskddras lige faststills, utmirks och gors helt fri fran
redskap. Aven Svriga forslag rorande aiviisket tillstyrks.

2.4.37 Laxforskningsinstitutet — — — ansluter sig till utredningens forslag
— — — men pipekar de speciella mojligheter till “*beskattning efter bér-
kraft’’ som foreligger tack vare institutets mdjligheter till bestandsprog-
noser — — ~.

3 Bestindsfrimjande atgirder

3.1 Delayed release

Nistan alla remissinstanser ar positiva till forslaget. Nagra forordar
yuterligare forsok.

3.1.1 Vatteniverdomstolen — — — delar hirvidlag ["delayed release’’-me-
todens forenlighet med giallande vattendomar] den instilining kammarkol-
legiet givit uttryck for vid den underhandskontakt med utredningen som
redovisas i betinkandet.

3.1.5 Kammarkollegiet: —~ — — En forutsiittning {for att metoden tillampas i
storre skala dn rent experimentellt bor — — — vara att en internationell
overenskommelse kan triffas om forbud mot eller stark begrinsning av
fisket efter lax utanf6r 12- milsgrinsen.
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— — — Materialet till delayed release utsittningar kan ej fa utgoras av
smolt som enligt dom skall kompensera bortfallet vid viss dlv. Diaremot
moter givetvis inte hinder att anvianda 6verskottsmaterial. — — ~

3.1.8 Lantbruksstyrelsen: — — — *’Sea ranching’’ kan komma att medféra
hillsoproblem. Vissa sjukdomar som exempelvis vibrios férekommer i
havsvatten hos sévil vildfisk som odlad laxfisk. Systemet med “delayed

3.1.9 Fiskeristyrelsen: For att kunna 6vertyga andra nationer om virdet av
metoden fordras att fler forsok gors och dven vid andra nationers kuster
och 6ar. Problemet ér att fullt resultat endast kan nas om forsenad fri-
slappning sker i kombination med fiskeforbud efter lax utanfér 12 sjémil.
Allmiinna erfarenheter om atervandringsvigar, felgdngare m. m. kan dock
vinnas. — — —

— — — Forsok med fordrojd frislappning bér ej ske norr om Alandshav
med hiinsyn till risken f6r inblandning i bestdnden i odlade eller naturre-
producerade édlvar. Foérsoken far heller inte bli av sddan omfattning innan
garantier om begrisning av havsfisket erhallits att de i stailet skulle stimu-
lera till ett 6kat fiske pa blandbestand. Det skulle forvirra den redan svéra
situationen.

Tva ledaméter av fiskeristyrelsens styrelse (Johnsson och Johansson) anfor i
rescrvation: Att fisket skulle bli mera givande genom den metod som
presenteras (delayed release) dr endast teoretiskt och hittills nidstan opro-
vat. Om metoden var sa effektiv som gores gillande finns det all anledning
att prova den under nigra ar via de utsittningar som Vattenfall gor i
anledning av vattenmil samt pa vistkusten. Om man for samma antal
kronor kan uppnd sa mycket storre effekt skulle det vara underligt om inte
metoden anammades dir utsdttningar nu pagéar. Att foresld aigirder som
ingen vet vad de innebir och som ér praktiskt taget oprévade som kompen-
sation for att berova yrkesfisket storre delen av dess fiskevatten ar foga
tilltalande.

3.1.10 Statens jordbruksnimnd: — — — Systemet med forlangd uppfod-
ningstid forefaller, mot bakgrund av i utredningen redovisade forhallan-
den, kunna bli av stort virde pé lingre sikt fér det svenska laxfisket och
synes darfor dven kunna betraktas som en samhillsekonomiskt riktig
atgard.

Vad finansieringen betraffar vill nimnden framhdlla att utsittningsat-
garder for laxfisk och al sedan flera ar i betydande grad finansierats av
prisregleringsmedel — — —. Niagra formella hinder for att dven de har
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foreslagna atgarderna skulle kunna finansieras med prisregleringsmedel
synes inte foreligga. Jordbruksnimnden har for sin del inget att erinra mot
att frigan om finansieringen av “'delayed release’’-tekniken tas upp i de
arliga overliggningarna mellan namnden, konsumentdelegationen och fis-
kets forhandlingsdelegation.

3.1.15 Umea wuniversitet: — — — Genom tillimpning av “delayed re-
lease"'-tekniken i Ostersjin kombinerat med kustnira fiske kan det nuva-
rande uttaget av lax flerfaldigas. Biologiska sdvil som ekonomiska skal
forutsitter dock att fisket/uttaget av fisk sker kustnéra.

Enligt var uppfattning bor man dels striiva efter en utveckling av ranch-
ing-metodiken genom forskning — — —, dels ''sidlja’” metoden till dvriga
intressenter i Ostersjon. Det senare bor efterstravas utan att forst avvakta
ytterligare forsok med '“delayed-release™, alternativt genom att ovriga
Ostersjostater gors direkt delaktiga i en utokad forsoksverksamhet, — — —

3.1.17 Statens veteriniarmedicinska anstalt: — — — Med hiinsyn till risken
tor forluster pa grund av sjukdom i sumband med odling av laxfisk ar det
viktigt, att erforderliga resurser avsitts for utveckling av sjukdomsfore-
byggande metoder, om ett utdkad laxprogram skall ha {Grutsittningar att
realiseras pa foreslaget satt. — — -

SVA tillstyrker foreslagen utveckling av laxfisket genom o6kad odling av
lax och provning av nya utplanteringsickniker. Under utvecklingsarbetet
bor iven problem, som giller forebyggande hilsovard under odlingsfasen,
beaktas.

3.1.18 Statens vattenfallsverk — — — har forklarat sig villigt att med vissa
forbehdll medverka vid utvidgade forsgk med sea-ranching av lax enligt
betinkandets forslag. De hittills vunna erfarenheterna frin tidigare forsék
ar kanske otillrickliga for att medge en siker beddémning av metodens
ckonomi, men allt pekar pa att de motiverar en fortsatt forsdksverksamhet
i storre skala, ~ — —

3.1.24 Lansstyrelsen i Kalmar lin anser att de foreliggande erfarenheterna
frin delayed release-metoder ir alltfor fi. — — — Lansstyrelsen finner
darfor att dessa metoder bor ytierligare provas och utviarderas under
langre tid innan denna typ av begriinsning infors.

3.1.32 Lansstyrelsen i Viasternorrlands lan: — — — Det &r av stor vikt, att
“*sea ranching’’-metoden far utvecklas sa som utredningen féreslir. Verk-
samheten far ses som ett viktigt led i en langsiktig forsknings- och forsdks-
insats.
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3.1.33 Lansstyrelsen i Visterbottens lin: — — — En mera iterhallsam syn
pa searanchingens vilsignelser har de som befarar att framgangsrika for-
sok kan leda till en inte 6nskvard 6kning av Ostersjofisket. Darmed skutie
aterigen aven den naturligt producerade laxen triffas av hogre fisketryck.
Aven i det hir sammanhanget giller alltsd att man forst maste klara ut
begreppen betriaffande de olika lindernas fiske efter lax i Ostersjon.

3.1.36 Sveriges fiskevatteniagareforbund m.fl. — - — foreslar [att] sea
ranching med delayed release-teknik igingsitts omgaende — helst redan
under 1985 — pa for yrkesfisket strategiska platser.

For att fa full effekt av den foreslagna modellen bor en uppgorelse
omgéende soka traffas med berorda Ostersjostater, men i vart fall krévs en
uppgorelse med Sovjetunionen och Finland. Enligt forbundens uppfattning
ar modellen sa fordelaktig att det inte bor vara svart att fa dvriga berérda
staters accept. — — —

3.1.37 Laxforskningsinstitutet — — — stoder saledes forslaget om vidareut-
veckling av "'delayed release’” under [viss] forutsattning — — —.

3.1.39 Sveriges fiskares riksforbund: — — — Det liigges — — — inga forslag
om utsittningar pa visikusten enligt delayed releasemetoden som kunde
ge yrkesfisket kompensation. Antingen dr man tillfredsstilld med sakernas
tillstand eller ocksd ir inte tilltron till metoden den som framhélles i
utredningen.

Det kan vidare konstateras att de utsittningar som sker for narvarande
enbart ir inriktade péa att forbéttra sport- och fritidsfisket.

— — — Forslaget att pa sikt forbjuda laxfiske utanfor 12 sjomil dr orealis-
tiskt. — — — Att fisket skulle bli mera givande genom den metod som
presenteras (delayad rclease) ar endast teoretiskt och hittills ndstan opro-
vat. — — — Atrt foresla atgiarder som ingen vet vad de innebar och — — — &r
foga tilltalande.

SFR vill = — — framhalla

att prov med nya utsattningsmetoder fortsitter och att sidana genomf{s-
res dven pa vistkusten.

3.1.40 Sveriges sportfiske- och fiskevardsforbund: — — — Genom genomfo-
randet av ovan beskrivna modell ges alla kategorier fiskare en 6kad tillging
pa lax samtidigt som den naturreproducerande laxens vandring sikras.
— — — Sverige méste — — — med stor kraft verka for att 6vriga Ostersjo-
stater informeras om forslagets fordelar samt att genomforandet kan ske
snarast mojligt, forslagsvis inom 4 &r. — — —
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3.1.41 Tjansteminnens centralorganisation: — — — Det ur alla synpunkter
lampligaste stallet for denna verksamhet ar enligt var asikt vattnen runt

att pd sikt en smoltodling bor byggas p& Gotland., — — -

3.2 Reproduktionsomriden

De remissinstanser som har yttrat sig sarskilt i fragan ar positiva till
forslagen.

3.2.6 Statskontoret — — — tillstyrker utredningens forslag att atgarder for
att jordningstilla iekomriden kan ske genom beredskapsatgarder, men
noterar att kostnader for de i betinkandet foreslagna atgirderna ej ar
beaktade i kostnadskalkylen.

3.2.9 Fiskeristyrelsen: — — — Behovet av atgirder for att 6ka laxens repro-
duktionsomraden vill fiskeristyrelsen starkt understédja. Det dr ocksa
insatser som bor komma till stdnd oberoende av vad som kan forverkligas
av forslagen i ovrigt.

— — — Fiskeristyrelsen vill understryka att om de atgarder som utred-
ningsmannen i 6vrigt foreslar for att ridda de naturreproducerande laxbe-
standen skall ha ndgon mening far nagon vattenkraftutbyggnad inte ske i
naturliga laxélvar och havsoringsvattendrag.

3.2.11 Statens naturvirdsverk: — — — Enligt verkets mening giller det att i
forsta hand skydda den miljé laxen &r beroende av for sin naturliga repro-
duktion. Enbart insatser av typen ¢kad utséttning av smolt ar inte tillrick-
liga. For att radda laxens mojligheter till naturlig reproduktion riacker det
inte att genomfOra enbart sidana forhallandevis marginella, biotopvar-
dande atgarder som utredningen foreslagit, dvs. undanréjande av vand-
ringshinder, rensning och anliggning av lekbottnar, etc. Forst och framst
mdste hela dlvsystem bevaras orérda. — — —

Naturvardsverket bitrader — — — av utredningen framlagda forslag [om]
genomforande av atgérder for att utéka lekomraden.
3.2.13 Arbetsmarknadsstyrelsen: — — — Vissa tgirder for odlings- och
reproduktionsomraden for lax har tidigare utférts som beredskapsarbeten
och det bor ocksa finnas mojligheter i fortsattningen, inom ramen for de
resurser som tilldelas lansarbetsnamnderna, att genomfora beredskapsar-
beten inom detta omride.

3.2.18 Statens vattenfallsverk — — — vill — — — betona nédvindigheten av

att eventuella atgirder i dlvarna samordnas med kinda planer pé utbygg-
nad av vattenkraften — — —.
9 Riksdagen 1984/85. 1 suml. Nr 143
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3.2.24 Linsstyrelsen i Kalmar lan: — — — Inom Kalmar lin finns torutom
de storre vattendragen, t.ex. Emin, flera mindre vattendrag, vilka skulle
kunna vara relativt betydelsefulfa reproduktionsomraden £6r laxfiskar,
framst laxoring. — — — Liinsstyrelsen foreslir darfor att nirmare invente-
ringar och undersokningar genomférs i sddana vattendrag for att utréna
forutsiittningar for lax- och éringproduktion.

3.2.26 Lansstyrelsen i Blekinge lan — — — vill — — — understryka vikten av
att resurser stills till forfogande sd att dven smd vattendrag som tidigare
hyst lax eller laxoringsbestand kan atgirdas for att dter ge lekmgjligheter
for havsvandrande fisk.

3.2.28 Linsstyrelsen i Malmohus kin — — — vill sérskilt framhilla att dugiir-
der for att forbittra laxens uppvandring frian havet liksom forbittringar av
dess lekomraden vidtas.

3.2.40 Sveriges sportfiske- och fiskevardsforbund — — — vill — — — fram-
hélla vikten av att:
O laxens reproduktionsomraden utokas.

4 Planering

4.10 Statens jordbruksnidmnd tillstyrker forslaget att laxfiskets reglering
och dvriga atgiarder for fraimjandet av laxfisket gors till {oremal for sirskild
planering. — — —.

5 Internationellt

Alla remissinstanser som har yttrat sig i frigan understryker behovet av
internationell 6verenskommelse om laxfisket i Ostersjon.

5.7 Riksrevisionsverket: — — — En enligt RRV nddvindig forutsattning for
att dtgarderna skall bli effektiva dr att man som utredningsmannen foreslar
loser problemet med det oreglerade fisket i den s. k. *'vita zonen™".

5.9 Fiskeristyrelsen: Trots stora anstrangningar fran svensk sida har inter-
nationella dverenskommelser inte kunnat nas for att begrinsa laxfisket.
Som tidigare framhallits ir shdana 6verenskommelser en forutsattning for
hela det nu framlagda forslaget som av utredningsmannen betecknats som
ett paket. Inga anstriangningar far darfor skys for att genom 6verlaggningar
med samtliga Ostersjostater och i sirskild ordning utanfor Warszawa-
kommissionens ordinarie forhandlingar forséka na resultat. Eftersom detta
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hittills misstyckats di det gallt fingstneddragningar ligger det nara till
hands att forsoka andra vigar.

De {0rsok med “'sea-ranching’ med ''delayed release’ metoden som
redovisats ger en mojlighet till andra utgdngspunkter vid forhandlingar,
Om resultaten av forsoken kan gilla dven 1 stor skala och pa lidng sikt
skulle sddana utsiittningar i kombination med fiskeférbud utanfor 12 sjémil
kunna inncbira ett dkat uttag for samtliga stater. Kostnaderna i forhdllan-
de till Aterfangstresultat och nettovinst dr sma.

— — — Giér det inte att nd internationela gverenskommelser — — — blir
situationen for de naturreproducerade laxbestanden snabbt prekir och

bestinden kommer da att std infér en kollaps.

5.11 Statens naturvdrdsverk: — — — Naturvirdsverket fir — -~ — under-
stryka behovet av ett kraftfullt internationellt samarbete i laxfragan.

Naturvardsverket bitridder — — — av utredningen framlagda forslag [om]

dverliggningar for att 16sa fragan om reglering av fisket i den "vita

zonen''.

5.15 Umed universitet: — — — Forhandlingar om omstrukturering av laxfis-
ket bor genomforas med de dvriga Ostersjostater som har vattenomraden
av betydelse for laxens fortlevnad. Eftersom potentialen i delayed-re-
lease-metoden dr mycket stor (men kridver samverkan), bor utgingslaget
for forhandlingarna vara gynnsamma; fragan giller ej begransningar i det
totala fisket efter lax. I stillet star valet mellan att dven fortsittningsvis
sldss om ett allt mindre antal ’smulor’” mot att staterna delar pd en icke
foraktlig "kaka’ genom ett kustnira/ilvsbhaserat fiske efter vild och odlad
lax.

5.19 Dominverket: For att snarast mojligt uppnd crforderliga internatio-
nella overenskommelser avseende *paketlosningens’ genomforande fore-
slar doménverket foljande handlingsprogram:

O Regeringen bor omgaende utse en experigrupp med uppgift att beskriva
“’paketlosningen’” samt formulera forslag och limpliga internationella
o6verenskommelser.

O Uppriittad PM bor tillstéllas 6vriga parter runt Ostersjon tillsammans
med en inbjudan att forslagsvis 1/2—3/4&r senare diskutera *paketlos-
ningens’’ genomférande. Motet bor héllas pa erforderlig hog niva, for-
slagsvis regeringsniva.

QO Vid motet bor bl.a. efterstrivas att dverenskomma om tidpunkt for
dvergang till nya skotsel- och beskatiningsmetoder for Ostersjons lax-
bestind baserade pa 'delayed release-teknik'’. Som lampligt 6ver-
gangsdatum synes 1987—05—-01, eventuellt 1988—05—01, bora viljas.

O Vid motet bor dven diskuteras erforderlig samverkan avseende produk-
tion och vidareodling i kassar av ’delayed release- smolt’’.



Prop. 1984/85: 143 . 132

QO Det synes, for att minimera problemen i Overgingsfasen. vara viktigt att
“yrkesfiskets lax™ gamfor punkt 3 i bilagan) finns fingstberedd under
dess kustitervandring, lagom till 6vergingsdatumet.

O Vid motet bor éverenskommelse efterstrivas avseende 'frysning’ vid
hogst nuvarande niva av fiskets omfattning under tiden fram till ovan
namnda overgdngsdatum.

5.24 Lansstyrelsen i Kalmar lin finner det — — — synnerligen angelaget att
anstringningarna att 16sa tvisten rorande detta omrade [omradet vid Got-
land] intensifieras.

5.36 Sveriges fiskevattenigareforbund m. fl.: — — — Overenskommelse bor
triffas med Ovriga berorda Ostersjdstater om en “frysning”” vid hégst
nuvarande niva av laxfiskets omfattning under tiden fram till 1988.

5.39 Sveriges fiskares riksforbund — — — vill — — — framhilla

art frigan om vita zonen loses si att rovfiske dir upphér — — —

art genom overenskommelser begriansa andra staters laxfiske s att de
bedriver ett laxfiske anpassat till areal, reproduktion och traditionellt
fiske, den s. k. 25—25—-50-mctoden

art Sverige internationellt hivdar sin rétt till andel av lax-TAC

art restriktioner inte enbart far drabba svenskt fiske.

5.40 Sveriges sportfiske- och fiskevardsforbund: — — — Det 4r — — — av
synnerlig vikt att fornyade framstillningar om begrinsningar av samtliga
Ostersjolianders fiske gors.

6 Tillsyn och straff

Samtliga remissinstanser som har yttrat sig i fragan ar positiva till en
effektivare tillsyn och skarpta straff. Ett par framfor synpunkter pa hur
tillimpningen av nuvarande bestimmelser bor dndras i detta syfte.

6.2 Hovritten for évre Norrland: — — — Det foreslagna maximistraffet
fingelse ett r Gverensstaimmer — — — med vad som giller for grov olovlig
jakt. Forslaget bor darfor i och for sig kunna godtagas. Hovriitien ifriga-
sitter dock om det inte kunde vara tillrickligt att paféljden for olovligt
fiske bestimdes till boter men att den som gjorde sig skyldig till grovt
olovligt fiske kunde domas till dagsboter, ej under femtio, eller fingelse i
hogst sex manader.

6.3 Riksaklagaren: — — — I likhet med utredningen anser jag — — — att det
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finns skiil att se med storre allvar éin hittills pd hiir aktuella brott. En viss
skiirpning av lagstiftningen framstér dirfér som befogad. Aven om jag mot
den bakgrunden kan godta ett sirskilt straffstadgande f6r grovt brott har
detta dock enligt min bedomning fitt en alltfor vid omfattning i forslaget.
Lagrummet synes t.cx. kunna tolkas sa att allt fiske efter lax —oavsett
omstiindigheterna i det siirskilda fallet ~ kunde vara att betrakta som grovt
brott. Att dven lindrigare brottslighet enligt utredningens mening skall
kunna rubriceras som grov framgir av att dagshéter ingir i den foreslagna
straffskalan. Sisom utredningen formulerat det foreslagna tilligget kan det
enligt min mening ocksd tinkas uppkomma problem vid bedéomningen av
om ett brott skall anses grovt eller ¢j. Under hianvisning till det anférda bor
enligt min mening stadgandet om grovt brott begrinsas sa att det blir
tilliimpligt endast pd sirskilt allvarliga overtridelser. Det synes da inte
erforderligt att boter ingdr i straffskalan. Lampligare synes vara att i denna
endast ange straffmaximum, fingelse i hogst ett ar.

6.4 Rikspolisstyrelsen: — — — brott i samband med laxfiske [idr] att anse
som allvarliga. Styrelsen tillstyrker diarfor utredningens forslag om skirpta
straff da ett brott ir att anse som grovt.

— — — P& grund av ridande arbetsbelastning i polisdistrikten kan poli-
sen f. n. inte avsitta ytterligare resurser for fisketillsyn. Styrelsen bitriader
dirfor utredningens forslag att ytterligare fisketillsynsmian behover enga-
geras.

6.9 Fiskeristyrelsen: For att de forslag som utredningsmannen lagt fram
skall fa onskad effekt krdvs ovillkorligen en utdkad fiskebevakning och att
den som bryter mot bestimmelserna riskerar ett kannbart straff. Forslagen
i denna del kan darfor tillstyrkas. Aven med de utokade ekonomiska
resurser som foreslas maste fortsattningsvis mycket av bevakningen ske
pé ideell grund.

6.11 Statens naturvardsverk bitrider — — — av utredningen framlagda for-
slag [om] inférande av straffskdrpningar av brott mot fiskerilagstiftningen,
utdkning av fiskeritillsyn och -kontroll.

6.12 Generaltullstyrelsen: — — — Kustbevakningens resurser ir redan idag
knappa. Foreslagna atgérder i form av tillstandsplikt, redskapsbegrins-
ning. omradesbegrinsning m. m. staller ytterligare krav pa resurser for att
en effektiv dvervakning skall kunna bedrivas.

6.19 Domianverket — — — frambhaller — — — sdrskilt nddviindigheten av art
fisketillsyn och kontroll forstiarkes.
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6.24 Linsstyrelsen i Kalmar lin tillstyrker forslagen i denna del.

6.28 Linsstyrelsen i Malméhus lin — — — vill — — —~ siirskilt pipeka att
kontrollen av fisket efter Jax bor skirpas — — —.

6.32 Linsstyrelsen i Visternorrlands lin — — — tillstyrker foreslagna
straffskirpningar vid brott mot fiskeriférordning och laxvirdande fore-
skrifter. Lansstyrelsen vill understryka vikten av att erforderliga medcl
stills till forfogande [or effektivisering av fiskedvervakningen.

6.36 Sveriges fiskevattenigareforbund m. fl.: — — — Utredningens forslag i
denna del tilistyrks — — —.

6.39 Sveriges fiskares riksforbund — — — vill ~ — — framhélla

att kontroll och tillsyn tillskapas och gores effektiv

att straffen for olaga laxfiske skiirps pid samma siitt som vid olaga
tralfiske.

6.40 Sveriges sportfiske- och fiskevardsforbund: Den nuvarande fiskebe-
vakningen &r otillricklig och om de nu framlagda férslagen ska fa effekt
kriivs en skirpt fiskebevakning. Forbundet vill dock pipeka att behovet av
en utdkad bevakning kvarstar dven om inte utredningens f6rslag genom-
fors. Forslaget om skirpta straff vid brott mot fiskeriforordningen till-
styrks.

6.41 Tjinsteminnens centralorganisation: Vad avser den kustniira éver-
vakningen — — — bor kustbevakningen ha kontrollen. — — —

Vad betriffar 6vervakningen i dlvar och inre vattendrag vill forbundet
framhalla den speciella roll som tullverkets grinsbevakning har som dver-
vakningsmyndighet inom Torneilvs fiskeomrade. — - —

Vad avser straffskiirpningen till ett ars fingelse som straffmaximum
framhéller forbundet det orimliga i att ha sex minaders fiingelsc som
maximum fér tralfiskebrott. Forbundet rekommenderar en harmonisering
av straffsatserna gillande samtliga fiskemetoder utom s. k. handredskaps-
fiske.

7 TFiskevirdsomraden
De remissinstanser som har yttrat sig om forslaget 4r positiva till det.

7.2 Hovritten for évre Norrland: — — — Hovriitten foreslar — — — att 4§
3 st ndmnda forordning {forordningen (1981: 537) om statligt stod till fritids-
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fisket] fir foljande lydelse: Som villkor for statsbidrag enligt forsta stycket
1-3 galler att dtgirden ror vatten diir fisket ar upplatet till allminheten
cller ir fritt. Statsbidrag enligt férsta stycket I far {iven limnas om behovet
av fiskevirdsomridets bildande ér synnerlipen angeliiget frin alimiinna

synpunkter.
7.11 Statens naturvardsverk bitriider — — — av utredningen framlagda for-
slag [om] stimulerandet av bildande av fiskevirdsomraden — — — okning

av bidragsgivning for bildandet av fiskevardsomraden.

7.14 Statens lantmiteriverk: — — — Forslaget att, dd det finns synnerliga
skil, oka bidragsmajligheterna till mer dn 70 procent av kostnaderna for att
bilda fiskevardsomraden torde kunna piverka fiskerittsigarnas intresse av
att kunna bilda fiskevardsomriaden. Eventuellt skulle redan en forindrad
tilimpning av nu gillande bestimmelser kunne ge samma effekt, namligen
om bidragsdelen i dessa fall 6kades frin 50 till 70 procent.

7.24 Linsstyrelsen i Kalmar lan tillstyrker forslaget.

7.32 Linsstyrelsen i Visternorrlands lin — — — tillstyrker att statsbidrag
till bildandekostnader skall kunna utgd med hénsyn till allmdnnyttan av att
— — — fiskevardsomraden kommer till stind. Vissa tillimpningssvérig-
heter torde dock kunna uppkomma pa grund av den mycket alimint héllna
bestimningen av bidragsforutsittningarna.

7.36 Sveriges fiskevattenidgareforbund m. fl.: For att klara fiskeférhdllan-
dena pa enskilt fiskevatten tillstyrker forbunden utredningens forslag om
bildandet av fiskevirdsomriden utefter Norrlandskusten och inom dvriga
berérda kustavsnitt. Genom tillskapande av fiskevirdsomriiden skapas
forutsattningar for att fordela fiskemojligheterna pa enskilt vatten. Forbun-
den tillstyrker jamvil forslaget om 100-procentiga statsbidrag for bildandet
av sidana fiskevardsomriden.

8 FoU

8.9 Fiskeristyrelsen: Det dr nodvindigt att kontinuerligt félja utvecklingen
hos de naturreproducerande bestanden och att félja laxfiskets och laxbe-
tandens utveckling i havet och i odlade dlvar. — — — Man kan for framti-
den inte rakna med att via vattenmélen kunna gora de vidare undersok-
ningar och bearbetningar som krivs. Redan nu rider begransningar i detta
avseende. Dessutom kan flera laxkompensationsmal komma att avgéras
inom en ndra framtid. Sérskilda medel behovs darfor — — —. Det ar speci-
ellt angelaget att genetiska studier kan komma i gng sa snart som méjligt.
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8.11 Statens naturvirdsverk: — — — det — — — saknas vattenkvalitetskri-
terier for lax. Enligt verkets mening bor sidana svenska kriterier snarast
utarbetas. — — —

Naturvardsverket bitriider — ~ — av utredningen framlagda férslag [om)
intensifierad forskning. — — —

8.15 Umea universitet: — — — forskning och undersdkningar kring de na-
turliga dlvarnas laxbestand och om laxen i havet anser vi angeldgna. — — —

Umed universitet ir berett att ta ansvar {or forskningen inom ranching-
teknik-omradet — — —. — — —

— — — For att genomfora forskningsverksamheten — — — behévs — — —
forskningspersonal — — — 600000:-/ar.

Investeringarna beriknas till ca 8060000:- — — —.

Driftskostnaderna beriknas till ca 500000:-/ar — — —,

8.33 Linsstyrelsen i Visterbottens lin — — — vill understryka vikten av att
Norrbylaboratoriets resurser verkligen tillvaratas dven i ett storre sam-
manhang. — — —

8.35 Centralorganisationen SACO/SR: — — — Ett behov som utredningen
forbisett dr behovet av information fran forskning och administration till
andra myndigheter och till allmianheten. Fiskeriverket dr ett av fa statliga
verk som saknar personal pa informationssidan — — —,

8.37 Laxforskningsinstitutet — — — dr i nuldget inte berett att tillstyrka
forslaget, — ~ —

— — — fiskeristyrelsen och laxforskningsinstitutet {bor] gemensamt fa i
uppdrag att snarast gora en Gversyn over aktuell och potentiell forskning
inom laxomradet samt utforma forskningsprogram med overgripande mal-
sattning. — — — En sidan ¢versyn med forslag bor kunna framliggas inom
cirka 6 minader.

8.42 Vistkustens husbehovsfiskares forbund: — — —~ Det synes foreligga
alla skil med upptagandet av en forskningsverksamhet pa detta omrade.
Fraga ir vil, om icke de allmdnna medel som nu avsitts (fiskets prisregle-
ringsmede!) till laxsmoltutsittningar mahinda skulle lAimna bittre avkast-
ning om de insattes i syfte att frimja en matfiskproduktion dir det nu
forckommer en icke ovisentlig import.

9 Resurser och kostnader

9.9 Fiskeristyrelsen: — — — Ett belopp om 120000kr./ar for tillfalligt an-
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stilld personal utover de tjanster som foreslagits &r — — — motiverat under
de nirmaste aren.
Dessutom torde man inte — — — kunna rikna med att i vattenmalen

ticka personalkostnader for vissa erforderliga undersékningar och uppfolj-
ningar av nigon omfattning, dtminstone inte om ett par ar. Harfor — — —
bor tas upp ett arligt belopp om 200000kr. — — —

9.35 Centralorganisationen SACO/SR: — — — Fiskeriverket har redan i
nuliiget prioriterat sa att viktiga arbetsfalt ligger i trada, exempelvis restau-
rering av vatten, utveckling av kust- och insjéfiske m. m. Administrationen
bor istillet forstirkas sd att naturresurserna bittre och uthdlligare kan
nyttjas.

— — — Att tala om stora vinster i framtiden utan att vaga satsa i dag for
att na dithdn 4r inte bara ologiskt och kortsiktigt utan dven oansvarigt.
Positiva ansatser finns men steget tas inte fullt ut.

9.40 Sveriges sportfiske- och fiskevardsforbund: — — — De kostnader som
forslaget innebdr ar sma i jamforelse med de fordelar ett genomférande
skulle innebira for det svenska laxfisket i dlv, kust och hav.

9.41 Tjinstemidnnens centralorganisation: — — — Den av utredningen f6re-
slagna personella okningen inom fiskeriadministrationen &r, enligt var
mening, otillricklig. For att klara de, redan i utredningen. foreslagna
Atgirderna for vard av naturbestanden, bor ytterligare 1 fiskerikonsulent-
tjanst inrattas vid Fiskeriintendenten i Ovre Norra. Dirutéver bor for den
odlingsberoende delen av forskningen, resurser motsvarande 1/4 konsu-
lenttjinst tillforas LFI.

Forsoken med fordréjd utsittning bor styras och utvirderas via LFL.
For att klara den verksamheten och den av oss foreslagna forskningen
avseende havsfiskeredskap kravs resurser till LFI motsvarande | biolog-
tjanst.

Pa sikt kommer en utbyggnad av verksamheten vid Gotland, inklusive
en smoltodling, att kriva ytterligare 1 konsulenttjianst och 1,5 bitriidestjin-
ster. [ initialskedet bor dessutom medel f6r inkop av smolt stillas till LFI's
forfogande. Byggandet av en smoltodling pa Gotland bor kunna finansieras
via Arbetsmarknadsstyrelsen. Drift av odlingen och inkép av smolt bor
kunna finansieras med s. k. EG-medel.
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Bilaga 7

FISKERISTYRELSEN RAPPORT

Fiskevérdsbyrén Datum Betecining

CW/KA

1984-10-12 Dnr 309-4433-82
3l A
Rogicd e .
Regeringen
Ink 1984-10-29 Jordbruksdepartementet

103 33 STOCKHOLM
. 207 .
~ 7/

Beverande av de svenska fiskbestdndens Qenetiska resurser

Regeringen uppdrog den 2 september 1982 3t fiskeristyrelsen
att utreda fragan om sékerstidllande av de svenska fiskbe-
standens genetiska resurser. tnder utredningsarbetet borde
samrdd ske med andra berdrda myndigheter och organisationer.

Fiskeristyrelsen fir hirmed redovisa utredningsuppdraget
genom att Overlamna rapport om de svenska fiskbestandens
genetiska resurser.

Rapporten har utarbetats av en arbetsgrupp inom fiskeri-
verket. Styrelsen &beropar rapporten som sin egen och
lamnar till komplettering f6ljande kommentarer.

Utredningsuppdraget skulle fullfdljas inom fiskeristyrelsens
ordinarie verksamhet. Av resursskidl har det darfér begrinsats
till att omfatta sotvattensfiskar i inlandsvatten och de
vandringsfiskar som leker i vattendrag. Motiven f&r denna
avgrdnsning dr dels att den mesta baskunskapen finns inom
detta omrdde och vi har kunnat genomfora en begird invente-
ring av sédrskilt skyddsvdrda arter och stammar, dels att
olika ingrepp i framfor allt sotvattensmil jon under flera

ir hotat att sld ut arter och stammar av olika fiskslag.

Aven den fiskevdrd som skett i form av fiskutsiittningar

for olika dndamdl har bidragit till att féréndra den ursprung-
liga ekologiska miljdn.

Det uppdrag som nu redovisas &r darfor bara en del av ett
mycket stérre komplex. Bristen pd baskunskap inom landet

har varit en starkt begrinsande faktor vid uppdragets genom-
forande.

I vilken omfattning och pd vilket sdtt ett fortsatt utred-
ningsarbete skall bedrivas hemstiller styrelsen att rege-
ringen avgor. for egen del &r styrelsen beredd att fortsitta
uppdraget dock endast under férutsattning att extra medel
tillfors. Det som da ndrmast foreslds @r de genetiska resur-
serna i den marina mil jén.

1 enlighet med utredningsdirektiven 3tfoljs varje forslag
till atgird av en berdkning av kostnaderna i de fall sidana
berdknas uppkomma.

Styrelsen vill ocksd ndgot ytterligare kommentera f&ljande
punkter i rapportens sammanfattning p3 s 6.
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Betraffande punkten 3 anser styrelsen att det nu finns skil
att overvdga om inte anslagen H 4. Mark for naturvard och

H 5. Vard av naturreservat battre bor anpassas till dagens
situation i fradga om behovet av skydd och vird av vatten-
omraden som en del av naturvirdsarbetet.

Under samma punkt foreslis ocksd att fdrutsittningarna ut-
reds for bildande av ett naturreservat for Vindelidlven.
Styrelsen menar att inte bara Vindelidlven bér utredas utan
dven Kalixdlven. Denna &lv har ett ursprungligt och genuint
laxbesténd fritt fran inblandning genom utsdttningar. Det
finns ocksad ett livskraftigt havsdringsbestand. Bigge arterna
gir hogt upp i systemet - 40 - 50 mil. I de lax- och havs-
oringforande delarna ar det t ex inte tillitet att anligga
fiskodling enligt de riktlinjer som antagits av styrelsen.

I fraga om punkten 5 pdgar en viss siddan verksamhet som

en del i fiskeriadministrationens dagliga arbetsuppgifter
samt genom direkta forskningsinsatser utanfor fiskeriverket.
En ambitionsho jning pad den punkten erfordrar som foreslas

i rapporten tillskott av medel.

Under punkten 6 fireslds sirskilda forskningsmedel och sty-
relsen vill kraftigt understryka det forslaget. Ett inten-
sifierat FolU-arbete dr nodvdndigt inte minst sett utifran
vattenbrukets fragestdllningar och dess relationer till

den traditionella fiskodlingsverksamhet som sker i fiske-
vardens t janst.

Utarbetande av riktlinjer, anvisningar m m som féreslas

under p 7 miste styrelsen omedelbart Atgirda i reievanta
delar. Det giller sdrskilt nya riktlinjer for tillstands-
givning bade till fiskutsdttningar och till Ffiskodling.

En ambitionshd jning, som innebar att information och ut-
bildning skulle kunna forb&ttras i ett kort tidsperspektiv,
forutsitter emellertid tillskott av medel. I det sammanhan-
get dr det sjalvklart att den kunskap som fis genom atgérder-
na under punkten 5 fdrbattrar planeringsunderlaget for ett
genomférande av p 7.

Fiskeristyrelsen har berett myndigheter, institutioner och
organisationer (se s 4,6 st) tillfdlle att ge synpunkter
pa utredningsarbetet.

Fiskets organisationer och statens naturvdrdsverk har in-
givit skriftliga synpunkter pa férslaget. Ingen av dessa

har kravt remissforfarande betrdffande den slutliga rap-

porten.
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Svenska naturskyddsforeningen (SNF) har daremot férklarat
sig inte vara ndjt med utredningsuppdragets uppldggning
och har fdrbehallit sig rdtten att yttra sig direkt till
regeringen over det slutliga fdrslaget.

forskningssidan har som framgar av sid 4 i rapporten ocksd
beretts tillfalle att ge synpunkter men sillan eller inte
avhorts.

I en sdrskild skrivelse till Fiskeristyrelsen 1984-10-02
framfor representanter for SNF olika synpunkter. Skrivelsen

. bifogas (bil 1).

En del av synpunkterna har samband med uppdragets avgrins-
ning och som styrelsen kan sdgas ha bemdtt inledningsvis

i denna skrivelse. Vilken omfattning, vilka resurser som
skall avsdttas' for det fortsatta arbetet far enligt styrel-
sens redan framforda uppfattning avgdras av regeringen.

Det arbete som aterstar att genomféra &r férvisso inte av
begridnsad omfattning om samtliga framférda intentioner
skall genomforas inom ramen for tillgdngliga resurser.

Beslut i detta d@rende har fattats av generaldirektdr Lennart
Hannerz samt ledamtterna Erik Johansson, Rune Johnsson,
Hans Runnstrém och Sven Ohlin.

Avvikande mening har anfdrts av ledamoten Rune Johnsson
i nédrvaro av suppleanten Sig-Gdran Hultsbo ifraga om moti-
veringar i rapporten pd sid 18 och sid 46.

Vid drendets slutliga handledning har d@ven nirvarit supp-
leant#rna Helge Blomkvist, Stig-Goran Hultsbo och personal-
foretrddaren Sven-0la Uhlund samt byrichefen Curt Wendt,
foredragande.

Enligt fiskeristyrelsens beslut

1 s N
e A

Curt Wendt
byrachef
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SANDLISTA

fiskeristyrelsens styrelseledambter
Samtliga fiskendmnder

Samtliga fiskeriintendenter
Sotvattenslaboratoriet
Havsfiskelaboratoriet
fiskerifdrsoksstationen, Kilarne
Statens fiskodlingsanstalt, Alvkarleby
Laxforskningsinstitutet

Sveriges Fiskares riksforbund

Sveriges sportfiske- och fiskevardsférbund
Vattenbrukarnas riksférbund

Sveriges fiskevattendgareforbund
Statens naturvardsverk

Statens naturskyddsforeningen

Nordiska genbanken, Lund

Genetiska institutionen, Stockholm

" Uppsala

Umea

Lund

Lund

Uppsala

Lund

Uppsala

Umea
Stockholm

- , Goteborg

Sten Andreasson, fiskeriintendenten i nedre norra distriktet
Riksmuséet

Nordiska genbanksgruppen

Limnologiska inst

Zoologiska inst
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Avvikande mening

Ledamoten Rune Johnsson anser att meningen i rapporten pa
sid 18 som borjar med orden "Det manskliga nyttjandet" och
som slutar med "hantering av biologiska resurser" borde

ha foljande lydelse "Det mdnskliga nyttjandet, t ex i form
av ett fritids- och yrkesfiske inriktat pd rovfiskar (preda-
torer) kan ha lika stor effekt pa fiskbestindens genetiska
sammansattning som fiskodlingarnas ocksa onaturliga hantering
av biologiska resurser." Som motiv for skrivningen anfors
att laxen ocksd dr en rovfisk och omfattas darfér redan

av ordet rovfiskar i texten. Vidare framfors att havsfisket
paverkar siakerligen inte den genetiska sammansattningen

mer an t ex ett leklaxfiske i dlv eller pd kust. Vidare
delar Rune Johnsson inte uppfattningen under pkt 1 pa sid

46 i rapporten. Istadllet vill man ha framfort foljande.

Statens naturvardsverk sdger i sitt yttrande éver laxutred-
ningen att "Den kanske viktigaste orsaken till laxens situa-
tion dr att dess reproduktionsmdjligheter idag ar starkt
beskurna." Vidare sdger Naturvardsverket att “"Enligt ver-
kets mening gdller det att i férsta hand skydda den miljd
laxen 3r beroende av for sin naturliga mil jg." SFR stoder
Naturvardsverkets syn pd orsaken till den naturreproducerade
laxens bestandsnedgang. forbundet vill dven papeka att den
beskattning som gors vid kust och alv dr felvarderad och
Uppgar till betydligt mer d@n vad som sigs i utredningen.
Detta har sin grund i en bristande statistik och kontroll

av fisket. SFR anser att den bdsta uppvandringen, med minsta
sociala och ekonomiska konsekvenser, fas vid en hard reg-
lering av kust- och dlvfisket p3d leklax. Detta fiske ar
direkt selektivt och skadar bestanden da det endast in-
riktas pad lekmogen lax.
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1. ... VSCEP, e e
Registrateen ) 777 ’
Fiskeristyrelsen :::j- 1984-10-2 9 I 24 .10 -03

,?4 Jo7 4933-82

Synpunkter med anledning av fiskeristyrelsens forslag till rapport dver

"Bevarande av de svenska fiskbestindens genetiska resurser" 1984-06~15
(Dnr 309-4433-82)

Ovannimnda fdrslag till rapport har diskuterats i Svenska naturskyddsfdreningens
kommitté fér bevarande av genresurser vid mote den 25 september-84.
Mot bakgrund av diskussionen vill vi limna f5ljande synpunkter pd rapporten.

Vi finner jordbruksdepartementets initiativ till en utredning av fiskets gen-
resurser som positivt och syanerligen angeldget.

I det perspektivet var fiskeristyrelsens uppdrag sdvidl ett bridakande som ett
svidrt och omfattande uppdrag.

Vir mening dr att:

utrednlngen har avvikit frin direktiven genom att avgridnsa uppdraget fdr
sndve

- utredningen bér fid en fortsittning
det forgsatta arbetet bdr omfatta hela svenska fiskfaunan

detta arbete bdr ske frin ett bredare intressefdlt didr bl.a. naturvdrds-

verket, Svenska naturskyddsfdreningen, riksmuséet och representanter £or
universitetsforskningen pd omrdder delitar

aktuella forskningsresultat och pigiende forskning rérande genresurser
hos fisk bide inom och utom Norden b8r beaktas

bevarandet av fiskfaunan ir en del i bevarandet av den svenska faunan och
floran varfdr bevarandearbetet inom olika organismgrupper bdr utvidrderas
i avsikt att nd en optimal strategi f8r bevarande av genetiska resurser

- det fortsatta utredningsarbecet bér f3i en budget

medel som i den fdreliggande utredningen foreslds for sirskilda forsk-—
ningsmedel bdr anslis for den fortsatta utredningen av de svenska fisk-
bestindens genetiska resurser

Vi har bl.a. f6ljande allmdnna aynpunkter pd utredningen:

Uppdragets.a¥Erinsning

Fiskeristyrelsen har gjort en avgrinsning av uppdraget som vi inte f8rstar.
Direktiven var lingt bredare.

Vi vill sdrskilt nimna f3dljande:

- Marina arter har uteldmnats
Da det anges att kunskaperna om de marina arterna ar bristfillig kam
detta ses som ett starkt skidl act behandla dessas genresurser.
Ostersjons laxbestind har nyligen utretes. Det dr angeldget att dven be-
handla dvriga arter i Ustersjon samt de ekosystem de ir en del av.
Ustersjon ir en speciell biotop med en siregen fauna med bide sdt~ och
saltvattensarter. Sverige har ett sidrskilt ansvar f&r den Ustersjdfauna
som fortplantar sig 1 svenska vatten och vid svenska kuster.
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Bland de fiskarter for vilka man mest diskuterat genetiska skillnader
i form av stammar, raser och bestind dr just en saltvattensart: sillen.

Den har ett jittelikt ekonomiskt vidrde. Den nimns inte ens i denna utred-
ning.

En utredning om de svenska fiskbestindens genetiska resurser bdr ddrfdr
inte anses slutférd si ldnge samtliga UstersjSarter utom de anadroma (som
leker i sdtvatten och vidxer upp i havet) laxfiskarna limnats obeaktade.

Endast ett fital sbtvattensarter har behandlats
Den svenska fiskfaunan som helhet bSr behandlas.

Enbart yrkes- och fritidsfiskets arter tillsammans uppgdr till drygt ett
40-tal arter.

Den svenska sdtvattensfaunan har tillférts 39 fiskarter pd naturlig vig.
Utredningen koncentrerar sig pd endast fyra arter (lax, 8ring, r8ding, harr)
sdsom skyddsvirda ur allmin fiskesynpunkt samt niummer kort 9 hotade arter
eller bestind (asp, fdrna, gropldja, grénling, mal, nissdga, sandkrypare,
virlekande sikléja, vimma).

Det iterstdr nu 26 sStvattensarter att behandla f&r vilka man kan anta att
den genetiska variationen minskar snabbt pa grund av férsurningen.

Hotade genresurser hos vanliga arter behandlas inte

Genresursutredningens intresseomridde bdr omfatta den genetiska variationen
hos de naturligt fdrekommande arterna.

variationen hos vanliga arter t.ex. aborre och giddda dr av stor betydelse
ur genresurssynpunkt. Om nu vanliga arter dven i framtiden ska kunna ha

en stor utbredping i Sverige krdvs att deras genetiska bredd bibehdlles.
Nir minga fiskbiotoper forstdrs eller fdridndras innebdr det inte bara att
sdllsynta arter kan hotas till sin existens i Sverige utan dven att ming-
der av genetisk variation fdrsvinner hos de vanliga arterna.

Bevarandearbetet bSr inriktas pi att bevara den variation som finns idag.

Fiskets arter, som inte d#r fiskar, behandlas inte
Kriftdjur och musslor har ett betydande ekonomiskt virde.

Det dr angeliget att utreda dessas genetiska resurser och hur de ska sdker-
stdllas.

- Fiskens biotop férsummas

Aven om utredningen medger att det enda godtagbara sittet att langsiktigt
pevara fiskbestindens genetiska resurser ir att bevara naturmiljder sd
dgnas foga utrymme &t biotopskyddec.

D3 de naturliga stammarnas Sverlevnad ir beroende av deras biotopers dver-
levnad dr det visentligt att veta vilka typer av biotoper som dr mest

hotade, vilka hoten ir och vilka allminna 3tgérder som behdvs f8r att
skydda dessa.

petta leder till slutsatsen att bevarande av genresurser hos fisk bdr ses
som en naturlig del av ett allmint genresursbevarande. Skyddet av en natur-
miljd bor di sikta pd att bevara de organismer av olika slag som finns dir.
Detta f8rutsitter koordination mellan verksamhefer som arbetar f8r skydd

av olika slags organismer, inte bara fisk.

En stor del av utredningen berdr utnyttjande, inte bevarande

Enligt direktiven skulle utredningen behandla bevarandet av de svenska
fiskbestindens genresurser. Enligt vidr mening behandlar emellertid en stor
del av utredningen utnyttjande inkl. odling och vattenbruk.

Erfarenheter frin andra omraden (jordbruk) pekar pd att bevarande- och
nyttjandeaspekter bér hillas vdl dtskilda.
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- Motiv och kriterier saknas
Utredningen saknar en genomgdng av de olika motiv som finns fir be-
varandet av den svenska fiskfaunans genresurser, t.ex. etiska och

sociala motiv. Ingenstans nimns ansvaret fér att Hverlimna ett rike
‘genetiskt arv till kommande generationer.

Inom verksamheten fdr att bevara genetisk variation hos andra orga-
nismgrupper sdsom didggdjur, figlar, groddjur, viixter,.insekter m.m.
léggs idag stor vikt vid andra motiv in ekonomiska sdsom etiska,
sociala och kulturhistoriska motiv.

Detta finns bl.a. beskrivet i lantbruksuniversitetets och skogsstyrel-
sens bok "Floravird i skogsbruket" (1981) samt utredningen ‘“Natur-
resursers nyttjande och hdvd” (SOU:1983:56),

Det dr ddrfdr knappast f8rsvarbart att lita ekonomiska perspektiv vara

praktiskt taget allenarddande nlir det giller bevarandet av den svenska
fiskfaunan.

Aven utredningens ekonomiska perspektiv dr vdl snivt.

Aven ur kortsiktigt ekonomiskt perspektiv kan arter som inte fiskas
ha stor betydelse som fida eller som predatorer.

Arter som inte direkt utnyttjas idag av mdnniskan kan f3 framtida eko~-

nomisk betydelse t.ex. som producenter av specifika kemiska substanser
£6r ldkemedelsindustrin.

Utredningen saknar kriterier fdr vad som ska betraktas som hemmah8rande
i den svenska fiskfaunan.

Limpliga kriterier torde vara att arten inte endast ska kunna fortplanta
sig i Sverige (vilket t.ex. strupsnittsdringen kan) utan liven ha funnits
i landet en viss tid t.ex. 100-200 ir sd den kan antas ha anpassat sig
till svenska miljéfdrhdllanden.

Kravet pd naturlig invandring torde kunna ges undantag nidr det giller
"naturaliserade” arter som funnits hundratals dr i landet och sdledes
torde nitt en viss genetisk anpassning. F8r Sverige giiller detta karp,
vilken utplanterades pd flera hdll i Europa redan f3re 1300-talet.

Det behdver dven framgd om arten eller stammen #r "hotad" eller “utrot-
ningshotad".

Inom verksamheten f&r att bevara 8vriga djur och vidxter brukar man kalla
en art "utrotningshotad” om den riskerar att f8rsvinna frim hela sitt
utbredningsomrdde pd jorden. I &vrigt talar man om olika grader av'hot"
beroende pd hur stor del av utbredningsomridet det gidller.

Det torde vara en fdrdel att de olika verksamheter som srbetar med gen-
resursbevarande anvdnder en gemensam terminologi dir sd Ur m8jligt.

Vid redovisning av sdllsynta, hotade och utrotningshotade fiskarter och

stammar dr det viisentligt att veta hur stor del av utbredningsomrddet
hotet giédller.

Sverige har ett sdrskilt ansvar f8r de arter och stammar som har sin
huvudsakliga utbredning inom v3rt lands grinser.

Hiseorik

1 fdrslaget till rapport saknas i stort sett det historiska perspektivet pd

vdr fiskfauna.

Vid bedbmning av genresursers skyddsviirde ir det historiska perspektivet viktigt.
Lokala fiskstammars anpassning dtr ofta ean 10 000 ir gammal historia. Andra
kanske har spritts l3ngt senare, kanske inplanterats endast f3r ett sekel

sedan.

Man undrar ocksd hur minga fiskstammar som kan antas ha forsvunnit i Sverige de
gsenaste 20, 50 eller 100 iren? Vad har funnits i de fdrsurningsddda sjSarna?

10 Riksdagen 1984/85. I saml. Nr 143
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Juridiska aspekter

Juridiska frigor dr féga behandlade.

T.ex. kan flera miljSskyddslagar vara aktuella f&r att skydda en fiskstam.

Fridlysning av en fiskstam eller art kan kompliceras av att vattenomridect
berdr flera lidn.

Begreppet fiskstam behdver utredas.Vad kridvs t.ex. f8r att en "Gullspdngslax"
ska f3 kallas "Gullspingslax?
Det bior vidare finnas en kontrollmyndighet som ser till att den fiskstam som

hanteras under ett visst namn fortjdnar det namnet genom att uppfylla ett antal
krav pd genetiska egenskaper.

Nosdxskg ach_ 1nternat10ne11t arbete

Beskrivningen av det nordiska och internationella arbecet behandlar si gott
som enbart symposier och rekommendationer
Man behBver Hven fd veta vilka fungerande genbanksverksamheter f8r fisk som

finns 1 andra ldnder, hur de dr organigserade och vilka resultat de hittills
uppndtt.

Utredningen pldderar f&r ett Asidosdttande av en av FAO:s rekommendationer
f6r bevarande av genresurser hos fisk. Vi finner detta olyckligt.

Yar_finns fiskeribiologisk,. och fiskgenerisk kunskap i Sverige idag?

Utredningen behandlar endast forskning och undersbkningar som gjorts inom
fiskeristyrelsen.

Vid universiteten och i de nordiska grannl¥nderna pigdr och har slutfdrts
forskningsprojekt anglende den nordiska fiskfaunans genresurser.

Utredningen fdresldr vissa forskningsprojekt som redan synes vara utfdrda
eller pabdrjade.

Om man ska diskutera och facta beslut om 3tgdrdsférslag och resurser rdrande
fortsatt forskning, inventering och analys behbver man forst f£3 en Sversiktlig
wen heltickande redovisning av var i landet forskning pigdr som Hr relevant fir
bevarandet av genresurser hos fisk och dvriga arter som fiskas (musslor, kridft-
djur).

Férst direfter kan man avgdra var olika uppgifter bdr utfdras for att redan
gjorda investeringar i utrustning och expertis ska utnyttjas bdst och billigast.

Ansva rsfordel pingen.

Férdelningen av ansvaret mellan naturvidrdsverket och fiskeristyrelsen f5r den
svenska fiskfaunan har inte utretts.

Innan man g3r nirmare in pd hur genbanksarbetet i fortsidttningen b¥r struktu-
reras och finansieras i stort behtver denna ansvarsfidrdelning klargdras.
Informationssystem .

Bevarandet av nationella genresurser bor alltsd i princip omfatta slla orga-
nismgrupper och grundas pad bredast mBjliga motivbas.

. In situ-bevarande (biotopskydd) blir dd grunden f8r bevarande av genresurser.
Vigsa reservat bSr di avsittas sd att varje reservat ticker si minga motiv och
organismer som m8jligt. Noggrann information om varje sidant generellt reservat

br di gdra det mdjligt att med tiden fylla luckor med speciella reservat.

En siddan organisation skulle behdva ett samordnat informationssystem (inte det-
samna som ett centralt!) innefattande sivdl organismregister, re-erv-tregtater.
biologiska karakteristika som "digested literature reference regiscer”.
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Samrid under utredningsarbetet
SUPI-FH944439

Svenska naturskyddsfdreningen, naturvirdsverket, genetiska institutiomen i
Stockholm, riksmuseet och den hittills enda vdl utbyggda genbanken i Norden,

nordiska genbanken f8r jordbruks— och tridgdrdsvidxter bdr ha virdefulla syn-
punkter i detta sammanhang.

Med anledning av att flera genbanksverksamheters intresseobjekt kan finnas i

samma ekosystem finns det anledning till samr3d med den verksamhet som pdgdr
f8r att bevara andra organismer sdaom figlar, diggdjur, véxter m.m.

Inom Svenska naturskyddsfbreningen finns stor kunskap om hotade vilda arter,
stammar och bilotoper. Fireningens kunskapsfond och expertis borde ha utnyttjats
under hela utredningsarbetet rérande fiskbestdndens genresurser.

Ansvarsfordelningen mellan fiskeristyrelsen och naturvirdsverket borde ha klar-

lagts inom ramen f&r utredningen vilket krivde naturvirdsverkets medverkan i
utredningen frin bdrjan.

De genetiska grundproblemen dr i stor utstrdckning gemensamma fdr olika orga-
nismgrupper. Minga grundliggande problem #r dirmed gemensamma fdr olika bevaran-
deverksamheter. De grundligpande kunskaper som finns inom nordiska genbanken
borde ddrfdér ha tagits tillvara pd ett tidigt stadium i utredningaarbetet.

Genetiska institutionen i Stockholm har under en £51jd av Ar haft stora anslag
fran forskningsrad och naturviardsverket £br att kartligga och utvirdera genetisk
variation, frdmst hos fisk. Ett ansenligt faktamaterial har ddrvid samlats.
Fiskeristyrelsens utredning borde ha utnyttjat detta faktamaterial och den upp-
byggda kompetensen pad ett tidigt stadium i utredningsarbetet.

Riksmuseet har naturvirdsverkets uppdrag att kartldgga f8rdndringar i den
svenska faunan och floran. F8r detta har dess biodataavdelning ansenliga tek-
niska resurser. Riksmuseet borde ddrfdr ha givits mdjlighec till samridd pd
tidigt stadium i utredningsarbetet.

Inom verksamheten som arbetar fdr bevarande av hdgre landdjur och skogsvixter
finns stor erfarenhet av sdvdl insamling och lagring av data om arter, stammar
och biotoper som utbildnings- och informationsverksamhet.

Vid utformandet av itgdrdsf8rslag fdr bevarandet av den svenska fiskfaunan hade

ddrfdr ett samrdd med dvrig verksamhet £38r bevarandet av flora och fauna varit
av viirde.

Det vore virdefullt om fiskeristyrelsen redan nu kunde beakta ovan nidemda syn-~

punkter rérande behovet av en fortsatt utredning och dennas sammansittning och
verksamhet. ’

Bakom denna skrivelse stir Stig Blixt (fil dr, svenska genbanksnimnden), Bengt
Ehnstrom (skogsskyddskonsulent, avd fdr skogsentomologi, Sveriges lantbruksuni-
versitet), Hikan Hallander (fil dr, LRF:s repr i genbanksnémnden f8r husdjur),

Bo Hammar (fil lie, ordf f8r Gotlands botaniska f8rening), Torleif Ingellg
forskningsledare, inst f3r ekologi och miljdvdrd, Sveriges lantbruksuniversitet),
Ebbe Kjellqvist (fdrestindare f8r nordiska genbanken f8r jordbruks—- och trlqg&rd!.
vixter), Ulf Lagercrantz (doktorand, genetiska institutionen, Stockholme univer-
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sitet), Urjan Nilsson (docent, tridgirdsintendent vid botaniska triddgirden, Upp-
sala universitet), Peter Krutzsch (fil dr, skogsgenbanken, skogsstyrelsen),

Nils Ryman (docent, genetiska institutionen, Stockholms univeraitet), Gunnar
Stdhl (fil dr, genetiska institutionen, Stockholms universitet), GSran Thor
(forskningsassistent, inst f8r ekologi och miljdvdrd, Sveriges lantbruksuniver-

sitet), Per Wramner (professor i tillimpad miljokunskap, Sveriges lantbruksuni-
versitet) samt undertecknade.

Stockholm den 2 oktober 1984

Colpeaidec it

Agnﬁ@a Herlitz Ulf Cyllensten

Fil kand, £ d sakkunnig i Fil dr )
naturresurs- och miljokommitten Genetiska institutionen
Nygranne, Halla Stockholms universitet

620 23 Roma Kloster 106 91 Stockholm
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SAMMANFATTNING

Fdreliggande rapport ger teoretiska och praktiska aspekter
pd bevarandet av de svenska fiskbestdndens genetiska re-
surser med begrédnsning till sdtvattensfiskar i inlands-
vatten och vandringsfiskar med reproduktion i vattendrag.
Resultaten av en landsomfattande inventering av skydds-
vdrda och hotade fiskbestdnd redovisas. Fdrslag ges till
Atgdrder f6r bevarande av skyddsvdrda och hotade arter och
stammar samt till fortsatt arbete i ett 5-Aarsprogram.

AtgArdsfdrslagen innebdr sammanfattningsvis f&1jande.

1. Alla vattendrag med naturlig reproduktion av lax
- skyddas i lag (NRL) mot vattenkraftutbyggnad

2. All odlad laxsmolt £3r utsattning i Ostersjdns fria
vatten gruppmidrkes med s k nosmiarken

3. En fond avsdttes £6r bildande av naturreservat
(reservationsmedel)

1/ Gullspdngs8lven avsdttes amedelbart sam naturreservat

2/ Vissa andra vatten med utrotningshotade och skydds-
vidrda bestdnd avs3ttes som reservat snarast

3/ Fbrutséttningarna fdr reservatbildning av Vindel-
Alven utredes

4. Fridlysning av mal infdres

5. En analysgrupp inrdttas f8r inventering av vildbe-
stdnd och fdr odlingskontroll under 5 ar

6. Sirskilda forskningsmedel anslds under 5 Ar

7. Projektanstdllning gdres av en person under 5 ar for
utarbetande av riktlinjer, anvisningar, information
och utbildning

8. . Ansvarsfdrdelningen mellan fiskeristyrelsen och
naturvadrdsverket klarldgges och fdrslag till gen-
banksorganisation fdr .fisk utarbetas.
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7. OVERVAEGANDEN OCH FORSLAG

7.1 Urvalskriterier f&6r skydd och bevarande

Tvd grupper av skyddsvirda utrotningshotade arter och
stammar kan sdrskiljas. Den ena gdller fiskar ddr arten i
Sverige eventuellt dr utrotningshotad och skdlen till be-
varande frdmst dr vetenskapliga och etiska (faunaskydd,
grundforskning)}. Den andra omfattar fiskar som dr skydds-
vdrda ur nyttjandesynpunkt for fiske, fiskevdrd, fisk-
odling och fiskeriforskning.

Till den fdrsta gruppen kan hdnforas mal, sandkrypare,
gropldja, asp, grdnling, nissdga och varlekande sikl&ja.
Hit kan méjligen ocksd rdknas fdrna, vimma, faren och horn-
simpa som glacialrelikt. Kunskapsldget &r som pdpekats
tidigare (6.2) bristfdlligt f6r flera av dessa arter vad
-gdller forekomst och numerdr. Fidltkarteringar torde vara
behdvliga f6r att faststdlla utbredningen och bestandens
storlek. F6r mal &r det dock uppenbart att ett skydd be-
héver infdéras omgdende.

Till den andra gruppen hSr alla bestdnd (stammar) av lax,
manga stammar av dring samt vissa stammar av rdding och
harr. Av dessa dr dstersidlaxens situation i sdrklass all-
varligast eftersom flera dlvars stammar dr akut utrotnings-
hotade pa grund av Gverfiskning och andelen odlad lax ir
mycket stor av Ustersjdns totala laxbestdnd. Laxen som art
dr inte utrotningshotad men det fdreligger en dverhdngande
risk f6r genetisk f&randring och utarmning om ej sdrskilda
dtgdrder vidtages snabbt.

Manga oringstammar - havsdring och inlandsdéring - &r hotade
till sin existens genom vattenkraftutbyggnad, vattenfdrore-~
ning och fdrsurning. Sdrskilt ska ndmnas dringen i Gullspangs-
dlven som dr kdnd fo6r sin snabba tillvdxt, héga slutvikt
och som viktig f&6r utplantering i vissa typer av sjdar. Ett
omedelbart skydd av biotopen for det vildlevande restbe-
stdndet bor skapas.

Urvalskriterier £3r ett 4satt h&gt skyddsvdrde av stammar
av 6ring, rdding och harr vid den genomfdrda inventeringen
(5.) dr fradmst tillvidxtegenskaper, storlek och vandrings-
ménster samt att det aktuella bestdndet betecknats som ur-
sprungligt dvs under lang tid varit fdremdl f6r fiske (kidnt
sedan generationer) och veterligt ej kommit till genom
utplantering av fiskmaterial frdn annat vatten.

7.2 Metoder och Atgirder for skydd och bevarande

Det enda helt godtagbara sittet att langsiktigt sdkerstilla
fiskbestdndens genetiska resurser dr att bevara tillrdck-
ligt manga och tillrdckligt stora populationer (stammar) av
varje art i den naturliga miljén. F8r att uppnd detta kan
anvisas ett antal vdgar och medel. Varje annan l16sning &n
bevarandet i naturmiljon innebdr risker f&ér odnskade for-
dndringar och utarmning genom minskad genetisk variation
och genetisk drift.
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(9]

Fdr de stammar som upprdtthdlles genom odling under en
férsta fas av fiskens livscykel - med resterande del av
livscykeln i naturmilj®é - fAr pArdknas fdridndringar i
genetiska egenskaper. Genom sdrskilda Atgirder kan riskérna
f6r negativa effekter dock minimeras.

Fdr de utrotningshotade populatiocner, ddr ingen mGjlighet
finns att under ndgon del av livscykeln utnyttja natur-
miljs, far som en ndédldésning tillgripas vdgen att hdlla
fisken kontinuerligt i fiskodling och genom avelsplaner
ska minimera riskerna f&r negativa fdrdndringar. Paral-
lellt bdr prévas vigen att sdkra kénsprodukter av ett brett
urval fordldrafiskar genom djupfrysning.

De olika metoder och Atgdrder som sammantaget kan Sver-
vdgas anges nedan:

Generella Atgdrder

Biotopvadrd och andra fiskevardsatgidrder
Fiskebestdmmelser

TillstAdndsprévning f6r fiskutplantering
Tillstdndsprévning f6r fiskodling
Avelsmetodik vid fiskodling

Riktade Atgdrder

Fysisk planering
Reservatbildning

Fridlysning

Genbanker (i sndv bemdrkelse)

Fbr de angivna generella Atgirderna har fiskeristyrelsen
vissa styrmdjligheter redan idag genom anslagsbeviljande
respektive vid tillstdndspr8vning. En &n viktigare kompo-
nent 3r dock att genom information och utbildning skapa
en allmdn medvetenhet om vikten av olika principer f3r
det praktiska handlandet och sk&tseln av fiskevattnen.
vad gl8ller det statliga stddet till fritidsfisket (fiske-
vardsbidrag) prioriteras redan nu biotopvdrd framfdr t ex
fiskutplanteringar. F&r kalkning av forsurade vatten pri-
oriteras sjdar med sydsvenska bestind av rdding, vatten-
drag med bestidnd av havs8ring och lax samt i 3vrigt vatten
med dring, rdding och harr.

Bestdmmelser f8r fisket efter lax och 8ring utarbetas

fdr ndrvarande av fiskeristyrelsen lidnsvis enligt fiskeri-
férordningen (SFS 1982:126) S5 § fdr hela landet. Det ankom-
mer emellertid pA den lokala fdrvaltaren av fiskevattnet
(fiskevdrdsomradesfdrening o d) att i detalj reglera fisket
efter bestdndens birkraft m m.
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Tillstadndsprdvning fdr fiskutplantering sker med stéd av
fiskeriforordningen 34 §, vilken ar en fdrbudsparagraf som
anger att "fisk fdr 'inte utan tillstand planteras ut eller
flyttas frdn ett.vatten till ett annat eller, i frdga om
strommande vatten, flyttas frdn ena sidan om en dammbyggnad
till den andra”. Paragrafen tilldmpas idag huvudsakligen
dels foér att fdrebygga spridning av fisksjukdomar och dels
f6r att hindra spridning av icke Snskvdrd fiskart. Det bér
dvervdgas om prdvningen ocksd skulle kunna omfatta val av
fiskstam s3d att endast lokala stammar skulle medges i nor-
malfallet f&r foOrstidrkningsutsdttningar. Hir maste dock
beaktas att dven om lagstiftningen fdrbjuder omflyttning

av fisk mellan olika vattenomraden sd ir Svertrddelser van-
liga dvs manga fiskutplanteringar g&res utan att tillstdnd
hdrfér sékes. Den enda vdg att stdvja detta torde vara ge-
nom upplysning och propaganda. FSr att kunna sprida infor-
.mation och std f&r en god radgivning mdste fdrst utarbetas
riktlinjer f&r fiskutplantering gdllande olika arter, typer
av vatten och delar av landet. En diskussion kring dessa
fragor har pagdtt inom fiskeriverket de senaste aren men
ndgra konkreta handlingslinjer har ej tagits fram. Det far
nu anses som en mycket angeldgen uppgift att riktlinjer
utarbetas och att ddrefter publiceras handbdcker, undervis-
ningsmaterial, informationsfoldrar och olika skoGtselanvis-
ningar.

Tillstandsprdvning for fiskodling géres likasd med stdd av
fiskerifdrordningen vars 35 § anger att "fiskodling far ej
anldggas utan tillstand". Paragrafen tilldmpas for att
dels fdrebygga spridning av fisksjukdomar frdn odlingar
till vildfiskbestand men ocksd med hdnsyn till risken for
inblandning i vildbestdnd vid eventuell rymning av fisk
frdn odling. Fiskeristyrelsen har i detta fall utarbetat
riktlinjer som tilldmpas framst med hdnsyn till det vdxande
intresset £6r kassodling av konsumtionsfisk. Dessa inne-
bdr etableringsfdrbud f6r fiskodlingar inom vissa vatten-
omrdden med sdrskilt skyddsvdrda vildfiskbestand samt i
ndrheten av storre fiskodlingar av allmdnt intresse -
fridmst laxkompensationsodlingar - samt vissa restriktioner
och villkor i &vrigt. Riktlinjerna har verkat i nagra ar
men dr i behov av dversyn dels med hdnsyn till det mate-
rial som framkommit genom den nu genomfdrda inventeringen
av skyddsvdrda fiskbestdnd och dels Edr den speciella fra-
gan om kassodling av lax vid kusten, dir en storskalig
utveckling kan fdrvidntas vid delar av Bottenhavet. Genom
att flera naturligt reproducerande laxstammar ar mycket
svaga och utrotningshotade (Laxutredningen DsJo 1984:5)
miste riskerna med inblandning vid rymning beaktas. -Aven
med hdnsyn till skyddet av de kompensationsodlade lax-
dlvarnas stammar mdste en styrning av lokaliseringen gGras.
I synnerhet f£&r laxfragan &r en Gversyn av riktlinjerna
bradskande.

For all fiskodlingsverksamhet &r det angeldget att rikt-
linjer f6r avelsfiske, avelsurval och befruktning utarbe-
tas. Speciellt betrdffande kompensationsodlingar (lax,
havsdring, inlandsdring) som-baserar sin avel pad odlad
fisk generation efter generation bdr avelsplaner tagas
fram liksom praktiska handlingsprogram £&6r urval, koéns-
férdelning och befruktning.
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Genom upprdttande av mark- och vattendispositionsplaner

dvs fysisk planering kan fiskets intressen vdgas in och
sdrskild hdnsyn tagas till skyddsvdrda och hotade stammar.
I fdrsta hand ar det en uppgift fdr fiskendmnderna att med-
verka i en lénsplanering (och kommunplanering) medan fiske~
ristyrelsen pd grundval av fiskenimndernas material gér
prioriteringar och preciserar skyddsvirda stammar av riks-
intresse.Det hittillsvarande kunskapsunderlaget 3r ofull-
stindigt fO0r vissa fiskarter och relativt fullst3ndigt

£3r andra. FOr lax fdreligger tillri3cklig kunskap £3r att
hivda att varje vattendrag med naturlig reproduktion &r
skyddsvdrt och i lag bdr undantagas fran vattenkraftut-
byggnad samt tyngre miljdstdrande verksamhet i Bvrigt.

Det kan Jdarfor foreslds att samtliga dessa vattendrag i

den kommande naturresurslagen (NRL) f&r omfattas av 3 kap

6 § samt att fiskeristyrelsen gor framstdllning till bo-
stadsdepartementet i fragan.

Som ett resultat av den fysiska planeringen och precise-
ringen av skyddsvdrda stammar av regionalt intresse res-
pektive riksintresse kan aktualiseras avsdttande av vat-
tenomridden som naturreservat med stdd av naturvirdslagen
(SFS 1974:1025) 7 § eller som naturvardsomrdde enligt 19 §.
Med h3nsyn till det vdldokumenterade vidrdet av sidv3l stam-
men av lax som dring i Gullspingsdlven b3r denna avsdttas
som naturreservat med motivering att bevara restbestinden
av bidda stammarna, som har stor betydelse fdr fiskeviarden
och 3r av intresse f8r konsumtionsodling. Flera andra
restbestdnd av storvuxen 3ring 8r i ett liknande l&ge och
bdr ges ett liknande skydd t ex Bjdrkadn i Skine, Bigede-
forsen i Jamtland m £1. En prioritering av riksintressen
bdr som namnts gbras av fiskeristyrelsen pd basis av det
nu redovisade materialet fran inventeringen.

Vidare bdr &vervigas om Vindeldlven i sin helhet kan ges
ett liknande skydd. Motiven fdr detta &r flera. Dels har
Vindeld3lven i praktiken avsatts som en resurs fdr fri-
luftsliv, turism och rekreation inklusive fritidsfiske

och sidrskilda statsmedel har tillskjutits bland annat £3r
omfattande fiskevdrdsdtgider. Vindelilven har sdvil en
hdgt upp i systemet vandrande havsdringstam som en laxstam.
Genom att vandringsfisken mdste passera laxtrappan i Norr-
fors finns unika m3jligheter att kontrollera och f£3lja
bestindens utveckling. Det finns vidare ett stort kunskaps-
underlag bakit i tiden. Vindeldlven har ddrutdver bestdnd
av stationdr O8ring och harr samt r8ding i sjdsystemen for-
utom ett antal andra fiskarter representativa for mel-
lersta Norrland. Fiskstammarna sammantagna 8r av intresse
att skydda langsiktigt av vetenskapliga skdl, £f3r fiskeri-
forskningen, for fiskevadrden, fdr fiskodling och for fri-
tidsfisket. Fiskeristyrelsen och naturvardsverket bdr ge-
mensamt utreda fdrutsdttningarna f3r reservatbildning av
Vindelalven.
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Reservatbildning kommer i vissa fall att medfdra ersdtt-
ningskrav f&r intrdng och mistat fiske samt sannolikt andra
kostnader. Ett reservationsanslag bdr avsittas fér att
ticka sddana kommande kostnader.

F8r att skydda utrotningshotade arter kan dverviagas frid-
lysning. Direkt aktuell 3r mal men ndrmare inventering

kan visa pd behov dven fd8r vissa andra smifiskarter t ex
sandkrypare, gropldja, grdnling, nissdga och asp. F3rbud
mot fiske efter en viss art kan utfirdas av linsstyrelse
med stdd av fiskerifdrordningen, d& enbart gdllande linet.
F8r en fridlysning omfattande hela landet torde fiskerifdr-
ordningen ej ge stdd utan harfdr fordras s8rskild kungd-
relse. Pridlysning av fiskart kan ske med stdd av natur-
vardslagen 14 §.

De genetiska effekterna av kontinuerlig odling av wvild-
fiskstammar dr inte kdnda. Fdrfarandet att hdlla stamfisk
i odling dr didremot gammalt vad g3ller "domesticerade"
arter som t ex karp. Fiskeristyrelsens f3rsdksstation i
Kdlarne har fatt fungera som ndgot av en genbank, dir
avelsbesdttningar hdllits i midnga generationer av hotade
stammar bland annat fran Gullspangsdlven. En fortsatt

och mer forskningsinriktad verksamhet &r nddvandig far
att effekter pd genmaterialet ska kunna utvirderas och
avelsplaner ska kunna anges. Betr3ffande djupfrysning

av mjdolke, .rom och befruktade dgg 3r mdjligheterna under
utveckling men dnnu sd linge pAd forskningsstadiet. Ett in-
ternordiskt samarbete pagar.
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7.3 Behov av kontroll och fortsatt inventering

For kontroll av fiskmaterialets hdrstamning och genetiska
konstitution vid sdttfiskodlingar och kompensationsodlingar
samt fOr inventeringar av skyddsvidrda vildbestand beh&ver
inrdttas en sdrskild analysgrupp. Gruppens verksamhet kan
forldggas till fiskeristyrelsens f&rsOksstation i Kdlarne
och/eller en institution externt samt under fiskeristyrel-
sens huvudmannaskap utfdra genetisk och ekologisk kartering
av stammar av lax, 6ring, roding och harr i forsta hand.
Tonvikten bdr ligga pd biokemisk analys av proteinvariation
(den i tidigare avsnitt rekommenderade metoden med elektro-
fores). Gruppen bdr tillsdttas f&r att genomfdra ett 5-ars-
program och torde behdva utgdras av en utbildad forskare
samt tvd assistenter. Gruppen bdr systematisera och lagra
erhdllna resultat i en databank. En modell f&r registre-
ring av data fér odlade fiskstammar finns inarbetad i USA
{(Kincaid 1981).

Kartering av utbredning, fdrekomst och bestdndsstorlek av
eventuellt utrotningshotade smafiskarter bdr snarast genom—
foras. Fiskeristyrelsen och naturvardsverket bor tillsam-
mans definiera unders8kningsbehovet artmdssigt och geogra-
fiskt, ansld medel f6r karteringarna samt med hjdlp av
bland annat universitetens och hdgskolornas biologiska
institutioner genomfdra dessa.

FOr kontroll av laxkompensationsodlingarnas avelsfisk och
f6r att helt hdlla isd3r odlad och naturligt reproducerad
lax b6r Overvdgas s k nosmdrkning av all utsatt odlad lax-
smolt. En sd&dan gruppmidrkning f&r varje alv skulle medge
en fullstdndig kontroll av vilket avelsmaterial som an-—
vidndes i respektive kompensationsodling. Varje fangad
avelslax kan fdre anvdndning kontrolleras och icke dlveget
material sorteras bort, bland annat eventuella inslag av
rymlingar frdn kassodlingar. Kostnaderna f&r en sidan
mirkning kan berdknas till hégst S50 Sre/st vilket ska stdl-
las i relation till produktionskostnaden om ca 10 kr per
smolt. Diskussioner bér tagas upp med laxforskningsinsti-

tutet respektive med kraftféretagen om finansiering av mark-
ningen.

7.4 Behov av forskning, utbildning och information

En mdngd angeldgna forskningsuppgifter kan anges varav
midnga 4r relaterade till vattenbruksfragor (Vattenbrukets
avelsmetodik, FRN 82:10, 1982 och Vattenbruksforskning vid
Umed universitet, 1984). Viktiga grundldggande fridgor gil-
ler (1) effekten av odling av vildbestdnd i flera genera-
tioner (genbanksm&éjligheten) (2) teknisk genbanksforskning
dvs djupfrysning av kénsprodukter (3) effekten av smid be-
stdnd dvs frdgan om minsta godtagbara effektiva population
for olika arter samt (4) effekten av inblandning av odlat
material pd vildbestidnd. Den senare frdgan &r av stdrsta
betydelse f&r att belysa vilken roll (negativ, neutral
eller positiv) fiskutplanteringar av 8ring, rdéding och
harr har haft och har.
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For speciellt lax dr frdgan av vikt £6r att beddma vilka
begridnsningarna och méjligheterna dr £&r kassodling vid
kusten samt fOr s k sea ranching. Vidare b&r gdras forsk-
ningsinsatser Hver laxkompensationsodlingarnas méjligheter
att bibehdlla eller &ka den genetiska variationen. Sjuk-
domars eventuella selekterande inverkan ir en annan f&r-
summad aspekt.

Som ett forskningsbehov kan ocksd anges det tidigare pa-
pekade (6.2) bristande vetandet i vissa fiskarters utbred-
ning och férekomst i landet. Trots att den svenska sdtvat-
tensfiskfaunan 8r relativt artfattig har vi inte dessa
grundkunskaper f&r mdnga fiskarter. I det tidigare (6.2)
har ocksd omndmnts kunskapsbristerna f6r 6ring och forsk-
ningsbehovet inom komplexet “karakterisering av stammar”.

Som en vdg att snabbt na &kade kunskaper pa manga av dessa
forskningsfdlt foreslds att sdrskilda forskningsmedel till-
féres fiskeristyrelsen under en 5-arsperiod. Medlen bdr
anvdndas for en forskningstjdnst vid fiskeristyrelsens
fdrsdksstation i Kdlarne samt i Svrigt, dvs i huvudsak, till
extern forskning vid universiteten, laxforskningsinstitutet
med flera institutioner som har m6jligheter att angripa

de forskningsfdlt som avses. Fiskeristyrelsens forsknings-
ndmnd bdr sdledes styra anvidndningen av medlen enligt pro-
gram som uppridttas av ndmnden.

Under punkt 7.2 har berdrts behovet av riktlinjer och an-
visningar, rddgivning, information och propaganda. Fér att
dels utarbeta riktlinjer for fiskutplantering, avelsurval
och prévning av fiskodling och dels producera informations-
material, handbdcker och skotselrdd foreslds projektan-
stidllning av en person under en S-drsperiod vid fiskeri-
styrelsen.

Vidare bdr fiskevdrdslinjens utbildning av fiskeritjinste-
min kompletteras med sdrskild undervisning ocks3d i gen-
resursfrdgor. Fortbildning av nu verksamma fiskeritjdnste-
-mdn bdr gbras genom den sdrskilda tjdnst som fdreslagits.

7.5 Nordiskt och internationellt arbete

Sverige dr genom sdtvattenslaboratoriet aktivt engagerat i
sdvdl nordiskt som &vrigt internationellt arbete. Fdr de
nordiska ldnderna dr organiserad en fast arbetsgrupp med
konkret program fOr bevarande av arter och stammar samt f&r
teknisk genbanksforskning.

I arbetsprogrammet sdgs bland annat: "De huvudsakliga rikt-
linjerna f&r den Nordiska genbankens uppbyggnad och utveck-
ling ndr det gdller jordbruks- och trddgdrdsvdxter bdér dven
gidlla samarbetet kring fiskfrdgor. Detta innebdr att skydds
vdrt material bevaras i forsta hand i ursprungsmilijén, dvs
pd nationell nivd, men att det material som bedéms mest
anvdndbart genom att konsprodukter djupfryses kan bevaras

i samnordisk anldggning. Det internationella utomnordiska
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samarbetet om genbanksfrdgor pd fisk bdr formaliseras
genom den f£8reslagna gruppen. Dessutom fdreslds dven en
samnordisk databaserad informationsbank f&r bevarat mate-
rial lampligen samlokaliserad med den samnordiska gen-
banken. Den ansvariga organisationen bor bestd av tva med-
lemmar frdn varje nordiskt land, helst med sidan samman-
sdttning, att den totala kompetensen inom organisationen
blir sa allsidig som mdjligt. Slutligen bdr organisationen
initiera och driva grundldggande forskningsprojekt, som

syftar till att méjliggora uppbyggandet av en fungerande
genbank”.

Ovrigt internationellt arbete framgdr av bakgrundsbeskriv-
ningen (1.2).
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7.6 Ansvarsfrdgan

I den nordiska samarbetsgruppen har varje nation angett
ansvariga myndigheter i respektive land. Fbr Sveriges del
gidller i det samarbetet jordbruksdepartementet, fiskeri-
styrelsen. Det kan forefalla sjdlvklart att fiskeristy-
relsen ska ha huvudansvaret for skyddet och bevarandet av
de svenska fiskbestidnden och av krdft- och skaldjur som
ir f6remdal fdr fiske (beskattning). Som framgdtt i olika
avsnitt av foreliggande rapport rider emellertid en viss
oklarhet i ansvarsfrdqan dels betrdffande djurgrupper

och dels i olika frdgor.

Flodpdrlmussla omfattas sdledes i nuldget av fiskelag-
stiftningen (fiskerifd6rordningen) vilket kan ifrdgasidttas
fér en art, som ej beskattas f&r konsumtion som 3r fallet
for t ex blamussla. Skyddet av dvriga arter av musslor
liksom £8r den lagre faunan dverhuvudtaget bevakas av
naturvdrdsverket (naturvdrdslagen). Det kan dvervigas

om inte flodpdrlmusslan bdr avfdras frdn fiskerifdrord-
ningen och fiskeristyrelsens ansvarsomrade.

P4 motsvarande sdtt kan diskuteras om de fiskarter som ej
utnyttjas fdr fiske, fiskevdrd eller fiskodling fidr en
tillricklig bevakning genom fiskeristyrelsen och om hu-
vudansvaret ska ligga dar. A andra sidan dr det orimligt
att hdnskjuta ansvaret till naturvardsverket f&r varije
fiskart som ej nyttjas direkt av m3nniskan. Hir far i
stdllet kanske gdras grdnsdragningar efter vilken typ

av frigor det gdller. Oklarheter i ansvarsfdrdelningen
kan belysas av fdljande uppstdllning:

Genresurser {(skydd av populationer)
Faunaskydd (skydd av arter)
Utnyttjande ur naringssynpunkt
Utnyttjande ur rekreationssynpunkt

Fiskeristyrelsen har ett sjdlvklart ansvar £48r de bdda sist-
niamnda och ett mer eller mindre uttalat ansvar Aven £for de
bada fdérsta. Naturvardsverket har 4 sin sida ett ansvar

£f3r faunaskydd, ett mer eller mindre uttalat ansvar far
genresurserna och ett allmdnt ansvar fdr vattnens nytt-
jande ur rekreationssynpunkt ddr fritidsfiske ingdr som

en del.

Mot bakgrund av vad som relaterats stidr det klart att an-
svarsfdrdelningen mellan myndigheterna behdver klaras ut.
Lésningen kan mycket vdl vara ett delat ansvar var-

vid formerna och organisationen fdr detta bdr preciseras.
Har fdreslds att fiskeristyrelsen och naturviardsverket
ges i uppdrag att gemensamt klarldgga ansvarsfdrdelningen
samt att inge redovisning med fdrslag till f&rdelning

och fdrslag till eventuella indringar i lagstiftningen
(fiskerifdrordningen, naturvardslagen m m). Vidare bdr
fiskeristyrelsen och naturvardsverket gemensamt arbeta
fram fdrslag till nationell genbanksorganisation for fisk
(3fr 7.%5)
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7.7 Speciellt om YBstersidns laxbestdnd

Skyddet och utnyttjandet av den naturligt reproducerande
laxen har varit f8remal £O0r sdrskild utredning och betan-
kande med f8rslag till dtgdrder har avgivits (DsJo 1984:5).
Fdreliggande utredning har darfér inte funnit det néd-
viandigt att g& in pd ~ eller ge fdrslag f8r l3sande av -
den komplicerade internationella fragan om speciellt
Ustersjdns laxbestdnd, dven om flera svenska laxstammar
miste beddmas som akut utrotningshotade. Ur de aspekter
féreliggande utredning har att beakta ska emellertid
framhdllas vissa synpunkter.

Av arten lax (Salmo salar) finns eller kommer att finnas i
Ostersjdn olika komponenter av vild respektive odlad fisk,
.vilka kan grupperas:

Vilda stammar

Kompensationsodlade stammar

Rena eller blandade stammar f3r sea ranching
HAart avlade besdttningar £0r konsumtionsodling

cOw»

HAr gidr dels en klar skiljelinje mellan vildbestand (A)
och odlad lax (B-C-D) och dels en skiljelinje mellan A-B
och C-D. F&r bdde A och B dr malsdattningen namligen att
bibehdlla stammarnas genetiska konstitution sd opdverkad
som mdjligt medan i synnerhet konsumtionsodlingen strdvar
efter att fa fram en matfisk som ger optimal tillvdxt i
odlingsmiljdn (kassar). Program fOr sea ranching kan lika-
sd innebdra att man vill korsa olika stammar och bedriva
avelsarbete fdr att fa fram sirskilda egenskaper i till-
vaxt, vandringsmdnster m m. En annan viktig skiljelinje
mellan A-B och C-D dr att bada de fdrra ar att betrakta
som en naturresurs pd lidng sikt. Kraftbolagen har av vat-
tendomstol 4dlagts att for all framtid kompensera fdrlusten
av naturlig reproduktion med artificiell smoltproduktion.
Man fAr diremot rikna med att de bdda senare (C-D) ar-
konjunkturberoende och £&r vilka ej kan anldggas sekel-
lidngt perspektiv.

Med beaktande av ovan ndmnda aspekter och att vildbestdnden
ir mycket svaga i flera vattendrag med naturlig reproduk-
tion kan gdras ett antal konstateranden.

1. 8verlevnaden av akut utrotningshotade vilda laxstammar
fdrutsitter en momentan radikal minskning av havsfisket

i den form det nu bedrives dvs med beskattning av blandbe-
stidndet utan hidnsynstagande till storleken av de olika dlv~
stammarnas bestidnd. En andra fdrutsd3ttning 3r -en langsik-
tigt bestdende f£6rdndring i havsfisket mot ett mera kust-
ndra fiske ddr beskattning kan gdras efter varje delbe-
stidnds (dlvstams)birkraft.

2. Bevarandet av _resterande vilda laxstammar fdrutsdtter
vidare att ingen vattenkraftutbyggnad sker i vattendrag

med naturlig reproduktion samt en fortsatt reglering av
kust- och dlvfisket.




Prop. 1984/85: 143 161

3. Bevarandet av genetisk variation fdrutsdtter didrut-

dver (1) att kompensationsodlade dlvar baserar sin odling
pd dlveget material, (2) att kompensationsodlingarna fir
tillgdng till och anvinder sig av tillrickligt antal avels-
fiskar av vardera kdnet med ett brett urval i tid, stor-
lekar m m och {3) att sjukdomssituationen hdlles under
kontroll inklusive dess fdrmodade selekterande inverkan

pd genmaterialet.

4. Bevarandet av de vilda och kompensationsodlade #lvstam-
marnas genetiska sdrart fdrutsitter sannolikt dessutom

(1) en styrning och reglering av kassodling av lax och (2)
en styrning och reglering av sea ranching av lax. DArfdr
bér tills vidare infdras kassodlingsfria zoner utanfdr
mynningen av dlvar med vildbestdnd (stdrre zoner) och
kompensationsodlade dlvar (mindre zoner fdrutsatt att all
kompensationsodlad smolt mdrkes). Om sterilt material kom-
mer till anvdndning i konsumtionsodlingar kan etablering
diremot medges nédrmare dlvmynningarna.

5. Runskapsldget midste fbérbidttras pAd vissa omrdden, som
har berdrts i tidigare avsnitt. En nyckelfrdga f8r utveck-
lingen av konsumtionsodling av lax vid kusten och av sea
ranching med f8rdrdjt frisliappande (delayed release) &r
att klarldgga i vilken grad 3lvuppvandring sker av “"rym-
lingar"™ frdn kassodling respektive £rian utsatt lax vid

sea ranching, i vad min dessa 3lvvandrare gar till lek

och vad det betyder genetiskt fO8r ursprungsbestandet.
Sjukdomars selektion och inverkan pia den genetiska konsti-
tutionen dr en annan viktig langsiktig aspekt £3r kompensa-
tionsodlingarna.

6. En genbanks- och avelsstation f&r Ustersjdlax bér in-
rdttas vid kusten av Bottenhavet. Denna b&ér dels kunna féda
upp och fdrvara avelsfisk av utrotningshotade stammar och
dels kunna bedriva avelsarbete bl a f&6r utveckling av vat-
tenbruk. Stationen bdr dirfdr vara férsedd med sdvdl trag-
hall som kassodlingsenheter i kustvatten.

11 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 143
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8. KOSTNADER

Fond f&r reservatbildning,
reservationsmedel, 5 4r a 1 mkr

Analysgrupp, 3 tjdnster
inkl utrustning, 5 4r a 0,8 mkr

Sdrskilda forskningsmedel,
5 &r a 1,5 mkr

Projektanstdllning en person
inkl tryckningskostnader m m
S5 4r a 0,3 mkr

4 mkr

7,5 mkr

1,5 mkr

18 mkr

162
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Biluga 8

Betiankandet (Ds Jo 1984: 7) Fiskeriadministrationen

Sammanfattning

Utredningens arbete (kap 1)

Enligt direktiven skall utformningen av saviél den centrala

som den lokala statliga fiskeriadministrationen prgvas.

Utredningen har ockaa haft 1 uppgift att utreda fragan om
lokaliseringen av havsfiskelaboratoriet och fragan om huvud-

mannaskapet for hydrografiska laboratoriet.

Nuldget (kap 2)

Den nuvarande organisationen bestar av dels en central orga-
nisation - fiskeristyrelsen med en administrativ byrd, tva
sakbyraer och tre laboratorier - dels en lokal organisation
bestdende av fiskeriintendenter férdelade pd sju distrikt och
en fiskendmnd i varje ldén. Dessutom ingar i den lokala orga-
nisationen en fiskodlingsanstalt, en fiskerifdorsdksanstalt
och en fiskeriingenjor.

Verksamheten omfattar frigor om yrkesfiske, fritidafiske,
fiskevard och vattenbruk.

Férakjutningen fran biologiska mot ekonomiska fragor liksom
kraven pa besparingar stiéller fiskeristyrelsen infor behovet

av en forandrad organisation.

UtgAngspunkter fSr Gversynen (kap 3)

6versynen har avsett de organisatoriska frégorna. Fiskeriver-

kets arbetsuppgifter har inte ingdtt i Yveraynen.

Riksdagens beslut om svensk hsvsresursverksamhet i vilket

fiskeriatyrelsens ansvar fér vattenbruket lagts fast har
beaktats.

Fiskeriverkets nuvarande organisationsstruktur och besluts-

ordning frémjar inte en effektiv verksamhet.
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Administrationen &r splittrad savdl orgarisatoriskt som geo-
grafiskt. Planerings- och samordningsfunktionen dr svagt
utvecklad. En viktig utgangspunkt vid Gversynen har darfor
varit att utforma en organisation som underléttar planering
och samordning av hela den statliga fiskeriadministrationen,

sdrskilt forsknings- och undersdkningsverksamheten.

Det svenska fisket har forskjutits fran Visterhavet till
Baterajﬁn. Enligt direktiven skall vid éversynen en férflytt-
ning av havsfiskelaboratoriet helt eller delvis till syd-

eller ostkusten Gvervigas.
Hydrografiska laboratoriets huvudmannaskap skall prévas.

Utredningen har ocksid haft till uppgift att undersdka m3jlig-
heterna att totalt sett minska resursfGrbrukningen.

Den centrala och lokala organisationen (kap 4)

Fiakeristyrelsens styrmedel inom yrkesfisket bestar frémst av
licensiering och rationaliseringsstéd. For att starka fiske-
ristyrelsens styrelses stillning féreslar utredningen att
licensdelegationen och'lineeakkunniga avskaffae. Vidare fdre-
slar utredningen - med hinsyn till fiskeristyrelsens ansvar

for vattenbruket - att styrelsen utdkas med en representant.

Porskning och undersdkning &r viktiga delar i fiskeriverketes
verksamhet. For att ge avnimarintressena mojlighet att paver-
ka inriktning av forskning och underatkming foreslar utred-
ningen att forskningsndmnden ombjildas till en namnd f6r
forskning och undersdkning med representanter f6r den veten-
skapliga forskningen, yrkesfisket, fritidefisket och vatten-
bruket.

For att bast utnyttja befintliga resurser kridvs en effektiv
verksamhetsplanering. Utredningen féreslar att en enhet in-

rdttas med ansvar for
planering och samordning av hela fiskeriverkets verksamhet.
Utredningen fSreslar vidare att en enhet fOr yrkesfiske och

vattenbruk inrdttas med ansvar for savidl yrkesfiskets som

vattenbrukets ekonmomiska och marknadsmissiga fragor.
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Utredningen {Sreslir kven att en ny enhet fér forskning och
undersdkning inrdttas. Till enheten skall fGras
fiskeriintendenter, vattenmilsperaonal. laboratorier och
anstalter. Hdrigenom bdr planering och samordning av

forsknings- och undersdkningsverksamheten underldttas.

For att undvike dubbelarbete inom den nuvarande lokala
admpinistrationen och for att underlétta planering och
samordning av forskmings- och undersdkningaverksamheten
foreslar utredningen att fiskeriintendentorganisationen
upphdr och intendenterna och vattenmalspersonalen orgenisa-
toriskt fdrs till den fOreslagne enheten {4r forskaing och
undersdkning. Till denna enhet fors ocksa anstalterna och
forskningafartyget.

Tjinsten som fiskeriingenjdr foreslar utredningen avskaffas.
Fiskeriatyrelsen bdr istidllet tillféras medel for upphandling
av konsulttjdnst.

Fiskenimndernas verksamhetsomride &r stort och resurserna
knappa.Den nuvarande resursférdelningen motavarar inte behov-
en 1 de olika lénen. Utredningem foreslar en vias omfordel-

ning av fiskerikonsulenterna mellan ldnen.

Sdrskilda fragor (kap 5)

Havafiskelaboratoriets nuvarande lokaler &r undermaliga. Det

dr nbdvindigt att laboratoriet far nya lokaler.

Mot bakgrund av bl.a. forskjutningen av det s;enaka figket
fran Visterhavet till Ostersjon foreslir utredningen att
havsfiskelaboratoriet lokaliseras till Karlskrona. Hirigenom
far laboratoriet en placering { nirheten av det svenska
fiskets huvudsakliga fangstomraden liksom en mer central

grografisk placering med hdnayn till samtliga kuststrackor.

Utredningen forslar vidare att huvudmannaskapet f6r hydro-
grafiska laboratoriet fors Sver till SMHI. Darvid forutsdtts
att SMHI placerar vissa fiskerihydrografiska resurser vid
havsfiskelaboratoriet.

Vattenmfilspersonalen har tidigare varit féremal for Oversyn.
Utredningen konstaterar stt finansiering kommer att saknas
for en del av personalen. For att 18sa finansieringsfragan

fSreslar utredningen att
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externa uppdrag skaffas, att personalplaneringen inom fiske-
riverket forbattras och att anstdllningsformerna f6r vatten-

milspersonalen anpassas till finansieringsformerna.

For vattenbrukets del foreslar utredningen i kapitel 4 att
vattenbruksintresset blir representerat i fiskerietyrelsens
styrelse och i vissa fiskendmnder liksom i ndmnden for forsk-
ning och underscékning. Vidare fdreslar utredningen att i
enhetens for yrkesfiske och vattenbruk uppgifter skall inga
vattenbrukets ekonomiska fragor och marknadsfragor. Samman-
foringen av forsknings-och undersdkningsverksamheten i en

enhet bor forbvédttra m6jligheten till utveckling av vatten-
bruket.

Kostnader (kap 6)

De foreslagna fordndringarna av savil den centrals som den

lokala organisationen kan ske 1 stort sett inom nuvarande

kostnadsramar.

Owlokalisering av havafiskelaboratoriet till Karlskrona med-
f6r en ombyggnad av statliga lokaler till en uppskattad kost-
nad pa 16 mkr.

SMHIs Gvertagande av huvudmannaskapet for hydrografiska labo-
ratoriet medfSr en beaparing pa ca 500 000 kr.

Genomfirande (kap 7)

Utredningen foreslar att den nya organisationen vid fiskeri-

styrelsen bor trdda i kraft

1 januari 1986. Samtidigt upphdr fiskeriintendentorganisa-
tionen. Dérvid fors fiskeriintendenter, vattenmalspersonal

liksom anstalterna organisatoriskt till fiskeristyrelsen.

En omlokalisering av havsfiskelaboratoriet till Karlskrona

berdknas kunna ske ca ett ar efter beslut.

Utredningen foreslar att regeringen vid en Gverfdring av
huvudmannaskapet for hydrografiska laboratoriet fran fiskeri-
styrelsen till SMHI bor besluta om att en sdrskild ordning

skall gélla for dverféringen av tjdnater.
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Bilaga 9

Sammanstillning av remissyttranden over betinkandet
(Ds Jo 1984:7) Fiskeriadministrationen

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver betiinkandet avgetts av styrelsen for
internationell utveckling. Sveriges meteorologiska och hydrologiska insti-
tut (SMHI). lantbruksstyrelsen. fiskeristyrelsen. statens jordbruksnimnd,
statens naturvardsverk. koncessionsnimnden for miljoskydd. statens vat-
tenfallsverk. statskontoret. riksrevisionsverket, vattendverdomstolen,
Sveriges lantbruksuniversitet, skogs- och jordbrukets forskningsrid, lins-
styrelserna i Sodermanlands, Jonkédpings. Kronobergs, Blekinge, Kristian-
stads. Hallands, Géteborgs och Bohus. Alvsborgs, Vistmanlands. Kop-
parbergs. Giivleborgs och Visterbottens lin. delegationen for samordning
av havsresursverksamheten (DSH). Centralorganisationen SACO/SR,
Tjansteminnens centralorganisation (TCO), Sveriges fiskares riksforbund,
Sveriges fiskevattenigareforbund. Sveriges sportfiske- och fiskevirdsfor-
bund. Vattenbrukarnas riksférbund. Regleringsforeningen Svensk fisk ek.
for.. Karlskrona kommun, Simrishamns kommun och Lysekils kommun.

Fiskeristyreisen har bifogat yttranden av den lokala fiskeriadministra-
tionen m. f1.. flera linsstyrelser har bifogat yttranden av kommuner, regio-
nala myndigheter och organisationer och SACO/SR har bifogat ett yttran-
de av Sveriges naturvetarcforbund.

Yttranden har vidare kommit in frin linsstyrelserna i Kalmar och
Malméhus lin. Kalmar kommun, Gotlands kommun, Strémstads kom-
mun. Bohuslins samarbetskommitté. regionkommittén for Fyrstad. Gote-
borgs och Bohus lins landsting. Géteborgs och Bohus lins TCO-distrikt,
ST-Fiske sektion 4. enskilda vid oceanografiska institutionen vid Géte-
borgs universitet. Morlanda pensioniirsforening, Lysekils arbetarekom-
mun. Stockholms universitets Askd laboratorium och enskilda personer.

Allmént
1.1 Styrelsen for internationell utveckling — — — har intet att anfora.
1.4 Statens jordbruksnamnd: — — — Enligt jordbruksnimndens uppfatt-

ning bor jordbruksnidmnden och fiskeristyrelsen i samverkan med de me-
del de biida verken forfogar over tillse att utvecklingen i fisket styrs in i de

av riksdag och regeringen angivna ramarna. Denna metod tillimpas for
nirvarande.

1.6 Statens naturvardsverk: — — — | utredningen och i direktiven till den
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pistds att en forskjutning skett frdn en biologiskt priglad hantering av
fiskefrigorna mot en mer ekonomisk och att fiskeristyrelsen framdeles bor
anpassas bittre till en sddan utveckling. — ~ — Eftersom fiskevirden,
daven sedd fran faunavirdssynpunkt, aligger fiskeristyrelsen/fiskeriverket
skulle for dvrigt en siadan dndring i verksamhetsinriktningen som den
antydda kunna bli bekymmersam for naturvirden. Visserligen har natur-
virdsverket ansvaret for faunavirdsfrigorna — inkl. fisk- och skaldjurs-
vird — men saknar en del av den erforderliga kompetensen i sddana
frigor.— — — Det bor dirfor aligga fiskeriverket att, med nyttjande av den
fiskeribiologiska kompetens som finns diar och i samarbete med Ovriga
sakkunnigorgan, svara for att ocksé naturvardshiinsyn tas. — — —

1.9 Statskontoret — — — anser att det nu finns anledning préva om det ir
lampligt att hilla ihop fiskets myndighets- och forskningsuppgifter inom
samma organisation. — — — Det kan hdvdas att en opartisk provning

frimjas av att myndighetsfunktionerna organisatoriskt hdlls skilda fran
uppeiften att ta fram underlag for myndighetens provning. — — —

Statskontoret tillstyrker i dvrigt utredningens férslag rorande fiskeriver-
kets organisation samt forslaget om dndrat huvudmannaskap m. m. for de
hydrografiska uppgifterna.

1.15 Linsstyrelsen i Jonkopings lin — — — ifrgasitter om utredningen pa
ett tillfredsstillande sitt natt organisationsmélet, namligen att 6ka effekti-
viteten i fiskeriverket inom ramen for befintliga resurser.

1.17 Lansstyrelsen i Blekinge lin — — — framhaller inledningsvis att kraft-
fulla atgirder frin statens sida for att frimja den svenska fiskeriniringen ar
mycket angeldgna. Darvid utgér den statliga fiskeriadministrationen en
viktig resurs.

1.22 Lansstyrelsen i Géoteborgs och Bohus lan: Utredningen visar — — —
allvarliga brister. Knappast nigonstans stédjer sig utredningen pé cn ana-
lys utan presenterar endast olika pastidenden och forslag.

1.23 Linsstyrelsen i Alvsborgs lin — — — tillstyrker — — — i allt visentligt
de forslag som utredningen fort fram. — — —

1.25 Lansstyrelsen i Kopparbergs lin har inget att erinra mot utredningens
forsiag — — — till dndring av fiskeriadministrationen.

1.32 Sveriges fiskares riksforbund: — — — Fisket kriaver att statsmakterna
nu tar tag i problemen sé att en fungerande fiskeriadministration erhélles.
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1.34 Sveriges sportfiske- och fiskevardsforbund: Ett genomforande av for-
slaget innebiir enligt forbundet en klar effektivisering av fiskeriverkets
verksamhet. Trots att en viss forskjutning mot ekonomiska fragor dirvid
kommer att ske torde detta inte innebira att den biologiska verksamheten
forsvagas mirkbart och vad giller forskningen si kommer denna snarast
att forbattras.

— — — Forbundet anser det — — — nodvéndigt att fiskeriverket pa sikt
ges dkade personella resurser. alternativt att vissa verksamhetsomraden
skars bort.

1.35 Vattenbrukarnas riksforbund — — — tilistyrker forslagen i rubricera-
de betinkande — — —.

2 Fiskeristyrelsen

2.19 Lansstyrelsen i Kristianstads kin — — — bitrader utredningens forslag
till omorganisation av fiskeristyrelsen. En forandring som ér sarskilt posi-
tiv, dr att vattenbruksfrigorna skall dgnas stor uppméirksamhet och att
vattenbruksniringen bor vara representerad i styrelsen. — — —

2.21 Linsstyrelsen i Hallands lin — — — tillstyrker de forslag som utred-
ningen lagt fram i avsikt att anpassa den centrala organisationen till de nya
forutsittningarna.

2.22 Liansstyrelsen i Goteborgs och Bohus kin — — — stodjer huvuddragen i
den skiss till ny organisation for fiskeristyrelsen som utredningen presente-
rar, — — -

2.24 Lansstyrelsen i Vistmanlands lin — — — har inget att erinra mot de
forslag som framfors betriffande fiskeristyrelsens centrala organisation.

2.31 Tjansteminnens centralorganisation — — — tillstyrker forslaget till
omorganisation av fiskeriverkets centrala del.

2.1 Styrelsen

De flesta remissinstanser som har yttrat sig i fragan tillstyrker forslagen
att fiskeristyrelsens styrelse forstirks med en foretradare for vattenbruket
och att personliga suppleanter utses for samtliga ledamoter.

2.1.4 Fiskeristyrelsen — — — tillstyrker forslaget (en ledamot for vatten-
bruksintresset).



Prop. 1984/85: 143 170

Nuvarande ordning med suppleanter endast for vissa ordinarie leda-
moter ar otillfredsstillande. Fiskeristyrelsen tillstyrker forslaget (person-
liga suppleanter). Styrelsen forutsiitter att suppleanterna endast skall delta
i sammantride vid forfall f6r vederbérande ledaméter.

2.1.6 Statens naturvardsverk — — — tillstyrker att styrelsen utékas med en
ledamot for att dirmed kunna ge vattenbruksintresset ett 6kat inflytande.

2.1.10 Riksrevisionsverket — — — har inget att erinra mot forslaget att
utdka fiskeristyrelsens styrelse med en representant for vattenbruket.
Beslut om personliga suppleanter for samtliga styrelseledaméter bér enligt
RRV:s uppfattning ansta i avvaktan pa utredningen (1983: 48) om statliga
myndigheters ledning.

2.1.13 Skogs- och jordbrukets forskningsrad — — — stddjer utredningens
forslag att fiskeristyrelsens styrelse kompletteras med en foretriadare for
vattenbruket. — — — Det borde 4ven dvervigas om inte en representant for
den forsknings- och undersokningsverksamhet som bedrivs av verket skall
ingd i styrelsen.

2.1.15 Linsstyrelsen i Jonkopings lin — — — [anser att] vattenbruksintres-
set bor vara representerat i fiskeristyrelsen.

2.1.17 Lansstyrelsen i Kalmar lin noterar ocksad med tillfredsstillelse for-
slaget att kunnandet pa vattenbruksomradet foreslds bli forstiarkt dven
inom fiskeristyrelsen. Detta bor kunna bidraga till en bittre samordning pa
riksplanet av vattenbruksfrigorna. vilka nu hanteras av olika statliga myn-
digheter. var och en med sitt specialomrade.

2.1.18 Lansstyrelsen i Blekinge lin: — — — att vattenbruket ges i represen-
tation i styrelsen, tillstyrker [linsstyrelsen].

2.1.22 Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin — — — vill — — — instimma
i forslaget att utse suppleanter i styrelsen.

2.1.28 Delegationen for samordning av havsresursverksamheten — — — bi-
trider forslagen. — — ~

2.1.29 Centralorganisationen SACO/SR tillstyrker att styrelsen utékas med
en representant for vattenbruket, att personliga suppleanter utses.

2.1.32 Sveriges fiskares riksforbund: — — — Med tanke pa det stora tryck
som idag finns i samhiillet for en utbyggnad av vattenbruket. anser vi det
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viirdefullt att det émsesidiga informationsutbyte som kommer till stind
genom en ledamot i fiskeristyrelsen fran denna néaringen kan vara av virde.
De personliga suppleanterna 1 styrelsen foresids bli avskaffade. Nuva-
rande system har varit av stor betydelse for fisket, eftersom vi har vissa
problem med att fA en allsidig representation i olika sammanhang. Onske-
mal finns ofta inom fiskets organisationer om en regional férdelning av
ledaméterna. Detta har kunnat ske pd ett tillfredsstillande sitt genom att
savil ordinarie ledamot som suppleant har fitt delta | sammantriidena.

2.1.33 Sveriges fiskevatteniigareforbund - — — tillstyrker — — — att, med
hansyn till fiskeristyrelsens ansvar for vattenbruket, styrelsen skall utokas
med en representant for denna niiring. Forbundet bitrader ocksé forslaget
att samtliga ordinarie ledamoter i styrelsen skall ha en personlig suppleant,
som endast kallas d ordinarie ledamot édr forhindrad deltaga i plenum.

2.1.34 Sveriges sportfiske- och fiskevardsforbund — — — vill understryka —
— — att fiskeristyreisens styrelse mer aktivt méste engagera sig i utform-
ningen av riktlinjer och policy for verksamheten inom fiskeriverket.

Forbundet har — — — inget att erinra mot att fiskeriverkets styrelse
utokas med en ledamot representerande vattenbruksintresset. Forbundet
hilsar ocksd med tilifredsstiillelse forslaget att samtliga ledamoter i styrel-
sen skall erhdlla personlig supplcant, vilken endast kallas vid forfall av
ordinarie ledamot.

2.2 Stabsfunktioner

De flesta remissinstanserna tillstyrker i huvudsak forslagen om en pla-
nerings- och samordningsenhet och om forskningsnimndens sammansatt-
ning. I fréga om forslaget till avveckling av licensdelegationen och lanesak-
kunniga ir meningarna delade.

2.2.4 Fiskeristyrelsen: Forskningsnimnden: — — — avnimarnas intressen
bor komma titl uttryck i forskningsnimnden — — —, Vattenbrukets intres-
sen menar styrelsen kan tas till vara genom representationen fér den
vetenskapliga forskningen. — — — styrelsen forordar att forskningen fore-
trids av lika ménga ledamoter som avndmarna dvs. tre. — — —

— — — forskningsnidmndens ledamoter utéver ordféranden bor utses av
regeringen — — —.

— — — Styrelsen dr — — — av den meningen att nimnden inte bor ha till
uppgift att utarbeta lingsiktiga program men anser samtidigt att den bor
delta i utarbetandet av sidana program. Styrelscn avstyrker forslaget att
nimnden skall avge yttranden i enskilda direnden. 1 6vrigt ansluter styrel-
sen sig till utredningens mening.
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Licensdelegationen och lanesakkunniga: — — — avstyrker utredningens
forslag att dessa organ bor avvecklas.

—~ — — licensdelegationen bor i fortsittningen dven Kunna handligga
fradgor om rationaliseringsstodet. I detta hianseende bor dock delegationen
inte ha beslutsfunktioner — — —.

Planerings- och samordningsenhet: — — — For administrativa byrans
del innebér utredningens forslag om ett sarskilt stabsorgan for planering
och samordning att den tjinsteman som nu fungerar som sekreterare &t
planeringsgruppen avlastas dessa rutinuppgifter och kommer att kunna
disponera motsvarande tid for sina Ovriga arbetsuppgifter. Vidare fir samt-
liga enhetschefer en littnad i sitt planeringsarbete genom det bitrade som
den nya enheten bor kunna limna dem. Styrelsen vill hiir understrvka
enhetens karaktir av stabsorgan utan egentliga operativa funktioner. — —

Fran — — — redovisade utgdngspunkter bitrider fiskeristyrelsen utred-
ningens forslag.

2.2.5 Statens jordbruksniamnd: Tjianstemin fran jordbruksnimndens fisk-
sektion finns s&val i licensdelegationen som i ldnesakkunniga. — — ~ detta
ger en mojlighet fér de bada verken att i praktiken folja den viig som valts
for att piverka fiskets inriktning. Skulle saval licensdelegationen som
lanesakkunniga avskaffas forsvinner denna mojlighet. — — —

2.2.6 Statens naturvardsverk — — — tillstyrker att en sidan namnd [forsk-
ningsnamnd] inrittas. Det bor anges explicit att den skall ha ansvaret for
svensk fiskeribiologisk forskning. Den bor ges egna medel att fordela,
bl.a. for projektverksamhet, varvid enheten for forskning och undersék-
ning, — — — blir beredande organ. — — —

— — — Det dr bra att savil fritidsfiske som vattenbruk blir representerat i
den nya nimnden. — — —

2.2.9 Statskontoret: Planerings- och samordningsenhet: — — — Statskon-
toret tillstyrker att enheten bildas under férutsattning att projektarbete i
hogre grad anviands inom verket for fragor som ror flera enheter. Statskon-
toret férordar att den nya enheten i forsta hand inriktas pa att samordna
denna projektverksamhet.

2.2.10 Riksrevisionsverket — — — delar utredningens uppfattning att de
skiil som en ging talade f6r konstruktionen med en licensdelegation resp.
ldnesakkunniga nu har mindre tyngd, samt att myndighetens styrelse far
en starkt stillning om fragorna fors dit. — — —

RRYV har inga invindningar mot en bredare representation av avniamar-
intresset i nimnden for forskning och undersékning och att denna behaller
sin radgivande funktion. — — —
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2.2.12 Sveriges lantbruksuniversitet: Forskningsnéimnden: — — — SLU har
inget att erinra mot forslaget att omvandla forskningsnimnden till en
nimnd for forskning och undersékning eller till forslaget om en ny arbets-
enhet inom verket f6r samma dndamal.

2.2.13 Skogs- och jordbrukets forskningsrad: Forskningsndmnden: — — —
de vetenskapliga representanterna bor vara i majoritet och besta av fyra
ledamoéter. Avnamarintressena bor representeras av tva ledaméter. Radet
har inget att invinda mot de uppgifter nimnden foreslas fa.

Planerings- och samordningsenhet: — — — Riadet bitriider detta forslag
och de uppgifter enheten foreslas fa.

2.2.15 Linsstyrelsen i Jonkopings lin: Forskningsndmnden: Lansstyrelsen
anser att det bor dvervigas vidare om inte vattenagarintresset bor vara
foretriatt — — — .

2.2.22 Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lan: Forskningsndamnden: — —
— lansstyrelsen delar inte uppfatiningen att vattenbruket, yrkesfisket och
fritidsfisket skall representeras i forskningsnimnden av avnimarintressen.
— — — De egentliga avnamarintressena finns ju representerade i verkets
styrelse.

2.2.28 Delegationen for samordning av havsresursverksamheten: Forsk-
ningsnimnden: DSH bitrider utredningens forslag om avnimarrepresen-
tation men anser att for att sammansattningen bittre skall svara upp mot
de foreslagna arbetsuppgifterna den vetenskapliga forskningens represen-
tation bor utokas fran nvd till rre ledamoter.

Planerings- och saumordningsenhet: — — — DSH bitrader — — — forsla-
get.
2.2.29 Centralorganisationen SACO/SR — — — tillstyrker att licensdelega-

tionen och ldnesakkunniga upphor.

Forskningsnimnden: SACO/SR bitrdader forslaget att avndmarintres-
sena blir representerade i namnden men motsitter sig férslaget att enbart
tvd medlemmar skall representera den vetenskapliga forskningen. Fyra
representanter for forskningen bor liksom hittills ingd, varav en kan repre-
sentera den vetenskapliga aktiviteten inom vattenbruket.

Enligt var mening bor nimnden vara radgivande och granskande. SA-
COY/SR bitrader daremot inte forslaget att den ocksa skall utarbeta fiskeri-
styrelsens langsiktiga program och samordna detta med extern verksam-
het. Det bor istéllet skotas av den speciella planeringspersonalen — — —. —

Planerings- och samordningsenhet: Detla dr utredningens viktigaste och
mest positiva forslag och vi tillstyrker det starkt. I enhetens arbete bor
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dock ingh planerings- och sumordningsfragor som ror FoU-verksamheten
inom samt dven mellan verket och andra organ.

2.2.32 Sveriges fiskares riksforbund: Licensdelegation och ldnesakkun-
niga: — — —

SFR anser att detta ir ett olampligt forslag. — — — 1 och med att
licensdelegationen praktiskt taget alltid fattat enhilliga beslut, har ocksa
fisket stillt sig bakom de fattade besluten. Om dessa fragor skall avgoras
av fiskeristyrelsen kommer fiskets organistioner att i varje sammanhang
fora vara medlemmars talan och att hjilpa till att driva den enskilde
medlemmens intressen. Det kan harigenom komma att uppsta en mingd
overklaganden och hela licensarbetet kommer att i hog grad forsvéras av
att licensdelegationen avskaffas. Samma problem galler ocksa for lanesak-
kunniga.

Styrelsen bor enligt utredningsmannen sjidlv i man av behov inritta
samordningsorgan for att ta tillvara kunskaper som finns utanfor verket.
Det ar viktigt att fiskeristyrelsen skapar kontakt och samarbetar med saviil
fisket som andra niringar battre dn vad som sker i dag. Med detta som
bakgrund ir forslaget att yrkesfiskets inflytande i licens- och l&nefrdgor
skall avskaffas bide forvanande och beklagligt. — — —

Forskningsnimnden: Vi delar utredningsmannens uppfattning och till-
styrker bestamt detta forslag. — — —

Bistdndssekretariatets nagot diffusa tillvaro inom fiskeristyrelsen och
dess organisatoriska placering kan ifrigasittas och bor utredas.

Planerings- och samordningsenhet. — — — Vi instammer 1 kritiken att
dessa fragor 1angt ifran alltid har hanterats s som de borde ha gjorts inom
verket. I olika sammanhang har vi inom yrkesfisket kritiserat fiskeristyrel-
sen for att varje enhet arbetar for sig, och att inget sammanhéllande organ
finns pa verket.

Varje enhet gdr ut med sina egna yttranden och for fram sina egna
synpunkter och helhetsbilden frin verket har manga giinger saknats eller
blivit konturlos.

Ett sitt att i6sa dessa fragor skulle kunna vara den hir foreslagna
enheten for planering och samordning. Det 4r da viktigt att denna enhet far
sidan status inom fiskeristyrelsen att resultat kan nas. — — -

2.2.33 Sveriges fiskevattenigareforbund — — — har ingen erinran mot for-
slaget att systemet med licensdelegation och lanesakkunniga avskaffas —

Forskningsnimnden: Forbundet tillstyrker — — — forslaget — — —. — —
— Forbundet finner det — — — sjilvklart att fiskevattendgarna skall vara
representerade | denna ndmnd — - —. Ndmnden bor siledes, férutom

ordféranden, ha sex ledamoter.
Planerings- och samordningsenhet: Forbundet bitriader utredningens
forslag att en ny enhet — — — skall inréttas. — — —
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2.2.34 Sveriges sportfiske- och fiskevardsforbund: Licensdelegation och
ldnesakkunniga: — — — Forbundet har — — — ingen erinran mot [forsla-
get] — — —.
Forskningsnédmnden: — — — Forbundet tillstyrker — — — detta forslag,
men anser att ocksi vatleniigarintresset bor ges representation i nimnden.
Plunerings- och samordningenher: — — — Forbundet delur — — — helt
utredningens uppfattning — — —.

2.2.36 Regleringsforeningen Svensk fisk ek. for. — — — forutsitier att even-
tuella dndringar i fiskeristyrelsens organisation inte skall paverka forening-
ens mojligheter att erhiilla nddvandiga informationer gallande yrkesfiska-
relicenser. si att Svensk Fisks utbetalningar kan ske med samma snabbhet
och sikerhet som hittills.

2.3 Huvudenheter

Forslagen om fiskeristyrelsens huvudenheter tillstyrks i allménhet.
Statskontoret ifragasitier dock om inte forskningsverksamheten skall vara
helt fristdende frin fiskeristyrelsen. Linsstyrelsen i Kronobergs. Kristian-
stads och Goteborgs och Bohus lin samt SACO/SR avstyrker forslaget att
fiskeruntendenterna skall inordnas i fiskeristyrelsen.

2.3.4 Fiskeristyrelsen: Enhet for vrkesfiske och vattenbruk: — — —

Styrelsen finner det missvisande att ordet *'vattenbruk’” ingér i bendam-
ningen pa enheten och forordar att den dndras till “enhet for yrkesfiske™". 1
friga om enhetens arbetsuppgifter har styrelsen inte nagon {rin utredning-
en avvikande mening.

Enhet for fiskevard och fritidsfiske. — — — Styrelsen tillstyrker forsla-
get.
Enhet for forskning och undersékning: — — — De tre laboratorierna

foreslas dven i fortsidttningen vara organisatoriskt fristiende enheter. En
forskningsenhet inrittas i vilken inordnas intendentsorganisationen inklu-
sive vattenmalspersonalen med fyra cller fem lokalkontor samt de bida
anstalterna i Kalarne respektive Alvkarleby. Enhetschefen far till uppgift
att som foredragande infor forskningsndmnden och styrelsen framligga
torslag till forskningsprogram omfattande ocksi laboratoriernas verksam-
het. Han skulle ocksa utarbeta forslag till anvindningen av vattenavgifts-
medel enligt 10kap 68§ vattenlagen och andra rérliga och externa medel.
Vidare skulle han vara verkets kontaktman gentemot andra forsknings-
stodjande och forskningsutforande myndigheter och institutioner, finga
upp initiativ tll undersokningar fran den lokala administrationen och svara
for verkets samarbete med andra myndigheter vid anvindningen av de
statliga forskningsfartygen.

— — — Fiskeristyrelsen tillstyrker forslaget (om avveckling av fiskeriin-
tendentorganisationen).
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— — — Enlgt styrelsens mening bor limpligen minst fem fiskeriinten-
denter bibehéllas i stort sett vid sina nuvarande arbetsuppgifter. Styrelsens
forslag — — — innebér vidare att hogst tva intendentstjinster och en byra-
direktérstjinst i organisationen bor tas i ansprak for planeringsfunktioner.

2.3.6 Statens naturvardsverk: — — — Nu har utredaren i direktiven dlagts
att vara ytterligt sparsam med statliga medel vid utformningen av sina
forslag. Det ar darfor forstaeligt om fritidsfiskets behov inte har kunnat
beaktas, men i s3 fall borde andra organisatoriska 16sningar ha overvagts
for fritidsfiskets del.

Naturvirdsverket tillstyrker att en sddan enhet inriittas. Den blir emel-
lertid enligt verkets mening for stor och dirmed administrativt svarhanter-
lig. Sannolikt vore det bittre att skilja administrationen fran iaboratorie-
verksambheten, t. ¢x. sdlunda

— forsknings- och utredningsenhet (FoU-enhet)

— marint laboratorium, bestdende av havsfiskelaboratorium, hydrogra-
fiskt laboratorium och undersdkningsfartyg

— limniskt laboratorium, bestdende av sétvattenslaboratorium, samt an-
stalterna i Alvkarleby och Kilarne. — — —

— — — Naturvardsverket forordar — — — att intendenternas regionala
placering bibehalls. Verket har didremot inte nagot att erinra mot utred-
ningens forslag om en administrativ anknytning av intendentorganisa-
tionen till fiskeristyrelsens nya enhet for forskning och undersékning. — —

2.3.7 Koncessionsnimnden for miljoskydd: Enhet for forskning och under-
sokning: — — — Namnden forutsitter dock att dndringarna i organisationen
ej kommer att inverka negativt pa den del av fiskeristyrelsens verksamhet
som avser remissyttranden till ndmnden i tillstindsdrenden m.m. enligt
miljoskyddslagen. Vidare forutsétts att vad som ségs i betinkandet om
taxefragor och full kostnadstiackning ¢j skall galla yttrandena till konces-
sionsnamnden i miljoskyddsarenden.

Betraffande fiskeriintendenternas placering anges i betankandet arr for
— och nackdelar finns savil med en central som en regional placering, att
frigan bor kunna provas fran fall till fall samt arr det bor ankomma pa
fiskeristyrelsen att gora denna provning. Vid dverviagandena i placerings-
fragan bor, enligt koncessionsnamndens mening, beaktas betydelsen av att
intendenterna har god kinnedom om de lokala forhallandena.

2.3.8 Statens vattenfallsverk: Enhet for forskning och undersokning: — —
— Vattenfall har inget att erinra mot att fiskeriintendentsorganisationen
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upphér som egen organisation och inforlivas i den nya enheten for forsk-
ning och undersokning under forutsittning att organisationen far en god
regional placering och dimensioneras pa sadant sitt att resurser finns for
avveckling av pagiende vattenmal samt for fortsatt vattenkraftsutbygg-
nad. Organisationen och verksamheten bor dven vara flexibel for att kunna
anpassas till variationer i arbetsbelastnigen i vattenmal. Den fiskeribiolo-
giska kompetens som samlas i den nya organisationen bor ocksd kunna
utnyttjas for uppdragsverksamhet inom fiskets omrade och darmed till-
skapa en rationell och kostnadsmedveten utredningsverksamhet. Detta &r
inte minst viktigt for att minska savél utredningskostnaderna som utred-
ningstiderna fér de fiskeribiologiska frigorna i vattenmalen. — — —

2.3.9 Statskontoret: Enher for forskning och undersikning: — — — uppgif-
terna att genomfora forskningsprojekt, undersokningar och forsok bor
skotas av en fran myndigheten fristiende organisation. — — —

Om forsknings- och forsoksverksamheten bildar en fristdende uppdrags-
finansierad organisation, kan fiskeriintendentsorganisationen i huvudsak
ingd i en enhet for utredningar och projekt. Det bér ankomma pa fiskeri-
styrelsen att besluta om personalens geografiska placering.

2.3.10 Riksrevisionsverket: Planerings- och samordningsenhet: — — — Av-
gorande for om inrittandet av FoU-enheten kommer att innebira en for-
battring jamfort med nuvarande organisation torde vara att fiskeristyrelsen
i viss utstrackning dven geografiskt kan omdisponera intendentorganisa-
tionens personal. — — —

2.3.11 Vatteniverdomstolen: Enhet for forskning och undersokning: — —
— Utredningens forslag att intendenterna organisatoriskt skall foras till
den foreslagna enheten for forskning och undersokning vid fiskeristyrelsen
bér darfor inte fa innebira, att intendenterna dir ges s3 omfattande cen-
trala uppgifter att deras vattenmalsverksambhet sitts i fara. — - —

— — — Frin och med 1970-talet har betydligt firre vattenmal av detta
slag tillkommit. Bade detta forhallande, och det att den nya vattenlag som
tridde i kraft den 1 januari 1984 mer sillan kommer att medge att fragor
sitts pa provotid, gor att behovet av vattenmalspersonal minskat och kan
forutses minska ytterligare. Utover de nya verksamhetsomraden for denna
personal som utredningen nidmner vill vattenéverdomstolen peka pa det
behov av att utreda fiskefrdgor som kan finnas i samband med bedémning-
ar enligt mi}joskyddslagstiftningen.

2.3.13 Skogs- och jordbrukets forskningsrad: Ridet tillstyrker (forslagen

om huvudenheter). — — — och avveckling av intendentorganisationen.
Intendenternas regionala placering bor bibehdllas,

12 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 143
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2.3.14 Lansstyrelsen i Jonképings lin: Enher for forskning och undersok-
ning: Lansstyrelsen ar kritisk mot (utredningens) metod att betriffande
fiskeriintendentorganisationen skilja mellan organisations- och placerings-
frigan. — — —

2.3.16 Lansstyrelsen i Kronobergs lan: Enhet for forskning och undersik-
ning: ——— Om den av utredningen foreslagna organisationen av fiske-
riadministrationen genomfors kommer linet att i stor utstrickning forlora
tillgdngen till denna sakkunskap (som intendenten har). — — —

Liansstyrelsen motsitter sig — — — att fiskeriintendentorganisationen
upphor.

2.3.17 Lansstyrelsen i Kalmar lan: Enhet for forskning och undersokning:
— — — Lénsstyrelsen kan — — — tillstyrka forslaget att fiskeriintenden-
terna administrativt inordnas i fiskeristyrelsen med bibehdllen regional
funktion och placering.

2.3.18 Linsstyrelsen i Blekinge lian: Enlier for forskning och undersikning:
— — — linsstyrelsen tillstyrker forslaget om att fiskeriintendenterna orga-
nisatoriskt bor utgéra en central resurs — — —.

2.3.19 Lansstyrelsen i Kristianstads kin: Enhet for forskning och undersok-
ning: Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att fiskeriinten-
dentsorganisationen skall upphéra. Diaremot avstyrkes forslaget att inten-
denterna organsiatoriskt skall tillhoéra det centrala verket. — — —

Linsstyrelsen har tidigare — — — hivdat att fiskeriintendenterna skall
inordnas som resurs i fiskeniamnderna. — — —

2.3.22 Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin: Enher for forskning och
undersékning: — — — Lansstyrelsen anser — — — att intendenterna inte
bor flyttas rent geografiskt och att de dven i fortsittningen maste kunna
arbeta sjalvstandigt och delta i olika regionala aktiviteter. — — —

Den huvudsakliga forsknings- och undersokningsverksamheten kommer
att bedrivas inom laboratorierna, fiskodlingsanstalten, fiskeriférsoksan-
stalter samt hos fiskeriintendenterna. Centralt pa fiskeristyrelsen skulle
det dirfor vara tilirackligt om enheten for planering och samordning ocksa
far uppgiften att samordna denna verksamhet. Laboratorierna bor bade
med tanke pd att de ar geografiskt sett atskilda och har mycket speciella
arbetsuppgifter aven i fortsattningen fungera som sjéilvstandiga byraer eller
enheter.

2.3.23 Lansstyrelsen i Alvsborgs kin: Enhet for forskning och undersék-
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ning: — — — linsstyrelsen tillstyrker — — — att intendentorganisationen
avskaffas och personalen fors till fiskeristyrelsen. — — —

En forutsittning for att effektivt kunna utnyttja denna personal i fortsitt-
ningen ir dock — — — att det inte tillskapas nya dubbelroller inom fiskeri-
styrelsen. — — —

2.3.24 Lansstyrelsen i Vastmanlands lan: Enhet for forskning och under-
sokning: Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att fiskeriintendentorgani-
sationen upphdr och administrativt inordnas i fiskeristyrelsen. — — — in-
tendenternas geografiska placering regionalt alternativt centralt bor over-
vigas fran fall till fall.

2.3.26 Linsstyrelsen i Gavleborgs lin: Enhet for forskning och undersdk-
ning: Lansstyrelsen har i princip intet att erinra mot utredningens forslag
att organisatoriskt fordndra fiskeriintendentorganisationen under férutsétt-
ning att intendentens geografiska placering blir oforindrad.

En forflyttning geografiskt sett av fiskeriintendenten och en minskning
av fiskenamndens resurser bedoms allvarligt forsvara samarbetet med
lansstyrelsen och andra organ inom linet. Detta skulle vara till stor nack-
del savil for berorda verksamheter som for den framtida utvecklingen
inom lénet.

2.3.27 Lansstyrelsen i Vasterbottens lan — — — tillstyrker — — — att fiskeri-
intendenten upphér som egen organisation. — — —

2.3.28 Delegationen for samordning av havsresursverksamheten: Enhet for

yrkesfiske och vattenbruk: — — — DSH bitrader forslaget. — ~ —
Enhet for fiskevard och fritidsfisk: — — — DSH bitrader forslaget. — — —
Enhet for forskning och undersékning: — — — Det ar — — — viktigt att

fiskeriintendenttjinsterna far besta, dven om de inordnas i den nya enhe-
ten. Vidare bor intendenternas befogenheter och verksamhetsomraden i
stort sett vara ofériandrade.

Mot bakgrund av samhallets behov av fiskeribiologisk expertis bér fis-
keristyrelsens strdvan vara att i forsta hand bibehdlla nuvarande antal
fiskeriintendenter samt att pé sikt verka for ett 6kat antal tjanster framfor
allt i regioner med starkt yrkesfiske, fisketurism eller stort exploaterings-
tryck pa virdefulla fiskresurser. DSH anser det likas3 viktigt att intenden-
ternas regionala placering bestér. Dock bor en omprévning av lokalisering-
en ske vid varje tillséttning av tjinsterna. — — —

2.3.29 Centralorganisationen SACO/SR: Administrativ enhet: Forslaget
tillstyrkes.

Enhet fir yrkesfiske och vattenbruk: Forslaget tillstyrkes.
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Enhet for fiskevdrd och fritidsfiske: Forslaget tillstyrkes med dndringen
att samordningen av FoU—verksamheten overfors till planeringsenheten
Enhet for forskning och undersékning: SACO/SR avstyrker forslaget.

— — — den nya enheten kommer att omfatta betydligt mer dn 100 perso-
ner. Vi anser att det blir en alltfor tungrodd enhet och forordar istallet att
laboratorierna dven fortsittningsvis bildar separata enheter. Alvkarleby
och Kailarne bor foras till sotvattenslaboratoriet. Det samordningsansvar
som fordras for laboratorierna kan laggas pd planeringsenheten medan
riktlinjerna for verksamheterna bor faststillas av verkets styrelse i samrad
med forskningsndmnden. Laboratorierna bor ha stor frihet vid planering
och utforande av de forelagda uppgifterna.

— — — forbundet avstyrker — — — utredningens forslag om intendentor-
ganisationen. SACQO/SR forordar istallet att intendentsorganisationen bi-
behélls med nuvarande distriktsindelning och organisation.

Om det trots allt skulle bli friga om en fordndring av intendentsorganisa-
tionen forordar vi att den administrativt inordnas i enheten for fiskevard
och fritidsfiske och med bibehallen regional placering. Under inga omstin-
digheter far antalet distrikt understiga 6. — — —

Vi motsitter oss — — — med kraft att vattenmalspersonal som idag ar
tills vidare anstalld, fors samman till cn grupp som dven framdeles aviénas
med osikra externa medel. Négra av dem har varit anstillda i verket under
20 ar. Av bl. a. det skilet kan vi inte heller acceptera att vattenmalsperso-
nalen, med den osikra finansieringsform som foreslagits, skall bilda en
egen uppsagningskrets.

For att fiskeriintendentsorganisationen — hur den 4n kommer att utfor-
mas — skall fungera effektivt dven i framtiden fordras medhjilpare for
bl.a. filtarbeten. Aven om vattenmailens antal minskat kommer de ej att
upphora. Intendenterna behdver dven hjilp i andra drenden. En intendent
utan tillgdng till kvalificerade medarbetare blir darfor ganska kringskuren.

2.3.31 Tjinstemannens centralorganisation: Enher for forskning och under-
sokning: TCO kan — — — tillstyrka att fiskeriintendentsorganisationen av-
vecklas och att berérd personal tillsammans med vattenmalspersonalen
inordnas i den foreslagna forskningsenheten.

2.3.32 Sveriges fiskares riksforbund: Enhet for yrkesfiske och vattenbruk:
— — — Viavstyrker — — —forslaget angiende 6verférande av vattenbruks-
frigorna till denna enhet. Vi anser att de bor ligga kvar pa nuvarande
fiskevardsbyrd. — — —

— — — Forslaget att vattenbruket ocksd skall tillforas fiskebyran ar
déligt underbyggt med tanke pa att detta innebir endast ytterligare en
tjanst for den nya enheten for yrkesfiske och vattenbruk.
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Enbhet for forskning och undersikning: — — — SFR instimmer i forslaget
och anser det viktigt att laboratorierna i storre utstriickning dn f. n. knyts
till fiskeristyrelsens centrala administration. Vi instaimmer ocksd i forsla-
get att fiskeriintendenterna skall foras till denna enhet. Dock anser vi att
intendenterna dven i fortsittningen bor vara regionalt placerade.

2.3.33 Sveriges fiskevatteniigareforbund: Enhet fir yvrkesfiske och varten-

bruk: Forbundet bitriider — — — forslaget att nuvarande fiskebyrin ombil-
das till en enhet for yrkesfiske och vattenbruk.
Enhet for fiskevdrd och fritidsfiske: Forbundet bitrider — — — forslaget

att nuvarande fiskevirdsbyrdn ombildas till en enhet for fiskevird och
fritidsfiske.
Enhet for forskning och undersikning: Forbundet delar utredningens
uppfattning att en ny enhet for forskning och undersokning bér inrittas. —
— — — Foérbundet tillstyrker — — — forslaget om att fiskeriintendentor-
ganisationen skall avvecklas och att intendenterna och vattenmélspersona-
len organisatoriskt fors till denna enhet — = -, — - —

2.3.34 Sveriges sportfiske- och fiskevardsforbund: Enhet for yrkesfiske och
vattenbruk och enhet for fiskevird och fritidsfiske: Forbundet har — — —
inget att erinra mot forslaget — — —.

Enhet for farskning och undersikning: Forbundet stiller sig — — —
positivt till den nya enhet som foreslagits for forsknings-och undersok-
ningsverksamhet. Hirigenom bor en mer effektiv och méalinriktad forsk-
ning kunna mdgjliggoras. Forutsattningen for detta torde emellertid vara att
denna enhet ges en personell forstarkning. — — —

— — — forbundet tillstyrker forslaget att den nuvarande intendentorgani-
sationen upphér ~ — ~ '

2.4 Hydrografiska laboratoriet

Av de remissinstanser som har yttrat sig éver forslaget att flytta hydro-
grafiska laboratoriet till SMHI har de flesta avstyrkt eller ifrigasatt det
rationella 1 forslaget.

2.4.2 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut: — — —

For svensk havsforskning och havsresursverksamhet ar det av storsta
vikt att den verksamhet laboratoriet svarar for och de resurser som &r
knutna till laboratoriet bevaras inom det oceanografiska omradet.

Det ar SMHIs uppfattning att hydrografiska laboratoriet med en mer
avndmarinriktad malsattning och i samverkan med SMHIs befintliga re-
surser utan kostnadshojning i statsbudgeten kan forbittra effektiviteten
och utbytet av verksamheten.



Prop. 1984/85: 143 182

SMHI bitrader utredningens uppfattning att den hydrografiska verksam-
heten bor samordnas under en huvudman och att denna huvudman bér
vara SMHI. — — -

SMHI ir berett att 6verta huvudmannaskapet och driva hydrografiska
laboratoriet men endast under forutséttning att ocksé erforderliga medel
harfor tillféres SMHI.

For att SMHI ska kunna ansvara for laboratoriets verksamhet ir det
ocksa nodvindigt att fiskeristyrelsen eller eventuell framtida redare stiller
undersokningsfartyg till forfogande i motsvarande utstrackning som idag
gors till hydrografiska undersokningar.

Om utredningsforslaget genomfors avser SMHI att prova mdjligheterna
att med anknytning till hydrografiska laboratoriet utveckla sin uppdrags-
verksamhet i Goteborgsomradet.

2.4.4 Fiskeristyrelsen — — — avstyrker forslaget. — — —

Styrelsen anser att utredningen har starkt undervirderat betydelsen av
ett nira samarbete mellan biologer och hydrografer vid utarbetande av
prognoser foér utvecklingen av fiskbestinden, atgirder for fiskbestandens
skydd mot férandringar i samband med vattenférorening m. m. Som fram-
gar av den bifogade, av laborator Artur Svansson gjorda utredningen har
fiskerihydrografin varit och dr av utomordentligt stor betydelse for fiske-
rindringen.

Ett skiljande av hydrografin fran fiskeristyrelsen skulle enligt styrelsens
mening kraftigt pﬁverka arbetet med planliggningen for fisket. I detta
sammanhang skall endast nimnas den stora betydelse som utvecklingen av
den hydrografiska situationen i Ostersjon har for dess torskbestind.
Torskfisket, sarskilt det i Ostersjon, ar f.n. det ur ekonomisk synpunkt
mest betydelsefulla f6r fiskeriniringen. Dess utveckling ér alltsi av stor
betydelse for utvecklingen av den svenska fiskeflottan, beredningsindu-
strin, hamnbyggnationen etc.

Ett 6verférande av det hydrografiska laboratoriet till SMHI skulle séle-
des forsvaga fiskerihydrografin. For att trots detta genomféra overféringen
maste mycket starka motiv foreligga. Styrelsen finner inte att dc anforda
motiven har sadan tyngd.

Teknikutvecklingen ir givetvis av stort viirde men kan med den speciella
hydrografi som bedrivs vid fiskeristyrelsen mycket vil tillgodoses dér pa
den tekniska sidan utan sirskild egen teknikutveckling. Styrelsen finner.
emellertid att ett samarbete med SMHI nir det giller sidana frigor kunde
vara av intresse.

Den av utredningen framlagda kostnadsanalysen anser styrelsen vara
bristfillig. Det foreslagna arrangemanget med placering av tvd av SMHI: s
hydrografer vid havsfiskelaboratoriet dr daligt genomtinkt frdn personal-
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administrativ synpunkt. Under alla omstiindigheter ir 500 000kr. en alitfor
liten summa for att fiskeristyrelsen i tillricklig omfattning skulle kunna
kopa hydrografiska data av SMHIL.

Fiskeristvrelsen avstyrker darfor bestamt forslaget om ctt 6verférande
av det hydrografiska laboratorict till SMHI. Styrelsen vill emellertid fére-
sla att samarbetet mellan myndigheterna forstiirks genom inrittande av ett
hydrografiskt rdd med representation frin fiskeristyrelsen. SMHI och
naturvardsverket.

2.4.6 Statens naturvirdsverk: — — — Om laboratoriet organisatoriskt $ver-
fores till SMHI far detta siledes inte innebiira att verksamheten i Goteborg
avvecklas. SMHI utfor i dag hydrografiska tjanster it olika samhillssek-
torer och skulle enligt utredningsforslaget fa ctt ansvar dven for fiskets
behov. Vid dndrat huvudmannaskap bor garantier ges for att verksamhe-
ten pi Vistkusten kan utvecklas och att fiskeristyrelsen ges majlighet att
piverka arbetets inriktning.

Naturvardsverket vill emellertid understryka att byte av huvudmanna-
skap knappast loser grundproblemet. som ér otillriickliga resurser, — — —

— &ndrat huvudmannaskap for hydrografiska laboratoriet tillstyrks un-
der forutsittning att verksamheten inom laboratoriets arbetsomride diir-
igenom ges en positiv utveckling. — — —

2.4.10 Riksrevisionsverket — — — delar i princip utredningens uppfattning
att den hydrografiska verksamheten bor samordnas under en huvudman.
Sarskilt i ett lingre tidsperspektiv synes en sadan losning vara den bista
garantin for en gynnsam resurs- och kompetensutveckling dven for den
fiskebiologiskt orienterade hydrografin.

Utredningen nirmast skissar de villkor som bor giilla fér samarbetet
mellan fiskeristyrelsen och SMHI, och som bl.a. innebir att styrelsen
arligen tillférs en halv miljon kronor for att bestilla undersokningar av
SMHI samt att SMHI skall stationera hydrografisk kompetens vid havsfis-
kelaboratoriet. Huruvida detta ar tillrdckligt for att samarbetet skall funge-
ra tillfredsstallande dr svért att bedoma enbart pa grundval av utredningen.

2.4.13 Skogs- och jordbrukets forskningsrid — — — ser inget hinder i att
hydrografiansvaret samordnas inom en myndighet, SMHI, och att perso-
nal med hydrografisk kompetens placeras vid havsfiskelaboratoriet. Ur
besparingssynpunkt torde dock foga vara att vinna med en sadan konstruk-
tion. For att fiskeristyrelsen dven i framtiden skall erhlla nodviandiga
fiskeribiologiskt inriktade hydrografiska data behover betydligt mer in
foreslagna 0.5 mkr. tillféras verket. En forsimring for andra forskningsin-
stitutioner med behov av hydrografiska data, torde vara ofrankomlig efter-
som data och hydrografisk utrustning som fiskeristyrelsen tillhandahallit
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utan kostnad, kommer att avgiftsbelidggas av SMHI. En betydande 6kning
av anslagsmedel ar nodvindig for att inte forsimra den marina och lim-
niska forskningens villkor.

2.4.21 Linsstyrelsen i Hallands liin — — — avstyrker att si gott som all
hydrografisk verksamhet overfors till SMHI.

2.4.22 Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin: — — — Foreliggande utred-
ningsforslag sétter alltfor stor tilltro till de schematiska spridningsmodeller
som SMHI arbetar med.

2.4.28 Delegationen for samordning av havsresursverksamheten — — — [bi-
trader] forslaget om en Gverflyttning av huvudmannaskapet till SMHI. — —

DSH vill dock understryka vikten av att havsfiskelaboratoriet allt fram-
gent garanteras tillgdng till fér sin verksamhet erforderliga hydrografiska
data.

2.4.29 Centralorganisationen SACO/SR avstyrker utredningens forslag.

Under alla omstandigheter dr 500000 kr. en alldeles for liten summa fér
att géra det mojligt for fiskeristyrelsen att bestilla de nédvindiga hydro-
grafiska undersokningarna med tanke pa SMHI: s hoga taxor. SMHI kom-
mer ocksé att successivt forlora den expertis som kan nagot om fiskerihy-
drografi. Den forskare som sirskilt sysslar med fiskerihydrografi foljer
éverhuvud taget inte med till SMHI. Ett éverforande av hydrografiska
laboratoriet till SMHI betyder svéarigheter for savil havsfiskelaboratoriet
som for hela fiskeriverket. P4 grund av det — — — anforda férordar vij att
laboratoriet dven framdeles skall tillhora fiskeriverket.

2.4.31 Tjanstemiinnens centralorganisation — — — avstyrker att den hydro-
grafiska verksamheten 6verfors till SMHI.

2.4.32 Sveriges fiskares riksforbund — — — motsitter sig starkt en flyttning
av huvudmannaskapet for hydrografiska laboratoriet fran fiskeristyrelsen
till SMHI. — — —

2.4.34 Sveriges sportfiske- och fiskevardsforbund ~ — — tillstyrker — — —
utredningens forslag att SMHI gors till huvudman {6r den hydrografiska
verksamheten.

2.5 Havsfiskelaboratoriets lokalisering

Majoriteten av de remissinstanser som har uttalat sig i frigan avstyrker
forslaget att flytta havsfiskelaboratoriet frin Lysekil.
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2.5.4 Fiskeristyrelsen — — — avstyrker att havsfiskelaboratoriet omlokali-
seras fran Lysekilsomradet. — — —

— — — styrelsen underkdnner helt betinkandet som underlag for en
omlokalisering av havsfiskelaboratoriet. Om denna fraga 6ver huvud taget
skall aktualiseras pa nytt — vilket i sa fall bor goras av en allsidigt samman-
satt kommitté — krivs enligt styrelsens mening bl. a. féljande klarlaggan-
den. — - —

— Anspraken pa kort och pa lang sikt pd haven och kustomridena fér
naturlig fiskproduktion och for fiskodling

— Behovet av information om de fiskeribiologiska och allmiint ekologiska
forutsittningarna for denna produktion

— Behovet av undersékningsresurser for att ta fram denna information

— Jamforelser med de undersokningsresurser vi har i dag och forslag till
eventuella forindringar (férstarkningar, rationalisering osv.)

— Lamplig lokalisering av undersokningsresurserna

— Samordning av undersdkningsresurserna

Tva ledamoter i fiskerstyrelsens styrelse (Hannerz och Erik Johansson)
anfor i sarskilt yttrande: Vi anser att det yttrande om havsfiskelaborato-
riets lokalisering som styrelsens majoritet enat sig om ir olyckligt formule-
rad och starkt undervirderar behovet av ett fiskerilaboratorium vid Oster-
sjon.

Utredningens forslag att mjuka upp avgrinsningen mellan havsfiske-
forskning och sotvattensfiskeforskning ar enligt var uppfattning konstruk-
tivt och dgnad att 6ka flexibiliteten i resursanvindningen.

Vid en lokaliseringsdiskussion ar det ocksd nodviandigt att beakta vilka
undersdkningar som kan goras i internationell samverkan, dir det ocksa
bor dvervigas vilka experimentella resurser som kan samutnyttjas. Denna
fraga borde undersdkas i internationell samverkan.

Vi finner att starka skiil finns bade for en lokalisering till sydkusten och
till viastkusten. — — —

For oss har slutligen personalens instéllning till en férflyttning fitt vara
avgorande. — — — Liksom styrelsens majoritet vill vi av detta skil av-
styrka en omlokalisering.

Vi vill emellertid nu understryka behovet av ett fiskerilaboratorium vid
Ostersjon for att 16sa de — — — nimnda arbetsuppgifterna.

En personalrepresentant i fiskeristyrelsens styrelse (Hagberg) anfér i sarskilt
yttrande: — — — Fiskeristyrelsen anser det troligt att Ostersjén dven i
fortsattningen kommer att svara for en mycket stor del av det svenska
fiskets inkomster, framfor allt genom torskfisket. De langsiktiga variatio-
ner i torskbestandet som har observerats ir i samma man av betydelse i
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struktur- och dimensioneringssammanhang och forskning kring detta pro-
blem maste dven i fortsittningen bli en mycket viktig del av havsfiskela-
boratoriets arbetsuppgifter. Tiligangen till fiskeriundersékningsfartyget
Argos #r hirvid en ovirderlig resurs genom att fartyget fungerar som en
modern arbetsplattform for bl. a. ekointegreringarna och som ett vilrustat
flytande laboratorium som ér lika tillgangligt i Osterhavet som i Visterha-
vet.

Man fr vara beredd pa att det framvixande vattenbruket kan komma att
fa sin tyngdpunkt i Ostersjon dven om den i dag produktionsmassigt finns i
Goteborgs och Bohus lin. En rad problem séavil i samband med framtagan-
det av lampliga raser for odling, utvecklingen av odlingsteknik m. m. som
vad avser miljostorningar behover bearbetas. Nyligen har laxutredningen
pekat pa behovet av undersokningar i samband med en vidareutveckling
av "delayed- release’’-metoden vid utsattning av lax till stod for kustfis-
ket. For verksamheter av detta slag finns en rad forskningsresurser utmed
ostkusten t.ex. Umed universitet, SNV:s laboratorier i Oregrund och
Hollviksnias, LFI, Statens fiskodlingsanstalt, Uppsala universitet, Lant-
bruksuniversitetet, Sétvattenslaboratoriet samt Stockholms universitet.

Fiskeristyrelsen avstyrker med anledning av vad ovan anforts utredning-
ens forslag betriffande lokalseringen av havsfiskelaboratoriet till Karls-
krona.

2.5.6 Statens naturvardsverk: — — — Av havsfiskelaboratoriets fyra labo-
ratortjanster dr en speciellt inriktad pa Ostersjéﬁsk/()stersjéﬁske _——
Foljaktligen borde man ha undersékt om samordnings— och andra vinster
hade kunnat erhéllas ifall havsfiskelaboratoriets laboratorietjinst for Os-
tersjon flyttas till Stockholm. — — —

— — — Regeringen har nyligen — — — uppdragit it statskontoret '"att
narmare utreda uppgifter, funktion och organisation for baslaboratorier
inom det marina forskningsomradet™ — ett utredningsuppdrag som otvety-
digt kommer att berora dven havsfiskelaboratoriets arbetsuppgifter och
resurser. Mot den bakgrunden och med héansyn till att statsmakterna i dag
kriver att omorganisationer och omprioriteringar skall ske med oforandra-
de eller minskade resurser synes en eventuell flyttning av havsfiskelabora-
toriet bora ansta tills klarhet vunnits om de framtida ambitionerna och
dartill anpassade resursbehov pa det marina forskningsomridet.

2.5.9 Statskontoret — — — tillstyrker forslaget om havsfiskelaboratoriets
lokalisering till Kariskrona. — — —

2.5.10 Riksrevisionsverket — — — finner det vara svirt att entydigt ta still-
ning till forméan for nigot av de 6vervigda lokaliseringsalternativen.

2.5.13 Skogs- och jordbrukets forskpingsrad — — — avstyrker bestimt ut-
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redningens forslag om en forflyttning av havsfiskelaboratoriet till ostkus-
ten. Radet anser det visentligt att laboratoriet ar lokaliserat till viistkusten
och att en nybyggnad av laboratoriet sker i anslutning till Kungliga veten-
skapsakademiens marinbiologiska station i Kristineberg. — — —

2.5.17 Linsstyrelsen i Kalmar lin: — — — En god l6sning for svenskt fiske
skulle vara att rusta upp det nuvarande laboratoriet i Lysekil och i pla-
nerna komplettera detta med en filtstation pa sodra ostersjokusten for att
tillgodose behovet av forskning och utveckling i sot- och brickvatten. En
sadan faltstation bor kunna lokaliseras till Slingsé i sodra Visterviks
kommun. — — —

Liansstyrelsen anser sammanfattningsvis att svenskt fiske biist gagnas av
att fa laboratorieresurser savil for havsfiske som for sotvattensfiske och
att dessa bor lokaliseras dels pa vistkusten, dels pa ostkusten. Linsstyrel-
sen hemstaller darfor att Slingsoalternativet blir foremal fér en ny éversyn.

2.5.18 Lansstyrelsen i Blekinge lin — — — tillstyrker att havsfiskelabora-
toriet lokaliseras till Karlskrona. — — -

Under senare tid har farhigor framférts for att Ostersjons torskbestind
ar alltfér hart beskattat och att fingsterna kan férvantas minska. Mot
bakgrund av sidana varningssignaler for fisket anser linsstyrelsen det
silvklart att forskningsresurserna kraftsamlas till Ostersjon eftersom en
stor del av det svenska fisket med sikerhet kommer att ske dér i framtiden
inom egen fiskezon, vilket ytterligare talar fér en lokalsering av havsfiske-
laboratoriet till Karlskrona.

2.5.19 Linsstyrelsen i Kristianstads lin — — — vill poingtera vikten av att
denna flyttning genomfdres trots den momentana 6kning av kostnaderna
som uppstir. De marinbiologiska institutioner som finns pa Vistkusten
torde tacka behovet av laboratoriekapacitet i den marina milj6 som Vist-
kusten representerar. — — —

— — — Linsstyrelsen anser — — — att 6vervigande skal talar for en
lokalisering till Simrishamn. — — —

Tva ledamoter i linsstyrelsen i Kristianstads lin (A. Olsson och J. Wallin)
anfor i reservation: — — — Lansstyrelsen avstyrker sdledes utredningens
forslag, men forordar att en form av “laboratoriefilial®’ lokaliseras till
Simrishamn. Detta torde i hog grad vara av behovet pakallat.

2.5.20 Linsstyrelsen i Malmohus lin — — — tillstyrker forslaget om flytt-
ning av havsfiskelaboratoriet till Karlskrona.

2.5.21 Linsstyrelsen i Hallands lan — — — avstyrker — — — utredningens
forslag att flytta havsfiskelaboratoriet.
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2.5.22 Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lan: — — — Havsfiskelabora-
toriet i Lysekil har under lang tid tvingats arbeta under besviirliga forhal-
landen. Lokalerna ér helt otidsenliga och dessutom spridda pa tre olika
stillen. personalen ricker inte till for alla viktiga arbetsuppgifter, anslagen
for material, resor m.m. har varit si knappt tilltagna att det allvarligt
forsvérat verksamheten.

Linsstyrelsen finner det darfor mycket angelaget att laboratoricts ar-
betsforhillanden forbittras snarast mojligt.

Kommunerna i Fyrstadssamarbetet (dvs. Lysekil, Uddevalla. Viners-
borg och Trollhittan) har utfast sig for att stodja uppbyggnaden av ett
marint utvecklingscentrum i Lysekil.

— — — Lansstyrelsen anser att — — — mycket klart talar for en fortsatt
lokalisering av havsfiskelaboratoriet till Lysekil.

2.5.23 Lansstyrelsen i Alvsborgs lin: — — — Forskningens tyngdpunkt bor
ligga dir artrikedomen pé fisk och skaldjur dr som stérst och dir den
marina miljon medger forskning pa alla de kommersiellt viktigaste arterna.

— — — lansstyrelsen dr darfér av den bestamda uppfattningen att havs-
fiskelaboratoriet bor ligga kvar i Lysekil.

2.5.27 Linsstyrelsen i Visterbottens lin — — — tillstyrker forslaget om
lokalisering av havsfiskelaboratoriet till Karlskrona — — —.

2.5.28 Delegationen for samordning av havsresursdelegationen avstyrker en
" forflyttning av havsfiskelaboratoriet fran Lysekil till Karlskrona.
Mot den del av beslutet som ror havsfiskelaboratoriets lokalisering har
ledamoten Ralf Lindstrom reserverat sig.

2.5.29 Centralorganisationen SACO/SR — — — avstyrker forslaget.

— — — Forskningens tyngdpunkt maste ligga dir mangformigheten ir
storst, inte dar man fangar mest fisk.

En forflyttning av havsfiskelaboratoriet till Karlskrona skulle i sjidlva
verket forsvara laboratoriets nodvindiga kontakter med yrkesfisket och
dessutom fordyra dem — — —.

— — — Trots 6kade kostnader kommer salunda mycket mindre resultat
ut ur havsfiskelaboratoriets verksamhet vid en lokalisering till Karlskrona.
En flyttning skulle helt enkelt innebira att laboratoriets verksamhet finge
laggas om och forenklas. Detta skullc vara direkt negativt for yfkesfisket,
speciellt pa vastkusten. — — —
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— —— Vad som — — — sagts om havsfiskelaboratoriets ev. placering i
Karlskrona giller i princip ocksi en ev. placering i Simrishamn.

2.5.31 Tjinsteminnens centralorganisation avstyrker — — — att havsfiske-
laboratoriet omlokaliseras till Karlskrona,

2.5.32 Sveriges fiskares riksforbund: — — — Huruvida laboratoriet skall
placeras i Lysekil eller Karlskrona, utifrén andra aspekter, tar vi — — —
inte stallning till, utan vi har valt att redovisa regionalférbundens syn-
punkter i denna fréga. — — -

Skdnes Fiskareforbund: *Havsfiskelaboratoriet foreslas bli flyttat till
sydkusten. Forbundet ar positivt till detta forslag.’

Svenska Ostkustfiskarenas Centralforbund, SOC: *’SOC bitriader icke
forslaget att flytta havsfiskelaboratoriet till Karlskrona eller Simrishamn.”

Svenska Svdkustfiskarnas Centralfirbund, SSC: — — — P4 langre sikt
finns inget som talar mot — — — omlokalisering, — — —

En utékad och kvalificerad undersokning och forskningsverksamhet i
Ostersjon faller pa Sverige som den storsta strandstaten. — — —

1 Ostersjon finns ocksa véra storsta och viktigaste fiskezoner. — — —

Vi tillstyrker utredningens forslag — — —.

Svenska Vistkustfiskarnas Centralférbund, SVC: *"SVC Kkan instimma i
att havsfiskelaboratoriets nuvarande lokaler ar underméliga och det ar
nodvandigt att laboratoriet far nya lokaler.

— — — Utover de praktiska och arbetsmissiga forsamringar — — — vid
en forflyttning av havsfiskelaboratoriet till Karlskrona maste ocksa laggas
den stora forlust av personal som oundgéingligen blir foljden av en forflytt-
ning — — —.

— — — havsfiskelaboratoriet bor vara kvar i Lysekil dven i fortsattning-

en.

SFR vill understryka att laboratoriets placering inte dr en visentlig fraga
for yrkesfisket. Det viktigaste ar att forskningen bedrivs pa ett sddant satt
och att verksamheten utformas s att den pa bista tiinkbara sitt tar vara pa
det svenska yrkesfiskets intressen.

2.5.33 Sveriges fiskevattenagareforbund finner inte att tilirdckligt starka
skal anfors for en flyttning av havsfiskelaboratoriet fran Lysekil till Karls-
krona. Forbundet avstyrker darfor detta forslag.

Forbundet ifragasitter, om inte en sammanslagning av havsfiske- och
sotvatienslaboratorierna pa sikt skulle innebira stora rationaliserings- och
effektiviseringsvinster bl.a. genom gemensam anviandning av vissa lo-
kaler, viss utrustning (ex. data), gemensam administration etc. Laboratori-
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et, med avdelningar for bl. a. havsfiske och sétvattensfiske, skulle bli en
slagkraftig enhet for svensk fiskeriforskning. — — —

2.5.34 Sveriges sportfiske- och fiskevirdsforbund — — — finner inte att
nagra sarskilt starka skél foreligger att flytta havsfiskelaboratoriet fran sin
nuvarande lokaliseringsort. I synnerhet som detta inte innebér nagon kost-
nadsbesparing, men daremot en stor omstillning for den personal som for
nirvarande arbetar i Lysekil, samt med sidkerhet ocksa kommer att medf6-
ra att en del tjanster méste nybesittas. Nagot som, i varje fall pa kortare
sikt, kan vara till nackdel for forskningen.

2.5.35 Vattenbrukarnas riksforbund — — — vill i frAga om havsfiskelabora-
toriets placering ej ta stillning — — —.

2.5.37 Karlskrona kommun — — — foreslar i likhet med utredningen
att havsfiskelaboratoriet lokaliseras till sydkusten — — —
att lokaliseringen sker till Karlskrona — — —.

2.5.38 Simrishamns kommun vill bestimt framhalla att byggnadskostna-
derna for ett havsfiskelaboratorium i Simrishamn och Karlskrona ér likvar-
diga vad giller savil nybyggnadsalternativ som ombyggnad av befintliga
lokaler. Det sitt utredningen grundat sina ekonomiska kalkyler pa ar enligt
kommunens mening felaktigt och missvisande.

Simrishamns kommun vill bestimt pastd att Simrishamn 4r den mest
naturliga lokaliseringsorten fran havsfiskelaboratoriet vid en utlokalisering
av verksamheten fran Lysekil — — —. — ~ —

2.5.39 Lysekils kommun: — — — Utredaren stoder sig p& argument som
inte bor vara avgorande for laboratoriets placering. Dit hor en tillfallig topp
i torskfangsten i Ostersjon.

Samtidigt bortser utredaren fran andra, f6r forskningen vitala fakta som
talar till férman for Lysekil. — — —

For att regeringen ska kunna fatta ett sakligt underbyggt beslut i frigan
maste ett flertal uppgifter i utredningen kompletteras eller rent av tillritta-
laggas.

- — — alla sakliga skal talar for att havsfiskelaboratoriet ska ligga kvar
vid havskusten, i Lysekil, — — -

2.5 Regionkommittén for Fyrstad: — — — alla avgorande sakskal visar att
havsfiskelaboratoriet dven i framtiden skall vara lokaliserat och utvecklas i
Lysekil.

2.5 Goteborgs och Bohus ldns landsting — — — motsitter sig bestamt en
flyttning av havsfiskelaboratoriet fran Lysekil.
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2.5 Gotlands kommun: — — — kommunen kan med fog havda att Gotland
borde funnits med bland de alternativ som studerats for nylokalisering av
ett havsfiskelaboratorium.

Gotlands kommun hemstiller sdledes att jordbruksdepartementet vid sin
bedomning av lokaliseringsalternativen ocksa studerar Gotlands goda for-
utsiittningar att hysa ett havsfiskelaboratorium.

3 Fiskenamnderna m. m.

3.1 Fiskenimnderna

Utredningens forslag tillstyrks i huvudsak.

3.1.3 Lantbruksstyrelsen — — — 4r beredd att kvarsid som administrativ
vardmyndighet for fiskenimnderna dven efter en omorganisation. — — —
Enligt lantbruksstyrelsens uppfattning méaste alltid samrad ske mellan de
bida myndigheterna di fiskeristyrelsen eller fiskenimnderna planerar
storre nya arbetsuppgifter och utredningar pa fiskets omrade eller omprio-
riteringar i verksamheten som dndrar behoven av administrativt stod fran
lantbruksnimnderna. Risk kan annars foreligga att lantbruksnimnderna
oférutsett kan fa nya arbetsuppgifter och administrativa kostnader.

3.1.4 Fiskeristyrelsen: — — — Vid remissbehandlingen har vickts forslag
om att fristdende fiskenimnder bor inrdttas fér Vinern, Vittern respektive
Mailaren—Hjilmaren. — — — Varken ekonomiskt eller pa annat sitt vore

det ndgot att vinna pa sidana fristdende namnder. Fiskeristyrelsen tar inte
upp detta forslag.

—~ — — Liksom utredningen vill fiskeristyrelsen kraftigt understryka att
ett resurstillskott till ndmnderna framstar som mycket angeliget och bér
provas av statsmakterna sa fort budgetliget medger det.

Personalresurserna vid fiskendmnderna maiste givetvis anpassas efter
arbetsbelastningen och arten av arbetsuppgifter. Styrelsen bestimmer om
personalens stationeringsort. Utredningens fdrslag till bemanningsplan
kommer att végas in tillsammans med de bedémningar som gors inom
fiskeriverket.

— — — Styrelsen har uppdragit it en tjinsteman pa administrativa byran
att som sarskild utredningsman med bitride av en fiskerikonsulent och i
samverkan med fackenheterna utreda de reella och formella férutsittning-
arna for en 0kad decentralisering. En rapport kommer att avges i siutet av
april 1985.

— — — fiskeristyrelsen anser att vattenbruket bor finnas representerat i
vissa fiskendmnder. Styrelsen delar utredningens uppfattning att detta bor
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kunna ske utan att antalet ledamoéter 6kas. Samtidigt vill styrelsen under-
stryka vikten av att yrkesfiskets och fritidsfiskets intressen representeras i
samma utstrackning som hittills varit fallet.

3.1.6 Statens naturvardsverk: — — — forslaget till omorganisation av fis-
kenamnderna tillstyrks — — —.

3.1.10 Riksrevisionsverket: Utredningens forslag ligger overlag vil i linje
med de synpunkter RRV redovisade i sin revisionsrapport.

3.1.13 Skogs- och jordbrukets forskningsrdd — — — bitrader utredningens
forslag — — —.
3.1.14 Linsstyrelsen i Sodermanlands lin har — — — foreslagit att den

nuvarande ansvarsindelningen, dir fiskenimnden i Vistmanlands lin an-
svarar for hela Milaren och Hjialmaren, skall slopas och ersittas med en
indelning som grundar sig pa lansgrianserna. — — —

— — — Léansstyrelsen anser — — — att fiskeristyrelsen — — — forutsatt-
ningslost skall préva hur konsulenttjinsterna skall fordelas.

1 ovrigt tillstyrker linsstyrelsen forslaget.

3.1.15 Linsstyrelsen i Jonkopings lin pekar pé faran i att decentralisering
av beslutsritt till fiskenimnderna utan resursforstarkning kan leda till
svarigheter for fiskenimnderna. — — —

— — — Liansstyrelsen ér i stort ndjd med nuvarande organisation men
anser att svarigheter uppstar vid tillsattande av ledaméter i “’ldnsnamnd”
resp. “Vitternnimnd™’. Orsaken hirtill 4r bla. den organisatoriska ut-
formningen och de manga 6nskemélen om representation. Dessa svarighe-
ter okar om dven vattenbruksintresset skall vara representerat i fiske-
namnden.

3.1.17 Linsstyrelsen i Kalmar lin tillstyrker att beslut i vissa drendegrup-
per delegeras fran fiskeristyrelsen till fiskendmnderna. Lansstyrelsen an-
sluter sig ocksa till forslaget att vattenbruksintresset skall vara foretritt i
fiskenimndernas styrelser. — — —

3.1.18 Liinsstyrelsen i Blekinge lan tillstyrker — — — forslaget om okad
decentralisering av uppgifter till fiskenimnderna fran central niva.

— — — Lénsstyrelsen anser att i de lan dar viss inriktning av fisket har
sarskild betydelse, bor denna typ av verksambhet efter sirskilt beslut kunna
erhilla utokad eller ny representation i fiskenamnden t.ex. yrkesfiske
respektive vattenbruk.

3.1.19 Linsstyrelsen i Kristianstads lin — — — delar utredningens uppfatt-
ning om 6kad decentralisering. — — —
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Sex ledamoter i Kristianstads Ein och tva tjinstemin (J. Wallin, E. Jénsson,
A. Olsson. G. Lundbladh, B. Bjornsson, N. Persson och I. Hartelius, 1:e
linsassessor K. Magnusson och naturvardsdirektor C. 1. Hoijer) anfor
skiljaktig mening: — — —

— — — Metoden for decentralisering bor — — — dndras si att fiskenidmn-
derna i respektive forfattning direkt anges som beslutande i vissa drende-
grupper, ev. med mojlighet att hinskjuta vissa arenden till det centrala
verket. Harigenom skulle den nuvarande centraliseringen kunna brytas
och man skulle kunna f3 en ordning som motsvarar vad som inom andra
forvaltningsomrdden anses naturligt, dvs. att det centrala verket koncen-
trerar sig pd mer overgripande arbetsuppgifter medan besluten i enskilda
arenden i huvudsak provas pd lansniva, — — —

3.1.22 Liansstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn instimmer — ~ — i utred-
ningens slutsats att ett resurstillskott till ndmnderna framstar som mycket
angeligel.

— — — Linsstyrelsen vill — — — férorda att nimnderna skall kunna
utokas till sju ledamoter nér det finns ett behov av att ge vattenbrukarna
och husbehovsfiskarna en plats i nimnden.

3.1.23 Lansstyrelsen i Alvsborgs lin: —~ — — Det finns — — — skil som talar
for en starkare anknytning av fiskerikonsulenten till linsstyrelsen. Mot
bakgrund av pigdende utredning om samordnad linsférvaltning — — —
accepterar lansstyrelsen att fragan inte ndrmare berors. — — —

— ~ — Sammantaget anser lansstyrelsen att — — — redovisade skil klart
motiverar ett behov av tva konsulter dven i fortsittningen. — — —

3.1.24 Lansstyrelsen i Vistmanlands lan: — — — det ir angeldget och nér-
liggande att utreda en organisatorisk Idsning som innebir att fiskenimnden
och dess kansli inordnas i lansstyrelseorganisationen. ~ — —

3.1.25 Lansstyrelsen i Kopparbergs ldn stdder — — — utredningens forslag
att vattenbruket blir representerat i fiskenimnderna i lin dar vattenbruket
ar omfattande eller forvintas utvecklas. — — — linsstyrelsen ifrigasatter

om inte fiskendmnd i lan som bor ha representant for vattenbruket kan
utokas med en ledamot.

Utredningen har uttalat sig for en delegering av beslutanderitten fran
fiskeriverket till fiskenimnderna och menar att arbetsbelastningen for
nimnderna inte behdver 6ka namnvart eftersom ndmnderna f. n. yttrar sig
i ett stort antal drenden till verket. Lansstyrelsen delar denna uppfattning.

3.1.28 Delegationen for samordning av havsresursverksamheten: — — —
forslagen till decentralisering av beslut fran fiskeristyrelsen till fiskenamn-
derna bor genomfdras snarast. — — ~

13 Riksdugen 1984/85. 1 saml. Nr 143
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Forslaget om vattenbruksrepresentation i fiskenamnder bitriads av DSH.

3.1.29 Centralorganisationen SACO/SR: Utredningens forslag bitrides i
allt viissentligt — — —.

3.1.32 Sveriges fiskares riksforbund: — — — Forslaget att vattenbruket bor
fi representation i fiskendmnderna i sddana lan dir betydande vattenbruk
forckommer, motsatter vi oss inte. Vi vill dock betona vikten av att i
samtliga lin med betydande yrkesfiske bor yrkesfisket vara representerat
av atminstone tva ordinarie ledamoéter.

— — — Insjofiskarna anser att sjénimnderna bor bli egna nimnder med
frin linsstyrelserna fristiende sammansittning. — — —

3.1.33 Sveriges fiskevattenigareforbund delar utredningens mening att vat-
tenbruket bor vara representerat 1 fiskenimnden i lin med betydande
vattenbruk. Forbundet anser dock, i motsats till utredningen, att i dessa
nimnder skall antalet ledaméter okas till sex. — — —

Nir det giller de stora insjoarna Vinern, Vittern, Hjalmaren och Ma-
laren forordar forbundet, att nuvarande namndorganisation bibehalls.

3.1.34 Sveriges sportfiske- och fiskevardsforbund féreslar — — — att sér-
skilda fiskenimnder inrattas for Vanern, Vittern samt Mailaren och Hjal-
maren, — — —

3.1.38 Simrishamns kommun: ~ — — Enligt kommunens bestamda upp-
fattning bor — — — fiskendmndens kansli flyttas fran Kristianstad till Sim-
rishamn. — — —

3.2 Fiskeriingenjoren

Meningarna ér delade bland de remissinstanser som har yttrat sig 6ver
forslaget att avskaffa statens fiskeriingenjor som sarskild tjanst.

3.2.4 Fiskeristyrelsen — — — bedomer att det bor vara mojligt att sluta ett
langsiktigt avtal med nagot lampligt foretag om motsvarande konstruk-
tionsinsatser utan att som nu betala ett fast arsarvode. Styrelsen tillstyrker
forslaget.

3.2.11 Vattenoverdomstolen vill framhalla, att den for sin del funnit ord-
ningen med en till viss person knuten tjanst som fiskeriingenjor vérdefull.

Aven om det nu berérda utredningsforslaget knappast torde medféra
fordelar for vattenréttsskipningen vill vattenéverdomstolen inte motsitta
sig forslagets genomforande.
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3.2.14 Linsstyrelsen i Jonkopings lin stiller sig tveksam till forslaget att
avskaffa fiskeriingenjorstjansten.

3.2.32 Sveriges fiskares riksforbund: Avskaffandet av fiskeriingenjoren
motsétter vi oss inte.

3.2.34 Sveriges sportfiske- och fiskevardsforbund anser det vara en styrka
att fiskeristyrelsen har tillgang till en speciell fiskeriingenjér och férordar
darfor att den nuvarande ordningen bibehélles. — — ~

4 Ovrigt

4.4 Fiskeristyrelsen: Vad giller den centrala administrationen utom havs-
fiskelaboratoriet finner fiskeristyrelsen att styrelsens organisationsforslag
blir obetydligt dyrare dn utredningens.

Styrelsens forslag att havsfiskelaboratoriet inte skall omlokaliseras fran
Lysekilsomradet innebdr att engingsutgifter om ca 7 milj. kr. uteblir.

Fran kostnadssynpunkt finner styrelsen saledes sitt organisationsférslag
klart overlagset utredningens.

— — — styrelsen finner att den nya organisationen hér kunna genomféras
tidigast den 1 januari 1986. — — —



Prop. 1984/85: 143 196

Bilaga 10
JN' STATENS JORDBRUKSNAMND
Datum Dnr
1985-02-20 320-421/85
Regeringen R MO
Regisuatorn

Jordbruksd t t
ordbruks epar.emen e K 1985-02-27

» /

Statens jordbruksnamnd med f@rslag till reqglering av priserna
pd fisk m m under budgetaret 1985/86
(2 bilagor)

1. Férhandl ingsuppdraget

Regeringen har i beslut den 29 november 1984 uppdragit &t statens
jordbruksnamnd att efter Gverldggningar med fiskets fiérhandlings-
delegation och jordbruksndmndens konsumentdelegation avge forslag
betridffande prisregleringen pd fisk under budgetdret 1985/86.
Foérslaget skall utformas med beaktande av att riktpunkten for
prisregleringen #r att den i forsta hand bor bekostas inom

ramen fér regleringsekonomin. Regleringen bior ges en sidan
utformning att de bersdknade kostnaderna minskas jamfért med

vad som i jordbruksnimndens regleringsskrivelse den 8 februari
1984 beriknades. Némnden bor féresld en mingkad normkvantitet

fér sill med utgéngspunkt bl a i att fiske fradmst bor ske efter
fiskslag som kan fa en 16nsam avsdttning. Forutsdttningarna

fér en uppdelning av normkvantiteten fir sill pd storlek och
kuststridcka bor ocksd redovisas. En normkvantitet &ven for

torsk bir Gvervédgas med utgingspunkt i bl a dnskvdrdheten av

att fisket inriktas pad lénsamma fiskslag.

Mot bakgrund av bl a att tilldmpningen av ldgstapriserna anses
ha haft en himmande inverkan pd exportméjligheterna bor jord-
bruksnimnden-ut forma férslaget med utgingspunkt i att export

av oberedd fisk exkluderas fran resp normkvantitet. Ligstapriset
anses ocksd ha haft negativa konsekvenser for den svenska fisk-
beredningsindustrins méjligheter att exportera beredd vara.
Jordbruksniamndens férslag bdr dérfér innehalla férslag till
dtgirder sd att exportmdjligheterna kan tas till vara. N@mnden
bior vidare foresld fran konsumentsynpunkt pakallade atgarder

fér de fall avrdkningspriset dverstiger normpriset.

Jordbruksnémnden bbér enligt uppdraget vidare avge forslag till
disposition av medel ur prisregleringskassan for fisk for att
bestrida kostnaden fir utsdttning av laxfisk och &l. Dérvid

bor sarskilt tas upp en medelsram for fortsatt forsoksverksamhet
med s k forsenad utsdttning av lax. Fdorslaget skall dven om-
fatta disposition av medel ur prisregleringskassan for att
bestrida kostnaden for premier for den kollektiva trygghets-
forsdkringen inom yrkesfisket. Kostnaden fdr trygghetsfoér-
sdkringen skall r#knas av fran normpriset.
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Jordbruksnamnden har nu dverlagt med fiskets fdrhandlings-
delegation och konsumentdelegationen angdende prisregleringen
pad fisk under perioden 1 juli 1985 - 30 juni 1986. UOverlidgg-
ningarna har lett till en uppgérelse och i samfgrstand med
delegationerna ldgger nimnden fram fgljande férslag till stod-
atgarder inom fisket for namnda period.

2. Utgdngspunkter

De av riksdagen beslutade allmdnna riktlinjerna for fiskeri-
politiken (prop 1977/78:112), JoU 23, rskr 272) omfattar ett
inkomstmdl, ett konsumentpolitiskt mal, ett produktionsmal,
ett effektivitetskrav och ett regionalpolitiskt mal. Namnden
har berdrt dessa olika mal bl a i namndens regleringsskrivelse
till regeringen den B april 1981.

De ar 1981 beslutade riktlinjerna fér prisregleringen pa fisk
inneb3dr bl a att det s k normprissystemet togs i bruk.

3. Normprissystemet

Normprissystemet innebdr i huvudsak att normpriser och norm-
kvantiteter for de viktigare slagen av fisk faststdlls av
statsmakterna efter forslag av jordbruksnémnden. Normpriserna
skall i princip sdttas si att fisket nar avsedd ldnsamhet enligt
1978 ars riksdagsbeslut. Normkvantitet anger den kvantitet

fér vilken pristillagg hiogst kan utga.

I bilaga 1 aterfinmns vissa uppgifter om utfallet av normpris-
systemet m m under regleringsiret 1983/84.

4. Inkomstutvecklingen

Enligt 1978 3rs riksdagsbeslut sammanfattas mélséftningen for
fiskeripolitiken p4 fdljande sitt.

"Malet for Fiskeripolitiken bér vara att skapa fdrutsdttningar
for att de som &r sysselsatta i fiskerindringen kan f3 bade
en ekonomisk och social standard som &r jamfoérbar med den som
erbjuds imom andra ndringar och trygghet i arbetet samtidigt
som konsumenterna erbjuds fisk av god kvalitet till rimliga
priser. Inom de grénser som ges av en ansvarsfull hushallning
av fisktillgdngarna bor fisket bedrivas si effektivt som moj-
ligt och fangsterna bestimmas av mbjligheterna till lonsam
och stabil avsdttning. Samtidigt bér hdnsyn tas till behovet
av sysselsdttning framst i kust- och skidrgardsomradena dir
fisket har stor regionalpolitisk betydelse".

Inkomstmalet har i propositionen nidrmare definierats att avse
de fiskare som dr sysselsatta i ett rationellt bedrivet yrkes-
fiske. De fiskelag som bedrivit fiske och landat sin fingst
1 Sverige minst 30 veckor av aret motsvarar ca 45% av alla
fiskelag och ca 40% av hela fiskekaren i saltsjofisket samt
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svarar for drygt 75% av fangsterna. Lénsamhetsutvecklingen

for dessa fiskelag kan darfor laggas till grund fér bedémning
av inkomsterna inom det heltidsdrivna fisket. Till &verldgg-
ningarna har inkomstmaterialet fdr 1983 funnits tillgédngligt
enbart i form av jordbruksndmndens och Sveriges fiskares riks-
forbunds ldnsamhetsunderssékning.

Inkomsthivan for olika fiskeinriktningar framgdr av tabell

1 1 form av kalkylnetto per man. Kalkylnetto per man &r en
driftsekonomisk term och har berdknats som fiskelagets totala
intdkter ./. totala kostnader utslaget per man fdre avdrag
for egenavgifter och skatt.

Tabell 1. Inkomstnivan 1983 fiér heltidsfiskande i lagfiske
enligt ldnsamhetsundersdkningen samt18rocentuella forandringar
i inkomsterna agentemot 1982 och 1980

Fiskeinriktning Kalkylnetto 2) Varav pris- Forandring i Forandring i6)
Per man 1983 tillagg kalkylnettot kalkylnettot
mellan 13?2 mellan 12?0
KKR KKR % och 1983 och 1983
Sill vastkusten 134 34 25% + 1% +34%
Sill ostkusten 122 46 38% +39% +82%
Fisk véstkusten 157 .12 % +53%5) +68%5)
Fisk sydkusten 103 1 1% +27%5) +93%5)
Fisk ostkusten 88 1 1% -18% +26%
Réka vastkusten 102 5 5% +29% +32%
Komb vastkusten 105 17 16% + 6% +26%
Komb sydkusten 147 26 18% + 5% +31%
Komb ostkusten 97 22 23% - 4% +5 %)
Ovr vastkusten mnm 9 % + 2% “6)
Ovr sydkusten 112 4 3% +31% “6)
Ovr ostkusten 90 5 % - -

1) Lonsamhetsundersidkningen gérs av jordbruksndmnden i samarbete
med Sveriges fiskares riksfdrbund och dr en enkdtundersdkning
over l6nsamheten for fiskelag.

2) Kalkylnetto &r en driftsekonomisk term och avser intidkter

./. kostnader under aret, fordelat per man. Ev vinst eller
forlust i verksamheten har pdverkat kalkylnettot. Detta paverkas
dven om fartyget &dgs av utanfér fisket stdende personer. Savil
den taxeringsmdssiga inkomsten som den s k manslotten skil jer
sig fran kalkylnettot.

3) Enligt delunderstkningen avseende identiska fartyg for bada
aren.

4) Enligt delunderstkningarna 1983, 1982 resp 1981 avseende
tvéd ar, kedjade med varandra.
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5) D& enbart ett fatal fartygsférhallanden ligger till grund
for berdkningarna bor resultatet tolkas med stor forsiktighet.

6) Fran och med 1983 ars undersokning har dvrigt fiske som
fiskeinriktning tillkommit i statistiken. Jamfdrelser langre
tillbaka i tiden @n 1982 kan dirfor vara missvisande framst
vad gidller fiskfiskarna.

Av tabell 1 framgar att kalkylnettot per man under 1983 var
storst for vistkustens fiskfiskare och for kombinationsfiskarna
pa sydkusten. Aven sillfiskarna pa vést- och ostkusten uppvisar
kalkylnetton Gver genomsnittet.

I delunderstkningen som jamfor utvecklingen av kalkylnetton

for identiska fartyg mellan tvd ar framgar att férandringen

i kalkylnettona mellan 1982 och 1983 varierar kraftigt beroende
pad fiskeinriktning. Fiskfiskarna pa véstkusten tkade sina kal-
kylnetton med drygt 50% medan for fiskfiskarna pa ostkusten
kalkylnettona mingkade med ndra 20%.

Av vistkustens fiskare har sillfiskarna och i 6vrigfiskarna
i stort ofdrédndrade kalkylnetton 1983 mot 1982. Ridkfiskarna
har okat sitt kalkylnetto med ndra 30% medan kombinations-
fiskarna gkade kalkylnettot med 6%. Stdrst okning av kalkyl-
nettot hade fiskfiskarna med 53%.

Pa sydkusten har lonsamheten i fiskfisket gdtt framat. Kalkyl-
nettot har ckat med 27% mellan 1982 och 1983. Det for sydkusten
sa betydelsefulla kombinationsfisket har en betydligt mindre
6kning i kalkylnettot pa 5%.

Det mindre betydelsefulla ovrigfisket uppvisar en kraftiq lén-
samhetsfrbattring pd drygt 30%.

Ostkustens fiskelag uppvisar en lite annorlunda lonsamhets-~
férandring d@n syd- och vistkusten. Sillfiskarna har tkat kal-
kylnettot med 39%. Fiskfiskarna och kombinationsfiskarna upp-
visar lagre kalkylnetton 1983 an 1982.

Lonsamhetsutvecklingen i fisket mellan tvad &r kan variera mer
eller mindre beroende p& tillfdlliga faktorer. Det kan darfsr
vara motiverat att studera lonsamhetsutvecklingen mellan flera
ar. [ tabell 1 framgdr dven utvecklingen av kalkylnettona mellan
1980 och 1984. Kalkylnettona har med undantag for fiskfisket

pad ostkusten och kombinationsfisket pa vistkusten tkat med

mer dn 30% p& tre ar. Okningen i kalkylnettot for Fiskfiskarna
pa ostkusten och kombinationsfiskarna pa vistkusten ar drygt
25%. For sill pd ostkusten och fiskfiske pa sydkusten, har
kalkylnettona ndra fordubblats.

Den relativt sadmre utvecklingen i lénsamheten for fiskfiskarna
pa ostkusten ger utslag dven pd nivan av kalkylnettot. Fisk-
fiskarna p3 ostkusten tillsammans med &vrigfiskarna pd ostkusten
uppvisar de klart lagsta kalkylnettona.
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Pristillaggens andel av kalkylnettona 1983 jamfort med 1982

ar klart lagre for samtliga fiskeinriktningar utom for sill-
fiskarna, dar andelen dr ofdrandrad. Av kalkylnettot per man
for sillfisket utgdr mer &n 25% pristill&agg. Aven kombinations-
fiskarna har relativt stora pristilldggsandelar pd 15 till

25%. Pristilldggets andel av kalkylnettot for kombinations-
fiskarna pa syd- och vdastkusten dr ca 10 procentenheter lagre
an fgrutvarande ar.

fFor fiskfiskarna pd syd- och ostkusten spelade under 1983 pris-
tillaggen ringa roll. Andelen pristilldagg av kalkylnettot var
%. Aven for rakfisket och gvrigfisket var andelen pristillégg
relativt 13g pa ca 5%.

P& vastkusten &ar sill- och fiskfisket tvd av de betydelse-
fullaste fiskeinriktningarna. Dessa fiskeinriktningar uppvisar
pa vastkusten ocksd den basta lonsamheten.

Kombinationsfisket &r savdl det mest betydelsefulla som lon-
samma fisket pd sydkusten. Lonsamhetsutvecklingen ar visser-
ligen ldgre &n f&r manga andra fiskeinriktningar men lénsam-
hetsnivan har alltid legat relativt hdgt.

Pa ostkusten ar strommingsfisket alltjamt det mest betydelse-
fullaste fisket jamte kombinationsfisket. Under 1983 &r det
enbart strommingfisket som Gkat sin lonsamhet. Strommingfisket
ar ocksa det enda fisket pa ostkusten som har en lénsamhet

i niva med andra kuststr&ckor.

5. Prognos fér fangster och avsidttning 1985/86

Av den totala svenska fiskfingsten, som de senaste aren legat

kring 240 000 - 250 000 ton, utgdrs drygt halften eller ca

130 000 ton av sill/strémming for konsumtion och ca en femte-

del eller drygt 50 000 ton av torsk. Sill och torsk ar saledes
de helt dominerande fiskslagen i det svenska fisket.

Avsdttning av sill/strémming pa den svenska marknaden uppgar
arligen till ca 53 000 ton, varav knappt 40 000 ton avser svensk-
fangad sill/strémming och ca 13 000 ton avser importerad saltad
eller kryddad sill. Exporten av oberedd och filead sill/
stromming uppgar arligen till ca 80 000 ton, varav huvuddelen
avsdtts i Danmark.

Den europeiska sillmarknaden domineras f n av det starkt dkade
utbudet av nordsjosill. Sillfisket i Nordsjon, som varit fér-
bjudet sedan 1977, tppnades ater 1983. Fangsten 1983 beriknas
ha uppgatt till 308 000 ton, varav den dvervigande delen av-
sattes till mansklig konsumtion. Motsvarande siffra fér 1984
var 350 000 ton. Sillfangsten i Nordsjon 1985 viantas uppgd till
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440 000 ton. I sammanhanget bor dock kommas ihdg att det trots
fangstforbudet fiskats sill i Nordsjon aren 1977-1982. Under
de narmaste aren vintas dessutom mycket stora fangster - upp
emot 500 000 ton per ar - av den atlantoskandiska sillen, som
fangas utanfor Island och Norge.

Storleken av den visteuropeiska sillmarknaden berdknas till
ca 425 000 ton per &r. Hirav svarar den visttyska marknaden
fér ca 200 000 ton. Det &r knappast troligt att konsumtionen
kommer att uppvisa nidgon stérre 6kning som svar pa ett okat

* utbud. Snarare kommer en stirre del av sillféngsterna i fram-
tiden att anvidndas for framstallning av fiskmjol.

Sammanfattningsvis kan allts3 konstateras att utbudet av nord-
sjosill tkat p8 den europeiska marknaden det senaste aret och
bedéms komma att gka ytterligare de nidrmaste aren. Det GOkade
utbudet har fért med sig att priserna pd sill fallit. Eftersom
konsumtionen troligen inte kommer att Oka i namnvard grad &r

det sannolikt att priserna pd sill kommer att f&rbli hart
pressade och bli ytterst pressade omkring 1987, ndr den atlanta-
skandiska sillen kommer att bérja fangas i stora kvantiteter.

Torskfangsterna i Sverige har de senaste iren tkat. Ar 1984
uppgick fangsten till ca 55 000 ton, en gkning med 5 000 ton
jamfért med féregdende ir. Den dvervigande delen av de svenska
torskfangsterna fas i Ostersjon. Ar 1983 avsattes ca 34 000

ton torsk i Sverige medan drygt 16 000 ton exporterades i oberedd
form. Motsvarande export ar 1984 uppgick prelimindrt till

24 D00 ton. Importen av torsk, som domineras av frysta filéer,
berdknas 1984 ha uppgatt till ca 20 000 ton, omraknad till

landad vikt.

Torskmarknaden har de senaste aren varit fast med brist pa
rdvara trots att det temporidrt under forsta halvidret 1984 fére-
kom avsattningssvarigheter. Aven under de nirmaste 3ren beddms
avsattningssituationen sam relativt gynnsam. Det kan dock inte
uteslutas att andra fiskarter dvertar en del av torskmarknaden
vilket i sin tur atminstone pad litet lingre sikt kan fa en
negativ effekt pa priserna. Vad gidller fangstutrymmet utnytt jas
inte tillgdngarna i Nordsjdn, Skagerrak och Kattegatt fullt

ut. Torskbestandet i Ustersjon lidr enligt de biologiska expertern
komma att forsdmras de kommande aren. Bestdndet fdrvintas dnd3
medge ett uttag pa 50 000 - 60 000 ton (levande vikt) de nir-
maste aren, d v s en i stort sett ofdrandrad kvantitet.

Vad gdller tvriga torskfiskar och flatfisk &r importandelen
dover 90%. Marknadsbilden for dessa fiskslag vantas inte fér-
andras namnvart. Det finns ett utrymme for dkade fangster av
svenska fiskare eftersom fangstkvoterna ej utnyttjats fullt ut.

14 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 143
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6. Regleringskostnader och finansiering under 1984/85

Behallningen i Svensk Fisks konjunkturutjémningsfond uppgick
per den 1 juli 1984 till 66,4 milj kr, en dGkning med 9 milj
kr jémfort med den 1 juli 1983. Motsvarande belopp fér jord-
bruksnamndens prisregleringskassa var 57,7 milj kr resp 15,4
milj kr. Prisregleringsavgift tas ut pd sdvidl svenskfangad
som importerad fisk med 6% av forstahands- resp importvardet
eller motsvarande belopp i ore per kg. Avgiften berdknas till-
fora kassan ca 60 milj kr per ar. Av inkomsterna under reg-
leringsaret 1983/84 kom ca 27 milj kr motsvarande 42% fran
svenska fiskares fangster. Rinteintdkterna pd de-medel som
dr innestdende i konjunkturutjamningsfonden resp prisreg-
leringskassan uppgar till sammanlagt drygt tio milj kr. Den
exportavgift som inférdes fran den 1 juli 1983 pd viss sot-
vattensfisk och al tillforde prisregleringskassan 1983/84 ca
1,2 milj kr. De sammanlagda tillgangarna under innevarande
ar, inkl de budgetmedel som tillforts kassan, uppgar till ca
197 milj kr.

D= sammanlagda kostnaderna for prisregleringen under inne-
varande regleringsar berdknades ursprungligen av ndmnden till
ca 84 = 2 milj kr. Med hidnsyn till svarigheterna att géra en
marknadsbedimning for torsk valde namnden att ange ett inter-
vall inom vilket kostnaderna for pristilldggen fdr de normpris-
satta fiskslagen sannolikt skulle komma att ligga. Preliminira
uppgifter fdreligger nu betrdffande kostnaderna fdr manaderna
juli - december 1984. Dessa uppgadr till ca 37,3 milj kr jamfort
med ca 23,2 milj kr under motsvarande period 1983. Anledningen
till att kostnaderna hittills dr hégre an under fdregaende

ar ar bl a att sillpriserna fallit kraftigare an beraknat under
hosten 1984,

Kostnaden fiir prisregleringen far regleringsiret 1984/85 kan
nu beraknas komma att ligga kring 100 milj kr. Det skulle i
sin tur innebdra att tillgangarna i jordbruksnimndens prisreg-
leringskassa och Svensk Fisks konjunkturut jamningsfond samman-
lagt skulle komma att uppgd till ca 95 milj kr vid reglerings-
drets utgang. Hartill kommer ca 70 milj kr i intdkter 1nkl
rianteintdkter under regleringsiret 1985/86. Sammanlagt skulle
165 milj kr std till prisregleringens forfogande under reg-
leringséret 1985/86.

7. Forslag till normpriser m m for regleringsaret 1985/86

7.1 Normpriser

Som utgangspunkt fir férslaget till normpriser har ndmnden

och delegationerna haft normpriserna fir innevarande reglerings-
ar. Dessa foreslds riknas upp med hdnsyn till bl a kostnadsut-
vecklingen for produktionsmedel under perioden december 1983 -
december 1984 och loneutvecklingen f8r de stora lonekollektiven
enligt 1984 ars loneavtal. Avdrag har dven gjorts for rationali-
seringsvinst. Jordbruksndmnden, fiskets fdrhandlingsdelegation
och konsumentdelegationen har enats om att fioresld att norm-
priserna raknas upp med 1 genomsnitt 4%.
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vid dverlidggningarna infor regleringsiret 1983/84 enades namnden
och delegationerna om att finansiering av en kollektiv trygghets-
forsakring inom yrkesfisket fick ske inom ramen fér medel som
berdknades bli tiliférda regleringen fér 1983/84. Kostnaden

fér trygghetsforsidkringen berdknades till 4,5 milj kr och
normpriserna sdnktes pa sa sitt att kostnaderna for pristill-
ldaggen berdknades bli ca 4,5 milj kr l&gre.

Genom att trygghetsférsdkringen avridknades med en sdnkning

av normpriserna for 1983/84 fick den dirmed anses vara betald,
om inte kostnaden for forsdkringen dndrades eller den faktiska
minskningen i kostnaden for pristilldggen avvek fran den be-
raknade.

Enligt fiskets fdrhandlingsdelegation berdknas kostnaderna
for forsdkringen under 1985/84 stiga med 1 milj kr till 5,4
milj kr. Den tkade kostnaden fFinansieras med ett avdrag fran
samtliga normpriser med 1 Gre per kg.

Som frangatt ovan foreslas en genomsnittlig uppskrivning av
normpriserna med 4%. Under innevarande regleringsar skrevs
torskpriserna upp med 20 ére/kg under perioden juli - december
for att sdsongmissigt stimuleras torskfisket. Da denna satsning
synes ha slagit val ut foreslds att priserna pé torsk dven
under nastfoljande regleringsar ligger pad en hbgre nivé under
forsta hdlften av regleringsaret @n under den andra.

For'att stimulera fisket efter bristfisk samt med hdnsyn till
marknadsldget i ovrigt, har tyngdpunkten i forslaget till upp-
rakning a¥)normpriserna lagts vid torsk och de s k Gvrig-
grupperna ‘. Normpriserna for dessa fiskslag fdreslds uppriknade
med 5,6%. Normpriserna pa sill foreslas uppridknade med ca 2%.
Vidare foreslds att kokrdka under regleringsaret 1985/86 ej

asdtts normpris utan erhdller ett fast pristilldgg (se punkt
7.6.1.).

Forslaget till normpriser fir 1985/86 samt jimforelser med
priserna for innevarande och tidigare ar aterfinns i bilaga 2.

7.2 Normkvantitet

Enligt statsmakternas beslut skall normkvantitet faststillas

i syfte att hindra att prisstddet leder till alltfér stor
okning av fisket efter vissa fiskslag och darmed till icke
tnskvdrda overskott av konsumtionsfisk som inte skulle kunna
tas till vara som mdnniskaoftida. Reglerna fir normkvantitet
anger for vilken kvantitet pristilldigg utgdr. De medfdr siledes
i och for sig inte nagon begrinsning i fisket.

For regleringsaret 1984/85 har normkvantitet faststdllts endast
for sill/stromming. Den uppgir till 80 000 ton.

1) Hit raknas framst viktigare slag av annan torskfisk och
plattfisk.
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Savitt namnden kan beddma torde den 1internationella efterfragan
pa sill inte komma att forbattras under det kommande reglerings-
aret. Inom landet konsumeras endast 40 000 ton svenskfangad

sill. Fisket efter sill 1 Nordsjon kommer att dka medan svenska
fiskare &r ndra nog helt utestadngda fran detta fangstomréade.
Dartill kommer att den tullfria kontingenten for sill under
perioden 16 juni - 14 februari successivt skrivits ned. EG

har i GATT bundit en tullfri kontingent pd 34 000 ton. NAagot
beslut om tillagg till denna kontingent avseende perioden 16 juni
1985 - 14 februari 1986 har inte fattats i EG.

Mot denna bakgrund har jordbruksnamdnen och delegationerna
enats om att fdresla att normkvantiteten for sill/strémming
for regleringsaret 1985/86 sanks till 76 000 ton.

En 8kning av torksfisket ligger i linje med de fiskeripolitiska

malen om inriktning av fisket efter bristfiskslag. P3 sikt

bor en sddan inriktning verka hdjande pd fiskets inkomster

utan att konsumentpriserna behdver stiga. Med beaktande av

detta samt en siankt normkvantitet for sill/strémming har namnden
och delegationerna enats om att foresl3 att ndgon normkvantitet

for torsk inte inférs for regleringsiret 1985/85

7.3 Pristillagg

Pristillagg kan utgd om jémforelsepriset (det genomsnittliga
avriakningspriset till fiskaren) understiger normpriset. Hur
stor andel av skillnaden mellan normpris ach jamfdrelsepris
som skall utgd i pristillidgg skall enligt statsmakternas besliut
tas upp vid odverldggningarna. Under innevarande regleringsar
utgar pristillagg med 65% av skillnaden m2llan normpris och
jamforelsepris for sill/strémming, FSr torsk med 75% och fér
évriga normprissatta fiskslag med 80%.

Under innevarande regleringsar har sillpris=rna fallit relativt
kraftigt framfor allt som en féljd av det Gkade utbudet av
Nordsjosill. Savitt jordbruksndmndsn nu kan beddma berisknas
kostnaderna fér pristilldjgen pd sill und2r innzvarande reg-
leringsar komma att uppgd till drygt 60 milj kr. Mot bl a denna
bakgrund har jordbruksndmnden och de bada delegationerna enats
om att foresld att kostnaderna for pristillagg pé sill maximeras
till 57 milj kr. For att undvika att de anslagna medlen forbrukas
fére regleringsirets utging bdr ett visst belopp betalas ut

a conto till fiskaren medan Aterstoden, beroends p& marknadsut-
vecklingen, antingen betalas ut helt eller delvis eller inne-
halls. Savitt nidmnden nu kan beddma behover ca 10% innehdllas.

Vad giller torsk har delegationerna enats om att foresla att
pristilldgg till fiskaren inte utbetalas om det berdknade pris-
tillagget for en regleringsperiod uppgar till 12 dre/kg eller
mindre. Skulle pristill&dgg=t bli stdrre &n ovannamnda belopp
utbetalas hela beloppet till fiskaren (se dven punkt 8.2).
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For 6vriga fiskslag foreslds inga modifikationer i vad avser
utbetalning av pristillaggen.

7.4 Uverskottspris

En ligsta prisniva skall uppratthillas for den fisk som sdljs

pad marknaden. Ligstapriserna fastst&dlls av regleringsfireningen
Svensk Fisk. For den fFisk som inte kan sdljas till lagstapris
faststdller Svensk Fisk overskottspriser. Nivan for overskotts-
priserna avgors enligt statsmakternas beslut ytterst av de

mede]l som stdllts till Svensk Fisks disposition for detta #dndamal
d v s i forsta hand de marknadsintikter som flyter in fran
forsdl jning av till fdreningen dverlidmnade kvantiteter. Under
innevarande regleringsar har dessutom sju milj kr anslagits

av regleringsmedel fir att kunna hdlla nivan higre dn el jest.
Vidare giller under detta regleringsar att fér torsk dverskotts-
priset far utgora hogst 70% av ligstapriset och for dvriga
normprissatta fiskslag med undantag av sill/strémming hdgst

80% av ldgstapriset. For sill/strémming faststidlls dverskotts-
priserna i sdrskild ardning innebdrande bl a att ett extra

stéd utgadr fir de mindre storlekarna. Vidare giller att Gver-
skott av liten sill far avsidttas endast som djurfida eller

for framstdllning av fiskmjol.

Nimnden foresldr att ovan ndmnda system for att faststidlla
dverskottspriserna och hantering av Gvertagna kvantiteter far
gidlla dven under 1985/86.

Fér att kunna halla &verskottspriserna pd en rimlig niva har
sedan normprissystemet infordes den 1 juli 1981 ett sirskilt
belopp anslagits fdr overskottshantering. F&r innevarande reg-
leringsar har anslagits sju milj kr fér detta @ndamal. De anslagn
beloppen har hittills inte behévts tas i ansprak fullt ut.
Jordbruksnamnden och delegationerna har dirfsr enats om att
foresld att dven for det kommande regleringsaret sju milj kr
anslas for att dverskottspriserna skall kunna ligga vid en

rimlig niva.

En samordning av forsdljning och distribution pa fiskets omrade
har under flera ar varit aktuell utan att nigra patagliga resul-
tat uppnatts. En sddan samordning férvdntas leda till en effek-
tivisering av fiskfdrsal jningen och distributionen. Hirigenom
kunde en hgjning av avrakningspriset till fiskaren mdjliggdras
och i vissa lagen mgjligen dven till en héjning av ldgsta-
priserna, varigenom regleringskostnaderna kunde minskas. Detta
skulle i sin tur kunna leda till tkade dverskott. Bl a mot
bakgrund hdrav har jordbruksndmnden och delegationerna enats

om att jordbruksndmnden bdr bemyndigas medge att, i hindelse

av att det ovan fdreslagna beloppet pa sju milj kr skulle visa
sig vara otillrackligt, Svensk Fisk efter prévning av jord-
bruksnamnden fir ta i ansprik ytterligare medel for &ver-
skottshanteringen.
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7.5 Ovriga stddformer
7.5.1 Ostkusten

Under innevarande regleringsar utgir ett sarskilt stdd i form av
regionalt fraktstéd till fiskare bosatta pA norra ostkusten.
Stédet utbetalas av Svensk Fisk direkt till fiskaren fér all
landad strdmming och torsk avsedd for human konsimtion till
kdpare p& norra ostkusten (Uppsala 13n och norrut). Stddet

utgar med hégst 20 6re/kg och 3r maximerat till 0,85 milj kr.

Ndmnden och delegationerna har enats om att fiéresld att ovan
ndmnda stddform far fortsdtta dven under regleringsaret 1985/86.
Stodbeloppet biir uppgd till totalt hdgst 0,85 milj kr och mot-
svara higst 30 ére/kg landad strémming eller torsk.

7.5.2 Insjofisket

Pristilligg utgdr f n fior de viktigaste slagen av sdtvattensfisk
i form av sdrskilda pristillégg. Dessa pristilldgq &r for inne-
varande regleringsar 1:70 kr/kg fdr giddda, gios och sik och

1:25 kr/kg fér abborre, lake och sikldja.

Ndmnden och delegationerna har enats om att fioresld att pris-
tilldaggen rdknas upp till 1:80 resp 1:35 kr per kg. Den hogre
pristilliggsgruppen fioreslas avse gédds, gios, sik samt rensad
och fliadd lake och den légre gruppen abborre, sikléja samt

annan lake. Endast fisk sald till human konsumtion bér vara
berattigad till pristillagg. Namnden och delegationerna har
enats om att féresld ett fraktstdd for ograsfisk fran insjsarna
till fiskmjdlsfabriken pd Angholmen. Fraktstidet skall ses

som en fiskevardande atgdrd och fridmja att ogridsfisk inte kastas
tillbaka i insjdarna utan tas om hand. Stddet féreslds maximeras
till 0,02 milj kronor.

Stod till insjéfisket foreslas ske dven i form av utplantering
av vissa fiskslag. f@rslag hdarom framfdrs under punkt 7.7.2.nedan.

7.5.3 Kokraka

Kokrika har sedan normprissystemets infdrande hért till de norm-
prissatta fiskslagen. Till f&ljd av framfor allt sjunkande
fangster har det genomsnittliga avr#kningspriset under de tva
senaste dren legat dver normpriset, varfor pristilldgg inte
utgatt. I ett forsdk att stimulera till okat radkfiske har nédmnden
och delegationerna enats om att fidresld att ett fast pristillégg
med 2:-/kg utgar for kokrdka under regleringsiret 1985/86.
Kokridka skulle ddrmed inte asdttas ett normpris.
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7.5.4 Raraka

For rardka utgdr under innevarande regleringsir ett fast pris-
tilldgg med 1:75 kr per kg. Detta pristillagg foreslas hgjt
till 1:85 kr/kg for det kommande regleringsaret.

7.5.5 Makrill

Makrillfisket &r ett utpraglat sdsongsfiske och har darfor
ansetts bira ligga utanfdr normprissystemet. [ stillet utgar
ett fast pristillédgg, vilket under innevarande regleringsar
faststdllts till 70 oére per kg. Vidare dger Svensk Fisk ratt
att tillampa speciella regler betrdffande Gverskottshanteringen
av ringnotsmakrill. Pristill&dgget foreslas bli uppridknat till
75 6re per kg. Nu gdllande ¢gvriga stddsystem for makrillfisket
bdr bibehdllas dven under 1985/86.

7.5.6 Storbackelanga

Storre delen av konsumtionen av lutfisk baseras pad importerad
langa. Endast ett par svenska fiskelag #gnar sig numera &t
storbackefiske efter langa i Nordsjon. Fangstkvoten for ar

1985 ir 200 ton i EG:s nordsjézon. For storbackeldnga till&mpas
ett system med fasta pristilldgg som f n uppgar till 2:00 kr
per kg for langa utan huvud och 1:70 per kg for langa med huvud.
Pristillagget foreslas bli uppriéknat till 2:10 resp 1:80 kr

per kg.

7.6 Kostnader fér regleringen 1985/86
7.6.1 Kostnaden for den ldpande regleringen

Direkt avgorande f6r kostnaderna for prisregleringen pd fisk

ar prisutvecklingen pd savidl den nationella som den inter-
nationella marknaden for fisk och fiskprodukter. Det innebdr

att jordbruksndmnden i god tid infor det kommande reglerings-
aret har att gora prognoser for marknadsutvecklingen. S&dana
prognoser ar dock mycket svara att gdra med hdnsyn till framfor
allt den stora inverkan de internationella priserna har framst
pa sill och torsk. Nimnden har vidare att goéra en bedémning

av storleken av pristilldggsberdttigade kvantiteter for fiskslag
som ej omfattas av normkvantitet,

Mot bakgrund av de gjorda marknadsbeddmningarna, de fdreslagna
normpriserna samt normkvantiteten for sill/strémming har kost-
naderna for pristillaggen for normprissatta fiskslag uppskattats
till 75 milj kr. Hdrav far hégst 57 milj kr anvindas for pris-
tilldgg pa sill. Till kostnaderna for rdrliga pristillégg kommer
5,4 milj kr for att finansiera trygghetspaketet fir yrkesfiskare.
Fér tackande av Svensk Fisks kostnader av dverskottshanteringen
har berdknats atgd 7 milj kr. Av de fdreslagna formerna fir

det Gvriga stddet har beraknats 0,85 milj kr for det regionala
stodet pd ostkusten, 2,4 milj kr for pristillsgg pa sdtvattens-
fisk och fraktstdd for skridpfisk. Kostnaderna fér fasta pris-
tilldgg pa makrill , kok- och rarska samt storbackeldnga har
berdkants till 2,6 milj kr.

. Den sammanlagda kostnaden for prisregleringen beréiknas komma
att uppgd till ca 93 milj kr.



Prop. 1984/85: 143 208

7.6.2 Kostnader f&ér utplantering

Jordbruksnimnden fireslar att 2,315 milj kr utgir ur prisreg-
leringskassan for att bestrida kostnader far utsdttning av
laxfisk och &1 under regleringsaret 1985/86. Kostnaderna bér
.1 stort sett fiérdelas enligt det forslag som framlagts av fiskets
forhandlingsdelegation. Enligt detta bér 1,6 milj kr anvindas
fér utsdttning i insjdar, 0,53 milj kr fér utsdttning av 3l
pé ost- och sydkusten och 0,16 milj kr f&r utsdttning av &l
pa vistkusten. For utsdttning av hummer bér anslas 25 000 kr.
Det bor ankomma pi fiskeristyrelsen att till regeringen avge
forslag i fragan. Hirvid bér drendet beredas inom styrelsen

i en sdrskild grupp med representanter fdr fiskeristyrelsen,
jordbruksndmnden och Sveriges fiskares riksfdrbund.

.7.6.3 Jordbruksnimndens uppbdrdskostnader

Jordbruksnimndens kostnader for uppbérd och kontroll av pris-
regleringsavgiften berdknas uppgd till 0,5 milj kr for det
kommande regleringsaret. Dessa kostnader bér som hitills f3
tdckas med medel ur prisregleringskassan.

7.6.4 Svensk Fisks kostnader

Ndmnden féreslar att kostnaderna for Svensk Fisks administration
och upplysningsverksamhet, som av fdreningen beridknats till

ca 7,4 milj kr, far tidckas genom de rénteintdkter som uppkommer
hos fdreningen eller konjunkturutjé@mnignsfonden. I den man

dessa inte radcker till bér erforderligt medelsbehov f3 t&ckas
genom uttag ur fonden.

7.6.5 Regleringens totalkostnader

De sammanlagda kostnaderna fér regleringen under 1985/86 inkl
administrations- och uppbdrdskostnader samt medel till ut-
sdttning berdknas komma att uppgd till ca 103 milj kr.

7.7 Regleringens finansiering under 1985/86

Regleringsfireningen Svensk Fisk fboreslds for den ldpande pris-
regleringsverksamheten for 1985/86 tillféras 75 milj kr ur
prisregleringskassan for fisk varav higst 57 milj kr for sill.
Vidare bér kostnaden fdr trygghetsférsdkringen fa tdckas med
medel ur kassan. Kostnaderna fdr utplantering samt jordbruks-
namndens uppbdrdskostnader féreslas dvenledes tickas med medel
ur prisregleringskassan. Kostnaderna fér dverskottshanteringen
samt ovan angivna ovriga former av stéd bor f& tdckas med medel
ur Svensk Fisks konjunkturutjdmningsfond. De kostnader far
pristilldggen som dverstiger 75 milj kr samt de kostnader for
foreningens administration etc som Gverstiger rdnteintdkterna
bor d@venledes fi tdckas med medel ur konjunkturut jamningsfonden.
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Inkomsterna i prisregleringskassan under nistkommande reglerings-
ar kan berdknas till ca 62 milj kr. Hartill kommer rénteintakter
pad i kassan innestaende medel, vilka kan beradknas till ca fem
milj kr. Ranteintakterna i Svensk Fisks konjunkturut jdmnings-
fond kan berdknas till ca sex milj kr. Detta belopp kan dock
beridknas komma tas i ansprék for att ticka Svensk Fisks admini-
strationskostnader etc.

Ovannamnda forslag till finansiering innebar att ur jordbruks-
ndmndens prisregleringskassa skulle anvdndas 83 milj kr, vilket
berdknas &verstiga intdkterna i kassan med ca 17 milj kr. Be-
hallningen i kassan skulle dirmed komma att uppgd till ca

41 milj kr per den 1 juli 1986. Ur Svensk Fisks kon junktur-

ut jamningsfond skulle komma att tas i ansprak ca 14,5 milj kr
utdver rintan pad medlen i konjunkturut jimningsfonden. Behall-
ningen i fonden per den 1 juli 1986 skulle darmed komma att
uppgd till ca 26 milj kr. Disponibla tillgdngar per den 1 juli
1986 skulle dirmed komma att uppgd till 67 milj kr. Hartill
kommer for regleringsaret 1986/87 intdkter i form av prisreg-
leringsavgifter och réntor pd sammanlagt 68 milj kr.

8. tOvriga fragor

Enligt regeringens inledningsvis ndmnda beslut av den 29 november
1984 bor jordbruksnamnden efter Gverldggningar med de bégge
delegationerna fioresld &tgirder som innebidr att exportmdjlig-
heterna for beredda produkter tas till vara. Nimnden bdr vidare
foresld fran konsumentsynpunkt pakallade &atgidrder for de fall
avridkningspriset §verstiger normpriset. Nimnden b&r ocksd redo-
visa forutsidttningarna for en fordelning av normkvantiteten

for sill pd dels kuststrédckor, dels storleksgrupper. Vid ut-
formningen av namndens f&rslag bér hdnsyn slutligen tas till
att det bdr kunna tillampas i ett system med samordnad férsta-
handsmottagning av fisk.

8.1 Exportméjligheter fdr beredda produkter

Av regeringens beslut den 29 november 1984 framgar att légsta-
priset vid vissa tillfédllen anses ha haft negativa konsekvenser
for den svenska fiskberedningsindustrins méjligheter att exporter
beredd vara. Enligt normprissystemets utformning finns ndmligen
endast ett lagstapris, vilket siledes gdller vid férsdljning

till saval inhemsk industri som vid export. Det kan innebira

att den svenska industrin kan fi betala ett hidgre rdvarupris

an konkurrerande beredningsindustrier i andra liénder och darmed
inte vara konkurrenskraftig.

Enligt jordbruksnimndens uppfattning har de av Svensk Fisk
faststidllda ldgstapriserna varit marknadsanpassade, d v s det
har varit mojligt att exportera sill dven i situationer nir
marknadspriserna varit laga. Detta visas inte minst av att
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de av Svensk Fisk Overtagna kvantiteterna under innevarande
regleringsar varit mycket smi. Skulle sidrskilda lidgstapriser
inforas for de kvantiteter som exporteras i beredd eller oberedd
form eller skulle exporten av beredda produkter stédjas pd annat
sitt skulle den svenska konservindustrin komma i ett ofbrdel-
aktigt konkurrenslige gentemot motsvarande industrier i andra
linder. Har exporten av beredda produkter haft svart att kon-
kurrera prismissigt torde en ldsning av problemen kunna sdkas

i battre rationalisering och samordning i beredningsindustrin.
Fér genomforandet av ratiomaliseringsitgirder finns bl a till-
gang till férdelaktiga fiskberedningslan.

8.2 Ur konsumentsynpunkt pakallade atgirder

Enligt riksdagens beslut om riktlinjerna for prisregleringen
pa Fisk (prop 1977/78:112) utgér konsumenternas intresse av
att kunna képa fisk och fiskprodukter av bra kvalitet till
rimliga priser en av utgangspunkterna for fiskprisernas av-
vigning. Darfor skall, om priset till producent &verstiger
normpriset, fran konsumentsynpunkt pakallade &tgdrder vidtas.
Enligt den arbetsgrupp som utredde normprissystemets tekniska
utformning kan fiskpriserna pad den svenska marknaden stiga
antingen pa grund av att den svenska fiskeflottans fangster
ar sma8 i forhallande till efterfrdgan eller pd grund av att
den internationella prisnivdn pd fisk ar hég. De motatgdrder
som kan sittas in mot prisstegringar fir ses mot denna bakgrund.
De kan enligt arbetsgruppen delas in i tva huvudgrupper, ndm-
ligen Atgiirder som tar sikte pd att &ka utbudet av fisk péa
den inhemska marknaden och Atgirder som direkt inriktas pa
att sanka priset.

Under de senaste aren har under l3nga perioder priserna pa
sdvial torsk som kokrika legat dver respektive normpris. Vad
gdller torsk torde anledningen till de hidga priserna i férsta
hand vara hoga internationella priser medan ifriga om kokraka
de svenska fiskarnas fangster varit liga. Jordbruksnimnden

har inte funnit det méjligt att med tillgdngliga medel pressa
ned priserna till normprisnivd. N&r det giller torsk har detta
bl a berott pi att exportforsvdrande atgirder motverkats av
mdjligheten att landa i utlédndska hamnar.

Det torde kunna konstateras att normprissystemet pa denna punkt
inte fungerat tillfredsstdllande.

Jordbruksnamnden och de bida delegationerna har nu enats om
att foresld att kokridka under det kommande regleringsaret ej
skall 4sidttas normpris. 1 stdllet foreslas att ett fast pris-
tilldagg med 2 kr/kg skall utgd. Denna atgiard kommer f&rhopp-
ningsvis att medfidra en stimulans till dkade Fangster av kok-
raka, vilket bdr kunna komma konsumenterna till godo i form av
tkade fangster och darmed lagre priser. I fraga om torsk bor
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kunna bortses fran prisrdrelser i nirheten av normpriset. D&rfér
foreslas att pristilldgg ej bér utgd om det beriknade pristill-
ligget uppgar till 12 &re/kg eller mindre. Aven om detta for-
slag inte innebar en Okad tillfdrsel av torsk bér férslaget
komma konsumenterna till godo genom att kostnaderna for pris-
tilldggen p& torsk bér minska, vilket i sin tur b&r minska
medelsbehovet. Ndmnden vill i detta sammanhang peka pa att

dven for regleringsaret 1985/86 fireslas ett hiéigre normpris

pa torsk under firsta hdlften av regleringsaret, vilket bér

tka tillfirseln under denna period. Nigra ur konsumentsynpunkt
pakallade atgirder under regleringsaret 1985/86 uttver de nu
foreslagna atgirderna fSr kokrdka och torsk férutses nu inte.

8.3 Forutsidttningar f6r en uppdelning av normkvantiteten pi
sill.

Under den korta tid som varit tillganglig for dverldggningar
har jordbruksndmnden inte funnit det m§jligt att utreda forut-
sittningarna for en uppdelning av normkvantiteten for sill

pd sdvil storlekar som kuststricka. Nimnden och delegationerna
har darfér enats om att fragan skulle utredas under varen 1985.
N#mnden avser si3ledes att senare Aterkomma till denna fréga.

8.4 Tillampning av prisregleringen i ett system med samordnad
forstahandsmottagning.

Enligt forhandlingsuppdraget boér namnden vid utformningen av
sitt forslag ta hdnsyn till att det bor kunna tillampas i ett
system med samordnad fdrstahandsmottagning av fisk, dir pris~
stdod endast lémnas for den fisk som levereras till en mottagare
som har anslutit sig till en gemensam organisation f6r samord-
ning av forsdl jningen och distributionen av fisk och fisk-
produkter. Namnden har i forsta hand sett detta som en teknisk
fraga. Enligt regleringsfdéreningen Svensk Fisk, som handhar
utbetalningen av pristilldggen bereder det inga tekniska problem
att betala ut pristilldgg endast till de fiskare som lamnar

sin fisk till mottagare anslutna till en siddan organisation.
Enligt ndmndens uppfattning torde det ndrmast ankomma p3 re-
geringen att avgdra ndr en samordningsorganisation uppfyller

de krav som kan komma att stdllas pd en sddan organisation

och huruvida de medlemmar som anslutit sig till organisationen
kan anses som fullvdrdiga medlemmar.

9. Uversyn av normprissystemet

Mot bakgrund av de svarigheter inom fiskeriniringen som kulmi-
nerade under mitten av 1970-talet tillsatte regeringen den

s k fiskerikommittén. I kommitténs forslaqg, som framlas 1977,
intog normprissystemet en framtriddande plats. Systemet skulle
bl a ge mgjlighet for fiskarna att uppnd en storre trygghet
genom att ett inkomstmal infdrdes. Normprissystemet tridde

i kraft den 1 juli 1981 och har salunda tillsampats i smart

fyra ar. Grunderna for systemet och dess tilldmpning utformades
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emellertid fbr snart tio &r sedan. Férhallandena inom fisket
var dd i vissa viktiga avseenden annorlunda, bl a var exporten
betydligt mindre. Det har ocksa visat sig att tydliga malkon-
flikter finns mellan systemets inkomstmal och tolkningen av
produktionsmélet. Aven ifriga om vissa andra férhallanden,

t ex behandlingen av priser som dverstiger normpriser finns
behov av en grundligare dversyn.

Mot denna bakgrund féresldr jordbruksndmnden och delegationerna
att normprissystemet giirs till foremal foér en ingdende Bversyn.

10. Hemst&llan
Med hinsyn till det ovan anfdrda hemstiller jordbruksniamnden

1. att prisregleringen fér fisk under budgetaret 1985/86 utforma:
pd sitt som avan fareslagits,

2. att normpriser och normkvantiteter faststidlls pa sdtt som
ovan fdreslagits,

3. att namnden beviljas pa angivna grunder utbetala 75 milj kr
till Svensk Fisk for kostnader fér pristillagg under tiden
1 juli 1985 - 30 juni 1986,

4. att ndmnden bemyndigas begridnsa kostnaderna for pristillégg
pa sill till hégst 57 milj kr,

5. att ndamnden bemyndigas medge att pristilligg for torsk ej
utbetalas om pristilldgget understiger 13 dre/kg for en
viss regleringsperiod,

6. att nimnden bemyndigas l&mna tillstand fér att ovan angivna
fasta pristillédgg far utgd pad soétvattensfisk, kok- och ra-
raka, makrill oeh storbackelanga,

7. att regionalt fraktstdd pa ostkusten ldmnas med sammanlagt
hogst 0,85 milj kr enligt bestdmmelser som far beslutas
av namnden,

B. att fraktstdd fér s k ogrédsfisk fran ingjdarna fir lémnas
med sammanlagt higst 0,02 milj kr enligt bestimmelser som
far beslutas av nimnden,

9. att jordbruksndmnden bemyndigas medge att Svensk Fisk far
ta i ansprdk medel ur konjunkturutjémningsfonden utdver
det -foreslagna beloppet for dverskottshantering efter prov-
ning av jordbruksnamnden,

10. att ndmnden bemyndigas medge Svensk Fisk att disponera hela
behadllningen i konjunkturut jadmningsfonden fér kostnaderna
for regleringen,
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11. att namnden bemyndigas meddela nirmare bestammelser om
pristillagg,

12. att namnden bemyndigas bestrida kostnaderna for fiskarnas
trygghetspaket med 5,4 milj kr,

13. att regleringen av import och export av fisk fir budgetaret
1985/86 bestams pa samma sdtt som under innevarande budgetar,

14. att i forekommande fall hdgst en milj kr av de fettvaru-
avgifter som tas ut vid hdrdning av sillol ja av inhemskt
ursprung med avdrag for vad som kan beridknas aterbetalas
vid export gverfdrs till prisregleringskassan for fisk.

Detta drende har pd féredragning av avdelningsdirektdren Holmberg
avgjorts av generaldirektdren och ledamoterna Alamaa, Brangmo,
Dockered, Ekberg, Eriksson och Fringel. Darvid har aven av-
delningscheferns 5 j8 och OJehe1m narvarit.

Vs i //’}‘

Ingy/r Lindstrom

Lars Ho mberg
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L ._L,.' Twdar,
Regisvaiorn Bilaga 1
Ik 1985-02-27

Crr,
Normprissystemets utfall 1983/84

Normprissystemet infdérdes budgetéaret 1981/82 och har séledes
tillampats hittills under tre hela budgetar. Redogorelse for ut-
fallet av reqleringen 1981/82 resp 1982/83 finns som bilaga till
nidmndens regleringsskrivelse infor budgetaret 1983/84 resp 1984/85.

Enligt riksdagens beslut justerades normpriserna upp med i genom-
snitt 9 % 1983/84 jamfort med aret inman. Enligt jordbruksnamndens
beddmning skulle kostnaden for pristillaggen inom normprissystemet
uppgd till lagst 68 milj kr och hdgst 82 milj kr. Av nedanstaende
sammanstdllning framgar de prognostiserade normpriserna. Budget-
aret 1983/84 erhdll fiskarna i pristillagg 75 % av skillnaden
mellan normpris och marknadspris vad gédller andra fiskslag an sill.
For sill var motsvarande andel 70 %.

Bedomt Faktiskt

marknadspris marknadspris Normpris

1983/84 1983/84 1983/84
Stor sill 1:95 2:06 2:98
Liten sill 1:63 1:53 2:31
Torsk 3:50-4:00 4:32 4:27
Kokraka 30:00 46:02 32:85
Ovriggrupp 1 4:00 4:13 5:70
bvriggrupp 11 5:00 6:49 7:10
Qvriggrupp III 9:00 10:11 14:08
Ovriggrupp 1V 2:00 2:26 2:85

Som framgar av sammanstdllningen dverensstamde prognosen totalt
for sill ndra med det faktiska marknadspriset. Sillpriset lag

kvar pa ungefar samma laga niva som aret innan. Marknadspriset

for stor sill blev 9 gre higre an det forvidntade medan marknads-
priset for liten sill blev 10 ore lagre an det forvantade. Torsk-
priset utvecklades gynnsammare an prognosen. Pristilligg for torsk
kom att utbetalas endast under nagra manader av budgetdret. Den
faktiska pristillsggsutbetalningen for torsk stannade vid 2,1

milj kr att jamfdras med motsvarande prognos pd minst 7,9 milj kr.
Aven for kokrdka blev priserna gynnsammare &n prognosen. For kak-
raka utbetalades inga pristillégg 1983/84. Prognosen hade hir

1,8 milj kr. Ovriggrupperna hade prognostiserats att kosta 6,9
milj kr i pristillagg men kom i verkligheten att kosta 3,8 milj kr.

Sammanfattningsvis blev prisutvecklingen for samtliga fiskslag
utom f&r sill/stromming gynnsammare an prognosen férutsade. Sill-
priserna férblev ldga i enlighet wed prognosen och lag kvar pa
ungefar samma nivd som under 1981/82 och 1982/83. Den ligsta
prognostiserade totalkostnaden for pristilldaggen av normpris-
satta fiskslag var 68 milj kr. Utfallet blev ca 15 milj kr lagre.
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Av nedanstiende sammanstdllning framgar foérdelningen av pris-
tillaggsbelappen p& alika grupper av fiskslag.

Pristilldgsbelopp till olika normprisgrupper 1983/84

Fiskslag

Stor sill
Liten sill
Torsk

Kokraka
Ovriggrupp I
Ovriggrupp 1I
Ovriggrupp 111
Ovriggrupp IV

Summa

Belopp
(milj kr)
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Som framgar av tabellen ovan erhdll sill 88 % av det totala pris-
tilldggsbeloppet 1983/84.

Fiskslag/
Normprisgrupp

Sill/stromming, stor
Sill/strémming, liten
Torsk

Kokriaka
Gvriggrupp I
Ovriggrupp II
Ovriggrupp 199}
Ovriggrupp IV

— =

1
2
3
4
5

31 december 1985.

ok 1985-02-27

Normprisl

Bilaga 2

£r
Forslag
1981/82 1982/83 1983/84 1984,/85 1985/86
2:70 2:80 2:98 3:01 3:06
1:95 2:14 2:31 2:34 2:38
3:51 3:85 4:27 4:38/ b:62€
4:58 4:83
27:00 29:64 32:85 35:00 utgar
4:60 5:09 5:70 6:27 6:61
5:70 6:26 7:10 7:81 8:24
11:35 12:46 14:08 15:49 16:35
2:30 2:52 2:85 3:14 3:31

ovriggrupp | ingdr grdsej, vitling, sandskadda och pigghaj.
ovriggrupp II ingar kol ja, rddspatta, havskatt och lvrtorsk.
évriggrupp III ingdr kummel, rodtunga och bergtunga.
I dvriggrupp IV ingar lubb, skrubba och horngiadda.

Det hogre priset foreslds galla under perioden 1 juli -
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