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Sammanfattning

Det pagar for ndrvarande ett arbete med att modernisera och forenkla
rattegangsreglerna for EU:s domstolar. Forenklingsarbetet, som dven berdr
stadgan for Europeiska unionens domstol, har till syfte att ytterligare
effektivisera domstolarnas arbete och minska handlaggningstiderna. Som ett
led i detta arbete har EU-domstolen nu presenterat vissa forslag till
stadgedndringar samt underlag for bedomning av de foreslagna dndringarnas
inverkan pa EU:s budget.

De foreslagna dndringarna innebér att sammanséttningen av EU-domstolens
stora avdelning fordndras, att det inrdttas en vice ordforande vid EU-
domstolen, att bestimmelserna i stadgan om uppldsning av referentens
rapport och om s.k. avstdndsfrist upphévs, att antalet domare i tribunalen
utdkas fran dagens 27 till 39, dvs. med 12 nya domartjédnster, och att det
infors en mojlighet for personaldomstolen att ta in tillforordnade domare och
nérmare regler for forfarandet kring detta.

Regeringen anser att det &r positivt med Aatgirder for att effektivisera
forfarandena i EU:s domstolar. Det &r av stor vikt for EU:s legitimitet att



EU:s domstolar fungerar vil. Att de effektiviseringsatgérder som bedoms
nodvindiga genomfors uppviger de dkade resurser som maste tas i ansprak.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Det péagar for ndrvarande ett arbete med att modernisera och forenkla
rittegéngsreglerna for EU:s domstolar. Forenklingsarbetet, som dven beror
stadgan for Europeiska unionens domstol, har till syfte att ytterligare
effektivisera domstolarnas arbete och minska handldggningstiderna. De nu
foreslagna dndringarna, vilka presenterades den 7 april respektive den 2 maj
2011, utgor ett led i detta arbete.

1.2 Forslagets innehall

Institutionen Europeiska unionens domstol bestdr av EU-domstolen,
tribunalen och personaldomstolen. De foreslagna dndringarna ror (1)
sammansittningen av EU-domstolens stora avdelning, (2) inrédttande av en
vice ordforande vid EU-domstolen, (3) upphévande av bestimmelserna om
uppldsning av referentens rapport och om s.k. avstandsfrist, (4) dkning av
antalet domare i tribunalen fran dagens 27 till 39, dvs. med 12 nya
domartjanster och (5) en mdjlighet for personaldomstolen att ta in
tillférordnade domare samt de ndrmare reglerna kring detta.

1. Sammansittningen av EU-domstolens stora avdelning

Sedan Nicefordraget bestar EU-domstolens stora avdelning av tretton
domare. Ordforandeskapet innehas alltid av EU-domstolens ordférande.
Vidare ingér ocksd alltid ordférandena pa de avdelningar som har fem
domare; idag finns fyra sddana avdelningar. Utover dessa totalt fem
obligatoriska ledamoéter utses den stora avdelningens Ovriga atta ledamdoter
bland 6vriga domare.

Eftersom antalet domare i EU-domstolen 6kat med 12 sedan Nicefordraget
och samtidigt antalet femmannaavdelningar Okat fran tva till fyra, innebér
detta dels att de obligatoriska ledaméterna har fatt en kraftig
arbetsbelastning, dels att ovriga domare i domstolen relativt séllan fér
mojlighet att utgdra ledamot av den stora avdelningen (ca. en tredjedel av de
tillfallen malen avgors i stor avdelning).
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Forslaget innebér att antalet ledamdter pa den stora avdelningen utdkas till
15 samtidigt som den obligatoriska nédrvaron av ordférandena pa fem-
mannaavdelningarna upphor. Ordforandeskapet for den stora avdelningen
ska &dven fortsdttningsvis innehas av domstolens ordforande och den
foreslagna vice ordforanden, se nésta forslag, ska ocksa alltid ingé i den stora
avdelningen. Genom forslaget mojliggors ett mer frekvent deltagande av
ovriga domare i domstolen i de mél som avgors 1 stor avdelning samtidigt
som ordforandena for femmannaavdelningarna ges utékade mojligheter att
avgdra mal pd den egna avdelningen. Eftersom ordféranden och vice
ordforanden alltid ingdr i stora avdelningen sékerstéills en homogen
rittspraxis liksom genom att ndgon ledamot i femmannaavdelningarna alltid
deltar.

2. Inrdttande av en vice ordforande vid EU-domstolen

EU:s utvidgning har dven i vésentlig omfattning pdverkat ordforandens
arbetsbelastning savil vad géller uppgiften som ordforande pé stor avdelning
som vid representation och administration av domstolen. For att avlasta och
bista ordforanden i dennes uppgifter foreslas att en vice ordforande inrittas.

3. Upphévande av bestimmelserna om uppldsning av referentens rapport och
om s.k. avstandsfrist

Enligt artikel 20 fjarde stycket i domstolens stadga ska det muntliga
forfarandet vid domstolen bl.a. bestd i en uppldsning av referentens rapport.
Detta dr ndgot som i praktiken inte langre gors sedan ett trettiotal ar tillbaka,
varfor det foreslés att bestimmelsen upphévs. Ddrmed kommer stadgan inte
langre att innehalla nagot indirekt krav pa att en sadan rapport ska uppréttas.

Vidare anges i artikel 45 forsta stycket i domstolens stadga att det i
riattegdngsreglerna ska faststdllas tidsfrister med hénsyn till avstdnd. Dessa
frister, som till en bdrjan motsvarade den tid det tog for forséndelser att nd
domstolen, har forlorat sin funktion. Dessa frister standardiserades dessutom
ar 2000 genom att schablonmaéssigt faststéllas till tio dagar oberoende av
skrivelsens avsdndningsort. Bestimmelsen foreslds nu avskaffas med hénsyn
till dels att fristerna forefaller mindre motiverade i den nya teknologins
tidevarv, dels for att undvika gransdragningsproblem i frdga om olika typer
av frister ddr vissa forlangs med hénsyn till avstand och andra inte.

4. Okning av antalet domare i tribunalen
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Tribunalen har en mycket anstringd arbetssituation och dess mélbalanser
okar konstant. Detta &r en ohéllbar utveckling som innebir oacceptabelt
langa handldggningstider sett i ljuset av parternas ritt till en réittvis rittegéng.
Balansokningen beror pa sévil en 6kning av antalet inkommande mél som en
6kad omfattning och komplexitet av de mél som handliggs.

Det finns inget i dag som tyder pa att tribunalen pd egen hand kan komma till
ritta med detta problem. Antalet nya mal har de senaste tio aren stadigt okat
och utvecklingen ser ut att fortsétta; inte minst mot bakgrund av den utbkade
behorighet for tribunalen som ikrafttridandet av Lissabonfordraget innebér.

For att komma till ritta med problemen ger fordragen tvd mojligheter;
antingen inrdttandet av en specialdomstol (f6r t.ex. hantering av
immaterialréttsliga mal) eller en utokning av antalet domare i tribunalen. EU-
domstolens forslag gar pa den senare linjen och foreslar en 6kning av antalet
domare med 12 fran dagens 27 till 39 domare.

Som skdl mot en specialdomstol anges huvudsakligen f6ljande: En
specialdomstol riskerar att endast temporért 16sa problemen pad samma sétt
som tribunalens arbetsborda endast tillfalligt ldattade i samband med
inrdttandet av personaldomstolen. Dessutom finns en risk for att antalet
overklaganden till tribunalen av specialdomstolens avgéranden okar. Vidare
innebér inrdttandet av en specialdomstol behov av en helt ny organisation
och nya rittegangsregler, vilket medfor ett par ars startstrécka till nackdel for
handldggningstiderna. En specialdomstol, som av naturliga skil bestar av ett
mindre antal domare, blir dessutom sérbar vid ndgon domares bortovaro.

En utékning av antalet domare innebdr att resurstillskottet inkorporeras i en
redan befintlig organisation. Detta medfor en flexibilitet som inrdttande av
ytterligare en specialdomstol skulle sakna, eftersom domarna kan bista pa de
rattsomraden dér de bast behdvs och saledes inte dr begrinsade till det
rattsomrade en specialdomstol skulle hantera. Eftersom nagon ny domstol
inte behover tillskapas kan domarna utndmnas relativt snabbt vilket &r
mycket angeldget med hédnsyn till att en 16sning pa tribunalens problem
bradskar.

5. Mojlighet for personaldomstolen att anvénda tillférordnade domare
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Personaldomstolen bestir idag av sju ordinarie domare. Om négon av
domarna pé grund av sjukdom skulle bli borta en ldngre tid skulle detta
kunna medfér problem for domstolens effektivitet. En mojlighet for
personaldomstolen att i ett sddant lige kunna anvinda en tillférordnad
domare skulle séledes vara 6nskvérd.

For att en tillférordnad domare omedelbart ska kunna trdda i tjénst och direkt
kunna utfora sina uppgifter foreslas nu att tre tillférordnade domare utses
bland fore detta ledaméter av EU-domstolen, tribunalen eller
personaldomstolen och att dessa sdledes innehar en slags “’stand by-funktion”
for det fall en ordinarie domare av medicinska skél inte har mdjlighet att
utfora sin uppgift. Forslaget innebér att en lista om tre mdjliga tillférordnade
domare upprittas genom radets enhilliga beslut efter forslag av EU-
domstolens ordforande.

1.3 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget om att 6ka antalet domare vid tribunalen med 12, fran dagens 27
till 39, samt forslaget om att inrédtta en vice ordférande vid EU-domstolen
kommer att innebdra ekonomiska konsekvenser for EU:s budget. Av EU-
domstolens underlag for bedomningen av forslagens inverkan pa budgeten
framgar att kostnaderna for 12 nya domare vid tribunalen, deras kabinett och
registreringspersonal samt kostnader for lokaler och Ovrig utrustning
beréknas uppga till 13 647 000 EUR netto for det forsta aret. Ett "normalt” ar
bedoms kostnaderna vara 2 398 936 EUR ldgre. Av underlaget framgar
vidare att inréttandet av en vice ordforande vid domstolen beréknas medfora
en arlig kostnad om 38 000 EUR.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen anser att det &r positivt med atgdarder for att effektivisera
forfarandena i EU:s domstolar. Det ér av stor vikt for EU:s legitimitet att
EU:s domstolar fungerar vil. Att de effektiviseringsatgirder som bedoms
nodvindiga genomfors uppviager de dkade resurser som maste tas i ansprak.
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Enligt regeringens uppfattning dr det mycket angelédget att tribunalens akuta
situation med stdndigt 6kande malbalanser far en 16sning. En utokning av
antalet domare &r att foredra framfor inrdttandet av en specialdomstol.

For regeringen framstér det som positivt att samtliga domare ges Okade
mojligheter att delta i den stora avdelningens domande verksamhet. Med
hénsyn till den 6kade arbetsbordan for domstolens ordforande framstar det
ockséd som lampligt att denne fir benéget bistand i sina uppgifter.

Regeringen har inget att invinda emot att bestimmelsen om uppldsning av
referentens rapport inom ramen for det muntliga forfarandet utgar eftersom
den inte ter sig oundgéngligen nddvéndig for domstolsprocessen. Regeringen
har inte ndgon principiell erinran mot att den schablonmissiga avstinds-
fristen tas bort. I praktiken innebdr det dock kortare tidsfrister for
medlemsstaterna vilket innebér ett visst 0kat tryck pa deras resurser.

Regeringen konstaterar att personaldomstolen idag synes fungera vil.
Forslaget om att ge personaldomstolen mojlighet att ta in tillférordnade
domare &r en forutseende och effektiv 16sning for att undvika den sarbarhet
som kan uppstd om en ordinarie domare pa grund av sjukdom skulle bli
franvarande en ldngre tid. Harigenom sdkerstills att personaldomstolen dven
i sddana fall fortsétter att vara en vl fungerande domstol. Att domarna valjs
bland fore detta ledaméter i EU:s domstolar synes vara en 16sning som
garanterar bibehallen kvalitet och korta handldggningstider.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas synpunkter &r for nirvarande inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Négon instédllning fran Europeiska kommissionen eller Europaparlamentet &r
annu inte kénd.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslagen har inte remitterats.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

Andringarna i stadgan for Europeiska unionens domstol och i bilaga 1 till
ndmnda stadga

Enligt artikel 281 andra stycket Fordraget om Europeiska unionens
Funktionssétt och artikel 106a(1) Euratomfordraget far Europaparlamentet
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och rddet i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet &ndra
bestdimmelserna i stadgan, med undantag av avdelning I och artikel 64 i
denna. Europaparlamentet och radet ska besluta om é&ndring i stadgan
antingen pa begéran av domstolen och efter att ha hort kommissionen, eller
pa forslag av kommissionen och efter att ha hort domstolen.

Forslaget till Europaparlamentets och rddets forordning om tillférordnade
domare i Europeiska unionens personaldomstol

Enligt artikel 257 forsta och andra styckena Fordraget om Europeiska
unionens Funktionssitt far Europaparlamentet och radet i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet inrétta specialdomstolar som &r knutna till
tribunalen och som har till uppgift att i forsta instans prova och avgora vissa
grupper av drenden pé sirskilda omrdden. Europaparlamentet och radet ska
besluta genom forordningar, antingen pa forslag av kommissionen och efter
att ha hort domstolen eller pd begéran av domstolen och efter att ha hort
kommissionen. I forordningen om upprittandet av en specialdomstol ska
bestdmmelser om dess sammanséttning faststéllas och omfattningen av dess
behorighet preciseras.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslagen presenterades av EU-domstolen vid ett mote i radsarbetsgruppen
for domstolen den 13 maj 2011 och en forsta diskussion holls. Behandlingen
av forslagen kommer att fortsdtta under det resterande ungerska
ordforandeskapet och sannolikt ocksd under det kommande polska
ordférandeskapet.

4.2 Fackuttryck/termer
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