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Meddelande frén kommissionen till radet, Europaparlamentet och Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om en samordnad strategi for att forbéattra

bekdmpningen av mervérdesskattebedrégeri i EU

Sammanfattning

I meddelandet presenterar kommissionen en strategi for att bekdmpa
momsbedrigerier. Meddelandet bestdr av en handlingsplan med
kommissionens forslag till atgdrder mot bedrdgerier. Vidare vill
kommissionen genom meddelandet inleda en diskussion om det framtida
momssystemet, i synnerhet anvindningen av informationsteknologi i
skatteforfarandet.

Kommissionen avser enligt sin handlingsplan att ldgga fram de
atgdrdsforslag som presenteras i meddelandet i tre omgéngar. De forsta
forslagen presenterades samtidigt som kommissionens meddelande och finns
beskrivna i faktapromemoria 2008/09:64." Det andra &tgérdspaketet giller i
forsta hand foOrstirkning av det administrativa samarbetet mellan
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medlemsstaterna och det tredje atgérdspaketet syftar till att mera allmént 2008/09:FPM65
forbattra momssystemets funktion.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen aviserade i borjan av 2006 att man skulle ta ett nytt initiativ
mot skattebedrdgerier. I maj 2006 presenterade kommissionen darfor ett
meddelande’ om en samordnad strategi for att forbéttra kampen mot
skattebedrdgerier. Meddelandet f6ljdes av en allmén diskussion inom EU:s
olika institutioner och med medlemsstaterna samt foretrddare for
néringslivet. En 6verblick av detta arbete ges i kommissionens meddelande
frin november 2007.% I faktapromemoria 2007/08:87 finns en utforlig
bakgrundsbeskrivning av arbetet inom EU for att bekdmpa momsbedragerier.

I februari 2008 ldamnade kommissionen ett meddelande med en analys av mer
langtgdende atgirder for att bekdmpa momsbedrigerier.* I meddelandet, som
beskrivs i faktapromemoria 2007/08:87, diskuterades bl.a. inforandet av ett
system med en allmidn omvénd skattskyldighet. Eftersom medlemsstaterna
inte kunde enas om de mer omfattande dtgérderna har kommissionen inriktat
sitt fortsatta arbete pé atgérder inom det befintliga momssystemet.

I mars 2008 limnade kommissionen ett forslag i syfte att snabba upp
informationsutbytet mellan medlemsstaterna angéende den
griansoverskridande EU-handeln. Forslaget finns beskrivet i faktapromemoria
2007/08:96. Ett kompromissforslag antogs av radet den 16 december 2008.
Forslaget innebdr bl.a. forkortad period for den periodiska
sammanstillningen for foretag med mera omfattande EU-handel avseende

varor.

2 KOM(2006) 254 Meddelande fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet och
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om behovet av att utarbeta en
samordnad strategi for att forbattra kampen mot skattebedrageri.

3 KOM(2007) 758 Meddelande frén kommissionen till rddet om vissa huvudaspekter i
samband med upprittandet av en strategi for bekdmpning av mervardesskattebedréageri
i EU.

4 KOM(2008) 109 Meddelande frén kommissionen till rddet och Europaparlamentet
om atgérder for att &ndra mervérdesskattesystemet i syfte att bekdmpa bedrégeri



Kommissionen har den 1 december 2008 ldmnat det nu aktuella meddelandet 2008/09:FPM65
med en prelimindr handlingsplan for att bekdmpa momsbedrégerier.
Kommissionens meddelande syftar dven till att fa igang en diskussion om
skatteforfarandets utformning pa léng sikt, i synnerhet i frdga om att ta till

vara de nya mojligheter som ges med informationstekniken.

1.2 Forslagets innehall

Handlingsplanen innehéller forslag till tgarder for att forebygga och avsldja
momsbedriigerier samt ta ut och uppbira skatt. Aven om varje atgéird var for
sig ger en viss effekt papekar kommissionen att det &r endast om dtgérderna
genomfors samlat som momsbedrégerier kan bekdmpas pa ett adekvat sétt.

Atgirder i syfte att forebygga momsbedrigerier

Gemensamma miniminormer for registrering och avregistrering av
skattskyldiga for moms

Kommissionens anser att nuvarande system for registrering av skattskyldiga
for moms, med olika system mellan medlemsstaterna, inte fungerar
tillfredsstdllande. Kommissionen ser dérfor ett behov av gemensamma
miniminormer inom EU for registrering och avregistrering av skattskyldiga
for moms. Bade skatteforvaltningarna och foretagen behdver kunna forlita
sig pd uppgifterna om registrering, som lagras i den gemensamma databasen
VIES. 1 vissa fall &r t.ex. momsregistreringsnumret giltigt dven efter att ett
foretag varit inblandat i ett bedrdgeri. Om det blir svérare for potentiella
bedragare att presentera ett momsregistreringsnummer kan bedrigeri
forebyggas. Kommissionen avser déarfor att ligga fram ett forslag om
gemensamma miniminormer.

Bekrdftelse av uppgifter

Séljaren ska vid EU-handel kontrollera att kdparen é&r registrerad for moms i
den andra medlemsstaten. En svag lank i arbetet mot bedrdgerier &r att
sdljaren 1 vissa medlemsstater endast kan kontrollera att en kopares
registreringsnummer i sig ar giltigt. Kommissionen avser dérfor att foresla att
siljaren pa elektronisk vdg dven ska kunna kontrollera vilket foretagsnamn



och vilken adress som i#r registrerat pd det av koparen uppgivna  2008/09:FPM65
registreringsnumret.

Regler om fakturering

Kommissionen avser att limna ett forslag som syftar till att forenkla,
harmonisera och modernisera reglerna om fakturering. Atgirden syftar till att
bdde minska foretagens administrativa kostnader och till att forebygga
bedrégerier.

Utkréivbarhet vid EU-handel

Ett annat problem i det forebyggande arbetet dr enligt kommissionen att
tidpunkten for ndr vissa affarshidndelser (som ger upphov till skatteplikt)
bedoms intriffa skiljer sig at mellan medlemsstaterna. Detta innebér att
rapporteringen om forséljningen inte sker vid samma tidpunkt, vilket leder
till att vérdet av de insamlade uppgifterna minskar. Kommissionen avser
darfor att ldgga fram ett forslag som syftar till att harmonisera dessa
tidpunkter.

Atgirder i syfte att avsloja momsbedrigerier

Mojligheterna att avsldja ett momsbedrdgeri vid EU-handel ar till stor del
beroende pé vilka uppgifter skatteforvaltningarna har. I syfte att forbéttra
informationsutbytet mellan medlemsstaterna foresldr kommissionen ett antal
atgérder.

Forkortade tidsfrister gdllande den periodiska sammanstdillningen m.m.

Ett forslag som redan lagts av kommissionen géller forkortade tidsfrister for
vissa séljare att ldmna redovisning om EU-handel i den periodiska



sammanstillningen. Forslaget har beskrivits i faktapromemoria 2007/08:96.
Ett kompromissforslag antogs av radet den 16 december 2008. Forslaget
innebér bl.a. forkortad period for den periodiska sammanstéllningen for
foretag med mera omfattande EU-handel avseende varor.

Undantag fran momsplikt vid import

Kommissionen har foreslagit att regler infors som fortydligar ett undantag
fran skatteplikt for moms som giller for viss import av varor till EU, som
foljs av en forséljning till ett annat EU-land. Forslaget finns beskrivet i
faktapromemoria 2008/09:64.

Forstirkt samarbete mellan medlemsstaterna

Det administrativa samarbetet mellan medlemsstaternas skatteforvaltningar
ar ett viktigt omrdde for ett fungerande gemensamt momssystem. I en
kommande rapport avser kommissionen att utvirdera samarbetet.

Automatiskt tilltrdde till uppgifter

Kommissionen avser att ldmna ett forslag om ett system dér
skatteforvaltningarna ges automatisk tillgang till vissa uppgifter om foretag
oavsett 1 vilken medlemsstat fOretaget &r etablerat. Idag kan
skatteforvaltningen fa tillgdng till vissa uppgifter om foretag i andra
medlemsstater genom att skicka en forfradgan till aktuell medlemsstat.
Atgiirden viintas bide minska kostnaden for att behandla forfragningarna och
skynda pd informationsutbytet. Tillgdngen till databaser ska inte omfatta
kénsliga uppgifter.

Eurofisc

Kommissionen avser att foresla att det inréttas ett ndtverk inom EU som ska
fungera som ett gemensamt varningssystem for att avslja momsbedrigerier
— Eurofisc. Néatverket kan i ett senare skede utvecklas till ett gemensamt
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system for beddmning av riskerna for bedrigerier vid handel inom EU. Raddet ~ 2008/09:FPM65
enades den 7 oktober 2008 om riktlinjerna for arbetet med att infora
nétverket.

Atgirder i syfte att ta ut och uppbéra skatter

Solidariskt betalningsansvar

Kommissionen har foreslagit att det infors regler som innebér att solidariskt
betalningsansvar for moms kan komma i fraga for foretag som siljer en vara
till ett foretag i ett annat EU-land, om inte transaktionen rapporteras pé rétt
satt till skattemyndigheterna En beskrivning av detta forslag ges i
faktapromemoria 2008/09:64.

Uppbord av skatter

Kommissionen avser att ldgga fram ett forslag for att forbéttra
medlemsstaternas kapacitet i fraga om grinsoverskridande uppbord av
skatter.

Delat ansvar for skydd av samtliga medlemsstaters inkomster

Pa Ekofin-radets moéte den 4 december 2007 uppmanades medlemsstaterna
att pa nationell niva infora 1dmplig lagstiftning for att fa till stdnd liknande
regler nér det géller pafdljder och straffrittsliga forfaranden mot personer
som begar skattebrott, oavsett om bedrdgeriet medfor forlust av
skatteinkomster pa deras eget territorium eller pd andra medlemsstaters
territorier. Kommissionen insisterar pa att sadan lagstiftning maste inforas.
Kommissionen kommer att fortsétta att bevaka utvecklingen i de olika
medlemsstaterna.



1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet innehaller inte nagra konkreta forslag. Det gar darfor inte att
bedoma vilka svenska regler som skulle behdvas dndras.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet innehéller inte ndgra konkreta forslag. Det gar dérfor inte att
bedoma vilka svenska regler som skulle behdvas é&ndras och vilka de
budgetira effekterna skulle bli.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen dr generellt positiv till initiativen inom EU for att bekdmpa
skatteflykt och skatteundandragande samtidigt som regeringens och EU:s
maél att minska den administrativa bordan méste beaktas. Meddelandet
innehéller inte nagra konkreta forslag och ndgon nérmare stdndpunkt kan
darfor inte anges.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Generellt anser 6vriga medlemsstater positiva till att vidta dtgérder for att
bekdmpa momsbedrégerier.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r inte kinda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Meddelandet har inte sints pé remiss.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt da det inte ror sig om ett forslag till beslut.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt d& det inte ror sig om ett forslag till beslut.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet behandlades i rédets arbetsgrupp for skattefrdgor vid ett mote
den 13 januari 2009. Fragan om bekdmpning av skattebedrdgerier 4r hogt
prioriterad av det tjeckiska ordforandeskapet under forsta halvaret 2009.

4.2  Fackuttryck/termer
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