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Till statsrédet Thomas Ostros

Regeringen beslutade den 15 juli 2004 (dir. 2004:42) att ge en sir-
skild utredare 1 uppdrag att 6verviga férutsittningarna fér en sam-
manslagning av Samhall Resurs AB och Arbetslivstjinster. Utreda-
ren skulle enligt direktiven redovisa sitt uppdrag senast den 15
december 2004. Nigon utredare hade dock inte tillkallats vid denna
tidpunkt. Utredningen fick med anledning hirav férlingd utred-
ningstid. Genom tilliggsdirektiv den 16 december 2004 (dir 2004:176)
gavs utredaren dven uppdraget att granska om det finns fordelar med
att avyttra Arbetslivstjinster (ALT) utan att forst samgd med Sam-
hall Resurs AB. Enligt tilliggsdirektivet skall ett delbetinkande
redovisas senast den 15 mars 2005 och ett slutbetinkande skall
avges senast den 31 maj 2005.

Konsulten och f.d. departementsridet Agneta Rénn férordnades
genom beslut den 16 december 2004 till sirskild utredare.

Till experter i utredningen férordnades den 24 januari 2005 depar-
tementssekreteraren Tobias Henmark, #mnessakkunnig Karolina
Qvarnstrom, departementssekreteraren Luis Barturen, kanslirddet
Lena Rdssjo, departementssekreteraren Peter Linderoth, depar-
tementssekreteraren Karin Hemmingsson, bitridande direktdren
Christer M3hl och direktéren Anders Rydh.

Som sekreterare 1 utredningen férordnades fr.o.m. den 1 februari
verksamhetsutvecklaren Jacob Henriksson.



Delbetinkandet (SOU 2005:24) Arbetlivsinriktad rebabilitering —
Framtida organisation for Arbetlivstjinster och Samball Resurs AB
avlimnades den 15 mars 2005. Utredningen fir hirmed limna 6ver
sitt slutbetinkande Bdttre arbetslivsinriktad rebabilitering — En
fusion mellan Arbetslivstjinster och Samball Resurs AB.

Stockholm den 24 maj 2005

Agneta Ronn
/Jacob Henriksson
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Sammanfattning

Mitt uppdrag har varit att limna forslag till en gemensam organi-
sation for den verksamhet med arbetslivsinriktad rehabilitering
som idag bedrivs 1 Arbetslivstjinster (ALT) och Sambhall Resurs
AB (Resurs).

I detta betinkande foresldr jag hur ett statligt, fristiende bolag
kan tillskapas fér hela den verksamhet som nu bedrivs i de tvd
foretagen. Bolaget fir en viktig roll som producent av tjinster inom
arbetslivsinriktad rehabilitering och nirliggande verksamhet. Genom
samgdendet kommer bolaget att ha bittre forutsittningar att
vidareutvecklas och vixa, och kan dirmed ytterligare bidra till
regeringens mal om minskad ohilsa. Det kommer ocks3 att stillas
krav pd fortsatt utveckling av kvalitet och kompetens, vilket ir
starkt beroende av den resurs som de anstillda utgér. Bolaget
kommer att ha omkring 370 anstillda, en drsomsittning pa ca 320
miljoner kr och bedriva verksamhet i alla delar av landet. Bolagets
kunder kommer att vara bdde privata och offentliga arbetsgivare
samt  statliga myndigheter som  Forsikringskassan  och
Arbetsmarknadsverket.

Redan 1 delbetinkandet (SOU 2005:24) Arbetslivsinriktad
rebabilitering — Den framtida organisationen for Arbetslivstiinster och
Samball Resurs AB, presenterade jag ett forslag om samgdende mellan
ALT och Resurs 1 ett gemensamt statligt bolag som ska verka utifrin
marknadsmissiga krav pd omridet arbetslivsinriktad rehabilitering och
hilsofrimjande verksamhet. Jag foreslog ocksd att staten ska ta upp
férhandlingar med externa aktdrer om ett dgarsamarbete 1 det nya
bolaget och att forutsittningarna fér personalen att g8 in som
deligare undersoks. Forslaget byggde pd en omvirldsanalys av
marknaden for arbetslivsinriktad rehabilitering, en nulidgesanalys av
ALT och Resurs samt éverviganden kring det offentliga dtagandet
pd marknaden fér arbetslivsinriktad rehabilitering. Forslaget har
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remissbehandlats och i1 huvudsak bemétts positivt av remiss-
mnstanserna.

Marknaden foér arbetslivsinriktad rehabilitering har utvecklats
ndgot svagare in forvintat sedan drsskiftet, framfér allt genom en
viss nedging i efterfrigan pd tjinster frin statliga myndigheter och
en mindre 6kning dn vintat av efterfrigan frin arbetsgivare. Beho-
vet av ett samgdende samt av utveckling och breddning av tjinste-
utbud och kundbas kan dirfér sigas ha 6kat. Aven behovet av ett
samarbete med andra aktdrer har blivit mer tydligt.

I detta betinkande foreslir jag hur det gemensamma bolaget kan
tillskapas och hur ett genomférande av sammanslagningen kan gi
till. Som stomme f6r det nya bolaget anvinds ”skalet” fér nuva-
rande Resurs. Detta bolag, som ges ett nytt namn (hir benimnt
AR-bolaget), forvirvar inkrdmet i1 nuvarande Arbetslivstjinster.
AR-bolaget frikopplas frdn Samhall AB genom en utdelning till
dgaren staten. Bolaget ges en ny, gemensam styrelse och ledning.
Regeringen tillsitter snarast mojligt en organisationskommitté med
dgarrepresentanter som ges erforderliga mandat att vidta alla férbe-
redelser s att bolaget, under férutsittning av riksdagens beslut,
kan starta den sammanslagna verksamheten den 1 januari 2006.

De viktigaste frigorna i forberedelsearbetet ir att ta fram forslag
till bolagsordning, affirsstrategi och affirsplan, organisation och
personalpolitiskt program samt att forbereda alla olika avtal som
behovs for att bedriva verksamheten. Vidare bér organisations-
kommittén ges mandat att ta upp diskussioner om ev. dgarbredd-
ning. I betinkandet gors en genomging av vissa formella forut-
sittningar nir det giller dgarbreddning och personaligande.

Dirutdver finns vissa dvergdngsfrigor som behédver 16sas och som
giller samarbetet mellan de bdda féretagen och deras nuvarande
moderorganisationer.

Forberedelsearbetet maste, av hinsyn till affirssekretessen, till stor
del ske 1 slutna former, parallellt med att den ordinarie verksamheten
l6per som vanligt. Nagot samarbete mellan de bida féretagen fir av
formella skil inte ske under tiden fram till sammanslagningen.

Det ir viktigt att de anstillda och de fackliga organisationerna s&
lingt méjligt ges insyn och delaktighet i férberedelsearbetet.

De arbetsrittsliga konsekvenserna f6r personalen inom ALT och
Resurs vid en sammanslagning och verksamhetséverging till ett
nytt bolag har belysts sirskilt. Sammanfattningsvis giller att all
personal skall erbjudas anstillning 1 det nya bolaget och att perso-
nalens nuvarande villkor kommer att gilla oférindrat 1 ett &r frin
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overgdngen. Avtalstillhérighet och villkor i det nya bolaget blir
beroende av férhandlingar mellan bolaget och dess fackliga organi-
sationer.

Finansiella berikningar fér ett sammanslaget foretag visar att
foretaget kan ge lonsamhet dven pd kort sikt. Berikningarna har
gjorts utifrdn flera tinkbara scenarier, dir olika risker har vigts in.
Utifrdn berikningarna har behovet av reservkapital uppskattats till
20-30 miljoner kronor de foérsta tvd dren. Finansieringen av
bolagets kapitalbehov beriknas kunna ske genom de tillgdngar som
foljer med nir foretagen avskiljs frdn de nuvarande dgarna samt
med 18n frin externa finansiirer.

For att utvirdera effekterna av sammanslagningen och statens
engagemang foreslar jag att en kontrollstation liggs in efter tvd ar.






1 Bakgrund och utgangspunkter

1.1 Inledning
Bakgrund

Arbetslivstjanster (ALT) inom Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS)
och Sambhall Resurs AB (Resurs), som ir ett dotterbolag till Sam-
hall AB, ir tvd statliga aktdrer inom omrddet arbetslivsinriktad
rehabilitering.

Uppdraget

Utredaren har fitt i uppdrag (dir. 2004:42) att utreda ett sam-
giende mellan Resurs och ALT. Dirull har utredaren, enligt
tilliggsdirektiv (dir. 2004:176), dven att utreda frigan om att av-
yttra ALT. Ett delbetinkande (SOU 2005:24) Arbetslivsinriktad
rebabilitering — Den framtida organisationen for Arbetslivstjinster och
Samball Resurs AB limnades den 15 mars 2005. I detta analyserades
det offentliga dtagandet, belystes de strategiska férutsittningarna
for att bilda ett nytt bolag och féreslogs utifrin detta en
organisatorisk 18sning. Slutbetinkandet behandlar de delar av
direktiven enligt vilka utredaren skall beskriva legala, finansiella och
operativa foérutsittningar for sitt férslag samt att ta fram en hand-
lingsplan f6r genomférandet.

11
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Avgrinsning

I detta betinkande har fokus legat pd att beskriva vad som skall
goras infoér en sammanslagning, vilka problem som kan uppstd och
hur det fortsatta arbetet kan struktureras. Méanga frigor som
behandlas miste konkretiseras ytterligare i samband med ett
genomférande av fusionen, och berikningar som anvints som
underlag {6r affirsmissiga bedémningar méiste uppdateras.

1.2 Forslaget i delbetdnkandet

Forslaget 1 delbetinkandet innebar att ALT och Resurs gir samman
1 ett gemensamt statligt bolag fr.o.m. den 1 januari 2006. Bolaget
skall verka utifrdn marknadsmissiga krav pi omridet rehabilitering
och hilsofrimjande verksamhet. Dirtill féreslogs att staten som
dgare ska ta upp forhandlingar med externa aktdérer om ett
dgarsamarbete i det nya bolaget och att férutsittningarna for
personalen att gd in som delidgare undersoks.

Forslaget byggde bl.a. pd en omvirldsanalys som frimst utmynnade
i foljande slutsatser:

e Efterfrigan pd tjinster inom arbetslivsinriktad rehabilitering
som en del av féretagshilsovirden kan férvintas 6ka. Tillvixten
kan férvintas ske inom “nya” kundgrupper jimfért med idag.

e Kunderna efterfrigar nya typer av rehabiliteringstjinster och
ett breddat utbud av tjinster. Kraven pd resultat av insatserna
okar.

o Det sker fin. stora forindringar p8 marknaden for
foretagshilsovird och arbetslivsinriktad rehabilitering, bl.a. nir det
giller tjansteutbud, kundstruktur och reglering.

Forslaget byggde vidare pd en nuligesanalys av ALT och Resurs,
som bl.a. visade foljande:

e Statliga ALT och Resurs agerar utifrdn marknadsmissiga krav,
men tillgodoser genom sin speciella kompetens viktiga behov
for bl.a. statliga képare, framfor allt Forsikringskassan.

e Bida féretagen kan visa upp goda resultat i rehabiliteringen, de
arbetar systematiskt med metodutveckling och med kodifie-
rade, etiska virderingar och de har god, regional tickning.

12
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e Bida foretagen har i flera dr, med varierande framging, forsokt
bredda s&vil kundbas som produktsortiment.

e Inget av foretagen har lyckats kombinera tillvixt med god 16n-
samhet, och det finns variationer i intjiningsférmdga mellan
olika delar av landet.

e De bida foretagen har en gemensam syn pd utmaningarna
framéver, men man saknar den riktiga styrkan att vixa och har
inte heller draghjilp av ndgot vilkint varumirke.

e Det finns synergieffekter att vinna pd en sammanslagning, och
den bor ocksd leda till forbittrad konkurrenskraft och virde-
utveckling.

Mot bakgrund av utvecklingen pd marknaden gjordes bedémningen
att det sammanslagna bolaget, genom ett samarbete med en extern
aktdér inom foéretagshilsovird, skulle fi visentligt bittre forut-
sittningar att bredda kundbasen och utveckla tjinsteutbudet.
Samtidigt har staten ocksd intresse av att tills vidare kvarstd som
dgare. En inriktning bor dock vara att staten avvecklar sitt
engagemang, nir det inte lingre finns skil att agera pa
producentsidan,.

1.3 Remissinstansernas synpunkter

I det foljande gors en koncentrerad genomging av utfallet vid
remissbehandlingen av utredningens delbetinkande (SOU 2005:24).
Avslutningsvis redovisas och kommenteras vissa sddana synpunkter
och forslag som framférts av remissinstanserna och som
utredningen har mojlighet att kommentera eller beakta i detta
betinkande.

Sammanfattning av remissynpunkterna

e Ett sammanslaget bolag kan ge effektiviseringsvinster som kan
underlitta f6r bestillarna av rehabilitering och som innebir att
jdnsterna blir mer likformiga.

e Det finns en god konkurrens pi marknaden.

e Stdd for utredningens forslag om tillskapandet av ett kon-
kurrensutsatt bolag som arbetar med att tillhandah8lla rehabi-
literingstjinster med hog kvalitet 1 hela landet.

13
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e Behovet av att ha direke tillgdng till rehabiliteringsresurser for
att nd 6vergripande samhillspolitiska m&l motiverar en férsik-
tighet nir det giller att genomféra en dgarbreddning och att
slippa den statliga kontrollen 6ver bolaget fram till dess att
utbud och efterfrigan har stabiliserats. Statens &vergripande
mél om att {3 ner ohilsotalen skall stillas i férgrunden.

e Nigra menar att staten bor slippa kontrollen éver de bida
foretagen s fort tillfille ges eftersom marknaden fungerar vil.

Synpunkter pd forslaget att ett statligt bolag bildas som tar dver verk-
sambeten 1t ALT och Resurs

En majoritet av remissinstanserna, bla. Forsikringskassan,
tillstyrker eller har inget att invinda mot férslaget om att bilda ett
statligt bolag. Négra instanser framfér att statens engagemang
krivs for att garantera regional tillgdng och att det statsfinansiella
perspektivet pa rehabilitering miste vara styrande.

Vissa remissinstanser motsitter sig, ifrigasitter eller stiller sig
avvaktande till forslaget om att bilda ett statligt bolag, men med
olika utgdngspunkter. Svenskt Niringsliv menar att marknaden
fungerar och att det inte finns motiv for ett statligt engagemang
over huvud taget. Konkurrensverket anser att utredningens
marknadsanalys inte ger tillrickligt underlag fér att bedéma
riskerna vid avveckling av det statliga engagemanget och att den
pigdende foérindringen pd marknaden snarare talar till f6rmén for
en avveckling. Foretagsekonomiska skil talar dock enligt Kon-
kurrensverket for att staten bér ha kvar sitt engagemang. Previa
menar att en konkurrenssnedvridning skapas genom att staten,
féorutom genom ett nytt bolag, ocksd verkar i producentledet
genom flera andra féretag och myndigheter.

Tv4 instanser ifrdgasitter respektive stiller sig avvaktande till
forslaget, eftersom man befarar att det kan komma att drabba vissa
grupper negativt. Synskadades Riksférbund pekar pd det problem
som finns f6r nytillkomna, gravt synskadade med rehabiliterings-
behov. Det rér sig om en liten grupp, 50 — 100 per 4r, som har
vildigt speciella behov. I dag ir det Af Rehab som har den storsta
kompetensen for att hjilpa synskadade till ett arbete, och den
nuvarande situationen med ménga parter inblandade (arbetsgivare,
forsikringskassa, ALT och Af-Rehab/syn) kan vara ineffektiv,
fordréja aktiva rehabiliteringsinsatser och bidra till utslagning.

14
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TCO anser att staten dven fortsittningsvis bor ha inflytande 6ver
utférandet av tjinster for arbetslivsinriktad rehabilitering for att
garantera tillgdngen pd tjinster i hela landet och for att uppritthilla
och utveckla metoderna kring arbetslivsinriktad rehabilitering. Man
pekar ocksd pd att utredaren i slutbetinkandet miste redovisa bade
de arbetsrittsliga konsekvenserna av férslaget och eventuella
personalminskningar till f6]jd av sammanslagningen.

Synpunkter pd att staten som dgare tar upp forhandlingar med externa
aktirer om dgarsamarbete

En knapp tredjedel av remissinstanserna har berért frigan om for-
handlingar med externa aktdrer om ett ev. dgarsamarbete, och
flertalet  tillstyrker  forslaget.  Statskontoret  menar  att
konkurrensneutraliteten ir viktig och att det nya bolaget inte fir
ges en sirstillning genom sina nidra relationer till berdrda
myndigheter utan méste agera pd samma villkor som andra féretag.
Ett breddat dgande kan enligt Statskontoret vara en god grund for
en process dir statens engagemang ses dver och avvecklas s3 snart
som marknaden tilliter. Ekonomistyrningsverket (ESV) fér fram
liknande tankar, och menar att man bér faststilla tydliga kriterier
fér nir marknaden ska anses ha stabiliserats. Konkurrensverket
framhéller vikten av att analysera en dgarbreddning frin
konkurrenssynpunkt nir det giller marknadsandelar, informations-
overféring mellan samverkande féretag etc. Svenskt Niringsliv
anser att ett syfte med dgarbreddning bér vara att staten ska dra sig
ur som dgare och att man redan frin bérjan bér ta in personer med
niringslivserfarenhet 1 styrelsen for bolaget. AMS férordar en
samarbetspartner inom féretagshilsovird. SACO menar att
varumirket ALT ir inarbetat och bér behdllas. LO avstyrker en
forsiljning av den sammanslagna verksamheten, som man menar
dven fortsittningsvis boér vara en del av den samlade
arbetsmarknadspolitiken och drivas i samhillets regi.

Owriga synpunkter

De flesta instanser har valt att inte enskilt kommentera frigan om
att avyttra ALT separat. Flera tillstyrker dock forslaget i sin helhet
medan ndgra anser att bdda verksamheterna bor siljas ut direkt.

15
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Nir det giller frigan om att personalen ska g8 in som deligare s&
har de flesta instanser valt att inte enskilt kommentera denna del.
Tv4 instanser tillstyrker férslaget, och en pdpekar vikten av att géra
de anstillda delaktiga i férindringsprocessen.

Konkurrensverket har noterat att staten producerar rehabi-
literingstjanster dven genom Forsikringsmedicinskt Centrum,
Lernia AB och arbetsférmedlingarna och finner det rimligt att det
statliga engagemanget provas i ett helhetsperspektiv.
Forsikringskassan tar upp frigan om Forsikringsmedicinskt
centrum (FMC), som ir en enhet under Férsikringskassan som
delvis har samma verksamhet som ALT och Resurs och som kon-
kurrerar med andra producenter pd marknaden. Det kan finnas
anledning f6r Forsikringskassan att diskutera vilken organisatorisk
tillhérighet och verksamhet FMC ska ha, och man kommer under
dret att prova frigan om den framtida organisationen och behovet
av nira samarbete mellan FMC och andra producenter.

ESV uppmirksammar faran av att foretaget skulle kunna fi en
monopolstillning nir det giller komplexa och svira rehabi-
literingar. Detta skulle kunna driva upp priserna fér tjinster som
efterfrigas av Forsikringskassan, en oro som inte delas av Forsik-
ringskassan, som helt stiller sig bakom forslaget.

ESV menar ocksd att analysen miste utvecklas till att omfatta
frdgan om hur 6vergdng frin sjukskrivning till arbete pd Sppen
marknad visentligen kan hojas. Man pekar pd risken for att ett
ensidigt foretagsekonomiskt perspektiv kommer fére det stats-
finansiella, och en kulturell risk vid bolagisering som gor att man
fjirmas fran det statliga helhetsperspektivet och den statliga virde-
grunden. ESV anser att staten genom bolagsordning, aktivitet pd
stimmorna osv bér verka for att bolaget tydligt inriktar foretaget
pa effektmilen for politikomrddet — sinkning av ohilsotalet.

Sérskilda fragor som remissinstanserna lyfter fram

e Vikten av en bra ansvarsférdelning och effektivitet i rehabiliter-
ingskedjan framhalls.

e Forvintningarna pd bolaget dr hoga genom att det, samtidigt
som det ska verka i konkurrens pid marknaden, enligt vissa
remissinstanser ocksd ska ta pd sig nigon form av samhills-
ansvar.

16
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e Det bor goras tydligt vilka de viktigaste skilen dr till ett statligt
engagemang.

e Problem kan uppstd for sirskilda grupper vid en samman-
slagning, t ex synskadade.

o Arbetsrittsliga konsekvenser av férslagen miste belysas.

e DPremisserna fér en igarbreddning maste belysas, bla. ur
konkurrenssynpunkt.

Kommentarer

e Frigan om ansvarsfordelning och effektivitet 1 rehabiliterings-
kedjan ir oerhort betydelsefull, men ligger ndgot utdver vad
som kan hanteras i denna utredning. Det nya bolaget ska sjilv-
fallet vara en god leverantér av bra tjinster som hjilper minni-
skor dter 1 arbete. Ansvaret f6r styrningen av processen ligger
hos systemigare, bestillare och finansiirer. Det ir viktigt att
statens fokus ligger pd att utforma limpliga styrsystem, att
formulera tydliga krav, att vara en bra bestillare och att skapa
affirsmissigt goda villkor f6r bolaget.

¢ Det finns indikationer pd en milkonflikt i férvintningarna p
bolaget. Det mste finnas en balans mellan vad bolaget f6rvin-
tas gora och vilka ekonomiska krav man har pd det. Bolagets
roll méste goras tydligt, t.ex. som ESV féreslir genom att man
ligger in vissa formuleringar 1 t.ex. bolagsordningen med
inriktningen att de ska utgd frdn samma mal och virderingar
som idag. Den féreslagna inriktningen fér det nya bolaget
behandlas i avsnitt 2.1.

e Med utgdngspunkt frin de viktigaste skilen till statligt engage-
mang bor kriterier formuleras fér om och 1 vilket lige som
staten kan tinka sig en eventuell “exit”. Det kan t.ex. vara
kompetens, regional tickning, utbud i férhillande till behov
osv. Bdde ESV och Konkurrensverket ir inne pd den linjen.
Detta utgdr ett motiv till den kontrollstation som féreslds i
avsnitt 2.6.

e De problem som kan uppstd for sirskilda grupper miste upp-
mirksammas och 16sas, och en uppféljning géras. Aven detta
utgoér motiv till en kontrollstation.

e Arbetsrittsliga konsekvenser belyses 1 avsnitt 2.3. Eventuella
effekter av sammanslagningen pd personalstyrkan ir bolagets

17



Bakgrund och utgdngspunkter SOU 2005:46

sak att ta stillning till. I de finansiella berikningarna 1 avsnitt
2.2 har gjorts vissa schablonmaissiga antaganden.

e De formella premisserna fér en dgarbreddning, bla. ur kon-
kurrenssynpunkt, belyses 1 avsnitt 2.3 och 2.5.

1.4 Marknadens utveckling sedan arsskiftet

Den omvirldsanalys som utredningen lit genomféra gjordes i
bérjan av dret. Under det férsta kvartalet har ett antal hindelser
kunnat iakttas som 1 viss min pdverkar bedémningarna av
marknaden for arbetslivsinriktad rehabilitering, som dr ALT:s och
Resurs kirnverksamhet.

Overgripande efterfrigan pd rebabilitering

Rehabiliteringsfrdgor har varit en del av den allminna debatten
under en ling period. Flera viktiga hindelser har dgt rum under
vdren. Den stdrsta férindringen, frin ALT:s och Resurs perspektiv,
ir att den s.k. 15%-regeln inférdes vid &rsskiftet. Syftet med regeln
ir att oka arbetsgivarnas ansvar for rehabilitering. I samma riktning
verkar den utredning' som tillsatts fér éversyn av vissa delar av
arbetsgivarens rehabiliteringsansvar. En annan viktig friga som
diskuterats under vdren ir vem som skall ta ansvar f6r rehabi-
litering av lingtidssjukskrivna som inte kan 4tervinda till sin
tidigare arbetsgivare. Sammantaget kvarstdr i huvudsak den bild
som gavs i delbetinkandet av marknadens utveckling nir det giller
rehabilitering.

Aktuella marknadstrender

Forsikringskassan har hittills 1 &r minskat sina kop av tjanster. Till
en del kan detta ha att géra med kortsiktiga effekter i samband med
sammanslagningen till en rikstickande myndighet. Den samlade
ramen f6r inkép av rehabilitering har inte férindrats. Det kan
siledes vara frigan om en foérskjutning av efterfrigan till senare pd
dret. Den lingsiktiga trenden synes dock kvarstd att

! Dir 2005:48
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finansieringsansvaret 1 ménga irenden flyttas till arbetsgivarna.
Arbetsmarknadsverket (AMV) har ocksd fitt ett 6kat ansvar for
sjukskrivna med anstillning, vilket innebir att verkets volym av
rehabilitering vixer. AMV har emellertid hittills valt att
huvudsakligen sjilva producera rehabilitering. Utvecklingen av
efterfrigan pd rehab-tjinster inom AMV kan siledes inte uppviga
nedgingen i efterfrigan frin Forsikringskassan.

Syftet med den tidigare nimnda 15-procentsregeln ir att stirka
incitamenten f6r arbetsgivarna att agera mot ohilsa, sdvil genom
forebyggande tgirder som med insatser riktade mot l&ngtidssjuk-
skrivna. Det ir dnnu {6r tidigt att utvirdera effekten pd efterfrigan
pd rehabilitering. Med stor sannolikhet kommer det dock att
uppstd ett glapp mellan Férsikringskassans neddragningar av sina
kép och den endast lingsamt 6kande f6rsiljningen till arbetsgivare.

En trend som blir allt tydligare ir hur stora arbetsgivare blir mer
och  mer benigna att upphandla helhetslosningar  for
foretagshilsovdrd, dir rehabilitering utgéor en del. Redan i
delbetinkandet lyftes fram att férmédgan att kunna agera inom hela
foretagshilsovirden ir en strategiskt viktig friga. Behovet av ett
breddat dgande kan mot denna bakgrund sigas ha blivit in storre.

Uppdaterad marknadsbediomning

Delbetinkandets marknadsbedémning fér de nirmaste dren vilade pd
antagandet att ett skifte i efterfrigan skulle ske frdn Férsikringskassan
tll arbetsgivarna men att ett glapp kunde uppstd 1 den
omregleringsperiod som marknaden nu ir inne i. Tendenserna det
forsta kvartalet visar att si varit fallet. Tabellen nedan visar
schematiskt utvecklingen.
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Tabell 1.4 Marknadens utveckling

Omrade Tillvéxt enligt  Bedémning  Beddémning Kommentar
delbeténkande  (kort sikt) (lang sikt)
Rehabilitering  gene- + + + Behoven stora och
rellt prioritering hog.
Forsakringskassan/ 0 - 0 Minus pa kort sikt,
AMV planar ut langre fram
Arbetsgivare + 0 + Efterfragan har &nnu
inte slagit igenom
Andra affarsomraden + ++ + Omstallning gér

battre an vantat

Av tabellen framgir dven att den kortsiktiga nedgdngen in s8 linge
har kunnat biras av en framging inom ett annat affirsomride,
omstillning.

Framtidsbedémningen av marknaden och tillvixtméjligheterna
ir inte riktigt lika ljus som fér ett kvartal sedan. Osikerhet finns
bl.a. om arbetsgivarnas benigenhet att kopa rehabiliteringsinsatser
och Férsikringskassans inkdpspolicy.

Biade ALT och Resurs synes s3 hir lingt ind4 klara sig relativt vil
1 konkurrensen, men behovet av att ligga samman dem till ett mer
slagkraftigt, gemensamt bolag har blivit dn storre. Riskerna har
dock 6kat ndgot och marginalerna minskat, det kan krivas mer tid
innan en sammanslagen verksamhet stabiliseras ekonomiskt och
det kan komma att krivas vissa omstruktureringar. Mot denna bak-
grund ter sig mojligheten att samarbeta med andra aktérer som en
viktig faktor for en framgingsrik utveckling och férsiljning.
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2

Forslag om samgaende mellan
ALT och Resurs i ett gemensamt
bolag

Mitt forslag:

Ett gemensamt bolag tillskapas genom att Samhall Resurs AB
torviarvar inkrimet 1 ALT, vilket innefattar allt som hor till
verksamheten 1 form av personal, system, rittigheter och
forpliktelser m.m.

Den sammanslagna enheten ges ett nytt namn (arbetsnamnet ir
”AR-bolaget”). AR-bolaget 6verldts genom en utdelning frin
Sambhall AB till staten och blir ett fristiende bolag.

AR-bolaget kapitaliseras foér att klara fusionsrisker och ett
langsiktigt kapitalbehov.

Regeringen begir riksdagens bemyndigande att, nir s bedéms
lampligt, silja aktier i AR-bolaget.

En utvirdering av statens engagemang i AR-bolaget gors efter
tva ar

2.

1 Alimanna forutsattningar for bildande av ett

gemensamt statligt bolag

Inledning

Utgdngspunkten fo6r en sammanslagning ir att den ger staten stora
fordelar, dels 1 form av att den virnar resurser och kompetens som
har oerhért stor betydelse for rehabiliteringen av minniskor till-
baka till arbete, dels genom att den kritiska massan fér offensiva
investeringar okar, dels genom att den ger en mdjlighet till virde-
utveckling i bolaget framéver.

Om féretagen ska verka och utvecklas pd en konkurrensutsatt

marknad och inte vara ”statens egen leverantdr” behéver en
utveckling ske i nigon form. Om det stills ndgon form av sirskilda
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krav pd bolaget jimfért med konkurrenterna kommer detta att
kunna pdverka avkastningen negativt.

Oavsett vem som iger bolaget kommer det att bli nédvindigt
med utveckling och férindring fér att klara konkurrensen pd
marknaden. Foretagen har 1 dag en mycket bra stomme i form av
god kompetens, hog kvalitet 1 insatserna och god regional tickning.
Verksamheten bor dock kunna effektiviseras utan att kvaliteten
férsimras. En sammanslagning kan ge synergier pd bdde kostnads-
och intiktssidan och den ger en bittre grund foér utveckling av
verksamheten.

Det finns 1 dag ingen stark dgare som kan driva utvecklingen i de
bida foretagen. Det ir av stor betydelse att det finns en stark och
aktiv dgarfunktion som kan driva och utveckla det nya bolaget och
dven fora diskussioner med potentiella samarbetspartners.

I avvaktan pd en kommande f6érindring miste arbetet 1 de bdda
foretagen sd langt mojligt bedrivas med utgdngspunkten “business
as usual”. Av konkurrensskil fir inget samarbete mellan f6retagen
ske. Négra storre, strategiska forindringar som kan péverka férut-
sittningarna f6r sammanslagningen bér inte heller géras.

Inriktningen for det sammanslagna bolaget

Utifrdn vad som sagts i delbetinkandet bor inriktningen for det
nya bolaget vara féljande:

e Bolaget ska tillhandahdlla tjinster inom arbetslivsinriktad
rehabilitering och hilsofrimjande verksamhet.

e Bolaget ska verka utifrin marknadsmissiga férutsittningar och
ha ekonomiska méal som ir jimférbara med liknande verksam-
het i andra statliga och privata bolag.

e Bolagets prissittning ska spegla graden av specialisering och
inslaget av sirskilt kvalificerade tjinster.

e Bolaget ska ha en hég kompetens inom sitt verksamhetsomrade
(metodutveckling, resultat- och kvalitetskrav, certifiering osv.).

e Bolaget ska ha en god regional tickning.

Genom att tillhandahilla kvalificerade tjinster inom arbets-
livsinriktad rehabilitering kan bolaget bidra till regeringens
overgripande mal att minska ohilsan.
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Styrkor och svagheter i det sammanslagna bolaget

Nigra styrkor och svagheter ir gemensamma f6r de bigge organi-
sationerna. De viktigaste styrkorna i bdda organisationerna ir
kompetensen inom rehabilitering och ett distributionsnit 1 hela
landet. Det finns en stor potential i marknaden. For att tillgodo-
gora sig denna boér bolaget utnyttja Resurs lénsamhetstinkande
och ALT:s férmédga att vixa. De brister i stddsystem som finns
inom Resurs kan uppvigas av systemstddet som finns inom ALT.
Resurs kostnadseffektiva administration kan vara férebild for det
nya bolaget. Ett sammanslaget bolag ger en storre kritisk massa fér
offensiva investeringar.

Aven nir det giller mojliga forbittringar finns vissa gemen-
samma drag; bl.a. beroendet av Forsikringskassan, timligen okinda
varumirken och svaga férsiljningsprocesser. Flera konkurrenter
har bredare tjinsteutbud och stérre kontaktytor mot évriga kund-
grupper. Den framvixande arbetsgivarmarknaden kommer att
behéva marknadsskapande aktérer, som genom sina affirsmodeller
och férsiljningskanaler arbetar upp den underliggande efterfrigan.

Ett hot ir om en fusionsprocess inte kan genomféras pd ett
framgingsrikt sitt.

Om vision, affirsidé och strategi for att nd framgdng i det
sammanslagna bolaget

Det har inte legat inom ramen {6r utredningsarbetet att formulera
vision, affirsidé eller strategi fér det nya bolaget. Detta miste goras
i sirskild ordning, efter regeringens eventuella beslut att ligga for-
slag till riksdagen om ett samgdende, och inom ramen for det
forberedelsearbete som beskrivs nedan.

Utifrén vad som framkommit i utredningens olika analyser bor
bl.a. f6ljande punkter kunna tjina som utgdngspunkt fér arbetet.

e For att kunna vixa miste kundbasen och tjinsteutbudet
breddas — vilka kundgrupper och vilka tjinstegrupper? Hur
utveckla ”strategisk forsiljning” av befintliga tjinster till nya
kundgrupper?

e Nya tjinster miste utvecklas och utbudet breddas till flera led i
FHV-kedjan.

e Lednings- och styrfilosofi i ett bolag med regional spridning.
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e Hur skapa en gemensam och framgingsrik féretags- och affirs-
kultur samt delaktighet och engagemang hos personalen.
Tillvixt genom breddat dgande — hur, vem, villkor osv?

Plan f6r att uppnd de ekonomiska méilen

2.2 Finansiella forutsattningar
Inledning

I utredningens uppdrag ingdr att beskriva de finansiella férutsitt-
ningarna for sammanslagningen av ALT och Resurs. Enligt
direktiven skall sivil frigor i samband med fusionen som den mer
lingsiktiga ekonomiska styrningen av bolaget utredas. For detta
syfte har utredningen l3tit konsulter goéra en virdering' av fére-
tagen samt berikna de finansiella férutsittningarna® for affiren. En
stor del av detta material ir affirshemligheter och beskrivningen i
det foljande dr dirfér mer allmint héllen.

En forsta genomging av hur en 6verldtelse skulle kunna g till
visar att det finns tvd rimliga strukturer att dverviga:

1. Bide ALT och Resurs avskiljs genom inkrdmséverldtelser frin
sina moderorganisationer och &verfors direkt till ett nyskapat
statligt bolag.

2. ALT avskiljs genom en inkrimsoverlitelse frin AMV till
Resurs. I steg tvd 6verfors, genom forsiljning eller utdelning,
aktierna i Resurs frin Samhall till staten. Steg tvd sker i direkt
anslutning till steg ett.

Valet av transaktionsstruktur styrs av vad som ir bist fér den nya
organisationen, igaren staten och for de overldtande enheterna
Samhall AB och AMS. I konsulternas berikningar har effekterna av
respektive alternativ vid fusionen och pd sikt utretts.

En del av underlaget belyser de lingsiktiga finansiella forut-
sittningarna fér den nya organisationen. Detta inkluderar att
beskriva kapitalbehov, kapitalstruktur och méjliga ekonomiska mail
fér den nya organisationen samt om fusionen ger staten en god
avkastning.

! PriceWaterhouse Coopers AB
2 Ernst & Young AB
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Berdkningsforutsittningar

Grunden for de finansiella berikningarna ir den virdering som
utredningen ltit gora for att analysera olika handlingsalternativ for
Resurs och ALT. Alternativen var att silja eller behilla som sepa-
rata bolag eller att fusionera. Slutsatsen dr att ett sammanslaget
bolag dr virt mer in summan av enheterna var for sig.

Virderingarna, som bygger pd diskonterade kassfléden utifrin
antaganden om intikter och kostnader, piverkar i forsta hand
kopeskilling, goodwill m.m. och dirmed transaktionsstrukturen.

De underliggande antagandena om férsiljning och synergier har
en direkt effekt pd kapitalbehov, kapitalstruktur och ekonomiska
mal. For att ge stadga till berikningarna har konsulterna genomfért
en scenarioanalys.

Syftet med scenarioanalysen ir att utifrin virderingen bedéma
ett bas-, ett bista och ett simsta scenario fér den nya organi-
sationen. Dessa ligger sedan till grund f6r berikningar av t.ex. en
rimlig nivd for kapitalisering av det nya bolaget, dvs. en nivd som
inte riskerar att féranleda behov av nya kapitaltillskott men som
inte heller ir hgre dn vad som ir ekonomiskt rittfirdigad.

I samband med att analyserna tagits fram har dven virderingen
uppdaterats utifrin den kompletterande utredning som genomforts
samt de férindringar som kunnat iakttas pd marknaden. P4 ling
sikt dr forutsittningarna i huvudsak oférindrade. Vissa justeringar
har varit nédvindiga nir det giller sjilva fusionen. Av forsik-
tighetsskil har utredningen justerat ned foérvintade synergier samt
dven riknat med ett kortsiktigt intiktsbortfall i samband med
fusionen. Sammantaget har siledes virderingen justerats ned nigot,
men som framgir av det f6ljande leder inte detta tll att l6nsam-
heten i en sammanslagning f6érsvinner.

For att hitta rimliga scenarier har dels férindringar i intikter
modellerats, dels minskade eller f6rsenade synergier. Scenarierna ir
inte avsedda att finga upp extrema situationer, t.ex. att forsilj-
ningen rasar eller att flera faktorer samtidigt gir &t helt fel hill,
utan ska ge en bild av rimliga nivder som igaren kan férvintas
Onska att det nya foretaget ska vara rustat f6r. Tvd faktorer har
varit sirskilt angeligna att finga upp i1 berikningarna. Det giller for
det férsta den nedging i efterfrigan som kan félja av att Forsik-
ringskassan drar ned sina inkép utan att de méts av 6kade inkop
frin arbetsgivarna eller AMV. For det andra giller att
dvergdngsproblemen i fusionen kan bli stérre dn vintat.
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I bista-scenariot, som ocksd dr utformat for att finga upp en
rimlig utveckling snarare in extrema hindelser, ir det framfér allt
en snabbare och ndgot hogre forsiljning till arbetsgivare som slar
igenom. Dessutom antas att synergierna sldr igenom utifrdn de
ursprungliga, hogre, nivierna samt att fusionen kan genomféras pa
ett effektivt sitt, utan problem i form av férsiljningstapp eller
férsenade samordningsvinster.

Kapitalbehov och kapitalstruktur

Behovet av kapital kan delas upp i ett antal olika komponenter.
Den foérsta ir den kopeskilling som behover erliggas for att
genomfoéra affiren. Denna kan delas upp i betalning foér anligg-
ningstillgdngar och rérelsekapital samt den goodwill som tran-
saktionen synliggér. Den andra delen ir att rérelsekapitalet initialt
behéver byggas upp till en lingsiktig nivd. Den tredje delen ir att
det behévs en kassa som klarar normala likviditetssvingningar, t.ex.
till f61jd av hur betalningscyklerna ser ut under aret. Det kan vara
virt att notera att de tvd sistnimnda delarna kan inrymmas i det
som verldts och att detta 1 sd fall slir igenom 1 képeskillingen. En
utgingspunkt 1 de gjorda berikningarna ir att s ir fallet vid en
fusion av ALT och Resurs. Den fjirde komponenten ir att det
behévs ett reservkapital for att ticka integrationskostnader och
eventuella framtida underskott.

Sammanslagningen av ALT och Resurs sker inom “koncernen”
staten, vilket minskar den sammanlagda betydelsen av de forsta tre
komponenterna. Effekten blir i huvudsak att medel flyttas runt
inom den statliga sfiren. For de enskilda siljande och férvirvande
enheterna uppkommer diremot normala féretagsekonomiska
konsekvenser. Valet av konstruktion fér transaktionen miste utgd
frin statens helhetsperspektiv men avvigningar miste dven goras
for att pd bista sitt tillvarata respektive intressents intressen.

Kapitalbehovet foér att genomféra sjilva inkrdmsoverldtelsen,
kopeskillingen, dr ndgot olika beroende pd vilken alternativ trans-
aktionsstruktur som viljs. I bigge fallen méste hela det beriknade
marknadsvirdet f6r ALT betalas ut, vilket synliggér en goodwill.
Motsvarande goodwill synliggérs dven for Resurs om denna enhet
ska flyttas &ver till ett nytt bolag eller om Resurs siljs frin Samhall
till staten. I den situationen ir alternativen siledes likvirdiga. Om
diremot Resurs efter att ha kopt ALT istillet delas ut till staten
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synliggors ingen goodwill. Statens investering blir d& ligre. Det bor
framhallas att valet av alternativ inte har ndgon effekt pd birkraften
eller finansieringen i bolagen utan handlar om hur staten will
hantera sin redovisning.

Det som utgér ett nytt kapital dr den reserv som det nya bolaget
kommer att beh6va. Det faktum att det ror sig om en reserv for
hindelser i samband med fusionen innebir att finansieringen bér
ske med nigon form av l&n. Storleken har bestimts utifrin en
berikning av likviditetsbehov fér det nya bolaget under de kom-
mande &ren. Denna dr baserad pi scenarioanalysen. Den storsta
risken 1 det simsta scenariot infaller under 2006. Sedan trappas
risken av &r for &r. I alla scenarier ir nuvirdet av kassaflédena
positivt. Den reserv som kan behévas f6r att klara omstillningen ir
20 till 30 miljoner kronor. Detta tillskott minskar risken for att det
nya bolaget hamnar i likviditetskris p.g.a. fusionen. Reservens
storlek 1 forhdllande till det nya bolagets omsittning ir for-
hallandevis konservativt beriknad. Det finns dirfér anledning att
snarare ligga sig i den 6vre dn 1 den nedre delen av det angivna
spannet.

Statens finansieringsbehov ir begrinsat, eftersom sdvil ALT som
Resurs forutsitts kunna foras ver till dgaren, dvs. staten, utan att
de nuvarande huvudminnen fir behilla ndgon kopeskilling. Det
sammanslagna bolaget f&r dirmed med sig befintliga tillgdngar 1
ALT och Resurs nir dessa avskiljs frdn sina moderorganisationer.
Moijligheterna att finansiera det nya bolaget med 18n minskar ocksi
statens behov att tillskjuta nya medel. Konsulterna har tagit fram
ett forslag till kapitalstruktur, se tabell nedan

Tabell 2.2 Foérslag kapitalstruktur

Immateriella tillgédngar, inkl. goodwill 100 % agarfinansieringlngen extern-
finansiering

Materiella anlaggningstillgéngar 20 % agarfinansiering80 % extern finansiering

Rorelsekapital 30 % agarfinansiering70 % extern finansiering

Kassa Ingen &garfinansiering100 % extern finan-
siering

* Det som enligt berikningen delas ut dr det egna kapitalet justerat for det lingsiktiga
rorelsekapitalbehovet. Ovriga skulder till moderorganisationerna loses i samband med
transaktionen.
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Reservkapitalet bor finansieras med ett aktiedgartillskott eller ett
s.k. forlagsldn frin dgaren, som &terbetalas fram till 2009. Den
initiala balansomslutningen, inklusive reservkapitalet, i det nya
bolaget blir sammanlagt cirka 50 till 70 miljoner kronor. Av detta
stdr de tillgdngar, som verférs frain ALT och Resurs, for cirka tre
fjirdedelar. Resterande del kan tickas av banklin. Det beriknas
sdledes inte finnas ndgot behov for staten att tillskjuta nya medel
till bolaget utan finansieringen kan ske inom ramen foér den
transaktion som innebir en frikoppling frdin AMS och Samhall.

Initialt kommer det nya bolaget att ha en hégre andel eget kapi-
tal i forhdllande till skulder dn enligt den l8ngsiktiga finansier-
ingsfordelning som beskrivs i tabellen. Forklaringen ir att reserven
helt bér tickas med egna medel. Detta innebir ocks3 att 1 takt med
att reserven avvecklas fram till 2009 s& gir finansieringen mot den
l8ngsiktigt féreslagna. Med en sidan férdelning mellan 1an och eget
kapital fir det nya bolaget en soliditet pd cirka 50 procent, vilket ir
rimligt i férhdllande till branschen. Det nya bolaget fir siledes en
god soliditet och rimliga marginaler for att méta svingningar i
marknaden. Dessutom finns mojligheten att ta upp korta 13n pa de
egna kundfordringarna. Detta dimpar risken foér akuta likviditets-
problem.

Nyckeltal och ekonomiska mdl

Den konsultrapport som togs fram till delbetinkandet och den
komplettering som nu skett visar att nuvirdet av en sammanslag-
ning, iven med hinsyn tagen till det simsta scenariot, ir positivt.
Det hir dr den frimsta indikationen pd att affiren dr limplig att
genomfora, eftersom den risk staten tar vid denna investering vigts
in vid diskonteringen av kassafl6dena. Férdelen med affiren framgdr
dven vid den jimférelse av rorelsemarginalen med jimforbara bolag
som genomfordes infér delbetinkandet. De ekonomiska mal som
har storst styreffekt pd det nya bolaget ir dirfor att de antaganden
som ligger till grund f6r virderingen forverkligas, dvs. att tillvixten
av omsittningen féljer plan och att den uppstillda nivin pd margi-
nalen nds. Dessa nyckeltal speglar dven den affirsmissiga logiken i
transaktionen — omsittningstillvixten behéver stiga 1 Resurs och
marginalen behover stiga i ALT. Utredningen foresldr dirfor att

* De finns stora skillnader i soliditeten hos de jimférda bolagen. Det nya bolaget skulle
hamna nigonstans runt medianen fér jimforelsebolagen.
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det nya bolagets ekonomiska mil sitts till de virden p3 tillvixt och
marginal som anvints vid berikning av basscenariot.

Det ir dven intressant att utvirdera vilken avkastning staten fir
pd sitt investerade kapital. Denna blir, givet den begrinsade
investeringen, relativt hdg dven vid det simsta analyserade scenariot.
Bolaget férvintas i1 basscenariot generera utdelning till igaren redan
&r ett och investeringen vara helt tickt 2008. Den férvintade
avkastningen pa eget kapital ligger pd en god nivd i férhillande till
jimforelsebolagens.

Sammanfattande slutsatser.

De bigge 6vervigda transaktionsalternativen ir i stort sett likvir-
diga. Om Resurs delas ut till staten istillet f6r att kopas loss frdn
Samhall s3 blir statens investering ligre. Ur finansiell synvinkel dr
dirfor en utdelning att féredra for staten.

En reserv om 20 till 30 miljoner kronor behéver avsittas for att
ticka negativa hindelser, frimst under det forsta iret. Aven vid det
simsta scenariot for kassaflodet beriknas emellertid virdet av affi-
ren vara positivt. Riskerna ir kopplade till fusionen och medlen bér
dirfor betalas tillbaka till dgaren vartefter fusionsrisken klingar av.
Reserven bor finansieras genom aktiedgartillskott eller forlagslin.
Analysen av kapitalbehovet, inklusive reserven, visar att det nya
bolaget férvintas klara sig med banklin och de medel som féljer
med i 6verldtelsen. Utifrin de berikningar for alternativet att dela
ut AR-bolaget, som gjorts pd nu befintligt underlag, kommer
staten inte att behova tillféra nya medel.

De ekonomiska mailen fér det nya bolaget bor vara den omsitt-
ningstillvixt och den rorelsemarginal som ir beriknad 1 bas-
scenariot. Om dessa virden nds kommer avkastningen pd statens
investering att bli god. Risken i fusionen och i bolagets verksamhet
dr inriknad vid berikningen av det diskonterade nuvirdet och
eftersom detta dr positivt dven vid mer férsiktiga bedémningar
framstdr en sammanslagning som 16nsam.

Den komplettering som nu genomférts av det ekonomiska
underlag som 1&g till grund fér delbetinkandet férstirker bilden av
att en sammanslagning av ALT och Resurs ir ett bra ekonomiskt
alternativ {or staten.
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2.3 Legala forutsattningar

I detta avsnitt behandlas de legala frigor som har betydelse infér
samgdendet i ett nytt bolag. Teoretiskt finns det ett antal olika
alternativ f6r hur det sammanslagna bolaget skulle kunna tillskapas.
De tva huvudalternativ som diskuteras i féregdende avsnitt ir dels
att anvinda det bolag som Resurs utgor i dag, och overldta verk-
samheten (inkrdmet) 1 ALT till detta och dels att bilda ett helt nytt
bolag, till vilket bide Resurs och Alts verksamhet skulle 6verlitas.
Redovisningen i det féljande gors med utgdngspunkt frin dessa tvd
alternativ, varvid ambitionen ir att finna det alternativ som ur legal
synvinkel ir mest fordelaktigt.

Frigan om bolagskonstruktion f6r det nya bolaget har ocksd en
annan aspekt som méste beaktas. Om ALT &verldts till Resurs kan
det av ALTs personal uppfattas som att ALTs verksamhet ska
“inordnas” 1 den befintliga Resurs-strukturen. Det dr viktigt att
framhailla att frigan om bolagskonstruktion inte fir uppfattas pd
det sittet utan mer handlar om teknik och vad som ur igar-
synpunkt ir mest limpligt. Oavsett 18sning ir det upp till en ny
bolagsledning att se till att den nya verksamheten blir en helhet
som bygger pd de ingdende delarna, och att det nya bolaget far
gemensamma visioner, mil och strategier som inte ir ”dvertagna”
utan framtagna utifrdn de nya férutsittningarna. En viktig friga i
detta sammanhang ir ocksd vilket namn det nya bolaget ges.

Agarstyrningsfrigor

Utgdngspunkten ir att bolaget inledningsvis ska vara ett helt
statligt bolag, med mojlighet att nir s bedoms limpligt ta in en
eller flera externa deligare. En viktig friga i sammanhanget dr hur
bolaget ska vara inplacerat i1 den statliga féretagsstukturen for att fa
bista mojliga styrning av utvecklingen och férindringen i bolaget
och mojlighet till férhandlingar med potentiella deligare. T dag
ligger Resurs som ett dotterbolag till Samhall, en konstruktion som
har vissa fordelar, t.ex. att det finns en administrativ infrastuktur.
For det nya foretaget, vars verksamhet egentligen inte kan sigas ha
ndgon stark biring mot évrig verksamhet inom Samhall, finns dock
vissa nackdelar med denna konstruktion (inte del av kirnverk-
samheten, ingen stor branschkunskap, kulturskillnader osv.) A
andra sidan dr frigan om det ir ett bra alternativ att bolaget blir
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helt fristiende. Det har férdelen att det underlittar ev. diskussioner
med externa samarbetspartners, men det stiller ocksd krav pd att
det finns en fungerande och aktiv dgarfunktion. Beroende pd hur
det gdr med forhandlingarna med externa aktorer kan ett alternativ
vara att ligga bolaget som ett dotterbolag i en annan statlig
koncern.

Konkurrensriittsliga fragor

Sammanslagningen medfér vissa konkurrensrittsliga 6verviganden.
Ett ir om affiren har en sddan omfattning att den miste anmilas
till Konkurrensverket fér koncentrationsprévning enligt kon-
kurrenslagen®. Den enda situation di en till Konkurrensverket
anmilningspliktig féretagskoncentration uppstir ir om diremot
Resurs forvirvar ALT utan att Samhall direkt 6verliter Resurs till
staten. Forklaringen ir att bolagen di ndr upp till de omsitt-
ningsgrinser som finns, eftersom Samhall betraktas som den
férvirvande enheten. Om Resurs overldts frin Samhall till staten
omedelbart efter férvirvet av ALTSs rorelse uppstir ingen anmil-
ningsplikt,, Om ett nytt bolag bildas s3 uppstdr inte heller kravet
att anmila koncentration.

En friga som Konkurrensverket har vickt ir att konkurrens-
problemen vid igarbreddning maste belysas t.ex. nir det giller
marknadsandelar och informationséverforing mellan samverkande
bolag.

En generell utgdngspunkt vid dgarbreddning ir att en anmil-
ningspliktig foretagskoncentration foreligger om en extern part
forvirvar en post i bolaget och dirvid skaffar sig veto 6ver bolagets
budget och affirsplan antingen genom en aktiepost om 50 procent
eller mer eller genom ett aktieigaravtal. Aven i detta fall mgste
omsittningsgrinserna vara uppfyllda {6r att en provning skall bli
aktuell. Det ir inte troligt att de aktdrer som kan bli aktuella for ett
samarbete har en sddan omsittning.

Forutsittningarna f6r ett framtida samgdende med en extern
aktor mdiste ocksd beddmas utifrdn den samlade bilden av ett
planerat samarbete. En viktig faktor ir formerna fér samarbetet —
bl.a. vem som har kontrollen 6ver beslut och vilket inflytande den
nye deligaren har pd verksamheten. En annan faktor ir storleken
och inriktningen pd delidgarens egen verksamhet. Ansvaret vilar pd

5 SFS 1993:20
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den tilltridande ledningen 1 AR-bolaget att férhindra att t.ex.
information som parterna kan ha tillgdng till om varandra p4 grund
av samigandet inte anvinds i ndgot otillborligt syfte. Det ir inte
heller tillitet for parterna att komma 6verens om att samarbets-
partnern inte skall ha ritt att delta i vissa anbudsférfaranden eller
dylikt. En sidan 6verenskommelse kan betraktas som en otilldten
marknadsuppdelning. Att deligaren samtidigt dr konkurrent till det
nya bolaget innebir diremot inte ndgot generellt hinder f6r nigon
av dem att delta i samma anbudsférfaranden.

Statsstodsfragor

Den styrande principen néir det giller statsstdd dr den s.k. market
economy investor-principen, enligt vilken statsstéd anses vara for
handen nir t.ex. kapitaltillskott limnas under férutsittningar som
inte skulle accepteras av en privat investerare i en marknads-
ekonomi. Den finansiella struktur som viljs ska siledes vara mark-
nadsmissig.

I bida alternativen till bolagskonstruktion ligger, enligt de
berikningar som redovisats 1 avsnitt 2.2, att verksamhets-
dvergdngen skall finansieras med bdde eget och lanat kapital. Den
finansiella planeringen av roérelsedverlitelserna har beriknats ske
med utgdngspunkt i att virdering och finansiering genomférs pd
marknadsmissiga villkor och att det ir statens krav att investerade
pengar skall ge avkastning. Det &terspeglas dven vid en jimférelse
av balansrikningen 1 bolaget med liknande féretag i branschen.
Med denna utgdngspunkt samt mot bakgrund av den tinkta finan-
sieringen forefaller det inte sannolikt att den aktuella transaktionen
skulle anses strida mot market economy investor-principen.

Avrbetsriittsliga fragor

I samband med féretagsoverldtelser aktualiseras sirskilda regler i 6
b § lagen om anstillningsskydd (LAS). Reglerna har tillkommit
med anledning av EG:s direktiv om arbetstagares rittigheter vid
overldtelse av foretag och innebir i korthet féljande.

Om ett foretag, en verksamhet eller en del av en verksamhet
overgdr frdn en arbetsgivare till en annan arbetsgivare vergdr ocksd
arbetstagarna och deras befintliga anstillningsavtal till den nya
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arbetsgivaren. Endast om arbetstagaren motsitter sig vergingen
blir han kvar hos &verldtaren. Den anstillde riskerar dirvid att bli
uppsagd pd grund av arbetsbrist. Personal som gitt 6ver till ny
arbetsgivare till f6ljd av en &verltelse av verksamhet fir behilla
sina anstillningsvillkor enligt vad som varit tillimpligt hos den
forste arbetsgivaren. Den 6verldtande och férvirvande arbets-
givaren ir solidariskt ansvariga avseende ekonomiska forpliktelser
som hinfor sig till tiden fére 6vergdngen.

Reglerna omfattar dven arbetstagare inom offentlig férvaltning.
Detta medfor att bestimmelserna aktualiseras nir en viss offentlig
verksamhet gir 6ver frin en juridisk person till en annan, t ex
genom en bolagisering.

Det finns inte ndgra storre skillnader 1 arbetsrittsligt hinseende
mellan de olika bolagskonstruktionerna. Utgdngspunkten ir att de
anstillda skall behandlas likvirdigt oavsett alternativ.

Reglerna i 6 b§ LAS skall tolkas tillsammans med 7§. Dir
stadgas att en 6verging av verksamhet inte 1 sig utgér saklig grund
for uppsigning. Regeln sigs ge uttryck for det s k uppsignings-
forbudet, vilket kan beskrivas som att 6verldtaren inte kan siga upp
anstillda for att tillmétesgd en forvirvares dnskan, med andra ord
for att gora verksamheten mer attraktiv infér en férsiljning. Detta
férbud hindrar dock inte uppsigningar som sker av ekonomiska,
tekniska eller organisatoriska skil dir férindringar i arbetsstyrkan
ingdr. Uppsigningar kan bara ske 1 enlighet med férutsittningarna
hirom 1 lagen, t ex om det foreligger arbetsbrist hos 6verlitaren.
Uppsigningar som sker i nira anslutning till en &verldtelse méiste
dock alltid ske med viss forsiktighet.

Om arbetsbrist uppstir pd grund av 6verldtelsen dirfér att den
nya organisationen kommer att bli évertalig, pdpekas i propo-
sitionen (s 45) att det dr upp till férvirvaren att avgdra huruvida
uppsigningar skall ske, varvid dirtill hérande frigor om ompla-
cering och turordning kommer att hanteras hos férvirvaren i
konkurrens med befintlig personal.

Huvudregeln vid en verksamhetséverging ir att turordnings-
kretsarna bestims 1 den nya verksamheten. Turordningen bestims
for respektive driftsenhet och pd varje verksamhetsort och inte
gemensamt for hela organisationen. Berikningen utgir frin
arbetstagarens totala anstillningstid hos férvirvaren respektive
overldtaren. Uppsagda blir pd sedvanligt vis foretridesberittigade
vid &teranstillning. Turordningsreglerna ir dispositiva och kan
dsidosittas genom dverenskommelse i kollektivavtal.
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Vid en rorelsedverlitelse vergdr de anstillda med automatik till
den nya arbetsgivaren som pd motsvarande sitt intrider auto-
matiskt i den tidigare arbetsgivarens position vad giller rittigheter
och skyldigheter. Utgdngspunkten ir att arbetstagarens anstill-
ningsvillkor skall 6vertas av den nya arbetsgivaren. Om 6verlitaren
och férvirvaren ir bundna av olika kollektivavtal giller att
forvirvaren dr skyldig att under en period om ett &r frdn 6ver-
gingen tillimpa det kollektivavtal som bundit éverldtaren. Skyldig-
heten upphor dessférinnan om giltighetstiden for kollektivavtalet
l6per ut tidigare eller om parterna triffar ett “nytt” gemensamt
kollektivavtal f6r det nya bolaget (ett s.k. inrangeringsavtal).

Nir det giller pensioner trider dock inte férvirvaren
automatiskt in 1 6verldtarens skyldighet att betala intjinade pen-
sionsférmaner pd grund av évergingen. En 6vergiende anstilld kan
alltsd inte kriva foérvirvaren pd en pensionsfordran som kan ha
arbetats upp hos den tidigare arbetsgivaren och som kan férfalla
ndgon ging i framtiden. Diremot dr férvirvaren skyldig att betala
in t ex framtida pensionspremier till ett férsikringsbolag i enlighet
med anstillningsavtalet.

Bide inom ALT och Resurs har pensionsavsittningar gjorts

l6pande. Detta innebir mindre risker i samband med en rérelse-
overlitelse eftersom det inte finns ndgon latent pensionsskuld i
verksamheternas balansrikningar.
Enligt uppgift frin Arbetsgivarverket ir det statliga pension-
sitagandet avseende tiden fére den 1 januari 2003, di det nya
pensionsavtalet PAO3 tridde i kraft, virdesikrade av staten och fors
sdledes inte 6ver till forvirvaren.

Skatterittsliga fragor

Sammanfattningsvis kan konstateras att en férsiljning av ALT inte
foranleder ndgra konsekvenser i inkomstskattehinseende eftersom
staten ir undantagen frin inkomstskatt. En forsiljning av Resurs
kommer diremot att medfora antingen en skattepliktig kapitalvinst
eller en avdragsgill kapitalférlust. Nigon skyldighet att erligga
moms kommer med stérsta sannolikhet inte att uppkomma i ndgot
av alternativen eftersom ALT:s verksamhet, liksom Resurs verk-
samhet vid val av alternativet att anvinda ett nytt bolag, skall fort-
sitta att drivas 1 en momspliktig verksamhet.
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Owriga legala frigor

Nir det giller koncessioner, tillstdnd frin Datainspektionen, PUL,
licenser etc. ir slutsatsen att det ir enklare att anvinda Resurs, som
redan har alla nédvindiga myndighetstillstdnd osv.

Sammanfattande slutsatser

P3 de flesta punkter ir det antingen ingen skillnad mellan de tvd
alternativa bolagskonstruktionerna eller ocksd har Resursalternativet
klara férdelar. Aven frin ett juridiskt perspektiv ir siledes slut-
satsen att den sammanslagna verksamheten bor liggas 1 det
nuvarande bolaget Resurs, som alltsd ska férvirva inkrdmet 1 ALT
frin AMS.

2.4 Bildandet av det nya bolaget

Utgdngspunkten for konstruktionen av det nya bolaget ir att det
skall dgas av staten och vara fristdende frin de nuvarande huvud-
minnen Samhall AB och AMS. Det ekonomiskt mest gynnsamma
sittet att bilda det nya bolaget ir att konstruktionen sker 1 tvd steg.
Férst forvirvas ALT av Resurs genom en s.k. inkrdmsoverlitelse.®
Direfter avskiljs Resurs frin Samhall AB genom en utdelning till
dgaren staten. Det ir viktigt att steg ett och tvd kan utféras i ett
sammanhang, annars uppstdr oklarheter kring inflytandet i det nya
bolaget. En sidan situation bér undvikas, i annat fall ir det fore-
tagsstrategiskt mer gynnsamt att istillet 6verlita sdvil ALT som
Resurs genom inkrdmsoverldtelser till ett helt nytt bolag. For att
utvirdera alternativen behover sdledes foérutsdttningarna att
genomfora affiren via Resurs beskrivas nirmare.

Steg ett 1 Resursalternativet sker i tre moment. Férst férvirvar
Resurs ALTs rérelse frin AMS mot en reversfordran. Overlitelsen
sker till marknadsvirde. Direfter 6verldter AMS sin fordran pd
Resurs till staten. Slutligen kvittar staten sin fordran pd Resurs
genom att omvandla den till ett motsvarande kapitaltillskott. P32
detta sitt forstirks det nya bolagets egna kapital. Det sistnimnda
momentet bér dock ske forst efter att Resurs delats ut till staten.

¢ En inkrims&verldtelse innebir att kdparen istillet for att férvirva milbolagets aktier koper
foretagets rorelse, dvs. att varje enskild tillgdng férvirvas var for sig.
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Det praktiska genomférandet av den beskrivna transaktionen
behéver belysas ytterligare utifrin statsfinansiella regler och
redovisningsregler.

De ekonomiska berikningarna visar att det egna kapitalet, 1 detta
fall tillsammans med 18n pid den O6ppna marknaden, ticker
kapitalbehovet, inklusive den reserv som behévs 1 samband med
fusionen. Tillskottet bor ske genom ndgon form av l18n som bolaget
skall betala tillbaka efter att fusionen ir fullt genomférd. Leden i
transaktionen ovan ir marknadsmissiga 1 varje del och statsstdds-
reglerna aktualiseras dirfér inte. Transaktionen féranleder inte
heller ndgra skattekonsekvenser.

I det andra steget skall staten bli ensam dgare av Resurs. Detta
sker genom att Samhall AB delar ut Resurs till staten. Utdelningen
foranleder inte nigra konkurrensrittsliga 6verviganden och inte
heller ndgra skattekonsekvenser eftersom staten ir undantagen frin
inkomstskatt. Infér genomférande av en utdelning bér dock
foljande aktiebolagsrittsliga aspekter noteras:

1. Enligt bolagsordningen skall Samhall AB inte limna nigon
utdelning. Om alla aktieigare ir Gverens kan det géras avsteg
frin foreskrifter 1 bolagsordningen som reglerar forhillandet
mellan bolaget och aktieigarna. Eftersom staten ir ensam igare
av Samhall dr det foljaktligen mojligt att fringd foreskriften och
besluta om utdelning.

2. For att kunna dela ut Resurs krivs att Samhall har fritt eget
kapital, enligt senast faststillda balansrikning, motsvarande det
bokférda virdet av Resurs och att den s.k. forsiktighetsregeln
skall iakttas. denna innebidr att Samhalls faktiska ekonomiska
situation vid tidpunkten for utdelningen méste beaktas. I det
hir fallet ror det sig dock om ett forsumbart belopp i for
hillande till Samhalls samlade egna kapital.

3. Utdelning sker normalt i samband med ordinarie bolagsstimma
men s.k. efterutdelning kan ske fram till och med rikenskaps-
drets slut. Vid en utdelning sent pd dret ir det nédvindigt att
stimma av med bolagets revisorer. Efter rikenskapsdrets slut
och fram tll ordinarie bolagsstimma fir utdelning inte ske
enligt i dag gillande regler.

4. Om en prognos fore rikenskapsdrets utging visar att det inte
finns fritt eget kapital i nédvindig omfattning, kan staten
reglera behovet genom ett aktieigartillskott fore rikenskapsdrets
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slut. Direfter kan beslut om utdelning av Resurs fattas pd
ordinarie bolagsstimma 2006.

Det framgdr av punkt tre ovan att det med nuvarande regler inte
gr att avskilja Resurs frdn Sambhall under perioden frin den 1
januari 2006 fram till den ordinarie bolagsstimman. Det hir
innebir att en 16sning behover vara genomford fore drsskiftet eller
att detta alternativ endast skulle kunna anvindas med en senare
starttidpunkt.

Om steg tvd inte kan ske i direkt anslutning till steg ett upp-
kommer tv problem. For det férsta blir Resurs forvirv av ALT en
anmilningspliktig féretagskoncentration, enligt konkurrenslagen,
om Sambhall under en period blir dgare till bolaget. Detta beror pd
Samhalls héga omsittning. Sannolikt skulle koncentrationen
godkinnas av Konkurrensverket men tid skulle behéva avsittas for
provningen. For det andra, vilket ir allvarligare, skulle det gemen-
samma bolaget under en period ligga som dotterbolag under
Samhall. Detta skulle negativt pdverka foérutsittningarna fér
foretagen att fusioneras som tvd jimstillda parter. Ett alternativ
kan d3 vara att genom inkrdmsdoverldtelser 6verféra bide ALT och
Resurs till ett nytt fristdende bolag. Detta vore en férhillandevis
enkel juridiskt konstruktion och utvecklas dirfér inte vidare.
Kapitalbehovet skulle dock bli stérre in om det forst beskrivna
alternativet anvinds.

2.5 Agarbreddning och personaldgande
Agarbreddning syfte och val av partner

En viktig del i forslaget i delbetinkandet var att man bér ta upp
diskussioner med externa aktérer, 1 forsta hand med inriktning mot
foretagshilsovird, om ett eventuellt igarsamarbete i1 det nya
bolaget. Syftet skulle vara att skapa férutsittningar for en utveck-
ling och breddning av sivil tjinsteutbud som kundbas i det nya
bolaget. En ny deligare skulle kunna bidra med kunskap, kom-
petens och kapital, och pd sikt ocksd kunna vara tinkbar dgare till
hela bolaget om och nir det statliga engagemanget trappas av och
avvecklas lingre fram.

Statens nya, gemensamma bolag kan antas vara intressant inte
minst utifrdn sin kompetens, marknad och sina relativt goda
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utsikter. Den sondering av intresset pd marknaden f6ér det nya
bolaget som utredningen lit genomféra infér delbetinkandet
visade att det fanns ett intresse bland ett antal aktérer 1 nirliggande
verksamheter att diskutera ndgon form av engagemang. De flesta
var 6ppna for olika 16sningar, dven om det fanns nigra aktdrer som
enbart ville g8 in under férutsittning att det sker i form av deligar-
skap och ndgra som ocksd frin bérjan ville ha tydliga signaler om
att statens igande ska trappas av.

Att ta in en samarbetspartner/deligare ir motiverat av sivil
strategiska som verksamhetsmissiga och i viss min ekonomiska
skil. Det bor dirfér 1 forsta hand vara ett aktive deligarskap som ir
aktuellt. En potentiell delidgare kan ha olika inriktning nir det giller
hur man ser pd sitt dgande i bolaget. Antingen vill man driva det
vidare som en sjilvstindig enhet i samarbete med sin egen verk-
samhet eller ocksd vill man successivt integrera verksamheten 1 sin
egen verksamhet. Beroende pd inriktning kan sedan konstruk-
tionen av deligarskapet se olika ut.

Den férutsittning som giller 1 fallet ALT-Resurs ir att staten i
dag har ett stort engagemang som sannolikt men inte nod-
viandigtvis kommer att avvecklas. Mot den bakgrunden kan det
framstd som mindre limpligt att samarbeta med en deligare som
har en stark ambition att integrera verksamheten i sin egen verk-
samhet. En sidan integrering skulle vara svir att backa 1 det fall
staten trots allt viljer att vara kvar som idgare. D3 framstdr det som
mer limpligt med en dgare som kan tinka sig att l3ta bolaget
fortsitta sin verksamhet som sjilvstindig enhet, t.ex. inom ramen
for en storre koncern och inom denna ha ett nira samarbete med
andra verksamheter 1 koncernen.

Inflytandet i ett aktiebolag - metoder

Maojligheten att paverka verksamheten i ett bolag piverkas av den
direkta eller indirekta dgarandelen 1 bolaget. Pdverkan som igare
kan huvudsakligen ske genom idgardirektiv, nominering av styrel-
seledaméter och, nir flera dgare finns, aktiedgaravtal.

S& snart det finns flera deligare i ett aktiebolag uppkommer
principiellt ett behov av att reglera olika frigor rérande bolaget och
deras dgande diri dem emellan. Det ir storleken pd aktieinnehavet i
bolaget som ir avgdrande for vilka frigor som bér regleras for att
ta tillvara aktieigarens intresse.
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Agandet i ett aktiebolag kan schematiskt delas upp i tre faser;
nimligen

1. Hur och pa vilka villkor blir part aktieigare?

2. Vad giller betriffande inflytandet ver verksamheten nir parten ir
aktieigare?

3. Hur skall aktieinnehavet avvecklas?

Typiskt sett finns utifrin denna uppdelning ett intresse hos aktie-
idgare 1 bolag med f8 dgare att reglera sitt inflytande éver hur dgar-
kretsen kan férindras, hur verksamheten organiseras, hur det
sikerstills att verksamheten héller sig inom vid var tid givna ramar,
hur kapitalstrukturen och finansieringen av verksamheten sker och
hur vinst och férluster i verksamheten skall hanteras. Medan en
majoritetsigare (mer in 50 % av aktierna) Onskar bibehilla sitt
inflytande foér att inte bli beroende av minoriteten, si har en
minoritetsigare (minst 10 % av aktierna) det motsatta intresset.
Minoritetsaktieidgarens intresse av inflytande 6kar naturligtvis i
forhdllande till insatsen och idgandet. Majoritetsaktieigaren har
egentligen ett mindre intresse av att reglera dgarfrigorna. Aven om
minoritetens aktieinnehav dr mycket litet, finns det ind4 i normal-
fallet ett behov av att hantera dgarférindringar.

Det finns nigra huvudsakliga styrmedel som en aktieigare kan
anvinda for att sikerstilla sitt intresse av att sjilv kunna styra
bolaget eller i vart fall undvika att nigon annan styr bolaget utan att
aktiedgaren kan pdverka detta. Det bor i detta sammanhang noteras
att det ir en avgorande skillnad mellan att kunna bestimma och att
kunna stoppa att ndgon annan bestimmer.

S&vil den nuvarande som den nya aktiebolagslagen innehiller ett
antal bestimmelser som ir avsedda att skydda en minoritet frin ett
otillborligt maktmissbruk frdn en majoritet. Av aktiebolagslagen
foljer att bolagsordningen skall innehdlla vissa grundliggande
bestimmelser. Hirutdver kan i bolagsordningen ett antal frigor
regleras med avvikelse frin vad som annars skulle gilla enligt aktie-
bolagslagen. 1 onoterade aktiebolag med flera aktieigare ingds
regelmissigt aktiedgaravtal f6r att pd ett limpligt och preciserat sitt
reglera de frigor som berérts ovan.

Som exempel kan nimnas att medan féremalet f6r bolagets verk-
samhet ofta anges vitt 1 bolagsordningen, si begrinsas och
preciseras detta i aktieigaravtalet for att utvecklas vidare 1 en redan
vid aktieigaravtalets ingdende &verenskommen affirsplan som
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kopplas till avtalet. P4 detta sitt sikerstills att parterna i avtalet,
dvs. aktieigarna, ir eniga om bolagets verksamhet. I avtalet for-
binder de sig sedan att tillse att av dem nominerade styrel-
seledaméter foljer affirsplanen.

Ett s.k. joint venture ir en sorts allians eller en 6verenskommelse
mellan tvd eller flera aktieigare om verksamheten i ett bolag. Manga
joint ventures startas for att uppnd ett visst syfte, och upphér dd
detta mal ir nitt. Det kan ocksd innehilla en méjlighet fér den ena
parten att kdpa ut den andra vid en viss tidpunkt eller di vissa
villkor ir uppfyllda.

Det ir inte osannolikt att en eventuell deligare 1 det AR-bolaget
har intresse av att s& sminingom ta &ver bolaget, och dirfér vill ha
denna friga reglerad redan frin bérjan. Det finns dirfor anledning
for staten att definiera under vilka férutsittningar man ir beredd
att gd ur respektive stanna kvar. Om staten skulle vilja att stanna
kvar méste det ges en “exit”-mojlighet for deligaren.

Personaligande

I delbetinkandet har foreslagits att man bér undersska mojlig-
heterna f6r personalen att g& in som delidgare 1 det gemensamma
bolaget. Utgdngspunkten fér detta var att det skulle kunna 6ka
personalens engagemang, vilket ir av stor betydelse i en konsult-
verksamhet. En viktig friga ir vilket det primira syftet med ett del-
dgarskap for personalen skulle vara; inflytande i bolaget eller
mojlighet att 3 del av avkastningen eller bdda.

Det har inte funnits méjlighet att inom utredningens ram gora
en forfrigan till personalen, men ett positivt intresse har visats
sdvil frin vissa remissinstanser som frdn ledningen och de fackliga
organisationerna inom de bdda foretagen. For att komma vidare
med frigan bor dock en mer systematisk intresseférfrigan goras
bland de anstillda. Férutsittningarna fér ett eventuellt personal-
dgande boér dd klaras ut. Man kan ocksd tinka sig olika konstruk-
tion pd ett personaligande. En mojlighet dr t.ex. att personalen
startar en ekonomisk férening som képer aktier i1 bolaget, varvid
det stdr alla fritt att avgéra om man vill g in eller inte. En annan
variant som férekommer t.ex. i revisionsforetag dr att de anstillda
ges mojlighet att under vissa forutsittningar bli s.k. partner, vilket
innebir att man blir deligare 1 ett s.k. fimansféretag som 1 sin tur
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dger hela eller delar av bolaget och dir partnerskapet ger ritt till
viss andel av vinsten.

Om huvudsyftet ir att ge personalen ett storre inflytande bor
dgaren forst ta stillning till hur lingt man 4r beredd att g i detta
hinseende for att kunna styra foretaget pa avsett vis. Ar man t.ex.
beredd att acceptera ett personaligande som ger mojlighet att utéva
minoritetspdverkan, vilket sker om idgarandelen &verstiger 9
procent och innebir att minoriteten di kan stoppa vissa forslag
som majoriteten presenterar. Om man inte ir beredd att 6verstiga
grinsen 9 procent sd skulle dgandeinflytandet, ur personalens syn-
vinkel, begrinsas till att f8 mojlighet till insyn och att framféra
synpunkter pd stimman.

Om syftet ir att ge mojlighet till del av avkastningen 1 bolaget
finns vissa restriktioner att ta hinsyn till. For att en aktieigare ska
fa del av avkastningen, dvs. vinsten, krivs att det sker en utdelning.
Villkoren fér utdelning styrs ytterst av bolagets ekonomi.
Dessutom kan vissa restriktioner stillas upp t.ex. 1 bolags-
ordningen. Beslut om utdelning tas av stimman. Detta innebir att
ett dgande, och sirskilt om det understiger 9 %-grinsen, inte
automatiskt ger ritt till utdelning iven om bolaget gir med vinst
sdvida inte aktieigarna har triffat en 6verenskommelse som reglerar
detta.

Ett alternativt sitt att ge personalen mojlighet att ta del av
resultatet dr att utforma ndgon typ av bonussystem. Skillnaden ir
framfoér allt vilka som omfattas, eftersom ett bonussystem inte
kopplas till ett dgande. Regeringen har i sin policy fér férvaltning
av statliga bolag uttryckt att incitamentsprogram normalt bor
undvikas och att for det fall ett program inférs sd skall det omfatta
all anstilld personal utom den hogsta chefen.

Slutsatser

Frigor om deligarskap och personaligande inrymmer ett antal
olika aspekter och frigestillningar som har ett nira samband med
strategin for det nya bolaget. Ytterst handlar det om dgarens ambi-
tioner och vilja att gd in i ett samarbete med annan part. Utifrdn de
synpunkter som limnats i det féregiende bor dirfor dessa frigor
hanteras inom ramen fér den fortsatta processen for att starta och
utveckla det gemensamma AR-bolaget. I kapitel 4 foreslds hur
forberedelsearbetet bor liggas upp och drivas. Man kan redan i
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samband med diskussionen om strategin f6r det nya bolaget ta upp
frdgan om igarbreddning, och kanske ocksi inleda diskussioner
med ndgra tinkbara aktorer. Ett beslut om en dgarbreddning, dvs.
dverldtelse av aktier, miste tas av staten vid en bolagsstimma.
Regeringen bor, foér att mojliggéra en idgarbreddning, begira
riksdagens bemyndigande att nir s§ bedéms limpligt {3 silja ut
aktier 1 bolaget fram till den féreslagna kontrollstationen som
beskrivs i det f6ljande.

2.6 Uppféljning och kontrollstation

En viktig friga ir hur staten pd sikt ska hantera sitt engagemang
som leverantdr av rehabiliteringstjinster. Om marknaden kan till-
godose behovet av dessa tjinster kan hivdas att det inte finns
nigon riktig grund for ett offentligt dtagande, varvid staten bor
kunna avveckla sitt engagemang. For utvirdering av det statliga
engagemanget bor liggas in en “kontrollstation” tvd ir efter bil-
dandet av det nya bolaget. Utvirderingen, som ocksd kan kopplas
till en ev. dgarbreddning, bor ske mot de omraden som lyftes fram i
delbetinkandet.

Nagra omrdden som kan komma ifrdga nir kriterier f6r kontroll-
stationen formuleras ir:

e att marknaden dr mer stabil och kan tillgodose efterfrigan pd
kvalificerade rehabiliteringstjinster 1 hela landet,

e att det finns konkurrens dven nir det giller mer komplicerade
rehabiliteringsfall dir ALT och Resurs ir specialister samt

e artt kvaliteten och resultaten inom arbetslivsinriktad rehabi-
litering ligger i linje med samhillets mal om minskad ohilsa.

Det ir ocksi viktigt att félja upp marknadens utveckling pa

regional nivd samt mojligheterna fér grupper med sirskilda behov,
t.ex. synskadade, att fi dessa tillgodosedda.
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3 Formella och praktiska fragor
som maste losas vid en dvergang

3.1 Nuvarande kopplingar till moderforetagen
Arbetslivstjinster

ALT ir idag en del av myndigheten AMS. Verksamhetsgrenen arbets-
livsinriktad rehabilitering ir utpekad 1 férordningen om den arbets-
marknadspolitiska verksamheten inom AMV. I regleringsbrevet ges
bemyndigande f6r myndigheten att bedriva den aktuella verksam-
heten, att ta betalt och att behilla intikterna i myndigheten.
Nirmare bestimmelser om ALT finns i verkets arbetsordning.

Redan 2001 bildades ALT som en sjilvstindig verksamhet i
AMS, fran att tidigare ha utgjort en del av de olika linsarbetsnimn-
dernas verksamhet. I detta sammanhang kom det upp ett antal fri-
gor som liknade de som nu blir aktuella vid en “avknoppning”, t.ex.
personalens organisatoriska tillhorighet, lokalfrigor, administrativt
stdd, frigor om avtal, affirsystem osv. Genom den férindringen ir
det 1 dag ganska ldtt att skilja ut det som utgér ALTs verksamhet,
och intrycket dr att ALT 1 mingt och mycket fungerar ganska sjilv-
stindigt i férhdllande till AMS. Verksamheten bedrivs i féretagslik-
nande former. De direkta kopplingar som forfarande finns till
myndigheten handlar framfér allt om administrativt stéd, IT-st6d,
juridiskt stéd osv. Dessutom lyder man under AMS nir det giller
overgripande ledning och styrning, planering och uppféljning,
information, personalpolitik, diverse policies osv.

Resurs

Sambhall har genomgitt ganska stora férindringar sedan bildandet
1980. Samhall AB bildades 1992 och sedan dess har féretagets
organisation och struktur dndrats ett antal ginger. Resurs bildades
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som dotterbolag 1 Samhall AB 1997 och verksamheten ligger
utanfér bolagets kirnverksamhet.

Intrycket ir att Resurs 1 affirshinseende linge har fungerat
ganska sjilvstindigt eftersom verksamheten inte har nigon direkt
koppling till annan verksamhet inom Sambhall (féretagshilsovirden
togs dock over under 2004). Diremot synes man idag vara mer
administrativt integrerade 1 Samhall in vad ALT ir 1 AMS, vilket
naturligtvis piverkas av att det dr en mindre organisation och man
har en relativt liten ledningsstab. Resurs ir en del av Samhall nir
det giller t.ex. personalpolitik, 6vergripande ledning och styrning,
administration, IT-stdd, planering och uppféljning, information
m.m.

Slutsats

Vid en avknoppning av bida féretagen frin moderorganisationerna
mdste man bygga upp en gemensam administrativ infrastruktur och
en ledningsfunktion.

3.2 Arbetsrattsliga fragor m.m.

Det nya bolagets framgdng ir helt beroende av en kompetent och
positiv personal. Utgingspunkten fér det gemensamma bolaget
méste vara att ha en god personalpolitik, och att ingen p.g.a.
sammanslagningen ska fi sina anstillningsvillkor visentligen
forsimrade. En strivan bor dirfér vara att ett nytt, gemensamt
kollektivavtal, s.k. inrangeringsavtal, triffas helst redan i samband
med starten av 1 bolaget f6r att det inte ska rida nigon osikerhet i
dessa frgor. Detta ir enligt uppgift ocksd det normala vid
sammanslagningar av detta slag.

Som tidigare redovisats kommer en verksamhetséverging (6b §
LAS) att innebira att all ALT:s personal ska erbjudas anstillning i
bolaget. Det kollektivavtal som personalen omfattas av giller upp
till ett &r efter 6vergingen, om inte ett nytt avtal triffats innan
dess. Under den tiden har de anstillda samma anstillningsvillkor
som de har idag. Direfter kommer det nya bolagets kollektivavtal
att tillimpas.

Alla anstillda ska tillfrdgas om huruvida de motsitter sig att gd
over till det nya bolaget. De som motsitter sig att f6lja med och i
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stillet viljer att stanna kvar, riskerar att bli uppsagda pd grund av
arbetsbrist. Moderorganisationen AMS har dock méjlighet att pd
frivillig vig vilja att tillimpa mer generdsa regler in vad avtalet
siger. Det dr 6nskvirt att konsekvenserna av de olika valméjligheterna
klaras ut s3 tidigt som méjligt.

Det finns skillnader mellan de kollektivavtal som tillimpas av
ALT respektive Resurs idag. ALT tillimpar statliga kollektivavtal
och Resurs tillimpar PTK:s (Almega). Skillnaderna giller t.ex.
semester, vissa férméner, ersittning vid sjukdom osv. Det finns
ocksd vissa skillnader nir det giller pensioner. En &versiktlig
jimforelse indikerar dock inga stora skillnader i l6nelige mellan de
bida organisationerna.

Nir det giller anstillningstryggheten finns for statligt anstillda
det statliga Trygghetsavtalet, som ger skydd upp till fem &r efter
overgdngen. Om det finns ett trygghetsavtal 1 den nya organisatio-
nen ir det dock detta som giller. Resurs har idag Trygghetsavtalet
TRR.

Huvudregeln ir att om det skulle bli en évertalighet 1 det nya
bolaget kommer solidariska turordningsregler att tillimpas, dvs
vars och ens sammanlagda anstillningstid i respektive organisation
kommer att riknas. Aven verksamhetsort ska vigas in.

3.3 Kompetensférsérjning m.m.

Bidde ALT:s och Resurs personal har generellt en hog kompetens
inom arbetslivsinriktad rehabilitering, och en férutsittning for att
det nya bolaget ska nd framging ir att man kan bibehilla och
utveckla sin kompetens.

Personalen har litet olika utbildningsbakgrund men huvuddelen
av konsulterna inom sivil ALT som Resurs har en akademisk,
beteendevetenskaplig utbildning. Genom sammanslagningen kommer
det att skapas mojligheter till 6kat samarbete 1 storre enheter, vilket
ocksd ger forutsittningar f6r en professionell vidareutveckling och
dven viss specialisering f6r konsulterna.

Den framtida kompetensforsérjningen ir en strategisk friga,
som handlar bdde om vilka kompetensprofiler man behéver inom
olika produktomrdden, vilken regional organisation, lokalisering
och “subspecialisering” som kan bli aktuell osv. Kompetensforsorj-
ningsfrigorna maste dirfér tas upp som en del av det nya bolagets
strategl.

45



Formella och praktiska fragor som maste losas vid en évergang SOU 2005:46

Aven frigan om kompetensutveckling ir av stor betydelse i sam-
manhanget. Bdde ALT och Resurs har satsat ganska mycket pd
detta de senaste dren. Resurs har framfor allt satsat pa utbildning i
affirsmannaskap, medan ALT ir mer inriktade mot metodutveck-
ling. Vilken inriktning som nu behévs fér framging 1 det nya bola-
get ir ocksd 1 hog grad en strategisk friga.

3.4 Avtalsfragor

Det finns sex huvudgrupper av avtal som méiste ses 6ver vid en
sammanslagning. Den férsta gruppen giller relationen till Forsik-
ringskassan, dir avtal tecknas genom en central upphandling och
l6pande avrop. Nista grupp dr alla andra kundavtal som tecknats
med organisationer inom offentlig férvaltning, dven f6r dessa ir det
upphandlingsreglerna som ir mest centrala. For det tredje finns ett
antal viktiga ramavtal med stora privata aktorer, varav manga beho-
ver férnyas i anslutning till eller l6per 6ver fusionstidpunkten.
Utover dessa finns ett antal mindre omfattande och i tiden kortare
avtal med arbetsgivare. Den femte gruppen ir partneravtal och
leverantorsavtal till kirnverksamheten. Den sjitte kategorin giller
leverantdrsavtal till stédfunktionerna, i form av outsourcing,
licenser o.d.

For omsesidigt forpliktande avtal giller som huvudregel — om
inte annat har angivits 1 det aktuella avtalet — att sddana inte fir
dverlitas utan motpartens godkinnande. I en rérelsedverlitelse
ingdr normalt avtal eller vad som kan kallas fér av rérelsen ingdngna
produktionsrelaterade avtal. Med denna benimning avses hir avtal
som dr kund- och affirsrelaterade, dvs. avtal som ingdr i den produ-
cerande verksamheten och som karaktiriseras av att motparten i
avtalen ir en utomstdende, s.k. tredje man. Det kan t.ex. rora sig
om kundavtal, leverantérsavtal, samarbetsavtal och licensavtal. En
overldtelse av dessa leder till ett partsbyte som alltsd forutsitter
motpartens samtycke.

Ibland kan samtycke till partsbyte ha givits redan 1 avtalet. Infor
en overldtelse maste 1 vart fall visentliga avtal gds igenom for att
undersdka om overldtelse kan ske. Ibland 6énskar parterna siker-
stilla att en 6verldtelse kan ske fore det att inkrdmsoverlitelseavta-
let ingds, ibland sker en sondering forst efterdt. Sirskilda regler
giller vid 6verlitelse av hyresavtal. Nir hela hyresgistens verksam-
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het 6verldts maste hyresvirden principiellt acceptera en 6verging av
hyresférhillandet.

I det foreliggande fallet kan konstateras att flera f6r verksamhe-
ten viktiga produktionsrelaterade avtal har tillkommit genom
offentliga upphandlingar, t ex avtal med Forsikringskassan. Utan
att hir nirmare gi in pd reglerna om offentlig upphandling, bér
nigra férhillanden noteras.

En friga ir om avtal som tillkommit till f6ljd av offentlig upp-
handling kan &6verldtas dven nir godkinnande erhilles frin den
upphandlande enheten eller om 1i stillet en ny upphandling méste
ske. Frigan har diskuterats och det kan konstateras att i vart fall
Nimnden f6r offentlig upphandling (NOU) har gjort gillande att
en overlitelse kan ske om det finns en identitet mellan 6verldtaren
och férvirvaren. En o6verldtelse efter samtycke skulle vid sidant
forhdllande alltsd vara acceptabel vid en bolagisering.

Sammanslagningen kommer att inkludera ett flertal produk-
tionsrelaterade avtal som madste granskas infér en bolagisering. For
de flesta av dessa avtal kommer 6vergdngen, med all sikerhet, att
vara oproblematisk.

3.5 Andra administrativa fragor
IT, administration m.m.

Bide ALT och Resurs képer idag dessa tjinster frn sina moderfs-
retag. I friga om IT giller det sdvil hirdvara som mjukvara, resur-
ser f6r support och utveckling m.m. En avgift debiteras varje
médnad. ALT har dirutéver ett eget affirssystem som man ocksd
har en egen licens fér. Systemet ger bl.a. underlag for resursplane-
ring och resultatuppféljning pd individ-, kontors- och central niva.
Dessutom ir systemet integrerat med 6vrig redovisning. En
utbyggnad av systemet sker fér nirvarande. Systemet bor kunna
anvindas 1 det nya bolaget.

Aven nir det giller telefoni- och vixeltjinster képer man dessa
av moderféretagen. Bdde ALT och Resurs har relativt stora faktu-
ravolymer och bida har egen personal fér ekonomihanteringen.
Lonehanteringen kops 1 bdda fall frin moderféretagen.

Det nya bolaget behover bygga upp eller leasa en egen IT-infra-
struktur inkl mjukvaror, intranit, mailsystem, telefoni osv, ndgot
som har stor betydelse bide ekonomiskt och praktiskt infér en 6ver-
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ging. Eftersom det knappast ir mojligt att l6sa detta inom den
tidsram som stér till férfogande bor en diskussion om 6vergdngs-
16sningar snarast tas upp med respektive moderorganisation.

Det nya bolaget behdver ocksd bygga upp en gemensam
ekonomi- och lénehantering och viss administrativ service.

Arkivfragor

De handlingar som finns inom ALT idag tillhér formellt myndig-
heten AMS. En genomging miste goras infor dvergdngen for att
klara ut dels vad som ska félja med, dels vilken status materialet
har. Det handlar dels om arkiverat material som ror affirsverksam-
heten (kundavtal, leverantdrsavtal osv), dels om handlingar som rér
personalen och andra ALT-interna frigor och dels handlingar som
ir hinforliga till verksamheten (individrelaterat material). Det
rider idag viss osikerhet om vilken status det sistnimnda
materialet  har, eftersom ALTs verksamhet inte ir
myndighetsutévning. Mycket talar dock fér att det dr allminna
handlingar, och att det enligt en sirskild lag' ska 6verlimnas till det
nya bolaget. En inventering miste dock goéras forst, varvid dven
Riksarkivet bér kopplas in. I anslutning tll frigan om arkiv bér
iven skyldigheterna enligt personuppgiftslagen (PUL) beroras.
Resurs har ett anmilt register till datainspektionen och
upparbetade rutiner fér PUL-hantering. ALT kommer att kunna
integreras i detta system men det kan eventuellt bli aktuellt med
nigon form av inhimtning av godkinnande frn berérda individer
vid en éverflyttning av arkivet.

3.6 Lokaliseringsfragor

ALT och Resurs har idag lokaler pi sammanlagt mer dn 50 orter. I
de flesta fall hyrs lokalerna pa den allminna hyresmarknaden, men i
ndgra fall har man en samlokalisering med linsarbetsnimnd eller
enhet inom Samhall. Hyreskontrakten ir tecknade pd olika lingd
och avvecklingskostnader uppstar i vissa fall. I nista fas méste dven
kostnader for fortitning och olika lokalanpassningar beriknas.
Frigan om det framtida bolagets organisation och lokalisering ir
viktig att hantera som en del av bolagets strategi. P4 kort sikt bor

' SFS 1994:1383
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fokus liggas pd att forsoka gora en lokalmissig samordning av
ALT:s och Resurs verksamhet i de fall man ir verksamma pi
samma ort. Dirigenom skapas ocksd en grund fér ett praktiskt
samarbete. Vissa lokaler bér dirigenom ocksd kunna sigas upp.
Den mer langsiktiga strategin fr sedan styra hur lokalfrigan ska
hanteras.

3.7 Forsaljning, marknadsforing och information under
overgangstiden

ALT och Resurs har var f6r sig en struktur pd lokal nivd for att
bearbeta framfér allt nyckelkunder. En stor del av f6rsiljningen gir
till kunder som képer via avrop mot nigon form av ramavtal. Det
hir innebir att en sirskilt viktig uppgift i férberedelsearbetet ir att
planera hur man skall bearbeta var och en av dessa storre kunder. 1
planeringen bor ingd en genomgéing av avtalsférhillanden, en stra-
tegisk plan for dtgirder som behéver vidtas pd central upphand-
lande nivd samt en plan fér mer operativa insatser pd lokal nivd.
Utover den riktade marknadsféringen ir det dven viktigt att f6rbe-
reda en bredare informationskampanj till kunder m.fl. om den
kommande férindringen. Bdda organisationerna har av tradition
arbetat mer med PR 4n med reklam och det kan finnas anledning
att 6verviga detta dven 1 samband med fusionen. Som exempel kan
nimnas det budskap som ALT och Resurs lyfte fram i sitt gemen-
samma pressmeddelande efter delbetinkandet, att tvd framgings-
rika organisationer samlar sina krafter mot ohilsan.

3.8 Ovrigt

Varumdrkesstrategi och PR

Bida enheterna har i viss men kanske inte tillricklig utstrickning
lyckats nd ut med information om sitt hilsofrimjande arbete. Bide
Resurs och ALT har wvalt att arbeta med media som
informationskanal och personella resurser har avdelats pd central
nivd fér kommunikation/marknadsféring. ALT har dven arbetat
med ett PR-bolag bl.a. f6r att 6ka kinnedomen om framgingsrika
projekt som organisationen har drivit.
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ALT har tvd varumirken, nimligen namnet ALT/Arbetslivstjinster
och produkten FURA. Resurs har, férutom namnet, varumirkes-
skyddat tre produkter: Hilsomobilisering, Pop och Sampop.*

Frigan om vilka varumirken som bolaget ska ha ir en viktig
strategisk friga pd bide kort och ling sikt. Den forsta frigan ir
under vilket namn som det nya bolaget ska verka vid starten.

3.9 Avslutning

De frigor som tagits upp 1 detta kapitel kommer ocksd att
behandlas under kapitel 4. Férslag om hur sammanslagningen till
ett gemensamt bolag ska genomféras och i kapitel 5 Overgings-
frigor.

2 FURA stir for Formiga, Utredning, Rehabilitering, Arbete. Pop och Sampop ir
kostnadsberikningsverktyg.
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4 Forslag om hur
sammanslagningen till ett
gemensamt bolag skall
genomforas

Mitt forslag:

e En organisationskommitté tillsitts med uppdrag att forebereda
nddvindiga avtal och 1 évrigt vidta de forberedelser som krivs
for att starta verksamheten i ett gemensamt bolag senast den 1
januari 2006.

4.1 Forberedelsen av ett genomfoérande

Att sammanféra tvd organisationer till en gemensam ir en omfat-
tande och ocksd riskfylld process som tar sin tid. Fér att lyckas
stills stora krav pd en genomtinkt struktur och planering, ett hll-
bart tidsschema och en tydlig beslutsstruktur. Man behéver ocksd
tillsitta en sirskild organisation foér férberedelsearbetet. Direfter,
nir den nya organisationen formellt finns p4 plats, maste styrelsen 1
det nya bolaget utse en organisation som kan fortsitta att driva
arbetet med att genomféra fusionen.

Forberedelsearbetet infér en fusion mellan affirsdrivande verk-
samheter boér genomféras snabbt, eftersom en utdragen process
kan skada befintliga verksamheter och férsvira sammanslagningen.
Det méste ocksd finnas en beredskap for att hela fusionen 1 princip
kan stoppas 1 sista 6gonblicket. Omvint finns det ocksi ett antal
saker som man inte kan gora innan den nya organisationen ir
beslutad, t.ex. ingd bindande avtal osv.

Forslaget om samgiende innebir att ett gemensamt bolag ska
starta sin verksamhet senast den 1 januari 2006. Genomférandet av
forslaget kriver beslut av riksdagen. Foérberedelsearbetet miste
dock pabérjas fore riksdagsbeslutet om tidplanen ska kunna hallas,
vilket innebir att det som d gérs méste villkoras. Regeringen kan
ligga forslag i en proposition tidigast i september, och kan dirvid
ocksd fatta beslut om att inleda det formella férberedelsearbetet.
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Arbetet med forberedelserna bor ledas av en organisationskom-
mitté. Denna bor utses av regeringen, som ocksd utser en av
ledaméterna att vara ordférande. Kommittén bor bestd av ett fital
personer som foretrider statens dgarintressen. Det ir limpligt att
ndgon eller flera av dessa personer ocksd kan ingd 1 styrelsen for det
nya bolaget for att ge arbetet kontinuitet. I kommittén bér finnas
erfarenhet av omstrukturering av foretag. Kommittén ges ett
mandat att utifrdn regeringens riktlinjer vidta alla nodvindiga
formella och praktiska forberedelser och att foresld hur den nya
organisationen skall utformas.

Forberedelsearbetet méste ske i slutna former p.g.a. affirssekre-
tessen. Det bor involvera bdde de bdda féretagens ledningar och
vissa personer med kunskaper om fér foretagen strategiska frigor.
Det blir hirvid en avvigning mellan att involvera s f3 personer
som mojligt av hinsyn till sekretessen, och s§ minga som behovs
for att tillfora forberedelsearbetet nédvindig kunskap och kompe-
tens. Kommittén bér ocksd ha egna sekretariatsresurser till f6rfo-
gande som kan bidra med att driva och stédja arbetet.

En viktig friga dr hur de anstillda och deras fackliga organisatio-
ner kan ges insyn och delaktighet i forberedelsearbetet utan att
detta kommer i konflikt med kravet pa sekretess.

4.2 Struktur i forberedelsearbetet

Forberedelsearbetet miste innefatta ett antal olika omriden av
betydelse fér verksamheten. I figuren ges en bild av hur arbetet
med fusionen av ALT och Resurs skulle kunna struktureras.
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Figur 4. 1. Forslag pa struktur i fusionsarhetet

4.3 Fragor som behover l6sas infér genomférandet av
sammanslagningen

Det arbete som organisationskommittén ska leda bestdr i att
forbereda fusionen i alla dess delar. Syftet ir att forbereda s3
mycket som krivs f6r att kunna bilda det gemensamma bolaget och
ge den nya organisationen férutsittningar att genomféra fusionen
pd ett bra sitt.

Som ett forsta steg infér detta arbete har utredningen tillsam-
mans med ledningarna i ALT och Resurs inventerat alla de omr3-
den som behoéver férberedas och tagit fram syfte och uppgifter for
arbetet inom respektive omrdde. Allt behéver dock inte goras fore
den formella bolagsstarten. Kommittén bér inledningsvis prioritera
vad som behéver goras forst. En friga som bor aktualiseras tidigt
giller 6vergingslosningar i férhillande till AMS och Samhall AB.

Ett faktaunderlag per omrde har tagits fram av foretagen. I det
foljande redovisas de olika omridena.
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Tabell 4.1 Styrning och ledning

SOU 2005:46

Fusion dvergripande ledning

Strategi

Syfte: Styra fusionsarbetet och fatta beslut

rorande det nya bolaget.

Uppgifter:

e fatta beslut i strategiska fragor

o utforma bolagsordning/ dgardirek-
tiv/ekonomiska mal

o  utforma arbetsférdelning/ beslutsordning
styrelse/VD

e  hantera fragan om 4garbreddning

Syfte: Utforma det nya bolagets strategi och

organisation samt leda fusionsarbetet.

Uppgifter:

o tafram konsoliderad affarsplan, inkl.
affarsstrategier, ekonomiska mal m.m.

e  foresla organisation och lokalisering,

e  behandla forslag och besluta i
strategiska fragor

e leda kommunikation och forankring

o tafram plan for implementering av hela
fusionen

Tabell 4.2 Samordning

Lednings-/kvalitetssystem

Juridiska fragor

Syfte: Sakerstalla att alla beslut/ verksamhets-

beskrivningar som tas fram organiseras i ett

ledningssystem.

Uppgifter:

e utforma forslag till ny arbets- och besluts-
ordning (utifran processgenomgangar)

e  sikerstélla att framtagen dokumentation
uppfyller kraven i valt kvalitetssystem (ex.
1S0)

Syfte: Sakerstélla att juridiska forutsattningar
finns for att starta och driva verksamheten.

Uppgifter:
e ansvara for juridiska fragor vid bolags-
bildningen

e se dver befintliga avtal och dar sa ar
nédvandigt utforma nya avtal

e utgora juridisk stod/expertis

e  sikerstalla att avtal och ansokningar
tas fram i tid
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Tabell 4.3 Forberedelse av kdrnverksamheten

Marknad/- forséljning

Karnprocesser

Syfte: Minimera negativa férsaljningseffekter i
samband med fusionen och maximera forsalj-
ningen i det nya holaget.

Uppgifter:

o tafram marknadsforingsplan, inkl.
gemensam tjansteportfdlj, forsaljningsmal
for befintliga och potentiella kunder

e |4gga forslag pa forsaljningsprocess for
det nya bolaget

o utforma kundplaner/ forslag om
kundbearbetning i anslutning till fusionen
och for det forsta aret

e  bearbeta viktiga kunder

Syfte: Utforma processer for tjansteproduktion
och tjansteutveckling i det nya bolaget.

Uppgifter:

o tafram forslag till processbeskrivning
for hur tjanster ska produceras respek-
tive utvecklas i det nya bolaget

o tafram forslag till hur de nya proces-
serna ska inforas
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Tabell 4.4 Stodprocesser

Information

Ekonomi/redovisning

Syfte: Lagga forslag om hur intern- och extern kom-
munikation ska hanteras vid 6vergangen samt utfor-
mas i det nya bolaget.

Uppgifter:

. utforma informationspolicy och kommuni-
kationsplan for det nya bolaget

. ta fram varumarkesstrategi

. informera om fusionsarbetet

Syfte: Ta fram ekonomiskt beslutsunderlag infor
fusionen samt utforma ekonomifunktionen i det nya
bolaget.

Uppgifter:

e tafram en konsoliderad redovisning for den
nya organisationen, inkl. foresla former for
finansiering samt justera beraknat
kapitalbehov.

. ta fram konsoliderade nyckeltal foresla former
och regler fér ekonomihantering i det nya
bolaget

. ta fram gemensamma krav pa
ekonomisystemet

T

Ovrig administration

Syfte: Forbereda infrastruktur (hard- och mjukvara)
for IT-system i det nya holaget.

Uppgifter:

. utforma forslag till IT-stod i den nya
organisationen (intranét, extranat, kund-
system, PA-, lone- och ekonomisystem m.m)

e tafram dvergangslosningar dar s ar
nodvandigt, inkl. sékerstalla arkiv m.m.

. handla upp IT-infrastruktur och avveckla
tidigare system

Syfte: Sékerstélla att det nya holaget har all fysisk
infrastruktur som kravs for att bedriva verksamheten

Uppgifter:

e foresla organisation av stodfunktioner i det
nya bolaget, sasom vaxel, vaktmasteri m.m

. lagg forslag om vad som ska féras éver till det
nya bolaget, inkl. skapa tillgangslista (vad
ager bolagen)

. lagg forslag om vad som ska kdpas/hyras in,
inkl. skapa lista pa vad som anvéands pé
licens/hyrs/behdver kipas/kops lépande av
leverantérer,

. lagg forslag pa lokaler, inklusive lokalavtal
och ombyggnationer

. lagga forslag for utformning av
sakerhetspolicy i det nya bolaget

. lagga forslag om vilka arkiv som ska flyttas
dver och hur de ska organiseras i det nya
holaget

Personal/HR

Syfte: Lagga forslag om hur personalfragor ska hanteras vid dvergangen samt i det nya bolaget

Uppgifter:

. utforma forslag om hur dvergang till och bemanning av det nya bolaget ska ske, inkl vilka villkor som

ska galla

utifran nu géllande avtal foresla overgéng till nya avtal samt hantering av nuvarande

ta fram underlag om strategiska kompetenser/kompetensforsorjning i bolagen

utforma ny HR-policy, inkl. motivation/incitament (beloningssystem m.m.)

lagga forslag till HR-plan och HR-process, inkl. utbildningsinsatser i samband med fusionen
lagga forslag till handlingsplan for framtagande av gemensamma vérderingar

ta fram kravspecifikation for l6ne- och PA-system (samt annat tekniskt stod)
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4.4 Tidplan och logistik

Startdatumet fér organisationskommittén bor vara senast den 1
oktober 2005. Om riksdagen beslutar i frigan nigon ging under
december bér det nya bolaget, som tidigare foreslagits, kunna bérja
verka den 1 januari 2006. Tidsrymden mellan den 1 oktober och
den 1 januari ir ndgot kort sett utifrdn vad som erfarenhetsmissigt
krivs for forberedelsearbetet mellan tvd affirsdrivande verksamhe-
ter men fullt mojlig om allt dr vil frberett infor starten av arbetet.

Arbetet inom de olika omridena hinger samman. For att fatta
operativa beslut inom respektive omride behover inledningsvis det
nya bolagets strategi och organisation slis fast, varefter kan beredas
sddana frigor som ir kopplade till strategin. I praktiken innebir
detta att de operativa frigorna bereds under en till tvd manader. Foér
att detta ska vara mojligt krivs att organisationskommittén har till-
rickliga resurser, varvid en avvigning méste goras mellan iansprik-
tagande av resurser frin de bida féretagen och externa resurser.
Det ir av stor betydelse att den ordinarie verksamheten kan bedri-
vas normalt, parallellt med férberedelsearbetet.
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5  Overgangsfragor

For att bolaget skall kunna verka frn den planerade starttidpunk-
ten krivs att vissa dvergingslosningar kan tillimpas 1 férhillande
till de nuvarande huvudminnen. Det ror sig frimst om sddana
praktiska frdgor och interna leverantdrsférhillanden som ir
beskrivna i avsnitt 3.5 och 3.6. For att inte riskera produktions-
bortfall bér det nya bolaget triffa en 6verenskommelse om
dvergdngsldsningar i praktiska frigor med Samhall respektive AMS.

ALT har, som behandlats i kapitel 3, vissa sirskilda frigor som
overgangsvis behover 16sas 1 férhillande till AMS. Den forsta giller
yinstekopen frin Af-rehab. Det bista sittet att 16sa denna friga
synes vara att medge AMS att bedriva férsiljning av tjinsterna dven
under 2006 f6r att sedan helt ta bort denna ritt till 2007. Den andra
frigan giller de arkiv som ir hinférliga till ALT:s verksamhet.
Dessa frigor behover utredas nirmare och sirskild hinsyn tas till
offentlighetsprincipen och personuppgiftslagen. En avstimning med
Riksarkivet behéver ocksa ske.

Vid overldtelsetidpunkten kommer det att finnas utestiende
fordringar och skulder i Alt och Resurs. Dessa behéver regleras
inom moderorganisationerna eller f6lja med till det nya bolaget.
Vilken 16sning som viljs styrs av praktiska hinsyn som med férdel
kan behandlas lingre fram. Ekonomiska férhillanden maiste regle-
ras 1 6vergdngsavtalet mellan parterna.
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6 Ekonomiska konsekvenser

Utgdngspunkten for forslaget, sisom det redovisats 1 delbetinkan-
det och 1 kapitel tvd 1 detta betinkande, ir att det dr en ekonomiskt
fordelaktig affir for staten att sl8 samman ALT och Resurs. Den
gjorda scenarioanalysen visar att dven vid ett rimligt simsta utfall s3
ir sammanslagningen 16nsam. Risken f6r en kostnadsokning eller
en intiktsminskning som pdverkar staten eller andra intressenter ir
siledes begrinsad. Forslaget om att det nya bolaget skall verka
utifrdn marknadsmissiga krav innebidr dven att framtida invest-
eringar miste bedémas utifrin ett féretagsekonomiskt perspektiv
pd avkastning.

Stérre delen av finansieringen av det nya bolaget kommer frn de
sammanslagna enheterna. Det som kan sigas vara nya investeringar
ir dels en justering av rorelsekapitalen 1 bolagen i samband med att
de overlits fr8n sina nuvarande moderorganisationer, dels den
goodwill som synliggérs vid transaktionen och dels det
reservkapital som krivs i samband med fusionen. Storleken p& den
investering som sker i samband med fusionen skall stillas mot den
riskjusterade 6kningen av det forvintade nuvirdet pd bolagen. Ett
annat matt ir statens generella avkastningskrav pd statliga bolag
utifrin marknadsmissiga krav. Investeringskalkylen fér den aktu-
ella affiren dr i bida fallen positiv.

De ekonomiska konsekvenserna av transaktionen fér Sambhall
AB respektive AMS har inte nirmare analyserats.

Den foreslagna transaktionsstrukturen innebir att de tillskott
som behéver tillféras det nya bolaget till stor del kan 16sas genom
banklin. Dirutéver forvandlar staten den fordran pd Resurs som
uppstdr 1 samband med koépet av ALT, till ett férlagsldn eller ett
villkorat aktiedgartillskott. Reservkapitalet som den nya verksam-
heten behéver initialt skall dterbetalas inom ett par &r.
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Sammantaget skall affiren ses som en mojlig investering for
staten med god forvintad avkastning och ligt initialt investerings-

behov.
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Kommittédirektiv D

Férutsattningarna fér en sammanslagning av  Dir.
Samhall Resurs AB och Arbetslivstjanster 2004:42
(ALT)

Beslut vid regeringssammantride den 15 juli 2004.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas for att granska férutsittningarna f6r
ett eventuellt samgdende mellan Samhall Resurs AB och Arbets-
livstjinster (ALT). Utredaren skall analysera behovet av det offent-
liga dtagandet och belysa férutsittningarna for att bilda ett nytt bo-
lag wutifrdn ett finansiellt, operativt och marknadsmissigt
perspektiv. Utredaren skall ocksd dverviga och limna forslag till
alternativa organisatoriska l6sningar nir det giller att bilda en
gemensam organisation fér dessa bida verksamheter. Utredaren
skall ange vilket alternativ han eller hon férordar. Vidare skall
utredaren ta fram en handlingsplan f6r genomférandet.

Bakgrund

Behovet av att rehabilitera minniskor till arbete och bryta ohilsan
okade dramatiskt i slutet av 1980-talet. Trots lig arbetsloshet ckade
utslagningen frn arbetslivet, vilket dterspeglades 1 kraftigt ckade
sjuktal. Som ett f6rsta steg mot en férnyelse av arbetslivet och en
forbittrad arbetsmilj tillsatte regeringen i december 1988 Arbets-
miljokommissionen med uppdrag att féresld nédvindiga dtgirder
inom arbetsmiljo, arbetsorganisation och rehabilitering. Redan
innan kommissionen slutfért sitt arbete lade regeringen fram pro-
positionen om insatser for aktiv rehabilitering och arbets-
livsfondens verksamhet (prop. 1989/90:62). 1 denna proposition
presenterades iven forslag frin den s.k. rehabiliteringsutredningens
betinkande Tidig och samordnad rehabilitering (SOU 1988:41).
Genom tillfilligt inrittande av Arbetslivsfonden 1990-1995 och
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genom att ge forsikringskassorna mojligheter att  kopa
rehabiliteringstjinster forutsigs efterfrigan pd tjinster av detta slag
komma att 6ka kraftigt. Frin den 1 januari 1992 fick ocks3 arbets-
givarna ansvar for de anstilldas rehabilitering.

Hos Arbetslivsfonden kunde arbetsgivare anséka om medel for
delfinansiering av insatser inom omrddena arbetsorganisation,
fysisk arbetsmiljo, rehabilitering, lokalt arbetsmiljoarbete och ny
teknik. Fonden finansierades av den sirskilda arbetsmiljéavgift som
betalats in av arbetsgivarna under tiden september 1989 till decem-
ber 1990. Omkring 17 procent — motsvarande 1 650 miljoner kro-
nor — av tillgingliga medel anvindes under verksamhetsperioden
for rehabilitering. Genom att tillféra medel for insatser for dter-
ging till arbete gavs forsikringskassorna dessutom nya mojligheter
att kopa rehabiliteringstjinster.

Staten har i dag tvi ej anslagsfinansierade verksamheter som
arbetar med arbetslivsinriktad rehabilitering av l8ngtidssjukskrivna
och med att utveckla minniskor i arbetslivet. De tvi verksam-
heterna ir Samhall AB:s dotterbolag Samhall Resurs AB och
Arbetslivstjinster (ALT) inom Arbetsmarknadsverket (AMS).
Verksamheterna har en sddan omfattning att de tillsammans skulle
kunna bli marknadsledande nir det giller arbetslivsinriktad rehabi-
litering.

Verksamheterna omsatte tillsammans ca 310 miljoner kronor
och gjorde en sammanlagd vinst pa ca 12 miljoner kronor, beriknat
pd 2003 &rs siffror. Bdda verksamheterna har visat pd en stark
omsittningsdkning de senaste dren.

AMS och Samhall AB redovisade i en gemensam skrivelse till
regeringen den 19 december 2003 att det finns privata aktdrer pd
marknaden f6r rehabilitering. Det framgdr dock inte i skrivelsen
hur de privata aktorerna dr férdelade pd exempelvis antal, mark-
nadsandelar, storlek, dgande och regional spridning. Enligt AMS
och Samhall AB har marknaden fér arbetslivsrelaterade tjinster
hittills 6kat varje ar och parterna anser att det ir rimligt att férvinta
att sd dven blir fallet under de nirmast kommande ren. Den sam-
manslagna verksamheten kommer att inneha en beriknad mark-
nadsandel om ca 15 procent, enligt skrivelsen.

Kundkretsen bestar till 80 procent av offentliga aktorer, fore-
tridesvis forsikringskassan.
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Arbetslivstjanster (ALT)

Arbetsmarknadsverket fick 1980 det samlade ansvaret fér den
yrkesinriktade rehabiliteringen som tidigare funnits inom lands-
tingen, staten och privata arbetspsykologiska institut.

I slutet av 1980-talet uppdrog regeringen till Arbetsmarknads-
styrelsen att som férsdksverksamhet bedriva en intiktsfinansierad
arbetslivsinriktad rehabilitering med arbetsgivare och forsikrings-
kassor som kunder. Verksamheten som fick namnet Arbetslivs-
yjinster (ALT) permanentades frdn och med budgetiret 1990/91
inom linsarbetsnimnderna. Under senare delen av 1990-talet for-
simrades resultatet. Orsaken var frimst att verksamheten inte fullt
ut klarat den 6kade konkurrensen inom omridet.

Inom Arbetsmarknadsverket bedrivs i1 dag arbetslivsinriktad
rehabilitering dels inom ramen fér den anslagsfinansierade verk-
samheten, dels som en intiktsfinansierad verksamhet inom ALT.
Den anslagsfinansierade verksamheten vinder sig till arbetslosa
personer som sdker arbete hos arbetsférmedlingen och som av
olika skil behover arbetslivsinriktad rehabilitering f6r att underlitta
tilltridet eller dtergdngen till arbetslivet. Den intiktsfinansierade
verksamheten siljer sina tjinster till férsikringskassan men ocksd
till andra privata och offentliga arbetsgivare. Denna sistnimnda
verksamhet vinder sig alltsd till arbetsgivare som har personer
anstillda som behéver viss arbetslivsinriktad rehabilitering for att
kunna g3 tillbaka till arbetslivet.

P4 regeringens uppdrag limnade AMS i1 maj 2001 en rapport
("Arbetslivstjinster", dnr N2001/5652/A) med forslag till sivil en
lingsiktig som en kortsiktig organisatorisk 16sning for ALT.

Regeringen har endast tagit stillning till det kortsiktiga forslaget
genom beslutet att géra ALT till en riksorganisation frin att ha
varit en linsorganisation inom Arbetsmarknadsverket.

Samhall Resurs AB

Samhall Resurs AB bildades 1997 som ett sjilvfinansierat dotter-
bolag till Samhall AB. Redan 1990 bedrev Samhall AB yrkesinriktad
rehabilitering p8 kommersiella villkor under begreppet Rehab-
ganster. I samband med en ny koncernorganisation beslutade
Samhall AB under 1996 att bilda ett nytt bolag fér rehabtjinsterna.
Detta med utgdngspunkt i att Samhalls kunskaper inom bland
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annat rehabiliteringsomridet skulle komma fler till del. Ett annat
motiv till att driva konsultverksamhet inom arbetsrehabilitering var
att det ir samhillsnyttigt och samtidigt utvecklande fér den egna
organisationen och dess personal. Det skapar dven goodwill fér
Samhallkoncernen och ger ett nettobidrag till Samhall AB:s
ekonomi. Mot bakgrund av detta och de intiktsmal som sattes upp
konstaterade Samhall AB behovet av en mer samlad organisation
med gemensam konceptutformning, marknadsféring,
kvalitetssikring och anpassning av utbud till olika kundgrupper
m.m.

I dag arbetar Samhall Resurs AB bland annat med utrednings-
och rehabiliteringstjinster pd uppdrag av férsikringskassor, offent-
liga och privata arbetsgivare, linsarbetsnimnder och myndigheter.

Bolagets olika stddprogram syftar bland annat till att oka
anstillbarheten, ge stéd till kunderna vid omstruktureringar eller
att forebygga ohilsa. Malgrupperna ir anstillda, ldngtidssjukskrivna
och lingtidsarbetslésa. Samhall Resurs AB utvecklar och erbjuder
ocksd tjinster sdsom kurser 1 ledarskapsutveckling fér en friskare
arbetsplats, stresshantering, rehabiliteringskurser, projektledning
m.m. Den egenutvecklade arbetsmetoden "Resursmobilisering" har
givit mycket goda och stabila resultat som finns dokumenterade i
uppféljningssystemet Resursdata.

Samhall Resurs AB har ocksd utokat verksamheten med foretags-
hilsovdrdskompetens genom &vertagandet av foretagshilsovirden
inom Samhall AB.

Behov av 6versyn

Arbetsmarknadsverket (AMS) och Samhall AB uttryckte i sin
gemensamma skrivelse till regeringen den 19 december 2003 (dnr
N2003/9480/A) ett 6nskemdl om att de tvd verksamheterna skall
slds samman till en organisation. Organisationsformen f6r den nya
verksamheten bér enligt skrivelsen vara ett nytt statligt bolag.
Aven Samhallutredningen féreslog i sitt betinkande Inte bara Sam-
hall (SOU 2003:56) att staten borde 6verviga att samla sina resur-
ser inom detta omride pd ett annat sitt in vad som ir fallet f6r nir-
varande.
En sammanslagning av de tvd verksamheterna i ett

gemensamt aktiebolag skulle kunna ge det nya bolaget en viktig
funktion nir det giller att tillhandahilla tjinster av hog kvalitet och
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att folja upp de tjinster som levereras. Detta skulle ocksd kunna
gagna de foretag, myndigheter och organisationer som utnyttjar
dessa tjinster. Dirmed kan en sammanslagning bidra till att f3 ner
ohilsotalen i Sverige. Att sl samman de tvd verksamheterna kan
resultera i betydande synergier och skalférdelar.

Den nu foreslagna utredningen skall genomforas for att ge
regeringen en samlad bild av hur virdet i form av strukturkapital
och annat kapital som ir bundet i de bdda organisationerna bist
skall férvaltas.

Ett annat skil f6r att genomféra utredningen dr att identifiera
eventuella problem i marknadens funktionssitt och faststilla ett
eventuellt behov av ett samlat statligt engagemang inom denna
bransch. Offentlig sektor ir stora képare av de tjinster som Sam-
hall Resurs AB och ALT erbjuder, och marknadens funktionssitt
ger direkt pdverkan pd statsbudgeten. Det kan dirfér finnas skil att
stilla speciella krav p4 ett eventuellt nytt bolag om marknaden inte
fungerar tillfredsstillande, eller att foresld breddat dgande om det
inte krivs ett offentligt dtagande.

Uppdraget

Utredaren skall 6verviga och limna forslag till alternativa organi-
satoriska 16sningar nir det giller att bilda en gemensam organisa-
tion for den verksamhet som Samhall Resurs AB och Arbetslivs-
tjanster 1 dag bedriver. Utredaren skall férorda ett av alternativen
samt ta fram en handlingsplan for genomférandet.

Utredaren skall genomféra nedanstdende analyser och
delmoment:

1. En omvirldsanalys f6r den svenska marknaden fér arbetslivs-
inriktad rehabilitering. Omvirldsanalysen bér lyfta fram rele-
vanta fakta vad giller t.ex. regional f6rdelning av konkurrenter,
marknadsandelar och dgande samt efterfrigan i viktigare kund-
segment.

2. Utifrin omvirldsanalysen skall utredaren underséka hur mark-
naden fungerar och faststilla eventuella behov av ett fortsatt
statligt dtagande. I detta skall ett regionalt perspektiv beaktas.
Vid utvecklingen av analysen skall utredaren beakta fordelar
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och nackdelar med ett offentligt dtagande pd marknaden och
redovisa en lingsiktigt hillbar 16sning fér det offentliga.

En konsoliderad affirsplan f6r det sammanslagna bolaget f6r de
nirmaste tre iren. Utredaren skall kritiskt granska den utifrin
ett finansiellt perspektiv och ett marknadsperspektiv.
Synliggora eventuella operativa problem och méjligheter nir
det giller t.ex. skilda féretagskulturer, kopplingar till moder-
organisationerna, IT-system, synergier och andra behov som
uppstdr till f6ljd av att tvd organisationer slds samman till ett
nytt bolag. Utredaren skall dven gora en genomging av de ar-
betsrittsliga konsekvenserna och kompetensférsorjningen.

En lingsiktig strategi f6r bolaget nir det giller verksamhets-
inriktning, tjinsteutbud, tillvixt, dgande och limpliga ekono-
miska mél (t.ex. avkastning pd eget kapital, soliditet, utdelning,
vinstmarginaler).

Foresld limplig finansiering av det nya féretagets egna kapital.
Identifiera eventuella legala hinder/restriktioner, t.ex. EU:s
statsstodsregler och eventuella konkurrensrittsliga aspekter.
Utredaren skall ta fram en handlingsplan med 6verviganden
rorande bemanning, lokalfrigor, avtal med kunder och leve-
rantorer f6r det alternativ som utredningen féresprikar.

Forslagets konsekvenser skall redovisas 1 relevanta delar enligt vad
som anges 1 14 och 15 §§ kommittéférordningen (1998:1474), var-
vid sirskild vikt skall liggas pd statens kostnader och intikter samt
samhillsekonomiska konsekvenser i 6vrigt.

Arbetet skall bedrivas i samrdd med Samhall AB och AMS.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 15 december 2004.

68

(Niringsdepartementet)



Bilaga 2

Kommittédirektiv D

Tillaggsdirektiv till utredningen om Dir.
forutsattningarna for en sammanslagning av. 2004:176
Sambhall Resurs AB och Arbetslivstjanster

(ALT)

Beslut vid regeringssammantride den 16 december 2004

Sammanfattning av tilliggsuppdraget

Utredaren skall utéver uppdraget i de tidigare direktiven (dir. 2004:42)
dven granska om det finns férdelar med att avyttra Arbetslivstjinster
(ALT) utan att férst samgd med Samhall Resurs AB. Utredningen fir
med anledning hidrav {6rlingd utredningstid och skall redovisa detta
tilliggsuppdrag senast den 15 mars 2005. Slutbetinkandet skall
redovisas senast den 31 maj 2005.

Bakgrund

Bakgrund

De tidigare kommittédirektiven beslutades av regeringen den 15 juli
2004 (dir. 2004:42). Regeringen bemyndigade det statsrid som har
till uppgift att féredra drenden om statligt dgande att tillkalla en
sirskild utredare. Utredningen skulle enligt direktiven redovisa sitt
uppdrag senast den 15 december 2004. Ndgon utredare har dock
innu inte kommit att tillkallas. Bland annat dirfér behéver en viss
justering ske av de tidigare beslutade direktiven.

Andring av uppdraget

Vid en avknoppning av ALT frin AMS finns det skil att undersdka
flera alternativa mojligheter. Alternativen skall virderas utifrdn om
det finns behov av ett offentligt dtagande, samt vad som ger bista
mojliga virde for staten. Det innebir i praktiken att moment 1-3
samt 7 i uppdraget skall genomféras forst. Dessa moment omfattar
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1) att genomfdéra en omvirldsanalys, 2) att undersoka marknadens
funktionssitt och dra slutsatser om fér- och nackdelar med ett
offentligt tagande, 3) att ta fram en konsoliderad affirsplan for
Sambhall Resurs AB och ALT och kritiskt granska denna, samt enligt
moment 7) att identifiera eventuella legala restriktioner vid ett
samgdende.

P43 grundval av slutsatserna skall utredaren gora en jimférelse av
framfor allt virdet vid en férsiljning efter en sammanslagning och
virdet vid en férsiljning av ALT separat. Utredaren skall dven ta
hinsyn till behoven av ett fortsatt statligt dtagande. Utredaren skall
presentera sina slutsatser 1 ett delbetinkande senast den 15 mars
2005. Underlaget skall innehdlla det som krivs for att riksdagen
skall kunna fatta ett beslut.

Om utredaren kommer fram till slutsatsen att staten bér genomfora
en sammanslagning av de bida verksamheterna skall utredaren
fortsitta arbetet och utreda dven 6vriga delmoment i direktivet som
t.ex. det framtida dgandet och en handlingsplan for utférsiljning.

Om utredaren kommer fram till slutsatsen att ALT bor siljas
utan ett samgdende med Samhall Resurs AB skall utredaren ta fram
ett forslag pd handlingsplan f6r detta.

Uppdraget skall slutredovisas senast den 31 maj 2005.

(Niringsdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2005

Kronologisk forteckning

. Radio och TV i allminhetens tjinst.

Riktlinjer fér en ny tillstdndsperiod.
Ku.

. Radio och TV i allminhetens tjinst.

Finansiering och skatter.
Ku.

. Sveriges tlltride till 1995 &rs Unidroit-

konvention om stulna eller olagligt
utférda kulturféremail. Ku.

. Liberalisering, regler och marknader.

+ Bilagor. N.

. Postmarknad i férindring. N.
. Sikert inldst?

En granskning av rymningarna frin
Kumla, Hall, Norrtilje och Mariefred
2004. Ju.

. Forsvarsfastigheter — information till

riksdagen och effektiv lokalférsorjning.
Fi.

. Behov av rérlig ledningsstddsresurs. Fé.

9. KRUT

10.

11

13.
14.

15.

16.

17.

Reformerat regelverk fér handel med
forsvarsmateriel. UD.

Handla for bittre klimat.

Frin inférande till utférande. M.

. Vilfirdsverksamhet f6r sjomin. N.
12.

Bokpriskommissionens slutrapport.
Det skall vara billigt att képa bocker
och tidskrifter. U.

Lordagsdistribution av dagstidningar. U.
Effektivare handliggning av anknyt-
ningsirenden. UD.

Familjedterférening och fri rérlighet for
tredjelandsmedborgare. UD.
Reformerat system for insittnings-
garantin. F1.

Vem far jaga och fiska?

Rt till jakt och fiske i lappmarkerna
och pé renbetesfjillen. Jo.

18.
19.

20.
21.
22.
23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.
33.

34.

35.

36.

Prospektansvar. Fi.

Beskattningen vid omstruktureringar
enligt fusionsdirektivet. Fi.
Konsumentskydd vid modemkapning.
Ju.

Vinstandelar. Fi.

Nya upphandlingsregler. Fi.

en BRASkatt? — beskattning av avfall
som férbrinns. Fi.

Arbetslivsinriktad rehabilitering.
Framtida organisation fér Arbetslivs-
tjinster och Samhall Resurs AB. N.
Grinslds utmaning — alkoholpolitik
1ny tid. S.

Mobil med bil. Ett nytt synsitt pd
bilstdd och firdtjinst. + Bilaga, littlist
och Daisy. S.

Den svenska fiskerikontrollen — en ut-
virdering. Jo.

Dubbel bosittning fér 6kad rorlighet.
Fi.

Storstad 1 rorelse.

Kunskapsoversikt éver utvirderingar av
storstadspolitikens lokala utvecklings-
avtal. Ju.

Lagen om byggfelsforsikring.

En utvirdering. M.

Stédet till utbildningsvetenskaplig
forskning. U.

Regeringens stabsmyndigheter. Fi.
Fjirrvirme och kraftvirme i framtiden.
M.

Socialtjinsten och den fria rérligheten.
S.

Krav p kassaregister Effektivare
utredning av ekobrott. Fi.

P4 vig mot ... En héllbar landsbygds-
utveckling. Jo.



37. Tolkutbildning — nya former fér nya
krav. U.

38. Tillgdng till elektronisk kommunika-
tion 1 brottsutredningar m.m. Ju.

39. Skog till nytta for alla? N.

40. Ritten till mitt sprak
Forstirkt minoritetsskydd. Ju.

41. Bortom Vi och Dom.
Teoretiska reflektioner om makt,
integration och strukturell diskrimi-
nering. Ju.

42. Siker information. Forslag till
informationssikerhetspolitik. F6.

43. Virdnad — Boende — Umginge
Barnets bista, forildrars ansvar.
Del A + B. Ju.

44. Smiley: Hygien och redlighet i
livsmedelshanteringen. Jo.

45. Sikra forare pd moped, sndskoter och
terringhjuling. N.

46. Bittre arbetslivsinriktad rehabilitering.
En fusion mellan Arbetslivstjinster och

Samhall Resurs AB. N.



Statens offentliga utredningar 2005

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Sikert inl3st?
En granskning av rymningarna frén
Kumla, Hall, Norrtilje och Mariefred
2004. [6]

Konsumentskydd vid modemkapning. [20]

Storstad i rorelse.
Kunskapsoversikt dver utvirderingar av
storstadspolitikens lokala utvecklings-
avtal. [29]

Tillgdng till elektronisk kommunikation i
brottsutredningar m.m. [38]

Ritten till mitt sprik
Forstirkt minoritetsskydd. [40]

Bortom Vi och Dom.
Teoretiska reflektioner om makt,
integration och strukturell diskrimi-
nering. [41]

Virdnad — Boende — Umginge.

Barnets bista, forildrars ansvar.

Del A + B. [43]

Utrikesdepartementet

KRUT
Reformerat regelverk fér handel med
forsvarsmateriel.[9]

Effektivare handliggning av anknytnings-
irenden. [14]

Familjedterforening och fri rorlighet for
tredjelandsmedborgare. [15]

Forsvarsdepartementet

Behov av rorlig ledningsstddsresurs. [8]
Siker information. Forslag till informations-

sikerhetspolitik. [42]

Socialdepartementet

Grinslés utmaning — alkoholpolitik 1 ny tid.
(25]

Mobil med bil. Ett nytt synsitt pd bilstod
och firdtjinst. + Bilaga, littlist och
Daisy. [26]

Socialtjinsten och den fria rorligheten. [34]

Finansdepartementet

Forsvarsfastigheter — information till
riksdagen och effektiv lokalférsdrining.
[7]

Reformerat system for insittnings-
garantin. [16]

Prospektansvar. [18]

Beskattningen vid omstruktureringar enligt
fusionsdirektivet. [19]

Vinstandelar. [21]

Nya upphandlingsregler. [22]

en BRASkatt? — beskattning av avfall som
forbrianns. [23]

Dubbel bosittning for 8kad rérlighet. [28]

Regeringens stabsmyndigheter. [32]

Krav p3 kassaregister Effektivare utredning
av ekobrott. [35]

Utbildnings- och kulturdepartementet

Radio och TV i allminhetens tjinst.
Riktlinjer fér en ny tillstindsperiod. [1]

Radio och TV i allminhetens tjinst.
Finansiering och skatter. [2]

Sveriges tilltrdde till 1995 ars Unidroit-
konvention om stulna eller olagligt
utférda kulturféremail. [3]

Bokpriskommissionens slutrapport.

Det skall vara billigt att kopa bocker och
tidskrifter. [12]

Lordagsdistribution av dagstidningar. [13]
Stédet till utbildningsvetenskaplig
forskning. [31]

Tolkutbildning — nya former fér nya krav.
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Jordbruksdepartementet

Vem fir jaga och fiska?

Ritt till jakt och fiske i lappmarkerna
och pd renbetesfjillen. [17]

Den svenska fiskerikontrollen — en ut-
virdering. [27]

P34 vig mot ... En héllbar landsbygds-
utveckling. [36]

Smiley: Hygien och redlighet i livsmedels-
hanteringen. [44]

Miljo- och samhallsbyggnadsdepartementet

Handla fér bittre klimat.
Frén inférande till utférande. [10]

Lagen om byggfelsforsikring.
En utvirdering. [30]

Fjirrvirme och kraftvirme i framtiden. [33]

Néaringsdepartementet

Liberalisering, regler och marknader. [4]

Postmarknad i férindring. [5]

Vilfirdsverksamhet f6r sjomin. [11]

Arbetslivsinriktad rehabilitering.
Framtida organisation fér Arbetslivs-
tjinster och Samhall Resurs AB. [24]

Skog till nytta for alla? [39]

Sikra forare pd moped, snoskoter och
terringhjuling. [45]

Bittre arbetslivsinriktad rehabilitering. En

fusion mellan Arbetslivstjinster och
Sambhall Resurs AB. [46]
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