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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att linsstyrelsens uppgifter enligt bilregister-
kungérelsen Overfors till Vigverket som dirmed fir ett samlat ansvar
for alla fragor som ror fordonsregistrering. Ny teknik anvinds for att
effektivisera bilregisterverksamheten. Handlidggningen av bilregister-
drenden och telefonservicen koncentreras till tre platser i landet.

I propositionen foreslds vidare att linsstyrelsens uppgift som regional
korkortsmyndighet bibehdlls. For att stirka det regionala sambandet
foreslds att drenden om dterkallande av korkort skall provas av ldns-
styrelsen 1 det ldn dir kérkortshavaren dr folkbokford.

Aven linsstyrelsens uppgift som tillstinds- och tillsynsmyndighet
enligt yrkestrafiklagstiftningen bibehills. Vigverket fir i uppdrag att
utarbeta datorstdd for drendehandliggningen.

Totalt medfor de fOreslagna fordandringarna en 4rlig besparing pa
omkring 40 miljoner kronor.

Genomforandet av regeringens fOrslag forutsitter att dndringar gors i
bilregisterkungorelsen och korkortsforordningen. Andringarna foresls
trada 1 kraft den 1 januari 1996.
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1

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1.

2.

godkinner det som regeringen fGrordar om att 6verfora linsstyrel-
sens uppgifter inom fordonsomradet till Vigverket,

godkdnner det som regeringen fGrordar om att drenden om Aater-
kallande av korkort skall provas av den ldnsstyrelse dir koérkorts-
innehavaren ar folkbokford.
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2 Arendet och dess beredning

Verksamheten med bil- och kdrkortsregistreringen har ingdende utretts
av utredningen om oversyn av huvudmannaskapet for bilregistret m.m.
I utredningens betinkande Den regionala bil- och kdrkortsadmini-
strationen (SOU 1991:14) foreslogs bl.a. att det regionala ansvaret for
registerverksamheten borde bli kvar i linen, men att vissa forbittringar
borde goras rorande ldnens sdft att organisera arbetet och rorande
systemet for resursfordelning.

Regeringen Overlimnade detta betinkande till Trafiksikerhetsutred-
ningen, som i betinkandet Det framtida trafiksikerhetsarbetet (SOU
1991:79) foreslog att Trafiksikerhetsverket skulle slis samman med
Vigverket till en ny myndighet (Végtrafikverket) med ett samlat ansvar
for myndighetsuppgifterna inom trafiksikerhetsomradet. Riksdagens
beslut (prop. 1992/93:2, bet. 1992/93:TU4, rskr. 1992/93:58) innebar
att Trafiksékerhetsverket lades ned och att samtliga dess uppgifter inkl.
ansvaret for bilregistreringen overfordes till Vigverket.

Den centrala registerverksamheten i Orebro, som numera benimns
Trafikregistret, inforlivades med Viagverket den 1 januari 1993. Nigra
mera visentliga dndringar i den verksamheten gjordes inte i samband
med detta inforlivande.

Genom beslut den 4 november 1993 gav regeringen Riksrevisionsver-
ket, Statskontoret, Vigverket samt Lansstyrelserna i Norrbottens, Stock-
holms och Orebro lin i uppdrag att gemensamt utarbeta forslag om den
framtida bil- och korkortsregistreringen m.m. Utredningsuppdraget har
redovisats i rapporten Utredning om bil- och korkortsregistreringen
m.m. som Overldimnades till Kommunikationsdepartementet den
10 februari 1994, En sammanfattning av utredningen finns i bilaga 1.

Myndigheterna var inte eniga om hur den framtida bil- och kérkorts-
verksamheten borde organiseras. De tre linsstyrelserna forordade att det
centrala registret skulle verforas till Linsstyrelsen i Orebro lin. Stats-
kontoret limnade ett sirskilt yttrande Gver utredningsforslaget och
Viagverket en reservation. Riksrevisionsverket anmilde att det av kapa-
citetsskdl och med hinsyn till verkets stillning som revisionsorgan var
olampligt att Riksrevisionsverket ingick bland uppdragstagarna. Det
forslag som de tre linsstyrelserna stir bakom kallas i det foljande for
Linsstyrelseforslaget.

Vigverket inkom den 17 mars med ett eget forslag till hur den fram-
tida bil-, korkorts- och yrkestrafikregisterverksamheten borde organi-
seras. Vigverkets forslag finns i bilaga 2.

Linsstyrelseforslaget och Vigverksforslaget har behandlats pid en
"hearing” den 22 april 1994.

De kostnadsberikningar som i de olika forslagen har presenterats av
Vigverket och linsstyrelserna har genomgtts av Ohrlings-Reveko AB i
en rapport som kom in till regeringen den 29 september 1994. Ohrlings-
Reveko AB:s rapport har remissbehandlats.
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3  Den nuvarande trafikadministrativa verksam-
heten

I den trafikadministrativa verksamheten innefattas att fora bil-, korkorts-
och yrkestrafikregister samt att handligga drenden enligt olika trafikfor-
fattningar och att ge telefonservice, underrittelser m.m. Till den
trafikadministrativa verksamheten riknas dven frdgor om drivmedelsran-
sonering.

3.1 Fordonsédrenden

Verksamheten inom fordonsomridet styrs i forsta hand genom fordons-
kungorelsen (1972:595), bilregisterkungorelsen (1972:599), forord-
ningen (1988:1108) om direktregistrering av fordon samt fordonsskatte-
lagen (1988:327). Mellan dessa forfattningar finns ett nira samband.

3.1.1 Fordonskontroll

Fordonskungorelsen (1972:595) innehdller regler om utformning, utrust-
ning och kontroll av fordon. Innan ett fordon tas i bruk skall det typbe-
siktigas eller registreringsbesiktigas. For att fi anvindas skall det ocksa
efter viss tid genomga en periodisk kontroll, s.k. kontrollbesiktning. All
kontroll av personbilar, lastbilar, bussar m.m. utférs 1 dag av AB
Svensk Bilprovning (ASB).

3.1.2 Fordonsregistrering

Enligt bilregisterkungorelsen (1972:599) ar Vigverket central registre-
ringsmyndighet och lidnsstyrelserna regionala registreringsmyndigheter.
Bilregistret fors av Vigverket genom automatisk databehandling. Vig-
verket svarar for det system- och programmeringsarbete som behdvs. I
bilagor till bilregisterkungérelsen anges vilka uppgifter som skall foras
in 1 registret och vilka myndigheter som skall ansvara for inférandet.
Den operativa verksamheten inom bilregistersystemet bedrivs siledes
pd savil central som regional nivd. Enligt bilregisterkungdrelsen skall
frdgor om registrering eller avregistrering, agarbyten och frigor om
avstillning eller upphorande av avstillning provas av linsstyrelsen.

Registrering

Ett fordon far inte anvindas i allmin trafik utan att vara registrerat. For
fabriksnya fordon dr det vanligast att tillverkaren eller importéren sva-
rar for registreringen. For direktimporterade fordon anmiler tullmyn-
digheten fordonet tll registrering i samband med fortullningen. For
egentillverkade fordon, dvs. hopsatta och amatdrbyggda fordon, och for
fordon som tidigare varit registrerade anmiler ASB fordonet till regi-
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strering efter genomford ursprungskontroll och registreringsbesiktning.
For fordon som forvarvats frin fOrsvarsmakten skall fordonsigaren
sjilv ans6ka om registrering hos linsstyrelsen.

AnsoOkan om registrering kan goras hos vilken linsstyrelse som helst.
Ansokan skall innehdlla uppgifter for att identifiera fordonet och dess
dgare. Betriffande fordonet krdvs uppgifter om fordonsslag, fabrikat,
typ, &rsmodell och chassinummer eller motsvarande mirke. Betriffande
dgaren skall namn, adress och personnummer eller organisationsnum-
mer anges.

For fordon som Overensstirnmer med ett typbesiktigat modellfordon
sinder tillverkaren eller gencralagenten uppgifter om chassinummer
m.m. och uppgifter om till vilka Aterforsiljare fordonen levererats
direkt till Vigverkets trafikregister som registrerar fordonen, s.k. for-
registrering. Ett forregistrerat fordon stills automatiskt av. De tekniska
uppgifterna om modellfordonet limnas vanligen pi en sirskild blankett
av ASB direkt till Vigverket, som for de fordon som levereras till
aterforsiljarna for in uppgifterna i trafikregistret och sinder ett registre-
ringsbevis till Aterforsiljaren. Nir fordonet sedan siljs och avstillningen
upphort samt trafikforsikring tecknats av kunden kan fordonet tas i
bruk. Fordonsskatt pafors d4 dgaren av Vigverket.

Tunga lastbilar och bussar ges vanligen en individuell utformning och
utrustning. Nya lastbilar och bussar brukar darfor registreringsbesiktigas
i stillet for att typbesiktigas. 1nligt en bestimmelse i fordonskungérel-
sen skall, med nigra undantag, sAdana fordon vara registrerade innan de
registreringsbesiktigas, s.k. forregistrering. Det ir i regel tillverkaren
som ombesOrjer bide fOrregistreringen och registreringsbesiktningen,
De uppgifter som behdvs for att identifiera fordonet sinds i dessa fall
till linsstyrelsen som registrerar fordonet. Vigverkets trafikregister
skickar sedan ut fordonsskyltar till tillverkaren eller Aterforsiljaren. De
tekniska uppgifterna om fordonet sinds av ASB i digital form direkt till
Vigverket efter att fordonet godkints vid registreringsbesiktningen.

Egentillverkade fordon, fordon som GOvertagits frin fOrsvarsmakten
och tidigare avregistrerade fordon fir registreringsbesiktigas utan att
vara registrerade. For dessa fordon gor ASB i samband med registre-
ringsbesiktningen en ursprungskontroll och insinder pid en sirskild
blankett till linsstyrelsen de uppgifter som behfvs fOr att identifiera
fordonet och dgaren. Linsstyrelsen for sedan manuellt in uppgifterna i
bilregistret. Ovriga tekniska uppgifter om fordonet sinder diremot ASB
i digital form direkt till Vigverket. Om fordonsigaren vill ta fordonet i
bruk direkt efter registreringsbesiktningen kan han - fore besiktningen -
anstka om detta hos linsstyrelsen. Lansstyrelsen kontrollerar di att
trafikforsdkring finns och beviljar direfter sidant tillstind.

Agarbyte samt av- och pastalining av fordon

Vem som dger ett fordon ar av central betydelse i registreringssamman-
hang. En grundliggande bestimmelse i bilregisterkungbrelsen ar nim-
ligen att fordon som omfattas av registreringsplikt endast fir brukas om
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fordonet dr registrerat och en dgare till fordonet diarmed inforts i bil-
registret. I bilregisterkungodrelsen finns bestimmelser om ansvar (pen-
ningboter) fér dgaren om fordonet brukas i strid mot bestimmelserna i
bilregisterkungdrelsen. Registreringen har emellertid dven en direkt
rittslig verkan d4 det giller B

- ansvar for fel och brister i fordonets trafiksdkerhets- och miljGegen-
skaper samt skyldighet att gora fOreskrivna besiktningar enligt
reglerna i fordonskungorelsen (1972:595)

- skyldighet att betala fordonsskatt enligt fordonsskattelagen
(1988:327)

- skyldighet att betala felparkeringsavgift enligt lagen (1976:206) om
felparkeringsavgift.

Vem som dr registrerad som &dgare har diremot inte nigon direkt
betydelse for vem som vid en civilrittslig process skall anses vara dgare
till ett fordon. Nigon kontroll av hur ett fordon forvirvats och vilka
avtal som foreligger mellan kopare och siljare gdrs nimligen inte i
samband med registreringen. Dock registreras att fordon innehas med
nyttjanderitt (leasing-avtal).

Overgar registrerat fordon till ny dgare skall den nye garen inom en
vecka frin forvirvet gora anmilan dirom till linsstyrelsen. Aven den
tidigare dgaren skall inom en vecka gora en anmilan till lansstyrelsen.
Frigor om vem som skall vara inford i bilregistret som fgare till visst
fordon provas hiirvid av den linsstyrelse till vilken anmalan gjorts.

Enligt reglerna i bilregisterkungérelsen dr siledes bide kdparen och
sdljaren skyldiga att gra anmilan om adgarbyte. Det ir sirskilt viktigt
for séljaren att han gor en anmilan. Om koparen itar sig att ombesdrja
en anmilan men inte gor det, kommer nimligen siljaren att sti kvar
som registrerad dgare med de skyldigheter som detta innebr.

Sedan lansstyrelsen matat in andringar om Zgarbyte i bilregistret
sinder Vigverket ett registreringsbevis till den nye dgaren och ett med-
delande till den forre dgaren om att han har forts av som dgare.

Om ett fordon inte skall anvindas under en tid kan det avstillas. D4
befrias fordonet automatiskt frin skatte- och trafikforsikringsplikt. Ett
avstillt fordon far inte anvindas i trafik. Undantag giller fordon som
brukas med s.k. saluvagnslicens.

Ett fordon som avstillts pA begiran av dgaren fir dock brukas kortast
limpliga vdg till och frAn nirmaste bilbesiktningsstation, under fBrut-
sittning att fordonet 4r trafikforsikrat och det inte finns nigra obetalda
skatter.

Anmilan om avstillning skall goras skriftligen till linsstyrelsen. Om
det finns ett giltigt kontrollmirke utfardat for fordonet skall med an-
mailan finnas:

- ett avskrapat kontrollmirke om detta ar i sidant skick att det gir att
lasa. eller
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- ett intyg frdn ASB, frin en innehavare av en saluvagnslicens eller
frAn en fOrsdkringsanstalt som har sarskilt medgivande frin Vig-
verket om att kontrollmirket har forstorts, eller

- den registreringsskylt pd vilket kontrollmirket ir anbringat.

Om nagot av detta inte ar med eller en anmailan eljest ar ofullstindig,
t.ex. att underskrift saknas, sfinder linsstyrelsen tillbaka anmailan for
komplettering. Anmilan riknas frin den dag dA en fullstindig anmailan
inkommit,

Nér lansstyrelsen matat in uppgift om att ett fordon ar avstillt sinder
Vigverket ett nytt registreringsbevis till fordonsagaren och iterbetalar
overskjutande fordonsskatt. For personbilar &terbetalas hirvid skatt for
det antal hela minader som 4terstdr av skattedret. Om anmilan innefat-
tar bdde dgarbyte och avstillning sker Aterbetalningen till den nye dga-
ren.

Nir fordonet skall bérja att anvdndas igen mAste det stillas pi. Beslut
om avstiliningens upphérande fattas av linsstyrelsen efter anmilan frin
fordonets dgare. Med anmilan skall bevis om trafikférsikring limnas
om inte uppgift om trafikforsikring redan finns i bilregistret.

Fordonsskatt debiteras i frAga om personbilar for hela den mainad
under vilken avstillningen upphort. Avstdllningen upphdr i regel den
dag som anmilan kommit in till linsstyrelsen. Om avstillning skall
upphora senare gir det att i anmilan ange fr.o.m. vilken dag detta skall
ske.

Efter det att linsstyrelsen matat in en uppgift om pastillning i bil-
registret sinder Vigverket ut ett inbetalningskort for betalning av for-
donsskatt for aterstoden av skattedret eller skatteperioden plus 25 kronor
1 avgift for bevis om avstillningens upphdrande och 46 kronor i regis-
terhdllningsavgift om denna inte betalats tidigare under skattedret. For-
donsigaren far dven ett nytt registreringsbevis och ett bevis om avstill-
ningens upphdrande. Om fordcnsdgaren vill borja att anvanda fordonet
omedelbart kan han himta beviset hos lansstyrelsen eller fA det via
telefax. Om forutsittningarna {or att erhdlla ett kontrollmirke ar upp-
fyllda far fordonsdgaren ocksd ett tillfalligt kontrollmirke tillsammans
med beviset. Fordonsskatten skall betalas senast tre veckor efter det att
fordonet stillts pA. Man brukar hir tala om att fordonsigaren fir en
skattekredit.

Anmilningar om &dgarbyte samt av- och pastillning av fordon gors
enklast och sikrast genom att registreringsbevisets rapportdel anvands.
Om man har tappat bort registreringsbeviset kan man f3 en dubblett fran
Vigverket efter ansbkan hos lansstyrelsen. Man kan dven direkt frin
linsstyrelsen fi en sirskild blankett for anmalan om agarbyte m.m.
Nagot krav pA att en ansdokan om dndringar av registeruppgifter skall
goras pd ett sirskilt formular finns dock inte, utan dven egna ansékning-
ar godtas forutsatt att de innehiller de uppgifter som ldnsstyrelsen be-
hover for sin handliggning. Tidigare har krivts att alla ansdkningar
skulle vara skriftliga. Numera godtar dock lansstyrelserna att anmail-
ningar om pastillning gors per telefon. Linsstyrelsen kan dven skicka
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bevis om att avstillningen upphort med telefax si att fordonet kan tas i
bruk samma dag som en anmailan gors.

Enligt forordningen (1989:1108) om direktregistrering i bilregistret
fir Vigverket medge att uppgifter fOr registrering av dgarbyte, avre-
gistrering, avstillning och upphdrande av avstillning limnas till verket
i stillet for till Iansstyrelsen. Sddant medgivande fir limnas av den som
i sin yrkesmissiga verksamhet innehar fordon och som bedoms ha
forutsittningar att liimna uppgifter pa ett tillforlitligt sitt.

Det dr framfr allt bilfirmor som har utnyttjat den nya mdjligheten till
direktregistrering. Formellt skall dock Vigverket prova frigor om
dgarbyte, avregistrering, avstillning m.m.

Utnyttjandet av modern informationsteknologi for bilregistrering har
inneburit att registreringsarbetet kunnat decentraliseras och att uppgifts-
limnarna 1 stor utstrickning direkt kan kommunicera med det centrala
registret via anslutna terminaler, datorer eller maskinlisbara datamedi-
er. Datakommunicering av detta slag medger kortare och betydligt
sikrare informationsvigar 4n den tidigare manuella hanteringen.

Fran att ha varit en exklusiv angelagenhet for Linsstyrelserna har
arbetet med att tiliféra och sprida registeruppgifter forts ut pd flera
hinder. Tidigare utforde linsstyrelserna 100 procent av alla transaktio-
ner. I dag kommer bara ca 30 procent av transaktionerna frin linssty-
relserna.

Information frin bilregistret ges till myndigheter, organisationer och
foretag som underlag for ett brett spektrum av verksamheter. De storsta
kundgrupperna dr allminheten i form av enskilda fordonsigare eller
fordonskopare, forsikringstagare, skattskyldiga, innehavare av tillstind
till yrkesméssig trafik, innehavare av saluvagnslicens, felparkerare,
nyttjanderéttsinnehavare- eller upplitare samt foretag och organisationer
1 egenskap av fordonsigare.

Det vanligaste sittet att ni kontakt med bilregistret i bilregisteriren-
den ir per telefon tll linsstyrelsen. Frigor rorande igarforhillanden ir
mest frekventa. Andra vanliga frigor ir sidana som rdr skatter, av-
stillning och besiktning. Genomforda studier visar att en del lLinsstyrel-
ser har for smi resurser for telefonservice, vilket resulterar i linga
kotider pd vissa hall eller att man inte alls kommer fram.

Ett vanligt sitt att komma i kontakt med registret ir via telefax. Den-
na kontaktmdjlighet utnyttjas framfor allt av bilfirmor och har jimte
“on-line”-forbindelse i stor utstrickning ersatt personliga besdk.

3.1.3 Fordonsbeskattning

Enligt fordonsskattelagen (1988:327) ar personbilar, lastbilar m.m.
skattepliktiga om de ir eller bor vara upptagna i bilregistret. Skattskyl-
dig for ett visst fordon dr dgaren av fordonet. Som dgare anses den som
dr eller bor vara upptagen i bilregistret som dgare.

Storleken pA fordonsskatten dr beroende av fordonsslag, vikt, antal
axlar och kopplingsanordningar. For traktorer, motorredskap och tunga
terrangvagnar kan dven anvindningssattet piverka skattens storlek. For
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en bensindriven personbil med tjanstevikten 900 kg ir fordonsskatten
for ndrvarande 355 kronor om &ret. Fordonsvikten uppmits i samband
med typbesiktning eller registreringsbesiktning.

Enligt fordonsskatteforordningen (1993:1028) svarar linsstyrelsen om
inte annat foljer av bilregisterkungdrelsen for att uppgifter som behdvs
for berdkning av skattevikt fors in i bilregistret. Tidigare registrerade
linsstyrelsen dessa uppgifter, men numera limnar ASB i normalfallet
uppgifter om skattevikt och andra tekniska uppgifter om fordonet direkt
till Vagverket.

Fordonsskatten betalas i forvig for 12 kalenderminader. For tyngre
fordon som har en Arsskatt sorn dr storre dn 3 600 kronor delas dock
skatten upp pA tre perioder. Det dr slutsiffran i fordonets registrerings-
nummer som bestimmer under vilken minad fordonsskatten skall beta-
las. Om t.ex. en personbil har slutsiffran 5 ar september uppbdrds-
minad och oktober-september skattedr. Ett fordon med denna slutsiffra
skall kontollbesiktigas under perioden mars—juli.

Fordonsskatt beslutas normalt genom automatisk databehandling pi
grundval av uppgifter 1 bilregistret. Omkring den 10 i uppbérdsméanaden
sinder Vigverket ut ett inbetalningskort till den som ar registrerad som
dgare. Om ett fordon dr avstillt skickas dock inte nigot inbetalningskort
ut eftersom fordonet di inte 4Ar skattepliktigt. Efter det att fordons-
skatten har betalats pA posten sinder Vigverket ut ett kontrollmirke. En
forutsittning for detta dr dock att fordonet har godkints vid kontrollbe-
siktningen, att trafikforsikring finns och tidigare debiterad fordonsskatt
betalats.

Om fordonsskatten inte har tetalats i tid skickar Vigverket cirka tre
veckor efter sista betalningsdag ut en pdminnelse. Ett skattepliktigt
fordon fir inte brukas om inte fordonsskatt har betalts for innevarande
och nirmast foregdende skattelr. Detta forbud giller aven om skatte-
skulden avser den foregdende 4garen. Om fordonet brukas trots att
fordonsskatt inte har betalts och om det har gitt mer in tvd manader
sedan skatten skulle ha betalts, skall polisen, om man uppticker detta
vid t.ex. en flygande inspektion, ta hand om fordonets registreringsskyl-
tar. Skulle ett sidant fordon direfter anvindas doms 4garen till boter
eller fiangelse i hogst sex minader.

Anser den skattskyldige att skatten dr felaktig, kan han begira en
omprdvning hos ldnsstyrelsen. I de fall fordonet har Gvergitt till en ny
dgare skall framstillan om omprovning av fordonsskatten gdras hos
lansstyrelsen senast 30 dagar efter den dag di skatten senast skulle ha
betalats.

Om anmailan om dgarbyte gors pd ett korrekt sitt, dvs. inom en vecka
efter dgarbytet, och linsstyrelsen omedelbart matar in uppgifterna om
dgarbyte i bilregistret, kommer Viagverkets inbetalningskort for fordons-
skatt att gd till ritt dgare dven om dgarbytet skulle ha dgt rum under
nigon av de sista dagarna i minaden fore uppb6rdsminaden. Om Zigar-
bytet skett under nigon av de forsta dagama i uppbdrdsménaden kom-
mer inbetalningskortet att skickas till den forre dgaren. Denne ir skyl-
dig att betala fordonsskatt for det kommande skattedret, trots att han
inte lingre dger fordonet nir han fir inbetalningskortet. Det ar vanligt
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att den som silt fordonet tror att han inte lingre dr skattskyldig och
slinger inbetalningskortet. Detta leder di till ett nytt skattekrav plus
dréjsmalsavgift.

3.2 Korkortsdrenden

Verksamheten inom korkortsomrddet styrs i forsta hand av korkorts-
lagen (1977:472), korkortsforordningen (1977:722) och foreskrifter som
meddelats med stod av dessa forfattningar.

Vigverket dr central korkortsmyndighet. Det ankommer pa verket att
stddja andra myndigheter som 4r verksamma inom kérkortsomridet och
att verka for en enhetlig rattstillimpning. Verket fir i vissa angivna
avseenden meddela foreskrifter for tillimpningen av korkortslagstift-
ningen och medge undantag frin denna. Verket utdvar ocksd tillsyn
6ver forarutbildningen i trafikskolor och svarar for verksamheten med
forarprov i den egna regionala organisationen. Vidare ansvarar verket i
egenskap av central registreringsmyndighet for underhdll, drift och
utveckling av kdrkortsregistret. Detta ingdr i ett integrerat och riks-
tickande ADB-baserat system for administrationen av kdrkort och kor-
kortskontroll. Systemet hanterar uppgifter som behdvs for

- limplighetsprévning, korkortsutbyte, fornyelse av korkort och
bevakning av villkor,

- korkortsprov och bevakning av avgifter for sddana prov,

- tillverkning och distribution av korkort,

- korkortsingripanden och bevakning av kdrkort som har inlimnats
efter dterkallelse eller omhindertagits,

- trafikdvervakning och forarkontroll.

Vigverket svarar genom Trafikregistret i Orebro for systemets centra-
la funktioner, sisom systemering, programmering, underhill och drift
av maskiner och system, produktion och distribution.

Rikspolisstyrelsen for i sitt ADB-system sidana uppgifter om brott,
som enligt kdrkortsforordningen skall ingd i korkortsregistrets belast-
ningsdel. Rikspolisstyrelsen sinder veckovis magnetband med uppgifter
ur sitt person- och belastningsregister till Vigverkets trafikregister.
Dessa uppgifter utgdr underlag for verkets produktion av registerblad.
Registerbladen tillstills ldnsstyrelserna for deras bedOmning av kor-
kortsingripanden.

Ldnsstyrelsen, som &r regional kdrkortsmyndighet, handligger frigor
om korkortstillstind, villkor i samband dirmed och bevakning av sida-
na villkor, utbyte av korkort, frigor om fornyelse av kdrkort och hand-
ledarskap. Frdgor om korkortstillstind provas av linsstyrelsen i det Lin
dir den sokande ir folkbokford.

Linsstyrelsen har ocksid mandat att medge undantag frin korkortslag-
stiftningen i vissa angivna frigor. Vidare svarar linsstyrelsen, som
regional registreringsmyndighet, for inregistreringen av sidana beslut,
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som enligt gallande bestimmelser, skall tillforas korkortsregistret. Lans-
styrelsen kan dven limna utdrag och upplysningar ur registret.

Friagor som avser ingripande i rdtten att fora fordon handhas av for-
valtningsdomstolarna och sedan den 1 oktober 1994 av linsstyrelserna
(prop. 1993/94:133, bet. 1993/94:JuU24, rskr. 1993/94:319). Ingripan-
den foretas med stdd av kérkortslagen och avser terkallelse av korkort
eller i forekommande fall varning. Frigor om &terkallelse av korkort
provas av lansstyrelsen i det lin dar det senast gillande korkortstillstAn-
det har meddelats.

Avgérande for frigan om ett korkortstillstind skall meddelas ir om
stkanden med héinsyn till sina personliga och medicinska forhillanden
ar lamplig att inneha korkort. Den medicinska lAmplighetsprovningen
grundar sig pA en hilsodeklaration som den sokande skall avge. I vissa
fall krivs att den s6kande foreter likarintyg. I personutredningen ingar
att linsstyrelsen kontrollerar om den sSkande forekommer i Rikspolis-
styrelsens person- och belastningsregister. Uppgift om forekomst i detta
register fir ldnsstyrelsen i sarnband med att ansOkan om korkortstill-
stdnd registreras i kérkortsregistret. Linsstyrelsen begir i sidana fall in
ett registerutdrag frin polismyndigheten.

Polismyndigheterna svarar for kontrollen av behorigheten att fora
fordon i trafiken. En polismyrdighet eller en iklagare kan i vissa fall
besluta att ett korkort skall omhindertas.

Posten har vissa uppgifter nar det galler identitetsprovning i samband
med utlimnande av kdérkort.

3.3 Yrkestrafikdrenden

Regleringen av yrkestrafiken sker i huvudsak genom yrkestrafiklagen
(1988:263) och yrkestrafikforordningen (1988:1503). Av betydelse ar
ocksd forordningen (1979:785) om yrkestrafikregister och forordningen
(1975:885) om utmérkning av fordon i yrkesmissig trafik samt vissa
bestimmelser i fordonskungdr:lsen (1972:595), bilregisterkung6relsen
(1972:599), kungorelsen (1974:681) om internationella vigtransporter,
lagen (1979:561) om biluthyrning och lagen (1989:560) om transport-
férmedling,.

Yrkesmissig trafik fAr endast bedrivas av den som har trafiktillstind.
Frigor om trafiktillstind provas av linsstyrelsen i det lin dir den
sOkande dr folkbokford eller om sGkande dr en juridisk person, dir
foretagets ledning finns. Frigor om tillstind till linjetrafik som berdr
flera ldn skall dock prdvas av Vigverket.

For all yrkesmissig trafik giller att tillstind enligt yrkestrafiklagen
endast fir ges till sidana fysiska eller juridiska personer som beddms
limpliga att bedriva verksamheten. Dérvid prdvas om sGkanden med
hinsyn till yrkeskunnande, ekonomiska forhillanden, vilja och formiga
att fullgéra sina skyldigheter mot det allminna, laglydnad i Gvrigt samt
andra omstindigheter av betydelse bedoms vara limplig att driva verk-
samheten.

Prop. 1994/95:126

12



For linjetrafik skall en sirskild skadlighetsprovning ske, varvid provas
om den avsedda trafiken i betydande min skulle komma att skada forut-
sittningarna for jirnvigstrafik och trafikhuvudmainnens trafik. Taxitra-
fik, bestillningstrafik med buss och godstrafik provas diaremot endast
vad avser tillstAndshavarens limplighet.

Vigverket ir central myndighet for frigor inom yrkestrafikomridet
och fir meddela verkstillighetsforeskrifter till yrkestrafikforordningen
m.fl. forfattningar. Vigverket svarar ocksd for foljande uppgifter:

- tillstAndsdrenden vid linsoverskridande och internationell linjetrafik,
- overklagningar av vissa linsstyrelsebeslut,

- fragor om undantag,

- anordnar skriftliga prov for trafiktillstind och taxiforarlegitimation,
- for yrkestrafikregistret,

- utfirdar yrkestrafikmirke.

P4 ansokan om trafiktillstind provar linsstyrelsen sokandens personli-

ga och ekonomiska fGrutsittningar att bedriva- verksamheten. Prov-
ningen skall avse en ganska vid personkrets dir bl.a. ingir trafikansva-
riga hos juridiska personer, verkstillande direktdrer och vissa intresse-
och dgarkonstellationer,
. Ansgkningarna kompletteras ofta i en dialog mellan sdkanden och
handldggaren, som kan foras genom brev eller telefax, per telefon eller
vid personliga besok. Arendena behdver ofta kompletteras och uppfattas
nistan alltid av den enskilde som bradskande och ekonomiskt angeldg-
na.

Vid provningen skall lansstyrelsen i forekommande fall via intyg
kontrollera yrkeskunnandet och i samverkan med polis, skatte- och
kronofogdemyndigheter utreda om Gvriga forutsittningar for tillstind
foreligger. I sin handliggning anvinder linsstyrelserna det centrala
yrkestrafikregistret, som omfattar alla tillstindshavare i landet. Vig-
verket svarar for driften av registret. For det fall att tillstind meddelas
skall detta och eventuella individuella villkor, genom den beslutande
linsstyrelsens forsorg uppdateras i yrkestrafikregistret liksom alla even-
tuella kommande forindringar. Ett limnat tillstind galler i hela landet
med undantag for tillstind till linjetrafik som giller for trafik pd en
bestimd stricka.

Sedan den 1 juli 1994 har linsstyrelserna tillging till uppgifter som
framkommit genom samkorning av yrkestrafikregistret med utsGknings-
registret om fordringar som drivs in av kronofogdemyndigheten i all-
mint mal. Denna samkdrning underlittar tillstAndsprovningen och till-
synen.

Tillstdindshavarna ar skyldiga att folja vissa generella foreskrifter som
i forsta hand anges i yrkestrafikforordningen men dven i tillstindsvillko-
ren. Bland de viktigaste kan nimnas skyldighet att anmila fordon i
trafiken och att anmala f6érindring i den av linsstyrelsen provade per-
sonkretsen. Vid en utdkning av fordonsparken gors en fornyad provning
av den personliga och ekonomiska limpligheten.

1** Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 126
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Linsstyrelserna och Vigverket ar ilagda att utdva tillsyn Over att
tillstindshavarna bedriver verksamheten enligt gillande bestimmelser.
De skall dessutom verka for att kraven pa trafiksikerhet och god arbets-
miljé uppfylls.

Vigverket har en operativ tillsyn som &r inriktad pd yrkestrafiken.
Vigverkets bilinspektorer kontrollerar dels vid flygande inspektioner
fordonens tekniska skick och férarnas arbetstider, dels vid fGretagsbesck
arbetstider.

3.4 Drivmedelsransonering

Ndrings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) dr ansvarig myndighet
for energifunktionen inom totalforsvaret. I ansvaret ingidr att vidta
limpliga Atgirder for att kunna hantera en forsorjningskris. En sidan
Atgird dr drivmedelsransonering, dir NUTEK ansvarar for sivil plane-
ring som genomforande.

Vigverkets uppgift ar bl.a. att:

- lagerhilla ransoneringskort av datatyp for NUTEK:s rikning,

- vid beslut om drivmedelsransonering knyta fordon registrerade i
centrala bilregistret till viss typ av ransoneringskort och komplettera
dessa med fordonsigarens namn och adress samt fordonets registre-
ringsnummer for distribution via Posten (standardranson),

- vid beslut om ransonering knyta fordon, registrerade och noterade
som fordon i yrkesmissig trafik i bilregistret till viss typ av ranso-
neringskort och komplettera dessa med fordonsigarens namn och
adress samt fordonets registreringsnummer for distribution via
Posten (forskottsranson).

Ldnsstyrelsen 4r enligt lansstyrelseinstruktionen, beredskapsforord-
ningen m.fl. forfattningar hdgsta civila totalforsvarsmyndighet i lLinet.
Med detta foljer ocksd sirskilda uppgifter inom vissa omridden, dir-
ibland energiférsorjning. Uppgiften innebar ansvar for olika typer av
ransoneringar i fred, kris och krig. Lansstyrelsernas uppgifter under en
drivmedelsransonering ar att svara for en behovsprovad tilldelning av
drivmedel till registrerade motorfordon, traktorer, terringfordon,
motorredskap samt vissa enheter inom skogsbruket.

I ransoneringssystemet ombesorjer kommunerna och linsstyrelserna
all tlldelning av behovsransoner for olika fordon. Avgdrande for upp-
gifisfordelningen mellan kommun och linsstyrelse har varit linsstyrel-
sens tillgang till bilregisterfunktionen, och dirmed mgjligheten att enkelt
kommunicera med centrala bilregistret. Darfor har linsstyrelsen Alagts
att skota tilldelningen for registrerade fordon, medan kommunen hand-
har tilldelningen for icke registrerade fordon.
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3.5 Kostnader och finansiering

Vigverkets kostnader for trafikregisterverksamheten i Orebro uppgick
ar 1993 tll 386 miljoner kronor. Av detta belopp avsig 147 miljoner
kronor portokostnader, 17 miljoner kronor kostnader for registrerings-
skyltar, 50 miljoner kronor kostnader for framstillning och distribution
av korkort och 11 miljoner kronor kostnader for kontrollmirken. I
beloppet ingdr inte kostnaderna for Vigverkets bilinspektdrer och inte
heller kostnader som &r att hinfora tll registrets andel av verkets
centrala kostnader (”overhead”-kostnader).

Linsstyrelsernas personalkostnader for de olika slagen av trafikad-
ministrativ verksamhet framgdr i Linsstyrelseforslaget. I nedanstiende
tabell redovisas antalet irsarbetskrafter den 1 januari 1994 och kost-
naderna.

Trafikadministrativ Antal Arsarbets- Lonekostnader
verksamhet krafter inkl. Lkp
miljoner kronor

Bilregister 259,6 55,7
Korkort 116,5 25,6
Allminna ombud 89,4 21,7
Yrkesmissig trafik 42,1 10,2
SUMMA 507,6 113,2

Verksamheten vid trafikregistret i Orebro finansieras numera genom
dels ett sirskilt anslag kallat "Vigverket: Kostnader for registerverk-
samheten”, dels avgiftsintikter frAn kommersiell forsiljning av uppgif-
ter frAn registret. Anslaget uppgick till 507 miljoner kronor budgetiret
1993/94 och till 522 miljoner kronor 1994/95. Intikterna fradn upp-
dragsverksamheten beriknas bli ca 22 miljoner kronor.

Kostnaderna for linsstyrelsernas trafikadministrativa verksamhet har
ocksa budgeterats i det tidigare nimnda anslaget. Medlen till kinsstyrel-
serna dr inte dronmirkta utan ingdr som en ospecificerad del i resp.
linsstyrelses rampost. 170 miljoner kronor, som Vigverket erhillit for
innevarande och foregiende budgetir har, med anledning av det tidigare
ndmnda, dragits in som besparing.

Bil- och korkortsregisterverksamheten har alltid finansierats genom
avgifter. Nar Trafiksikerhetsverket hade ansvaret for verksamheten fick
verket direkt disponera dessa avgifter. Infor Trafiksikerhetsverkets
sammanslagning med Vagverket den 1 januari 1993 beslutade regering-
en att verksamheten skulle overgd frin netto- till bruttoredovisning pa
statsbudgeten. Det betyder att avgiftsintikterna inte disponeras av Vig-
verket utan tillfors statskassan och redovisas under en inkomsttitel.
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4  Forslag
4.1 Bilregisterverksamheten

Regeringens forslag: Vigverket ges ett samlat ansvar for bil-
registerverksamheten. Ny teknik anvinds for att effektivisera
verksamheten. Telefonservicen forbittras. Handliggningen av
bilregisterdrenden och telefonservicen koncentreras till tre platser
i landet. Riksskatteverket utreder beskattningsfrigorna.

Bakgrund till regeringens forslag: Bilregisterkungdrelsen ar Gver 20
ir gammal och regelsystemet ar anpassat till en arbetsfordelning mellan
centrala och regionala organ som var limplig for 1960-talets ADB-
teknik. En rad andringar i bilregisterkungorelsen har gjorts under irens
lopp och t en sirskild forordning har regler inforts som gor att bilfirmor
m.fl. kan direktregistrera dgarbyten samt av- och pistillningar av for-
don. Regelsystemet har dock hirigenom blivit svirdverskddligt och
svarbegripligt. S4 t.ex. ir det numera Vigverket som i flertalet fall
svarar for registreringen av fordon.

Informationen till allminheten om det gillande regelsystemet 4r brist-
fallig och de blanketter som anvinds ar svira att forstd. Detta leder tll
Okade kostnader och besvir for bidde fordonsigarna och myndigheterna.

Ansvaret for att fora bilregistret dr i dag splittrat pA Vigverket och
lansstyrelserna. Verksamheten finansieras via flera olika anslag och
avgifter. Det saknas en samlad redovisning Sver verksamhetens kost-
nader. Betydande besparingar bor kunna géras genom inforande av ny
teknik och administrativ rationalisering.

Vidgverket har utvecklat den s.k. bildfingsttekniken fOr registrering
inom det trafikadministrativa omridet. Bildfingsttekniken innebar i
korthet att handlingar avbildas i digital form och lagras pA optiska
media samtidigt som handlingarnas information tolkas och analyseras
med hjilp av en dator. Detta innebar dels att arkiveringen av handling-
arna sker pi ett rationellt sitt, dels att enkla drenden vars handliggning
ir mojlig att helt formalisera i ett dataprogram kan hanteras pa ett
snabbt, sikert och kostnadseffektivt sitt.

Bildfingstteknik har inforts for registrering av parkeringsanmérkning-
ar och for tllverkning av korkort. Vigverket har i en skrivelse den 12
april 1994 om &dndringar i bilregisterkungdrelsen hemstillt att nu fi ta
tekniken i bruk dven inom bilregisteromrddet. Vigverket har anskaffat
utrustning for detta dndamAl. Kostnaden for utveckling av systemet och
inkOp av utrustning har uppgatt till ca 10 miljoner kronor.

Det inkommer Arligen omkring tvd miljoner anmilningar om dgande-
rittsovergdngar, en halv miljon anmilningar om avstillning och en
kvarts miljon avregistreringar. Fortfarande kommer minga av dessa
drenden till lansstyrelserna pd fordonets registreringsbevis och hanteras
manuellt enligt sirskilda instruktioner. Bildfngsttekniken innebdr att de
flesta av dessa drenden i stillet skulle kunna inféras maskinellt i bil-
registret av Végverket.
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I Lansstyrelseforslaget anges att linsstyrelserna genom bildfingsttek-
niken bor kunna spara in omkring 60 tjinster och gora en nettobespa-
ring pd omkring 8 miljoner kronor om 4ret.

De tekniska forutsittningarna fOr att rationalisera bilregisterverksam-
heten finns siledes, men besparingarna har inte kunnat realiseras. I de
fall inte direktregistrering gbrs ar det nimligen enligt reglerna i bil-
registerkungdrelsen linsstyrelsen som skall fora in uppgifter i bilre-
gistret om dgarbyten samt av- och pistillning av fordon.

Forutom hoga kostnader finns det dven andra problem och brister i
nuvarande hantering av bilregisterirenden. Utredningen om Gversyn av
huvudmannaskapet for bilregistret m.m. konstaterade i betinkandet Den
regionala bil- och korkortsadministrationen (SOU 1991:14) att det fore-
ligger stora skillnader i kvalitets- och servicenivd mellan olika linssty-
relser. Detta medfSr att bilregistret kommer att innehilla inaktuella
uppgifter, vilket medfor felaktiga resultat nar uppgifterna anvinds i
nista led. Detta skapar i sin tur nya drenden och onddigt administrativt
arbete, som tar ytterligare resurser i ansprik. Om man forsoker att 16sa
resursproblemet i registreringsarbetet genom att dra ned pé telefonservi-
cen uppstdr nya problem. Frigor som inte klaras av per telefon uppen-
barar sig ofta som skriftliga drenden eller ofullstindiga anmailningar
frin allmidnheten, som tar mera resurser i ansprak in telefonservicen.

Genom att kilometerskatten har avskaffats har drendebalanserna i den
regionala bilregisterverksamheten minskat, men alljimt forekommer
tidvis efterslipningar i registreringsarbetet.

Anmilan om dndringar i bilregistret kan i dag sindas in till vilken
linsstyrelse som helst och frigor om ett fordon kan ocksd besvaras av
vilken ldnsstyrelse som helst. En konsekvens av det nuvarande systemet
ir att de linsstyrelser som har en hdg servicenivd i sin bilregisterverk-
samhet riskerar att fi fler drenden. Med nuvarande finansieringssystem
fir man inte kompensation for detta.

Skilen till regeringens forslag: I nuvarande statsfinansiella Lige
anser regeringen att alla mdjligheter som finns att rationalisera statliga
verksamheter méste tas till vara. Digital bildfingstteknik i bilregister-
verksamheten bdr darfér nu inforas och den nya informationsteknologin
dven i Ovrigt utnyttjas for att minska kostnaderna for verksamheten.
Regelsystemet bor forenklas och informationen till fordonsigarna for-
bittras i syfte att minska antalet drenden som behdver utredas av re-
gistreringsmyndigheten.

Registrering och tekniska wtredningar

Registrering av fordon gdrs numera till storsta delen av Vigverket pi
basis av uppgifter som ASB och tillverkarna limnar direkt tll Vigver-
ket. Linsstyrelsen medverkar bara vid registrering av vissa fordon som
skall registreringsbesiktigas.

Det dr uppenbart att Vigverket ir mest limpat att genomfGra tekniska
utredningar, t.ex. att klassificera ett fordon, att bestimma skattevikten
eller att kontrollera att ett fordon har genomgatt sidana tekniska forind-
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ringar att det kan avregistreras. Inom Vigverket finns till skillnad frdin  Prop. 1994/95:126
linsstyrelserna fordonsteknisk kompetens.

Inmatning av uppgifter i bilregistret med bildfdngst

I bide Linsstyrelseforslaget och Vigverksforslaget bedoms det som
mest ekonomiskt att inmatningen av uppgifter om dgarbyte samt om av-
och pastillning av fordon gors med hjilp av bildfAngsttekniken och att
inmatningen bara bdr gbras pa en plats i Sverige. I Lansstyrelseforslaget
anges att det centrala trafikregistret bor Overflyttas till Linsstyrelsen i
Orebro lin. Regeringen anser att detta inte dr limpligt. Vigverkets
trafikregister i Orebro bor enligt regeringens uppfattning i stillet ha
kvar ansvaret for drift och utveckling av registret samt dven hantera all
inmatning av uppgifter i bilregistret med hjalp av bildfingsttekniken.

Med bildfingsttekniken kan Viagverket automatiskt registrera alla
enkla drenden didr anmalningarna ar kompletta. Om det saknas uppgifter
eller vissa uppgifter dr otydliga kan i de flesta fall meddelanden om
komplettering skickas ut till kunderna med ett automatiserat forfarande.
Gors en begird komplettering korrekt kan andringen sedan registreras
med hjilp av bildfAngsttekniken nir arendet kommer ater till Vigverket.
Genom en sidan automatisering av handliggningen kommer en stGrre
administrativ besparing att kunna gbras dn vad som redovisats i Lins-
styrelseforslaget.

I vilkka fall kompletteringarna skall goras automatiskt, resp. vilka
drenden som ir av sidan art att de kraver en manuell hantering och mer
kvalificerad utredning dr en friga som bor ankomma pd Vigverket att
besluta om.

Agarutredningar och utredningar om av- och pdstallning

Tillimpningen av bildfingsttekniken for registrering av dgarbyten samt
av- och pistillning av fordon forutsitter att anmilningarna gors pa
registreringsbevisets rapportdel. Med bildfingsttekniken kommer man
normalt att hinna registrera alla drenden samma dag som de kommer in
till Trafikregistret, 4ven om antalet drenden en viss dag skulle vara
mycket stort. Eftersom anmilningarna sker pa ett enhetligt sitt och till
ett enda stille blir hanteringen ocksi sikrare. Genom att irendena av-
bildas och arkiveras direkt nir de kommer in till Vigverket blir risken
for att ett drende kan komma bort mycket liten. Antalet drenden som
kriver en utredning torde hirigenom komma att bli vasentligt mindre an
1 dag.

Agarutredningar initieras ofta i samband med uppbérd av fordons-
skatt. Om en forsiljning skett under &ret men agarbytet inte anmilts
kommer den forre Agaren att debiteras skatten. Agarutredningarna tar
betydande resurser i ansprik. Kostnaderna for dgarutredningar drabbar
vanligen inte dem som slarvat med att géra anmilan om dgarbyte, utan
kostnaderna kommer via registerhdllningsavgiften att fA betalas av alla 18
fordonsigare.



For att fA en bittre regelefterlevnad anser regeringen att systemet for
anmilningar bor ses Gver. Den blankett som Vigverket tagit fram och
provat i bildfingstsystemet dr enklare dn den som i dag anvinds. Med
en tydlig information om hur blanketten skall fyllas i och en forklaring
om varfor anmilan miste gbéras kommer man sannolikt att kunna
minska antalet oanmilda igarbyten. For att underlitta anmilningarna
bdr ocksd portot betalas av Vigverket och inte som i dag ar fallet av
den som skall gora anmalan.

Om #garbyte skett under nigon av de forsta dagarna i uppbdrdsma-
naden kommer siljaren att debiteras fordonsskatt for det kommande
skattedret. Manga fordonsigare ir inte medvetna om detta, utan tror att
de inte behover betala skatten eftersom de sdlt fordonet innan de fatt
inbetalningskortet. For att undvika att skatten inte betalas i tid och att
ddrmed siljaren kommer att piforas drojsmilsavgift, bor i dessa fall
siljaren i samband med att han frdn Vagverket fir en bekriftelse pi att
dgarbytet registrerats, fi en tydlig information om att han trots dgar-
bytet 4r skattskyldig for det kommande 4ret.

Enligt reglerna i bilregisterkungérelsen kan vid underlitenhet att
anmila dgarbyte ett foreliggande om ordningsbot ges. Ordningsbotsbe-
loppet dr for nidrvarande 300 kronor. Det ar i dag ovanligt att foreldg-
ganden om ordningsbot ges. For att fi en bittre regelefterlevnad och
undvika dgarutredningar anser regeringen att myndigheterna bor tillim-
pa det sanktionssystem f6r underlitenhet att anmila dgarbyten som finns
1 bilregisterkungorelsen.

Genom inforande av bildfingsttekniken och nya blanketter for an-
milan om Z4garbyte och avstillning av fordon torde antalet drenden som
behdver utredas komma att minska kraftigt. Vid de mindre Linsstyrel-
serna kommer dA enligt regeringens bedomning antalet drenden bli for
litet for att man skall kunna fi en rationell drendehandliggning.

For att gora dgarutredningar och utredningar om av- och pistillning
av fordon krivs kunskaper om gillande regler och praxis, men man
behdver inte ha kunskaper om lokala forhdllanden eller kinnedom om
den person som gjort anmilan. Regeringen anser att dgarutredningar
och utredningar om avstillning av fordon bor utforas av Vigverket och
att utredningsverksamheten bor koncentreras till firre platser i landet.
Genom en sidan koncentration av verksamheten kan Vigverket utveckla
specialistkompetens och fi vissa stordriftsfordelar aven i hanteringen av
mera komplicerade drenden.

Vid vintersdsongens bdrjan och slut fir linsstyrelserna ett stort antal
anmilningar och frdgor om av- resp. pastillning av fordon samtidigt
som ocksd antalet anmélningar om dgarbyten brukar 6ka. Med nuvaran-
de manuella inmatning p4 linsstyrelserna kan tidvis fOrseningar i in-
matningen uppsti. Eftersom vintern bdrjar och slutar vid olika tidpunk-
ter i s6dra och norra Sverige kan man utjimna arbetstopparna om dren-
dena overfors till Vigverket. Arendena kan di fordelas mellan olika
enheter inom Végverkets organisation pd ett flexibelt sitt.

Prop. 1994/95:126

19



Telefonservice

Aven dA det giller telefonforfrigningar finns det fordelar med att arbeta
1 storre enheter. Man kan dA utveckla specialistkunskaper. Om man har
storre enheter Okar ocksd mgjligheterna att hilla stationerna bemannade
under kvillar och helger samt att ge viss tolkservice. Om verksamheten
bedrivs inom Vigverkets organisation kan man koppla samtalen till
platser i landet dir man for tillfallet har personal tillgdnglig och hirige-
nom utjimna arbetstopparna.

I framtiden kommer sannolikt dven telefonservicen att rationaliseras.
Ett stort antal fordonsfrigor kommer att kunna besvaras genom s.k.
rostvalssystem. Kunden slir di pi sin telefon in en kod for det aktuella
fordonet och en siffra for vilken uppgift som Onskas, t.ex. dgarens
namn eller om och ndr fordonet stillts av. Vagverkets dator tar fram de
begérda uppgifterna och ger ett svar med syntetiskt ljud.

Utredningar och telefonforfrigningar har ett niira inbdrdes samband.
Med hiinsyn till personalens kompetensutveckling bdr dessa funktioner
limpligen samlokaliseras. Personalen kan di vixla mellan dessa arbets-
uppgifter. En hog servicenivd vad giller telefonforfrigningar resulterar
1 firre utredningar.

Regeringen foreslar att Vigverket skall ansvara for telefonservicen.
Aven denna verksamhet bér koncentreras till firre platser i landet.
Telefonservicen bér ocksd forbittras vad giller vintetider och Oppet-
tider.

Fordonsskatt

Linsstyrelsen dr i dag beskattningsmyndighet i fordonsskattedrenden,
men Vigverket beslutar pd uppdrag av linsstyrelsen om fordonsskatt
och drojsmalsavgift samt verkstiller uppbord av sidan skatt och avgift,
skattetilligg och riinta.

Lénsstyrelserna var tidigare teskattningsmyndighet for all skatt. Nar
de fOrutvarande skatteavdelningarna brots ut ur linsstyrelserna och
bildade egna myndigheter bibeholls dock fordonsskattefrigorna pa
linsstyrelsen. Det frimsta motivet till detta var att linsstyrelserna var
registreringsmyndigheter och hade tillging till utrustning for att kommu-
nicera med bilregistret.

Eftersom enligt regeringens forslag Vigverket kommer att svara for
all fordonsregistrering och ta emot alla anmilningar om Agarbyte samt
av- och pastillning av fordon finns det inte lingre samma motiv som
tidigare att ldnsstyrelsen skall vara beskattningsmyndighet.

Riksskatteverket har i sitt samrddsyttrande Gver Linsstyrelseforslaget
framfort att verkets principiella instillning &r att all beskattning och
skattekontroll bor hanteras inom skatteforvaltningen, om inte mycket
starka skil talar emot detta. Verket ansdg dock att det inte finns nigon
anledning att for nirvarande aktualisera frigan om att fora dver funktio-
nen som beskattningsmyndighet frin lLinsstyrelsen till skatteférvaltning-
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en. Att fora Sver funktionen till nigon annan myndighet bor dock enligt
Riksskatteverkets mening under inga forhillanden komma i friga.

Enligt regeringens beddmning kommer antalet fordonsskattedrenden
att minska genom anvindning av bildfingsttekniken och en bittre in-
formation om regelsystemet. Regeringen avser dirfor att uppdra 4t
Riksskatteverket att limna forslag om hur beskattningsfrigorna skall
l6sas ndr bilregistret Sverforts till Vigverket. Nar verkets forslag beretts
kan regeringen 4terkomma till riksdagen med eventuella forslag till
fordndringar avseende beskattningsfunktionen.

Kundmottagning

For nidrvarande finns mgjlighet att genom personliga besdk pad linssty-
relsen gbra anmilan om registrering, avregistrering, avstillning, pa-
stillning och dgarbyten. Antalet sddana besok har dock successivt min-
skat. Regeringen anser att en mdjlighet till personliga besdk bor finnas
kvar dven sedan Vigverket dvertagit ansvaret for bilregistreringsirende-
na. Detta kan ske antingen genom att Vigverket i sin regionala organi-
sation inrittar en kundmottagning eller genom att Vigverket kdper
dessa tjinster fran lansstyrelsen. Att ta emot anmailningar och besvara
fragor i registreringsirenden kan dven utfGras av ackrediterade besikt-
ningsforetag. [ varje fall vid de stationer som utfor registreringsbesikt-
ningar bor det finnas kompetens att hantera sidana fragor. I proposi-
tionen (1993/94:167) En effektivare fordonskontroll foreslis att som ett
villkor for ackreditering skall krivas att besiktningsforetagen har sidan
utrustning att de med elektronisk post kan kommunicera med Vigver-
kets bilregister.

Det bor ankomma pad Vigverket att besluta om hur de direkta kund-
kontakterna skall losas. MAlsittningen bor vara att kundmottagningar
skall finnas pd minst lika minga stillen som i dag. Samtidigt dr det
dock angeldget att Vagverket genom enklare registreringsforfarande och
béttre information om géllande regler samt genom en utbyggd telefon-
service minskar behovet av personliga besok.

Organisation och resurser

Genom tillimpning av bildfingsttekniken, regelindringar och bittre
information om reglerna beddmer regeringen att arbetsvolymen inom
bilregisterverksamheten kommer att minska kraftigt. Om Vigverket ges
ett samlat ansvar for all bilregisterverksamhet och verksamheten kon-
centreras till firre platser forbattras mojligheterna att integrera den
centrala och regionala registerverksamheten och att gora tekniska och
administrativa rationaliseringar,

Linsstyrelsens sammanlagda kostnader for bilregisterverksamheten ar
i dag drygt 80 miljoner kronor. Regeringens beddmning dr att kost-
naderna bor kunna halveras genom att linsstyrelsernas uppgifter Gver-
fors till Vigverket och beskattningsfrigorna ocksi ges en ny 18sning.
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Betriffande Vigverkets orgarisation foreslir regeringen att utred-
ningsverksamheten och telefonservicen bedrivs vid tre enheter. Av
dessa bor en enhet finnas i Orebro for att fi en nira koppling mellan 4
ena sidan utvecklingen av bilregistersystemet och 4 andra sidan det
l6pande arbetet med att hantera ilirenden och besvara frigor frin allmin-
heten. De tvd andra enheterna bor forliggas till regionalpolitiskt priori-
terade orter, nimligen Arjeplog och Visby. Regeringen riknar med att
de anstiillda som i dag arbetar med bilregisterfrigor, i forsta hand skall
erbjudas anstillning i Vagverket pA nimnda orter.

Organisatoriskt bor enheterna i Arjeplog och Visby vara knutna till
Trafikregistret i Orebro. Det nya trafikregistret bor ges en okad sjilv-
stindighet och organisatoriskt jamstillas med regionerna inom Vig- och
trafikdivisionen. Till Vagverkeis trafikregister bor ocksA knytas ett
rddgivande organ med foretridare for de olika intressenter som ir bero-
ende av uppgifter frin trafikregistret.

4.2 Korkortsverksamheten

Regeringens forslag: Linssiyrelsens ansvar som regional kor-
kortsmyndighet bibehalls. Det regionala sambandet stirks genom
att drenden om A4terkallande av kdrkort provas av linsstyrelsen i
det ldn dédr korkortshavaren Zr folkbokford. Viagverket fir i upp-
drag att utveckla datorstdd for handliggning av kdrkortsirenden.

Skiilen till regeringens forslag: Det foreligger stora skillnader mellan
bilregistret och korkortsregistret. Korkortsregistret har en utpriglad
karaktir av besluts- och drendediarium, medan bilregistret mer fungerar
som en informationsdatabas. Anralet transaktioner och antalet anvindare
av bilregistret r mycket stdrre iin av kdrkortsregistret. Det ir i huvud-
sak bara polisen och linsstyrelsen som utnyttjar informationen i kor-
kortsregistret. Bilregistret ir ocksd i sin helhet ett Sppet register och
dven andra organ dn registreringsmyndigheterna har ritt att indra pa
uppgifter i registret. Uppgifterna i korkortsregistret ir mera integri-
tetskdinsliga och vissa uppgifter ir sekretessbelagda. Finansieringen av
registren sker ocksd pa olika sitt. Bilregistret finansieras i huvudsak
genom registerhallningsavgiften, som 4r en generell, rlig avgift som
debiteras samtidigt med fordonsskatten. Korkortsregistret finansieras i
huvudsak genom avgifter for korkortstillstind och for fornyelse av
kérkort.

Savil personliga besok som telefonkontakter ar i hog grad knutna tilt
korkortsregistrets roll i myndighetsutdvningen in vad som giller for
bilregistret. Behovet av att personligen triffa den som handligger ett
drende 4r ocksd storre inom korkortsomridet. Detta giller sirskilt i
drenden om aterkallelse av kdrkort.

En visentlig skillnad vad giller kundkontakterna med de bada re-
gistren 4r aft linsanknytningen vad giller visentliga korkortsdrenden ar
total. Sdlunda skall kérkortstillstind meddelas av den linsstyrelse i det
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ldn dir den sokande ir folkbokford och Aterkallelse av kdrkortsingripan-
den goras av den linsstyrelse dar kdrkortet ursprungligen utfirdats.
Bilregisteriirenden kan handliggas av vilken linsstyrelse som helst.

Vid handldggningen av korkortsirenden kan kontakter behdva tas med
olika regionala och kommunala myndigheter sisom polisen, socialnimn-
den och hilso- och sjukvirdsforvaltmingen. Handliggningen kan dven
kriva kontakter med andra enheter inom linsstyrelsen sisom sociala
enheten och de enheter som handligger yrkestrafikirenden. Nigot stdrre
behov av personlig kontakt med bilregisterenheten finns diremot inte.

Det regionala sambandet talar enligt regeringens uppfattning for att
handliggningen av korkortsirenden bor ligga kvar pd linsstyrelsen.

Aven kompetensskil talar for att kérkortsirenden bor ligga kvar pi
lansstyrelserna, Korkortsdrenden kriver en stor sakkunskap om kér-
kortslagstiftningen och tillimpningen av denna krdver juridisk och
socialpolitisk kompetens. Sidan kompetens kan enligt regeringens be-
domning bist utvecklas pa linsstyrelsen som dven i sin dvriga verksam-
het handligger ett brett spektrum av drenden som kriver liknande kom-
petens.

Riksdagen har godtagit (bet. 1993/94:JuU24, skr. 1993/94:319) rege-
ringens forslag i propositionen (1993/94:133) Instansordningen m.m. i
de allminna forvaltningsdomstolarna om att mil om Aterkallelse av
korkort Sverflyttades frin linsrdtten till linsstyrelsen den 1 oktober
1994. 1 denna proposition framholl regeringen att de personer i linssty-
relserna som handldgger korkortsirenden ofta har stor erfarenhet och
besitter god kompetens p4 omrddet samt att tillimpningen av forvalt-
ningslagen garanterar en réttssiker handliggning. Med hinsyn till att
lansstyrelsens uppgift inom korkortsomridet forindras anser regeringen
att det inte dr limpligt att aktualisera en Gverflyttning av korkortsiren-
den till Vigverket vilket verket foreslagit i sin skrivelse till regeringen.

Enligt korkortsforordningen provas frigor om 4terkallelse av korkort
av linsritten i det 1in dir det senast gillande korkortstillstindet har
meddelats. Vistas korkortshavaren i ett annat lin fir Linsritten hén-
skjuta milet till linsritten i detta lin, om korkortshavaren begir det
eller linsritten annars finner det Iimpligt.

I propositionen om instansordningen behandlas inte frigan om vid
vilken linsstyrelse som drenden om &terkallelse av korkort skall hand-
ldggas. Detta dr en administrativ friga som regeringen fir besluta om.

Frigan om beslutsritten vad giller korkortsingripanden har behandlats
i regeringens proposition (1993/94:168) Okad tillsyn av den yrkesmissi-
ga trafiken. Med hiinvisning till yttrande frin Foéreningen for allmiinna
ombud i kdrkortsfrgor konstaterade regeringen i denna proposition att
ett Gverforande av alla kdrkortsirenden till den linsstyrelse dir kor-
kortsinnehavaren dr folkbokford innebir att villkorsakter, terkallelse-
akter m.m. som innehdller kinsliga uppgifter skall skickas runt mellan
lansstyrelserna vilket innebdr Gkade portokostnader och administrations-
kostnader samt lingre handliggningstider. Vidare konstaterades att
frdgan ir av Overgripande karaktir inom hela kérkortslagstiftningen och
ej nigot som enbart berdr yrkestrafiken. Nigon dndring foreslogs dirfor
inte 1 denna proposition, men det framhélls att frigan borde dvervigas
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ytterligare pad grund av det samband som finns mellan korkortslagens
bestimmelser om Aterkallelse av sidant korkort som forutsitter taxibe-
horighet och den i propositionen foreslagna mojligheten att Aterkalla
taxilegitimation enligt yrkestrafiklagen. Riksdagen godtog regeringens
forslag (bet. 1993/94:TU29, skr. 1993/94:310).

I drenden om Aterkallande av korkort anser regeringen att det ar
angeldget att korkortshavarna genom ett besok pid myndigheten skall ha
mojlighet att personligen triffa den eller de personer som handligger
drendet. Arendena bor dirfor limpligen handliggas vid den linsstyrelse
dédr korkortsinnehavaren dr folkbokford. En sidan ordning underlittar
ocksd kontakterna med andra berorda myndigheter, t.ex. polisen och
socialndmnden. Detta ar &gnat att forkorta handliggningstiden och
minska de administrativa kostnaderna. I de drenden om korkortstillstAnd
som avser vidgad behorighet underlittas handliggningen ocksd. Rege-
ringen bedomer att handlaggningstiderna och administrationskostnaderna
totalt sett inte kommer att oka till foljd av férdndringen.

4.3 Yrkestrafikverksamheten

Regeringens forslag: Linssiyrelsens uppgift som tillstinds- och
tillsynsmyndighet for yrkestrafiklagstiftningen bibehlls. Tillsynen
effektiviseras genom ett systematiskt samarbete mellan linsstyrel-
se, skattemyndighet, kronofogdemyndighet, polisen och Vagver-
ket.

Viagverket far i uppdrag att utveckla och samordna datorstdd
for drendehandldggning av kirkorts- och yrkestrafikirenden, samt
samordnad telefonservice och. kvalitetskontroll.

Skiilen for regeringens forslag: Huvuddelen av de 4kerier, taxifore-
tag, bussforetag och andra transportféretag som omfattas av yrkestrafik-
lagstiftningen dr sma och bedriver sin huvudsakliga verksamhet inom en
kommun eller ett lin. Linsstyrelsen ir av detta skil en lamplig tll-
stinds- och tillsynsmyndighet.

Linsstyrelsernas verksamhet inom yrkestrafikomrddet ar starkt in-
riktad pAd drendehandliggning. Verksamheten har stor betydelse for
mojligheterna att bedriva nidring och inslaget av juridisk/ekonomisk
granskning dr ocksd starkt. Inom linsstyrelserna finns i dag i alit va-
sentligt sddan kompetens.

Provningen av yrkestrafikirenden anknyter val till hanteringen av
korkortsdrenden. Detta géller speciellt i Aterkallelsedrenden som enligt
vad som foreslagits i avsnitt 4.2 bor ligga kvar pa linsstyrelserna.

Yrkestrafikregistret har i likhet med korkortsregistret mer en karaktir
av eftt besluts- och drendediarium, ej en informationsdatabas. Uppgifter
1 registret utnyttjas i huvudsak bara av linsstyrelsen, polisen och Vig-
verket.

Vid handlaggningen av drenden enligt yrkestrafiklagen har linsstyrel-
sen behov av att himta uppgifter om vilka fordon som ett transportfore-
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tag har. I tillsynen bor dven ingi att kontrollera att fordonen har en
tillfredsstillande sikerhetsmissig standard, samt Z#gandeférhillanden
m.m. (jfr. prop. 1992/93:106 och prop. 1993/94:168). En ling rad
kontroller skall goras vid t.ex. utdkning av fordonsparken. Denna till-
syn underlittas av att som regeringen fOreslagit i propositionen
(1993/94:169) En effektivare fordonskontroll resultaten frin den senaste
kontrollbesiktningen skall lagras i bilregistret. Linsstyrelserna miste
dérfor ha dataterminaler for kommunikation med bilregistret. En effek-
tiv tillsyn av den yrkesmissiga trafiken forutsitter dock inte att linssty-
relsen sjilv ar regional registreringsmyndighet inom fordonsomradet.

Riksdagen har beslutat med anledning av foregdende budgetproposi-
tion (prop. 1993/94:100 bil. 14) att linsstyrelserna skall tillforas Gkade
resurser for tillsyn av den yrkesmissiga trafiken. Resurstillskottet &r
6 miljoner kronor. I regeringens proposition (1993/94:168) Okad tillsyn
av den yrkesmissiga trafiken foreslis att linsstyrelsernas ansvar for den
l6pande tillsynen av den yrkesmissiga trafiken markeras genom en
dndring i yrkestrafiklagen.

Tillsynen av den yrkesmissiga trafiken ar inte enbart motiverad av
trafiksikerhetsskil utan ir dven nddvindig for att frimja en sund kon-
kurrens inom transportsektorn. Detta ligger nira den nya roll att allmént
frimja konkurrensforhillanden inom ldnet som lansstyrelserna genom en
dndring i linsstyrelseinstruktionen tilldelats.

Mot denna bakgrund anser regeringen att linsstyrelsens uppgifter
inom yrkestrafikomrddet bor bibehillas och utvecklas. Det bor emeller-
tid i detta sammanhang noteras att en utredning om en Gversyn av yr-
kestrafiklagstiftningen nyligen tillsatts (dir. 1994:109). I direktiven sigs,
mot bakgrund av de nya tllstind som krdvs for transporter i forvarvs-
syfte inom EES-omridet, att utredningen bdr utreda om den nuvarande
myndighetsorganisationen ir den mest lAimpliga mot bakgrund av de
nimnda typerna av tillstind. I direktiven framhills att hanteringen av de
berdrda tillstinden ibland gor det nSdvindigt att kontakter tas med
myndigheter i andra linder.

Den yrkesmissiga trafiken bedrivs som niringsverksamhet med, totalt
sett, stora ekonomiska intressen. Den omstindigheten att den yrkes-
missiga trafiken stills, mot betalning, till allminhetens forfogande for
transporter av personer och gods motiverar ocksd en sirskild Gvervak-
ning av denna trafik.

Tillsynen kan effektiviseras genom ett Skat samarbete mellan linssty-
relser, skattemyndigheter, polisen och Vagverket. I en departementspro-
memoria om "Den yrkesmissiga trafiksamordningen och genomfdrande-
frdgor” (1994:100) efterlyses denna nira samverkan. Enligt regeringens
mening bor linsstyrelserna ta erforderliga initiativ for att Astadkomma
denna samverkan. Den tidigare nimnda sambearbetningen mellan yrkes-
trafikregistret och utsSkningsregistret vid kronofogdemyndigheten ir ett
uttryck for detta. Vidare kan nimnas att regeringen genom beslut den
31 mars 1994 har uppdragit &t Rikspolisstyrelsen och Vigverket att
utarbeta ett handlingsprogram for Svervakningen av den yrkesmissiga
trafiken. I programmet skall ingd en redovisning av sddana missfor-
hillanden som medfor Atgirder frin linsstyrelsernas sida i form av

Prop. 1994/95:126

25



vamning till tillstindshavaren eller dterkallelse av tillstindet. Vidare skall Prop. 1994/95:126
ingd att utarbeta ett program for polisens utbildning i yrkestrafikfrigor

i syfte att effektivisera Overvakningen av den yrkesmissiga trafiken.

Redovisningen av uppdraget skall ske senast den 3 april 1995. Vig-

verket kan numera dven meddcla foreskrifter pd hela yrkestrafikom-

radet. Tidigare var denna mojlighet starkt begransad.

Handliggningen av yrkestrafikdrenden sker i dag huvudsakligen med
ett manuellt forfarande. Regeringen anser att datorstdd for handligg-
ningen bér utarbetas av Vigverket och linsstyrelserna. Det dr i friga
om lansstyrelsens uppgifter sivil inom yrkestrafikomridet som inom
korkortsomradet synnerligen angeliget att verksamheten kinnetecknas
av hog och jimn kvalitet. Det ar t.ex. med hinsyn till uppgifternas
dndamal rimligt att begira att foretridare for verksamheten skall g4 att
nd per telefon inte bara under zn begrinsad del av normal kontorstid
utan dven under viss tid pd kvillar och under helger. Regeringen avser
dirfor att uppdra 4t Vigverket och linsstyrelserna att gemensamt inom
ramen for de trafikadministrativa ADB-systemen dven utveckla system
f6r en samordnad telefonservice Over riket samt system for kvalitetskon-
troll.

4.4 Ransoneringsfragor

Regeringens forslag: Nuvarande ansvarsforhillanden for driv-
medelsransoneringen bor inte forindras. NUTEK bor i samarbete
med Vigverket fi i uppdrag att undersdka mdjligheterna att mo-
dernisera ransoneringssystemet med hjilp av s.k. smart kort.

Skilen till regeringens forslag: Frigan om ansvarsfordelningen vad
giller drivmedelsransonering sammanhidnger med hur ansvarsfordel-
ningen dr organiserad inom andra omraden. Regeringen anser det dirfor
inte motiverat att indra organisationen av drivmedelsberedskapen.

Arbete med s.k. smart kort for drivimedelsransoneringen bor fortsitta
och hirvid bdr dven prévas mdjligheten att utveckla ett fordonskort som
innehdller uppgifter frdn registrringsbeviset och frin genomftrda be-
siktningar av fordonet.
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4.5 Finansieringsfrigor

Regeringens forslag: Bilregisterverksamheten finansieras med
medel frin Vagverkets och lansstyrelsernas ramanslag med undan-
tag for kostnader for skyltar som finansieras genom avgifter som
Vigverket fir disponera. Registerhillningsavgiften inordnas i
fordonsskatten.

Korkortsverksamheten och yrkestrafikverksamheten finansieras
med medel frin linsstyrelsernas ramanslag med undantag for dels
driften av korkortsregistret och yrkestrafikregistret som finan-
sieras med medel frin Vigverkets ramanslag, dels kostnaderna for
framstillning och distribution av korkort som finansieras med
avgifter som Vagverket fir disponera.

Skilen for regeringens forslag: For nirvarande finansieras den
trafikadministrativa verksamheten med medel frin Vigverkets och
lansstyrelsernas ramanslag. Fram t.o.m. budgetiret 1992/93 finan-
sierades Trafiksdkerhetsverkets verksamhet inkl. registerhillningen
genom registerhdllningsavgiften och inkomster for olika tjanster inom
det trafikadministrativa omradet, s.k. nettobudgetering. Registerhall-
ningsavgiften tickte dd dven Trafiksdkerhetsverkets Gvriga verksamhet.

Riksdagens Onskan att bruttobudgetera hela statsbudgeten, dvs. oppet
redovisa intikter och utgifter, innebar dock aft man i samband med att
Trafiksikerhetsverkets verksamhet lades samman med Vigverkets valde
att bruttobudgetera dven registerverksamheten. Regeringen avser att
denna ordning dven bdr gilla i fortsdttningen.

Betriffande arbetet med att mata in uppgifter och att géra indringar i
bilregistret innebédr tillimpningen av bildfingsttekniken att detta arbete
1 hég grad kommer att automatiseras. Kostnaderna for systemet ar till
stor del fasta och tillfilliga forindringar i volymen registreringar pi-
verkar bara kostnaderna marginellt.

Kostnaderna for telefonservice och utredningar ir diremot mer vo-
lymberoende. Om antalet drenden tillfilligt 6kar bor detta dock 15sas
genom att Vagverket omdisponerar sina resurser. Dessa frigor behand-
las ndrmare i budgetpropositionen. I Viagverkets Arsredovisning och
anslagsframstiillning bor kostnaderna for de trafikadministrativa verk-
samheterna sirredovisas. _

Kostnaderna for produktion och distribution av registreringsskyltar ar
starkt volymberoende. Regeringen anser darfor att Vigverkets kostnader
for skyltar bor tickas med avgifter som Vigverket fir disponera. Lik-
som i dag dr fallet bor Vigverket dven fa disponera de intikter man fir
genom kommersiell forsiljning av uppgifter ur registret.

Registerhillningsavgiften dr i dag 46 kronor for en personbil. Av-
giften dr arlig och den motsvaras inte av nigon direkt motprestation. En
del av avgiften (18 kronor) motsvarar inte nigon kostnad for register-
hillningen utan avser den tidigarevarande verksamheten vid Trafik-

Prop. 1994/95:126
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sdkerhetsverket som var avgiftsfinansierad. Uppbdrden av registerhill-
ningsavgiften sker pd samma sitt som fordonsskatten.

Linsstyrelsens arbete med korkortsirenden &r enligt regeringens
uppfattning inte av sidan art att det bor finansieras genom direkta av-
gifter. Detta gdller i synnerhet drenden om &terkallande av kérkort, dar
linsstyrelsen har Svertagit linsrittens domande funktion. Nigon dndring
av nuvarande system for finansiering foreslds dirfor inte. Dock bér
Vigverkets verksamhet med att (illverka och distribuera kdrkort avgifts-
finansieras.

Aven linsstyrelsens tillsyn av den yrkesmissiga trafiken bér med
hinsyn till verksamhetens karaktir finansieras genom linsstyrelsernas
ramanslag och inkomsterna for tillstindsprévningen tillfSras en inkomst-
titel i statsbudgeten.

Forslaget till dndrad uppgiftsfordelning inom fordonsomridet bor fi
xonsekvenser vad giller myndigheternas anslag. Regeringen redovisar
de anslagsmissiga konsekvenserna av den foreslagna omorganisationen
i budgetpropositionen. Nettobesparingen kan beriknas till 40 miljoner
kronor pa helt ar.

4.6 GenomfGrande

Att Sverfora lansstyrelsernas bilregisterverksamhet till Vigverket och att
bygga upp den nya verksamheien i Arjeplog och Visby kriver viss
forberedelsetid. Regeringen foreslar dirfor att verksamheten i den nya
organisationen skall bedrivas fr.c.m. den 1 januari 1996.

Det dr emellertid angeliget at: bildfAngsttekniken si fort som mgjligt
tas i bruk. Regeringen har dirfér genom beslut om éndring i bilregister-
kungdrelsen (1972:599) foreskrivit att uppgift till bilregistret frin den
1 mars 1995 i huvudsak skall ges in till Vagverket genom att uppgiften
anges pd fordonets registreringsbevis. Om uppgifterna inte tas emot
genom bildfingst fir emellertid Vigverket Gverlimna dem till linssty-
relsen for ett manuellt forfarande.

Regeringen aterkommer till riksdagen med forslag till eventuella
dndringar i fordonsskattelagen (1988:327) sedan Riksskatteverket rap-
porterat sitt tidigare aviserade uppdrag.

4.7 Uppfdljning

Syftet med organisationsforindringen 4r att forbittra service och korta
handldggningstider inom ramen for en ekonomisk besparing. Vigverket
skall folja upp forindringen av bilregisterverksamheten, och limna en
fortldpande redovisning .av forindringens effekter med avseende pi
méluppfyllelse. Av redovisningen skall framgé bl.a. kostnadsutveckling-
en, personalkonsekvenser och teknisk utveckling. Aven konsckvenser
for kunderna skall redovisas. Det giller bl.a. nivd i friga om telefon-
service och dvrig tillgAnglighet. Regeringen avser att ge Vigverket ett
sddant uppdrag i regleringsbrev for budgetiret 1995/96.

Prop. 1994/95:126

28



Sammanfattning av Utredningen om bil- och kor-

kortsregistreringen m.m. (Lansstyrelserna i Norr-
bottens, Stockholms och Orebro lin, Statskontoret
och Vigverket)

Bilregistrering och besparingar

Bilregistrering och korkortsfrigor berdr nistan alla som bor i Sverige,
svenskar som invandrare. Enskilda, oavsett tidigare erfarenheter och
sprikkunskaper, skall kunna f4 samma service. Kravet pd systemet ar
ddrfor hoga. Den regionala direktservicen dr dirfor en av hérnpelarna i
systemet. Sadan nirservice kombinerat med stordriftsfordelarna hos ett
centralt register ger totalt sett ett effektivt system.

Linsstyrelsernas bil- och korkortsregister ticker inom en radie av ca
1 tmmes restid runt 85 procent av Sveriges befolkning. I Syd- och
Mellansverige dr "kundtickningen” si gott som 100-procentig. I Norr-
lands inland finns i detta sammanhang, liksom fGr annan offentlig ser-
vice, glesbygdsproblem. Dar bor forstirkt service kunna provas till-
sammans med andra samhillssektorer inom ramen for s.k. MISO-kon-
tor.

I friga om telefonservice har Linsstyrelserna for 1ig kapacitet. Enligt
utredningens bedémning ir det rationellt att inrdtta en gemensam tele-
fonenhet for att "kapa toppar” i telefonforfrigningarna. En sidan enhet
bor kunna lokaliseras i anslutning till Norrbottens lans bil- och kérkorts-
register i Arjeplog. En del av de medel som frigérs genom inforandet
av digital bildfingst bor anvindas for detta.

Utredningen har haft i uppgift att prova om hela verksamheten eller
viss verksamhet kan lokaliseras till nigon regionalpolitiskt prioriterad
ort under fOrutsittning av bibehdllen effektivitet. Utredningen har Gver-
vigt en rad arbetsuppgifter. Med den restriktion som angivits for prov-
ningen, ir det utredningens uppfattning, att nimnda telefonservice ar en
limplig sidan. Ovriga provade arbetsuppgifter skulle innebira Gkade
kostnader.

Utredningen anser att digital bildfingst skall inforas inom bilregistre-
ringen. Tekniken i denna form &r dnnu inte provad, varfor kalkylerna
innehaller viss osikerhet. En av utredningen genomford investeringskal-
kyl indikerar kostnadsbesparingar pA ca 8 miljoner kronor/ar. Den
gemensamma utrustningen dr redan inkdpt och placerad vid det centrala
registret i Orebro. For ldnsstyrelsernas del kommer det efter nigra ir
att innebdra att arbetsuppgifter motsvarande ca 60 Arsarbetskrafter
ersitts med digital bildfingst.

Finansiering och avgifter

Utredningen anser att direkt avgiftsfinansiering ir mojlig att tillimpa for
vissa delar av bil- och kdrkortsomridet. For andra delar har det nuva-
rande systemet med anslagsfinansiering fordelar.

Prop. 1994/95:126
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Vidare konstaterar utredningen att det, oavsett finansieringsform, ar Prop. 1994/95:126
friga om ett monopolforfarande, dd avgifter och tillstind bestims av Bilaga |
statsmakterna. Att skapa en marknadssituation med ett stort antal kdpare
och siljare dr omdjligt. Dirfor miste systemets utformning och effekti-
vitet Gvervakas av statsmakterna. Overvakningsuppdraget kan limnas
till Vigverket om en sidan ordning skapas att verket inte ocksi har
ansvaret for det praktiska genomfoérandet.

Om det centrala bil- och kdrkortsregistret 6verfors till en linsstyrelse
skapas mojligheter att gbra en tydlig uppdelning mellan bestillare och
utférare. Med en sidan ordning fir Vigverket en entydig bestillarroll
och lansstyrelserna ansvaret for det praktiska genomforandet.

Utredningen konstaterar vidare att malformuleringar, kvalitetskrav
och principer for ekonomisk redovisning dr bristfilliga. En bittre ord-
ning Okar bl.a. mdjligheterna att sitta rittvisande avgifter. Utredningen
anser att Civildepartementets grupp for redovisningsfrigor bor prioritera
detta arbete. Riktlinjer for myndigheterna bdr anges i regleringsbrev.

Utredningen anser att forenklingar kan gdras genom att minska antalet
avgifter. Inom bilregisteromrddet bor "avstillningsavgiften” och "avgif-
ten for bevis om avstillningens upphdrande” kunna inkluderas i "regis-
terhdllningsavgiften”. Inom yrkestrafikomridet kan forenklingar gdras
genom att ersitta enskilda avgifter med en "differentierad” register-
hallningsavgift "for fordon i yrkesmissig trafik”. Aven inom kérkorts-
omradet br férenklingar genomforas.

Yrkesmassig trafik

Genom att sammanfSra enheter for bilregister-, korkorts- och yrkestra-
fikfragor i en gemensam enhet/funktion bér den inre effektiviteten 6ka.
Denna forstirks ocksd genom ett utSkat samarbete mellan linsstyrelser-
na. Utredningen anser att de lansstyrelser som inte redan initierat ett
systematiskt samarbete med skattemyndigheter, kronofogdemyndigheter
och Polisen bor initiera ett sidant. Utredningen konstaterar ocksi att
informationsutbytet mellan statliga register bor dka for att effektivisera
tillsynsarbetet.

TillstAindsgivningen for internationell trafik bor flyttas till Linsstyrel-
sen i Stockholms lin. Tillstind om trafik Gver linsgrins bor beslutas av
den ldnsstyrelse dir den huvudsakliga linjestrickningen finns. Detta
bidrar till att renodla Vigverkets foreskrivande roll, och Linsstyrelsernas
myndighetstillimpande roll.

Slutligen konstaterar utredningen att de forslag som Statskontoret
foreslagit for att Oka effektiviteten med tillsynen av den yrkesmadssiga
trafiken dr i allt vdsentligt angeligna och i flertalet fall ocksa pa vig att
genomfdras. Utredningens uppfattning i de enskilda frigorna framgar av
kommentarerna till Statskontorets forslag under avsnittet Yrkesmassig
trafik.
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Korkortsfragor Prop. 1994/95:126

Utredningen har provat om Posten eller Polisen skulle kunna vara Bilaga

limpliga att hantera vissa korkortsfragor. Utredningen avvisar en sidan
ordning. "Kundtickningsgraden™ hos linsstyrelserna ar hog. Att over-
fora myndighetsuppgifter till Posten, som avses bli aktiebolag, anser
utredningen vara olimpligt av bl.a. rattssikerhetsskil och dessutom
alltfor kostsamt, Polisen genomfor for nirvarande betydande besparing-
ar och koncentrerar sig pd brottsforebyggande och brottsbekimpande
verksamhet. Korkortsfrigorna anses dirfor av Polisen inte passa in i
dess framtida inriktning, enligt det samrad i frAgor som har genomforts
med rikspolischefen. Diremot har rikspolischefen gett uttryck for att
den verksamhet som bedrivs av bilinspektorerna skulle kunna finnas
inom Polisen, dA denna verksamhet har nira berdringspunkter med
Polisens lidnstrafikenheter.

Riksdagen har uttalat att forarprovningsverksamheten bor flyttas frin
Vigverket. Motivet for detta ar att foreskrivande och tillimpande upp-
gifter bor Awskiljas. Utredningen konstaterar att forarprovningen vil
passar in tillsammans med linsstyrelsernas dvriga arbetsuppgifter inom
kérkortsomrddet. Genom att tillfSra linsstyrelserna dessa uppgifter
samlas de korkortsadministrativa uppgifterna, frin korkortstillstind,
Over forarprov och utfirdande av korkort till indragning av korkort, pa
ett stille. P4 motsvarande sitt bor Vagverket ha det samlande fGre-
skriftsansvaret. Vigverkets roll som central myndighet bdr siledes
renodlas.

Vidare tar utredningen upp frigan om praxis framfor allt i frigor om
dterkallande av korkort. Linsstyrelserna och Vigverket bor vara mer
aktiva med att utforma en gemensam praxis och dirigenom minska
skillnaderna i hur gillande lagstiftning tillimpas.

Drivmedelsransoneringen och dess organisatoriska ansvar

I enlighet med direktiven har utredningen provat om ansvaret for driv-
medelsransoneringen bor ligga pd Viagverket alternativt en, flera eller
samtliga linsstyrelser.

For nirvarande har Nirings- och teknikutvecklingsverket NUTEK
ansvaret pd central nivd och Linsstyrelserna ansvaret pd regional niv4.
Vigverkets trafikregister svarar fOr visst administrativt stod. Dartill
kommer att kommunerna ocksi har uppgifter i systemet.

Nuvarande system for ransonering bygger pa att varje myndighetsnivé
har sina specifika, vil avgrinsade uppgifter.

Hypotesen att Vigverket skulle dverta hela ansvaret for ransoneringen
avfirdas helt. NUTEK har redan i dag ett Gvergripande ansvar pa cen-
tral nivd och vore, i si fall, den naturliga myndigheten for ett sidant
Overtagande. Emellertid skulle konsekvenserna bli besvirande. Detta
kan bist illustreras av den oligenhet det skulle medfora for myndig-
heten att handligga tv4 till tre miljoner ansdkningar om extra tilldelning
av drivmedel, vilket ar ett realistiskt scenario. Den centrala myndig- 31



heten skulle ocksd behéva hilla kontakt med alla kommuner for sivil Prop. 1994/95:126
planering som genomfdrande av ransoneringen. Av samma skil avfir- Bilaga |
das tanken att ge en linsstyrelse denna uppgift. Ej heller synes det vara
motiverat att ett antal linsstyrelser delar pa uppgiften.

Vigverket har i dag ansvar for det centrala bilregistret. Detta fungerar
bra vad avser ransoneringsplanliggningen. Frin ransoneringsutgings-
punkt ir det egalt om det cenirala registret tillhdr en lansstyrelse eller
Vigverket.

Slutsatsen blir att dagens system med gillande ansvarsfordelning
mellan olika myndigheter (NUTEK-linsstyrelserna-kommunerna), dven
i framtiden verkar vara mest rationell. Daremot bor det Gvervigas ett
modernare system baserat pd s.k. smarta kort, enligt NUTEK:s fGrslag.

Registerverksamhetens organisatoriska ansvar

Det centrala registrets sjalvstirdiga stillning bdr, som riksdagen tidiga-
re uttalat, komma tll uttryck i den organisatoriska utformningen.
Utredningen anser darfor att ett sirskilt rdd bor inrittas for samverkan
1 praktiska frigor, men framfor allt for den strategiska utvecklingen av
det centrala registret. Ridet bdr bestd av vardera en representant frin
Naturvardsverket, Riksskatteverket, Rikspolisstyrelsen, Vigverket samt
tre representanter fran linsstyrelserna.

Utredningen har haft i uppgift att prova hur den registerverksamhet
som inte kriver direktkontakt med allminheten skall vara organiserad
och prova om sidan verksamhet kan foras samman till det centrala
registret. Utredningen har som tidigare nimnts fOreslagit att digital
bildfingst infors for bilregistreringen och att anliggningen placeras vid
det centrala registret.

Utredningen har provat om all registerverksamhet kan forliggas till
Vigverket. Den samlade bedomningen visar att detta dr olimpligt.
Skilen for detta ar bl.a. féljande: Riksdagen har uttalat att man skall
striva efter att sirskilja foreskrivande och tillimpande verksamhet.
Vigverket har och kommer dven fortsittningsvis att ha foreskrivande
uppgifter. Sammanblandninger: mellan foreskrivande och tillimpande
uppgifter skulle 6ka. Mdjligheten att renodla bestillarrollen och genom-
foranderollen skulle omintetgoras.

Utredningen har ocksi jaimfort "kundtickningsgraden™ for Vigverkets
regionkontor resp. linsstyrelserna. Detta ar for Vagverket visentligt
ldgre 4n for linsstyrelserna: 53 procent jamfort med 83 procent. En
Overforing av all registerverksamhet till Viagverket skulle dirfor vasent-
ligt forsimra servicen till den enskilde. DA linsstyrelserna under alla
omstindigheter kommer ha kvar betydande nirliggande uppgifter inom
korkortsomradet, och den yrkesmissiga trafiken, stdr inget att vinna pa
att bygga upp en delvis "parallell” organisation. For staten som helhet
skulle detta bli en alltfér kostsam 16sning. Enligt direktiven skall till-
gingen pi juridisk kunnig personal med erfarenhet av arbetsomradet
beaktas vid Overvdgandena. Sidan personal finns vid linsstyrelserna,

men inte vid Vigverkets regionkontor. RSV har for ovrigt uttalat, att 32



det under inga forhillanden bor komma i friga att fora dver uppgifterna  Prop. 1994/95:126
fran linsstyrelserna, dvs. i friga om beskattning, till nigon annan myn- Bilaga 1
dighet. Dessutom skulle systemet for drivmedelsransonering avsevirt
forsvagas.

Utredningen har ocksi provat frigan om hur nuvarande ansvarsfor-
delning fungerat och funnit att systemet i sina huvuddrag fungerar val.
Enligt majoriteten finns det dndi fordelar med att Gverfora registret till
en ldnsstyrelse.

Utredningen anser, som framgitt av det tidigare, att starka skil talar
for att den regionala registerhanteringen bor stanna hos linsstyrelserna.
Utredningen har direfter, i enlighet med direktiven, provat i vad min
det centrala registret bor Overforas till viss linsstyrelse. Genom en
sddan ordning renodlas Viagverkets bestillarroll. Vigverkets uppgift
som central sektorsansvarig myndighet blir ocksi mer tydlig. Forslaget
innebdr att riksdagens uttalande om att sirskilja foreskrivande och
tillimpande verksamhet uppfylls.

Négon produktionsmaissig integration mellan det centrala bilregistret
och 6vrig verksamhet hos Vagverket finns ej. Daremot finns ett behov,
bl.a. med anledning av den digitala teknikens utveckling att allt mer
integrera ldnsstyrelsernas och det centrala registrets verksamheter. P4
sikt skapar en integration ytterligare rationaliseringsmdjligheter. En
sddan integration underlittas om registret tillfors en linsstyrelse. Efter-
som det centrala registret dr beliget i Orebro, forordar majoriteten att
detta tillfors Linsstyrelsen i Orebro lin, som virdlinsstyrelse.

33



Vigverkets forslag till framtida organisation av bil-, Prop. 1994/95:126
korkorts- och yrkestrafikregisterverksamheten Bilaga 2

PA regeringens uppdrag har en utredning i februari 1994 limnat forslag
till hur den framtida bil-, korkorts- och yrkestrafikregistreringen bor
organiseras. Vigverket som inte ansig sig kunna bitrida utredningens
forslag, har reserverat sig i ett sirskilt yttrande mot forslaget. Aven
Statskontoret reserverade sig i avgorande delar mot utredningens
forslag.

Vigverkets reservation grundar sig pd foljande framtida organisation
for bil-, korkorts- och yrkestrafikregisterverksamheten.,

Forslag till organisation

Den centrala registerverksamheten, som bedrivs av Trafikregistret i
Orebro, skall dven framledes ing4 i Vigverket. Verksamheten bor dock
ges en mer sjdlvstindig stillning.

Trafikregistrets uppgifter besidr av dels forfattmingsreglerad verksam-
het, dels 6vrig verksamhet. Den forfattningsreglerade verksamheten bor
hanteras av Trafikregistret som en sjilvstindig registermyndighet med
beslutsmandat direkt i regeringsforordning. Registermyndighetens still-
ning som sjilvstindig myndighet skall regleras i ett sirskilt avsnitt i
Vigverkets instruktion. Registermyndighetens beslut skall kunna Sver-
klagas till Vigverket med viss avlastning av arbetsuppgifter som foljd
for regeringskansliet. Ovrig verksamhet i Trafikregistret bedrivs liksom
i dag efter delegering av Viagverkets generaldirektor.

Organisationsmissigt bor Trafikregistret likstillas med Vigverkets
regioner och vara direkt understiilt chefen for Vig- och trafikdivisio-
nen. Trafikregistrets formella uppbyggnad blir siledes helt parallell med
Vigverkets regioner, aven om verksamheten blir rikstickande till skill-
nad frin regionernas.

Den regionala registerverksarnheten, som bestir av bilregister-, yrkes-
trafik- och kdrkortshantering och som for nirvarande bedrivs av linssty-
relserna, skall utgéra en del i registermyndigheten och bor inordnas i
Vigverkets regioner. Den geografiska placeringen av verksamheten
skall dock styras av registerverksamhetens och kundernas behov. Vidare
kan den tekniska utvecklingen medfora att regionalpolitiska Gvervigan-
den fir styra valet av geografisk placering for viss verksamhet.

Drivmedelsransoneringen ir sammanlinkad med annan ransonering
som ldnsstyrelserna har ansvaret for och bor darfor ligga kvar hos
linsstyrelserna. Erforderligt stid for drivmedelsransonering kan dven i
fortsittningen ges av registermyndigheten.

Vagverkets ansvar

Vidgverket har ett resultatansvar for det statliga vigtransportsystemet
och ett sektorsansvar for trafiksikerhet och miljo kopplat till hela 34



vdgtransportsystemet. Det méiste anses som mycket angeliget for rege- Prop. 1994/95:126
ringen att kunna utkriva ett samlat ansvar for hela omradet. Bilaga 2
Detta innebdr att Vigverket skall arbeta med sdvil infrastrukturella
Atgirder som Atgirder mot fordon och minniska i syfte att forbattra
trafiksikerheten och miljon. En helhetssyn skall prigla vighillningen.
Vigverket dr central forvaltningsmyndighet nir det giller fordon,
korkort och yrkestrafik. Vagverket skall ocksd hilla ett rikstickande
register for fordon, korkortshavare och yrkestrafik,

Tydlig organisatorisk atskillnad

I regeringens proposition med fOrslag till sammanliggning av Trafik-
sikerhetsverket och Viagverket uttalades att de basta forutsittningarna
for att uppfylla kraven pa en effektiv och samordnad verksamhet nis,
genom att samla uppgifterna som har anknytning till vaghéllaransvaret
inom en och samma myndighet. Samtidigt uttalades att det var angeliget
att registerverksamhetens sjdlvstindiga stillning sdkerstilldes. Vid
riksdagsbehandlingen av propositionen avvisades ett forslag att Gverfora
registerverksamheten till AB Svensk Bilprovning. Trafikutskottet ut-
talade dirvid att det borde ankomma pi Vigverket att, inom ramen for
Vigverkets organisation, fordela Gvertagna arbetsuppgifter si att tydlig
organisatorisk Atskillnad gors mellan foreskrivande och tillimpande
uppgifter.

En tydlig 4tskillnad maste siledes gbras mellan fOreskrivande och
tillimpande verksamheter. Behov av sidan Atskillnad foreligger nir en
myndighet givits mandat att sival meddela foreskrifter om en verksam-
het som att utfora verksamheten. Behovet gor sig sirskilt starkt pAmint
ndr den tillimpande verksamheten utgdér myndighetsutdvning.

Genom att skapa en sjalvstindig registermyndighet inom en samman-
hillen organisation med det Gvergripande vaghillaransvaret, svarar den
foreslagna organisationsfordndringen upp mot riksdagens krav pi tydlig
atskillnad mellan foreskrivande och tillimpande verksambhet.

Bestallare/utforare

Vigverket dr i forfattning dlagt att hilla de aktuella registren. Vidare ar
i forfattning angivet vem som skall tillhandahilla de uppgifter som skall
ingd 1 registren. Verksamheten utfors darfor i alla led i enlighet med
vad som foreskrivits i forfattning och verket disponerar inte Gver valet
av aktorer. Mot den bakgrunden fGreligger inte nigot bestillar/ut-
forarférhdllande mellan aktrerna i den behandlade verksamheten.
Diremot foreligger ett foreskrivande/tillimpandeforhillande som den
foreslagna organisationsmodellen tar vederborlig hinsyn dll.
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Manga intressenter Prop. 1994/95:126

Det finns minga intressenter i registerverksamheten utdver Vigverket. Bilaga 2

Till de viktigare hor Polisen, Riksskatteverket, forsikringsbolag och
bilbranschen.

For att tillfdrsdkra intressenterna att hinsyn tas till deras behov savil
nir det giller drift som utveckling av registerverksamheten, bér ett rad
inrdttas for samverkan i praktiska fragor.

Den foreslagna organisatoriska Atskillnaden mellan Vigverket och
registermyndigheten medverkar ocksd till en objektiv behandling av
samtliga intressenter.

Fordonsskatt

Organisationsforslaget innebdr att fordonsbeskattningen till stora delar
skulle utforas inom Vigverkets organisation.

Fordonsskatt beslutas genom automatisk databehandling pd grundval
av uppgifter i bilregistret. Redan med nuvarande system sker siledes en
betydande del av arbetet med beskattningen genom automatisk databe-
handling av Trafikregistret i Orebro. I de fall skattebesluten inte godtas,
kan den skattskyldige begdra omprdvning av linsstyrelsen. Den van-
ligaste anledningen till att ett beslut begirs omprévat har sin grund i
oklarheter i registerinnehallet.

Genom den sjilvstindiga stillning som registermyndigheten fir enligt
forslaget, borde det kunna godtas att omprovningen girs av register-
myndigheten. I annat fall kunde omprévningen - eftersom antalet
skattedrenden minskat markant genom borttagandet av kilometerbeskatt-
ningen - ldggas ut pa skattemyndighet.

Kundkontakter

Genom att inordna den regionala registerverksamheten i Vigverkets
regionala organisation ges mojlighet att erbjuda allminheten en bred
service pd ett och samma stille. Registerverksamheten kommer att
kunna samlokaliseras med all ¢vrig verksamhet som har med fordon,
forare, vdgar och vigtrafik att gora och som skall bedrivas nira min-
niskorna si att allminheten kan vinda sig dit i alla dessa frigor. Hiri-
genom forbittras ocksd mojligheterna till en dialog mellan myndighet
och minniskor.

KostnadsefTektivitet

Att flytta bort den centrala registerverksamheten fridn Viagverket leder
inte i sig till nigra kostnadsbesparingar. Daremot kan ett sjilvstindigare
trafikregister enligt forslaget frimja ett kostnadseffektivt utnyttjande av
registreringsteknikens rationaliseringsmojligheter.
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Att ligga in linsstyrelsernas regionala registerverksamhet i Vigverket Prop. 1994/95:126
innebar i sig inte heller nigra egentliga kostnadsbesparingar. Diaremot Bilaga 2
uppkommer goda mdgjligheter till samordning mellan central och regio-
nal verksamhet samt mellan de regionala verksamheterna, vilket saknas
i dag.

For att tillvarata mojligheterna till effektivisering med ny teknik och
nya metoder krivs ofta omfSrdelning av arbete och ansvar mellan cen-
tral och regional nivd. Genom att detta i dag ber6r helt olika myndig-
heter blir omfordelningen svirorganiserad och kraver ofta forfatmings-
dndringar.

Rationaliseringsvinster som centralt utvecklingsarbete ger mdjligheter
till, kan ofta i forsta hand tas hem inom den regionala verksamheten.
De resurs- och arbetsanpassningar som di skall ske miste vara vil
samordnade med systemfGrindringarna vilket kriver gemensamma
planeringar och forberedelser. Med dagens ansvarsfordelning dr detta i
praktiken ogenomforbart.

Registerverksamheten finansieras med avgifter. Det finns dock inget
samband mellan dessa intikter och den regionala verksamhetens resur-
ser och kostnader. Varje linsstyrelse kan sjdlvstindigt avgora hur stor
andel av ldnsstyrelsens anslag som skall anvindas for registerverksam-
heten, trots att den finansieras med avgifter frin dess kunder. Olikheter
1 resurstilldelningen kan litt medfora Gvervaltring av arbetsvolymer till
andra ldnsstyrelser.

Regionala myndigheter som dr fristiende gentemot sivil varandra
som den centralt ansvarige, innebdr risk for att rittstillimpningen inte
blir enhetlig och medfor rittssikerhetsproblem. Detta giller inte minst
pd korkortsomradet. Den regionala korkortshanteringen passar vil in i
Vigverkets sektorsansvar for trafiksikerheten och en Overforing av
verksamheten ger mdjligheter till kunskapsdverforing som leder till att
trafiksdkerhetseffekterna av korkortshanteringen kan utvecklas.

De Aatgirder som kan vidtas for att effektivisera och rationalisera
verksamheten dr av sdvil teknisk som administrativ natur. Bland annat
kan nimnas 6kad anvindning av direktregistrering och bildfingstteknik,
inforande av datorstddd telefaxhantering och datorstodd telefoni samt
autornatiserad Overvakning av korkortshavare och den yrkesmissiga
trafiken. For att genomfGra dessa dtgdrder och fa full effekt av Atgérder-
na, miste den regionala verksamheten liggas inom samma organisation
som den centrala. Effekterna av dessa dtgarder och Gvriga forandringar
beddms kunna leda till besparingar pi itminstone ett hundratal perso-
ner. Férutom personalbesparingar skulle dtgirderna medfora betydande
kostnadssdnkningar.

Kompetensfragor

En Overforing av den regionala registerverksamheten till Vigverket
forutsitter att kompetens dverfors fran linsstyrelserna.
Pigiende och planerad utveckling kommer att medfora att de enklare

rutinartade arbetsuppgifterna kommer att automatiseras i allt storre 37



utstriickning och dirmed, pA grund av stordriftsfordelar, handhas i den Prop. 1994/95:126
centrala registerverksamheten. Det som i huvudsak kommer att dterstd Bilaga 2

av arbetet i den regionala registerverksamheten, vid sidan av upplysning

och vigledning tll allminheten, blir drenden av mer komplicerad art.

Inte minst giller detta nir linsritternas korkortsfrigor foreslds Gver-

foras till den regionala registerverksamheten. Den juridiska spetskompe-

tensen pA registeromridet skall liksom hittills finnas centrala i Vagver-

ket och kan dven i fortsittningen bistd den regionala registerverksam-

heten.
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KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 22 december 1994

Nérvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsriden
Sahlin, Hjelm-Wallén, Peterson, Hellstrom, Freivalds, Wallstr6m,
Persson, Tham, Schori, Blomberg, Heckscher, Hedborg, Andersson,
Uusmann, Nygren, Ulvskog, Sundstrdm, Lindh, Johansson

Foredragande: statsridet Uusmann

Regeringen beslutar proposition 1994/95:126 Den framtida trafik-
administrativa verksamheten.

Prop. 1994/95:126
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