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Vissa energipolitiska fragor

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlas 26 motioner om olika energipolitiska fragor
frén allmanna motionstiden 2010. Motionerna galler bl.a. stdd till havsha-
serad vindkraft, vattenkraftens konsekvenser och roll i det svenska energi-
systemet, en nationell strategi for biogas och diverse fjarrvarmefragor.
Vidare behandlas ett antal energipolitiska motioner som innehdller forslag
med lokal eller regional prégel.

Utskottet avstyrker samtliga motioner i berérda delar. 1 betdnkandet
finns fem reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Vindkraft
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:N320 och 2010/11:N369

yrkande 6.
Reservation 1 (S, MP, V)

2. Vattenkraft
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:N204, 2010/11:N238, 2010/11:
N242, 2010/11:N411 och 2010/11:N434.
Reservation 2 (S)
Reservation 3 (MP, V)

3. Varmemarknad
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:N244, 2010/11:N257 och
2010/11:N296.

4. Biogas
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:N235, 2010/11:N321, 2010/11:
N367, 2010/11:N369 yrkande 8, 2010/11:N398 yrkandena 1-3, 12
och 15 samt 2010/11:N430.
Reservation 4 (S, MP, V)

5. Vissa 6vriga energifragor
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:N220 yrkande 1, 2010/11:
N231, 2010/11:N272, 2010/11:N290, 2010/11:N298, 2010/11:N362
yrkande 1, 2010/11:N383 yrkande 1, 2010/11:N404 yrkande 6,
2010/11:N423, 2010/11:N424 och 2010/11:N426.
Reservation 5 (MP)

Stockholm den 17 februari 2011

Pa naringsutskottets vagnar

Mats Odell

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Mats Odell (KD), Jessica
Polfjard (M), Lars Johansson (S), Hans Rothenberg (M), Carina Adolfsson
Elgestam (S), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Ann-Kristine Johansson (S),
Borje Vestlund (S), Erik A Eriksson (C), Karin Astrdm (S), Jonas
Jacobsson (M), Lars Isovaara (SD), Kent Persson (V), Boriana Aberg (M),
Ingela Nylund Watz (S), Liselott Hagberg (FP) och Lise Nordin (MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlas 26 motioner (med sammanlagt 31 yrkanden)
frdn allméanna motionstiden 2010 om olika energipolitiska fragor.

Bakgrund

Den svenska energipolitiken bygger pd samma grundpelare som energisam-
arbetet i EU och syftar saledes till att férena ekologisk hallbarhet, konkur-
renskraft och forsorjningstrygghet. Visionen &r att Sverige 2050 har en
héllbar och resurseffektiv energiforsorjning utan nettoutslapp av véaxthusga-
ser till atmosfaren.

Energipolitiken ska skapa villkoren for en effektiv och hallbar energian-
vandning och en kostnadseffektiv svensk energiforsorjning med lag nega-
tiv inverkan pa halsa, miljé och klimat samt underlatta omstallningen till
ett ekologiskt uthalligt samhalle. Harigenom framjas en god ekonomisk
och social utveckling i hela Sverige. Energipolitiken ska dven bidra till ett
breddat energi-, miljé- och klimatsamarbete i Ostersjoregionen.

I enlighet med forslag i propositionen En sammanhallen klimat- och
energipolitik — Energi (prop. 2008/09:163) har ett antal nya energipolitiska
mal beslutats (bet. 2008/09:NU25). Andelen fornybar energi ska 2020 vara
minst 50 % av den totala energianvandningen. Andelen fornybar energi i
transportsektorn ska vara minst 10 % ar 2020. Ytterligare ett mal ar 20 %
effektivare energianvandning till 2020. Det sistndmnda malet uttrycks som
ett sektorsgvergripande mal om minskad energiintensitet om 20 % mellan
2008 och 2020.



Utskottets 6vervaganden

Vindkraft

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om stdd till havsbaserad vind-
kraft med hanvisning bl.a. till genomfort och pagaende utred-
ningsarbete samt till att investeringar i férnybar energi i forsta
hand ska stodjas genom generella ekonomiska styrmedel.

Jamfor reservation 1 (S, MP, V).

Motionerna

For att bryta beroendet av olja och andra fossila branslen maste vi satsa
pa fornybara energislag, sags det i motion 2010/11:N320 (S). Motiona-
rerna anser att vindkraft bade till lands och till havs &r ett alternativ som
maste fa en mer central roll i energipolitiken. Motionarerna lyfter fram de
goda forutsattningarna for vindkraftsetableringar i Blekinge och betonar
vikten av att Forsvarsmakten inte &r ett hinder for vindkraftens utbyggnad.
Vidare anser de att staten maste stimulera och paskynda investeringarna i
havsbaserad vindkraft.

Onskemal om ett stod till havsbaserad vindkraft tas dven upp i motion
2010/11:N369 (V). Motionarerna anser att ett langsiktigt stod som komplet-
terar elcertifikaten bor inforas da den havsbaserade vindkraften &n sa lange
har hogre kostnader an den landbaserade. Motionérerna begar ett tillkanna-
givande om att frigan om ett sadant stod bor utredas.

Vissa kompletterande uppgifter

Vindkraftsproduktion i Sverige

Av budgetpropositionen fér 2011 framgar att vindkraftsproduktionen i Sve-
rige under 2009 uppgick till 2,5 TWh, en 6kning med 25 % jamfort med
2008. | slutet av oktober 2010 meddelade Statens energimyndighet att elpro-
duktionen frdn vindkraften hade passerat 3 TWh under de senaste 52
veckorna. Det motsvarar ca 2 % av den totala elkonsumtionen i Sverige.
Den Arliga 6kningen av el producerad fran vindkraft var mellan 2003 och
2005 50-230 GWh. Mellan 2006 och 2009 steg den arliga 6kningen till
mellan 440 och 570 GWh.
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Tidigare riksdagsbehandling

Naringsutskottet har vid flera tillfallen under de senaste ren behandlat fra-
gor om stdd till utbyggnad av havsbaserad vindkraft. Vid det senaste
tillfallet — varen 2010 — understrok utskottet att det i forsta hand forespra-
kar generella ekonomiska styrmedel for att 6ka produktionen av foérnybar
el (bet. 2009/10:NU16). Elcertifikatssystemet spelar en viktig roll for till-
komsten av fornybar elproduktion, och utskottet ansdg att regeringens da
aktuella forslag innebar en rejal ambitionshdjning av detta system. Utskot-
tet hanvisade ocksa till sina tidigare stillningstaganden kring dessa fragor.
I en reservation (S, V, MP) redovisades en annan uppfattning i frgan.

Regeringen om vindkraftens potential m.m.

| budgetpropositionen fér 2011 (prop. 2010/11:1 utg. omr. 21 s. 38) konsta-
terar regeringen att vindkraften har stor outnyttjad potential i Sverige och
att det kommer att krdvas en omfattande utbyggnad av vindkraften for att
na de mal som uppstallts inom ramen for elcertifikatssystemet. Regeringen
bedomer att det ar angelaget att arligen folja upp tillstAndsprocesser for
etablering av ny férnybar elproduktion samt att se éver processerna for
natanslutning, natforstarkning respektive natutbyggnad till foljd av den
hdjda ambitionen for elcertifikatssystemet. Forutsattningarna for utbyggnad
av vindkraftsparker till havs bor, enligt regeringens uppfattning, studeras
sérskilt, bl.a. de som hanger samman med reglerna for natanslutning.

Rapport om styrmedel for havsbaserad vindkraft

Energimyndigheten presenterade hdsten 2009 en rapport om styrmedel for
havsbaserad vindkraft (ER 2009:09). Rapporten innehéller en genomgang
och analys av mdjliga alternativa styrmedel for framjande av elproduktio-
nen fran havshaserad vindkraft.

Tidigare medgavs ett energiskatteavdrag pa 12 6re/kwh for el produce-
rad fran havshaserad vindkraft. Avdragsmoéjligheten togs bort vid utgangen
av 2009.

Vindkraft i Natura 2000-omraden till havs

I budgetpropositionen konstaterar regeringen att manga mycket goda vind-
lagen aterfinns till havs i omrdden som har olika former av skydd, t.ex.
Natura 2000. Regeringen anser att vindkraft i vissa av dessa omraden bor
kunna lokaliseras utan att skyddsvardena paverkas pa ett oacceptabelt satt.
Mot den bakgrunden har regeringen uppdragit at Naturvardsverket att — i
samrad med Energimyndigheten, Boverket och (fran den 1 juli 2011)
Havs- och vattenmiljomyndigheten — ta fram en véagledning som tydliggor
mojligheter for vindkraftsetablering i Natura 2000-omraden. Uppdraget ska
redovisas till Miljodepartementet senast den 31 oktober 2011.
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Kostnader och Iénsamhet for havsbaserad vindkraft

Mot bakgrund av det som anférs i motion 2010/11:N369 (V) om ett kom-
pletterande st6d till havsbaserad vindkraft kan ndmnas att Energimyndighe-
ten i en studie har visat att Lillgrund i Oresund och Vindpark Vanern &r
Ionsamma och kostnadseffektiva vindkraftsetableringar i vatten. Bada eta-
bleringarna har erhdllit demonstrationsstdd frdn Energimyndigheten inom
ramen for de s.k. vindpilotprojekten.

Forslag om dversyn av regelverket for vindkraftstillstand

Under 2009 reformerades regelverket for provning av uppférande av vind-
kraftsanlaggningar. | december 2010 &verlamnade Energimyndigheten en
studie till regeringen som dock visar att prévningen av vindkraftstillstand
har forsvarats sedan regelverket reformerades. Myndigheten anser darfor
att en déversyn ar nédvandig. Forslaget om en Oversyn bereds for narva-
rande i Regeringskansliet. Fragor om miljobalken behandlas i riksdagen av
miljo- och jordbruksutskottet.

Oversyn av forhallandet mellan vindkraft och militara flygplatser

Med anledning av vad som ségs i motion 2010/11:N320 (S) om Forsvars-
maktens roll i samband med vindkraftsutbyggnad kan namnas att reger-
ingen i borjan av januari 2011 uppdrog at Totalférsvarets forskningsinsti-
tut att gora en internationell jamférelse gallande vindkraft och militara
flygplatser. | uppdraget ingdr bl.a. att belysa forhallandet mellan det civila
och det militéra flygets verksamhetsforutséttningar i Sverige i relation till
vindkraftsutbyggnad. Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2011.

Utveckling och reformering av elcertifikatssystemet

Senare under véren 2011 har regeringen for avsikt att presentera en propo-
sition med forslag om en utveckling och reformering av elcertifikatssyste-
met. Inriktningen &r bl.a. att etablera en gemensam marknad for
elcertifikat med Norge fran den 1 januari 2012. Den slutgiltiga utform-
ningen av en gemensam elcertifikatsmarknad med Norge véntas péaverka
vilken fornybar elproduktion — inklusive vindkraft — som beddms till-
komma och var den byggs.

Utskottets stallningstagande

EU och Sverige har hoga ambitioner nér det géller att stalla om energisy-
stemet i en mer hallbar riktning. For svensk del ar en viktig pusselbit i det
arbetet att bredda utbudet av férnybar elproduktion. Den i dagslaget domi-
nerande produktionsresursen, vattenkraften, ska bl.a. kompletteras med
Okad kraftvarmeproduktion och utbyggnad av vindkraften.

2010/11:NU12
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Under de senaste aren har det tillstindssystem som kringgérdar etabler-
ingen av vindkraftverk reformerats. Energimyndigheten har framfort syn-
punkter pa reformens effekter och féreslagit vissa forandringar. Forslagen
bereds i nulaget inom Regeringskansliet. Det pagar dessutom en utredning
som har till uppgift att klargora relationen mellan vindkraftsetableringar
och militara flygplatser. En 6versyn av mdjligheterna till vindkraftsetable-
ringar i Natura 2000-omrdden genomfors ocksa for niarvarande. Utskottet
ser positivt pd utrednings- och beredningsarbete som syftar till att framja
ett effektivt utnyttjande av den svenska vindkraftspotentialen — inklusive
den havsbhaserade — samtidigt som vél genomténkta avvégningar gérs mot
andra angeladgna samhallsintressen.

Nar det géller motionsonskemalen om ett Iangsiktigt stod till vindkrafts-
utbyggnad till havs har utskottet ingen annan uppfattning &n den som har
redovisats vid flera tidigare tillfallen, dvs. att utbyggnaden av férnybar ener-
giproduktion i forsta hand ska stimuleras med hjalp av generella ekono-
miska styrmedel. | Sverige ar det da framst elcertifikatssystemet som
asyftas. Forandringar av elcertifikatssystemet, som bl.a. innefattar en gemen-
sam marknad med Norge, Overvags for nédrvarande. Den slutliga utform-
ningen av systemet kan paverka forutsattningarna for investeringar i
havsbaserad vindkraft. Noterbart i sammanhanget ar ocksa att Energimyn-
digheten sa sent som 2009 presenterade en rapport om olika styrmedel for
havshaserad vindkraft. Studien borde kunna anses tillgodose dnskemalen i
de hér aktuella motionerna om en utredning.

Med det anforda avstyrks samtliga motioner i avsnittet i beroérda delar.

Vattenkraft

Utskottets forslag i korthet

Motionsyrkanden som pa olika satt géller vattenkraftens konse-
kvenser och roll i det svenska energisystemet avslas av riksda-
gen. Utskottet hanvisar bl.a. till vattenkraftens betydelse som
fornybar energikélla, pagaende beredning av forslag fran Miljo-
processutredningen och till genomférandet av det s.k. Vattendi-
rektivet i Sverige

Jamfor reservationerna 2 (S) och 3 (MP, V).

Motionerna

Den smaskaliga vattenkraften genererar i dag 4,3 TWh el per ar i Sverige,
slas det fast i motion 2010/11:N242 (S). Lansstyrelsen i Jonkopings lan
lade i september 2010 tillsammans med Svensk Vattenkraftforening fram
en rapport om den smaskaliga vattenkraften i Jonkopings lan. Motionaren
hévdar att det finns stora utvecklingsmdjligheter i oanvéanda eller delvis
anvanda sma vattenkraftverk och menar att studier av detta slag aven hor
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genomforas i 6vriga delar av landet. Regeringen bor ocksé arbeta fram hall-
bara stimulanser och villkor for att smaskalig vattenkraft ska bli en fram-
gangsfaktor i kampen mot koldioxidutslappen.

Vattenkraften ar ryggraden i svensk elproduktion och utgér ungefar half-
ten av all den el vi konsumerar, konstateras det i motion 2010/11:N238
(M). Ambitionen bér, enligt motionaren, vara att 6ka produktionen av vat-
tenkraft, framst genom effektivisering av redan befintliga anlédggningar. En
sadan effektivisering skulle kunna tillféra upp till 5 TWh, vilket ar en bety-
dande del av den svenska elproduktionen.

| motion 2010/11:N411 (M) framfors 6nskemal om att vattenkrafts-
agarna bor uppmuntras att verka for att mildra de negativa miljoeffekter
som uppstar av vattenkraftverket.

Elcertifikaten for smaskalig vattenkraft har inneburit ett starkt 6kat tryck
pa utbyggnad av oreglerade vatten, sags det i motion 2010/11:N204 (MP).
Riksdagen bor genom ett tillkdnnagivande uppmana regeringen att snarast
agera for att hindra fortsatt exploatering av ordrda levande &lvstrackor,
bl.a. genom att anvanda de verktyg som foreslas i motionen. Enligt motio-
néarerna kan regeringen exempelvis uttala sin uppfattning om villkoren for
energiproduktion for att pd sd vis ge domstolar och exploatérer ledning.
Regeringen skulle tydligt kunna deklarera att export av férnybar energi &r
positivt sd lange det inte sker pa bekostnad av den biologiska mangfalden.
Vidare anser motionérerna att regeringen ska fatta beslut om att snabbt
avveckla systemet med elcertifikat till smaskalig vattenkraft. Teknikupp-
handling &r en annan mgjlighet som boér utnyttjas.

Den smaskaliga vattenkraften har en viktig roll i dagens moderna ener-
gisystem, framhalls det i motion 2010/11:N434 (C). Motionarerna refererar
till den sammanstélining av befintliga dammar och deras energipotential
som Ldnsstyrelsen i Jonkopings l&n och Svensk Vattenkraftforening har
gjort i Jonkdpings l&n. De menar att en motsvarande inventering &ven bor
genomforas nationellt.

Vissa kompletterande uppgifter

Vattenkraftsproduktionen i Sverige

Vattenkraftsproduktionen ar beroende av mangden nederbérd under aret.
Under 2009 producerades 66 TWh el fran vattenkraft, vilket kan jamforas
med den genomsnittliga arliga produktionen av vattenkraft som har berak-
nats till 67,5 TWh. Vattenkraftselen svarar for ca 45 % av den totala
elproduktionen i Sverige.

Ett omfattande fornyelsearbete pagar i manga befintliga vattenkraftan-
laggningar. Utvecklingstakten &r emellertid langsam da tekniken ar mogen.
Enligt Energimyndighetens senaste langsiktsprognos (2008) kan effekthdj-
ningar i befintlig storskalig vattenkraft innebéra att 0,5 TWh ny vattenkraft
tillkommer under perioden, vilket innebar en genomsnittlig arlig produk-
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tion pa ca 68 TWh 2020. | prognosen antas potentialen for ny sméskalig
vattenkraft vara mycket begransad. En ny langsiktsprognos kommer att pub-
liceras under véaren 2011.

Regeringens syn pa vattenkraftens roll

I budgetpropositionen for 2011 understryker regeringen att vattenkraft &r
en mycket vardefull tillgang for produktion av fornybar el och spelar en
central roll i Sveriges elférsorjning och for att nd EU-malet om fornybar
energi till 2020. Den har dessutom viktiga egenskaper da den, till skillnad
frdn annan elproduktion, manga ganger &r bade lagrings- och reglerbar.
Detta dr mycket viktiga egenskaper, inte minst da en allt stérre mangd el i
framtiden vintas komma fran vindkraft. Det ar darfor angelaget att framja
en god produktionskapacitet i vattenkraftverken.

Regeringen konstaterar att vattenkraften &ven i framtiden kommer att
spela en central roll for Sveriges elforsorjning. Att uppratthalla hog vatten-
kraftsproduktion samtidigt som miljokvalitetsmal och ingdngna gemenskaps-
rattsliga ataganden uppfylls ar en viktig del i arbetet med att motverka
klimatforandringar och en nodvandig forutsattning for att uppna de mal for
fornybar energi som stéllts upp inom EU. Nationalélvarna, och ¢vriga i
miljobalken angivna alvstrackor, ska fortsatt skyddas fran utbyggnad.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2010 tog riksdagen stallning till en motion snarlik den har aktuella
motionen om bevarande av ordrda &lvstrackor (bet. 2009/10:NU16). | sitt
stéllningstagande betonade utskottet vérdet av att ta till vara de mojlighe-
ter som finns att effektivisera befintliga vattenkraftverk och att bygga ut
sddan vattenkraft som ingér i elcertifikatssystemet. Samtidigt understrok
utskottet att de fyra outbyggda alvarna och andra skyddade vattenomraden
i miljobalken ska bevaras samt att all eventuell utbyggnad av vattenkraften
naturligtvis ska prévas enligt gallande lagar. Enligt utskottets mening bor
den smaskaliga vattenkraften inte undantas fran systemet med elcertifikat.
En av grundprinciperna i elcertifikatssystemet &r att olika fornybara energi-
kéllor ska konkurrera med varandra sd att den mest kostnadseffektiva
elproduktionen byggs forst. Utskottet ansdg att det saknades skal for att
foresld ett tillkdnnagivande om att regeringen snarast bor agera for att
hindra exploatering av ordrda alvstrackor. Andra uppfattningar redovisades
i en reservation (V, MP).

Miljoprocessutredningen om vattenkraft

I december 2007 beslutade regeringen om tillaggsdirektiv till Miljéprocess-
utredningen (dir. 2007:184) som bl.a. omfattar vattenkraften. Utredaren
hade i uppgift att utreda vilka bestammelser i miljobalken som péverkar
produktionskapaciteten for vattenkraften och utreda behovet och I&mplighe-
ten av att &ndra dessa bestdmmelser for att framja en hog produktionskapa-
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citet i vattenkraften. 1 maj 2009 presenterade Miljoprocessutredningen
delbetinkandet Vattenverksamhet (SOU 2009:42) dar ovannamnda fragor
behandlas. Utredningen foreslog bl.a. att miljobalkens regler om vattenverk-
samheter och miljéfarliga verksamheter ska ndrma sig varandra. | syfte att
underlatta omprévningar av tillstdnd till vattenverksamheter foreslas att
verksamhetsutbvarna ska ges ett storre ansvar for kunskapsuppbyggnad
och for att ta fram provningsunderlag. Detta sker bl.a. genom att vatten-
kraftverk och vattenregleringsforetag ska lamna en arlig miljérapport. Den
som bedriver vattenverksamhet ska vara skyldig att ta fram det underlag
som kravs vid en omprévning. Vidare foreslogs att lansstyrelserna ska
genomfora en inventering av vattenverksamheter och tillsammans med Kam-
markollegiet beddéma i vilken ordning omprdvningar bor bedrivas. Arbetet
ska samordnas med pagaende arbeten inom vattenforvaltningen. Ett annat
forslag var att Energimyndigheten ska ges i uppdrag att utse vilka vatten-
drag som ar av riksintresse for produktion av fornybar energi. Bland de
frgor som utredningen ansag bor utredas vidare fanns fragan om behovet
av ytterligare skydd for befintlig vattenkraft mot atgarder som minskar
elproduktionen.

Av budgetpropositionen for 2011 (prop. 2010/11:1 utg.omr. 18 s. 35)
framgdr att forslagen i det ovan refererade betankandet bereds inom Reger-
ingskansliet.

Vattenkraftens miljoaspekter

Miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag innebar bl.a. att sjoar
och vattendrag ska vara ekologiskt hallbara och att deras variationsrika livs-
miljoer ska bevaras. Utbyggnad av vattenkraft paverkar ekosystemen kring
alvarna, och kraftstationer kan hindra fiskarnas vandring.

"Vattenkraft — miljoeffekter, atgarder och kostnader i nu reglerade vat-
ten” ar ett samarbete mellan Energimyndigheten, Fiskeriverket, Naturvards-
verket och Elforsk. Det syftar till att ta fram underlag for socialt och
ekonomiskt forsvarbara miljoforbattrande &tgarder inom vattenkraften.
Inom ramen for den tredje programetappen bedrivs bl.a. ett projekt som
ska utveckla verktyg for att beskriva samhallsekonomiska effekter av atgar-
der som forbattrar miljon i reglerade vatten.

Vattendirektivets genomforande i Sverige

Vattenkraftens miljoaspekter ges ocksa okad uppmarksamhet genom info-
randet av EU:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG). Det s.k. vattendirekti-
vet ar ett verktyg for att forbattra den svenska vattenkvaliteten, utifrdn
krav som stélls i hela EU. Direktivet staller krav pa att forbattringar gors
av verksamheter, bl.a. genom att aterstalla utratade och fysiskt paverkade
vattendrag.

Vattenmyndigheterna vid fem lansstyrelser har utvecklat atgardsprogram
for att genomfora vattendirektivet i Sverige. Syftet &r att satta i gang atgar-
der for att nd malet god vattenstatus, i ett forsta steg till 2015 men i alla
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vatten 2027. | vattenmyndigheternas atgardsprogram har Kammarkollegiet
fatt i uppgift att efter samrdd med Naturvéardsverket, Fiskeriverket och lans-
styrelserna ta fram underlag och strategier med syfte att atgarda vandrings-
hinder, regleringar, vattenhushéllningsfragor och andra fysiska ingrepp
som paverkar vattenforekomster s att de inte uppnar, eller riskerar att inte
uppnd, god ekologisk status eller god ekologisk potential. Kammarkolle-
giet ska arligen, med borjan 2011, rapportera till vattenmyndigheterna hur
arbetet med att genomfora uppdraget framskrider.

En sarskild nationell vattensamordnare (forre riksdagsledamoten Hakan
Larsson) har i uppgift att fora dialog om direktivet och underlétta samspe-
let mellan myndigheter, kommuner, naringsliv och andra aktorer pa cen-
tral, regional och lokal niva.

Svensk Energi utreder ny svensk vattenkraft

Sedan den 1 mars 2010 har f.d. generaldirektéren vid Energimyndigheten
Thomas Korsfeldt i uppdrag av kraft- och elbolagens branschférening
Svensk Energi att utreda hur vattenkraften bor utvecklas framéver. Utreda-
ren ska foresld atgarder for att varna vattenkraftens nuvarande produk-
tions- och reglerforméaga och for att méjliggora en framtida utveckling av
vattenkraften. Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2011.

Utskottets stallningstagande

Tack vare de goda forutsattningarna for produktion av vattenkraft i vart
land har Sverige en mycket gynnsam position ndr det galler fornybar
energi. Vattenkraften har ocksa en viktig roll som reglerresurs till vindkraf-
ten. Utskottet sluter upp bakom regeringens uppfattning att vattenkraften
aven i framtiden kommer att spela en central roll for Sveriges elférsorjning.

Nar det géller den smaskaliga vattenkraftens roll vill utskottet erinra om
sin tidigare uppfattning att de mdjligheter som finns att effektivisera befint-
liga vattenkraftverk och att bygga ut sddan vattenkraft som ingar i elcertifi-
katssystemet tillvaratas, inklusive viss smaskalig vattenkraft. Elcertifikats-
systemet vilar bl.a. pa den grundlaggande principen att olika férnybara
energikallor ska konkurrera med varandra sd att den mest kostnadseffek-
tiva elproduktionen byggs forst.

I nagra motioner lyfts vattenkraftsproduktionens miljoeffekter fram. Vat-
tenkraftens stora betydelse for energiforsorjningen fér, enligt utskottets
uppfattning, inte 6verskugga betydelsen av att relevanta miljomal beaktas.
Gallande bestammelser till gagn for skyddet av arter och livsmiljoer far
inte &sidosattas i samband med utbyggnad av nya vattenkraftsanlaggningar
eller nar befintliga anlaggningar moderniseras. Med tanke pa behovet av
en saker energitillgdng och med hansyn till vattenkraftens nuvarande och
framtida roll som reglerkraft, ar det viktigt att effektuttaget fran vattenkraf-
ten bibehdlls och utvecklas, samtidigt som hansyn tas till den biologiska
mangfalden. Utskottet vill ocksd pdminna om att Miljéprocessutredningens
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forslag pa detta omrade ar under fortsatt beredning i Regeringskansliet.
Vidare pdgar for narvarande genomforandet av EU:s s.k. vattendirektiv i
Sverige. Inom ramen for detta arbete har Kammarkollegiet i uppdrag att ta
fram underlag och strategier med syfte att &tgdrda vandringshinder, regler-
ingar, vattenhushallningsfragor och andra fysiska ingrepp som paverkar
vattenforekomster s& att de inte uppnér, eller riskerar att inte uppna, god
ekologisk status eller god ekologisk potential.

Avslutningsvis noterar utskottet att branschorganisationen Svensk Energi
for narvarande genomfér en utredning av hur vattenkraften bor utvecklas
framover.

Sammantaget gor utskottet bedémningen att det inte finns skal for riks-
dagen att vidta nagra atgarder med anledning av de hér aktuella motionsyr-
kandena. Motionerna avstyrks i berérda delar.

Varmemarknad

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om fjarrvarme och anvénd-
ning av industriell spillvarme. Utskottet hanvisar till pagaende
berednings- och utredningsarbete.

Motionerna

Fjarrvarme &r ett s.k. naturligt monopol, papekas det i motion 2010/11:
N244 (S). P omraden med naturliga monopol rader i allmanhet en prisreg-
lering fran samhallets sida. P& fjarrvarmeomradet ar prissattningen dock
fri. Motionéren anser att kontrollen av fjarrvdrmeleverantorernas prissatt-
ning maste forbattras och att ansvaret for detta bor ligga pa regeringen.

I motion 2010/11:N257 (M) konstateras att fjarrvarmemarknaden omsét-
ter 30 miljarder kronor arligen samtidigt som den svenska karnkraften
endast anvands for elproduktion. Oppnare fjarrvarmenat kommer, enligt
motiondrerna, sannolikt att goéra att mer industriell restvarme tas till vara.
De anser att forbudet mot att nyttja spillvarmen fran karnkraftverk bor
hévas. Vidare anser de att det basta sattet att hoja effektiviteten i sektorn
for bostadsuppvarmning ar att ta till vara spillvarmen fran karnkraftverken
och anvénda den till fjarrvarme.

Kérnkraften &r en viktig del av den svenska energiforsorjningen, fram-
hélls i motion 2010/11:N296 (M). Samtidigt ar karnkraftverkens spillvatten
en outnyttjad energiresurs. | stallet for att bara sldppas ut i havet skulle
detta varma vatten kunna utnyttjas for fjarrvarme eller omvandlas till
nagon annan energiform.
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Vissa kompletterande uppgifter

Varmemarknadspolitikens mal

Av budgetpropositionen for 2011 framgar att malet for varmemarknadspo-
litiken &r att genom Okad genomlysning stimulera till konkurrens och
hogre effektivitet. Insatserna inom varmemarknadsomradet har framst varit
inriktade pa att cka genomlysningen av varmemarknaderna. Energimark-
nadsinspektionen har tillsammans med Energimyndigheten regeringens upp-
drag att arligen redovisa utvecklingen pa varmemarknaden med avseende
pa priser, konkurrensforhallanden och miljopaverkan. Den senaste rappor-
ten presenterades i juni 2010.

Tidigare riksdagsbehandling

Hosten 2009 behandlade néringsutskottet motioner om fjarrvarme liknande
de nu aktuella (bet. 2009/10:NU3). Utskottet ansag det vara positivt att
regeringen — inte minst mot bakgrund av den kritik som utskottet varen
2009 riktade mot den tidsmassiga hanteringen av denna utredning — nu
hade tillsatt en utredare av frdgan om s.k. tredjepartstilltrade (se vidare
nedan). Nar det galler frigan om prisreglering padminde utskottet om att
det i samband med inréttandet av fjarrvarmelagen (2008:263) hade pépekat
att effekterna av ett mojligt inrdttande av tredjepartstilltrade bor granskas
narmare innan ett eventuellt forslag om statlig prisprévning laggs fram.
Vidare erinrade utskottet om att Energimarknadsinspektionen i en rapport
om sarredovisning av fjarrvarmeverksamhet hade forordat att frdgan om
prisreglering utreds forst efter det att utredningen om tredjepartstilltrade
har avslutats. Utskottet sdg darfor inget skal for riksdagen att tillmotesga
kraven om riksdagsuttalanden.

Utredning om fjarrvarmeprissattning

I bérjan av november 2009 presenterade Energimarknadsinspektionen en
rapport om sdrredovisning av fjarrvdrmeverksamhet (EI R2009:11). | rap-
porten framhalls att det enda rimliga séttet att komma till ratta med risken
att fjarrvarmekunderna tvingas betala oskéliga priser & genom en obe-
roende granskning av priserna pa fjarrvarme. Myndigheten anser att det
bor utredas hur en andamélsenlig och effektiv prisreglering av fjarrvarmen
ska se ut. Arbetet bor ta sin utgangspunkt i fjarrvarmens specifika forutsatt-
ningar och i resultatet av utredningen om tredjepartstilltrade. Utredningen
om prisreglering bor darmed pébdrjas forst efter det att utredningen om
tredjepartstilltrade har avslutats, anser Energimarknadsinspektionen.

Av budgetpropositionen for 2011 framgar att rapporten ar under fortsatt
beredning i Regeringskansliet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utredning om faktisk foérbrukning av fjarrvarme

I augusti 2009 uppdrog regeringen &t Energimarknadsinspektionen att
lamna forslag till regler om fakturering efter faktisk férbrukning och om
matperiodens langd avseende fjarrvarme. Uppdraget redovisades i mars
2010. Energimarknadsinspektionen foreslar att det infors ett krav i fjarrvar-
melagen om att samtliga kunder ska fa sin fjarrvarmeforbrukning avlast
minst en gang per méanad fr.o.m. den 1 januari 2016. Rapporten har remiss-
behandlats och enligt regeringens propositionsférteckning kommer en pro-
position baserad pa detta underlag att lamnas till riksdagen i februari 2011.

Pagaende utredning om tredjepartstilltrade

I januari 2009 beslutade regeringen om direktiv till en sérskild utredare
(Peter Nygaérds) som ska analysera forutsattningarna for att infora ett lag-
stadgat tredjepartstilltrade till fjarrvarmendten och darigenom skapa forut-
sattningar for konkurrens pa fjarrvarmemarknaderna (dir. 2009:5).

Syftet med att narmare utreda frdgor om en lagstadgad ratt till tredje-
partstilltrade &r att ytterligare starka fjarrvarmekundernas stéllning samt att
astadkomma en effektivare varmemarknad med lagre fjarrvarmepriser och
en forbattrad miljo. Utredaren ska belysa for- och nackdelar samt gora en
beddmning av forutsattningarna for ett lagstadgat tredjepartstilltrade. Han
ska ocksa foresla ett regelverk for tredjepartstilltrade och vid behov lamna
forslag till finansiering.

Med anledning av att frdgor om spillvarme tas upp i nagra av de har
aktuella motionerna bor det noteras att det i utredningsdirektiven slas fast
att ett inférande av tredjepartstilltrade i fjarrvarmenéten skulle kunna inne-
béara att spillvdrmeleverantorer kan sélja varme direkt till konsumenten
genom att fa tilltrade till natet for sjalva distributionen. | utredarens upp-
drag ingar att sarskilt undersdka vilka majligheter spillvarmeleverantorer i
dag har att fa tilltrade till fjarrvarmenéten i olika delar av landet. Utreda-
ren ska aven analysera effekterna av att fjarrvarmendt ytterligare integreras
mellan nérbeldgna tétorter nar det géller mojligheterna att utnyttja spill-
vérme eller oka varmeunderlaget for kraftvarmeproduktion.

Regeringen har vid tva tillfallen beslutat om forlangd tid for utred-
ningen (dir. 2010:10 och 2010:126) och nu galler att uppdraget ska slutre-
dovisas senast den 30 april 2011.

Fjarrvarmenamndens roll

I sammanhanget bor dven erinras om Fjarrvarmendmnden roll. Fjarrvarme-
ndmnden har till uppgift att vara en medlingsfunktion vid foérhandlingar
mellan fjarrvarmeforetag och fjarrvarmekunder om villkor for fjarrvarme
enligt fjarrvarmelagen. Namnden ska &ven medla vid férhandlingar mellan
fjarrvarmeforetag och de som vill fa tilltrade till fjarrvarmeledningar. Fjarr-
varmendmnden inrattades formellt den 1 juli 2008 och &r en sjélvstandig
organisatorisk enhet inom Energimyndigheten.
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Fjarrvarmendmnden har hittills medlat i ett trettiotal &renden. | ungefér
hélften av dessa har parterna nétt en dverenskommelse. Flertalet medlings-
arenden har gallt prisvillkor for fjarrvarme.

Industriell spillvarme

Industriell spillvarme kan definieras som restvarme fran en industriell pro-
cess som inte anvands inom industrin. Prima industriell spillvarme har
tillrackligt hog temperatur for att kunna levereras direkt ut pa fjarrvarmena-
tet. Sekundar spillvarme har lagre temperatur som maste héjas — t.ex. med
hjalp av en viarmepump — innan den kan distribueras pa fjarrvarmenatet.

Enligt branschorganisationen Svensk Fjarrvarmes webbplats ingar spill-
varme i energitillforseln till ett sextiotal fjarrvarmenat. Ar 2008 utgjorde
den industriella spillvdrmen ca 7 % av energitillforseln till fjarrvarmepro-
duktion i Sverige. Anvandandet av industriell spillvarme i fjarrvarmenaten
Okar dessutom.

Ar 2008 presenterade Energimyndigheten en forstudie om industriell
spillvarme (Styrmedel for industriell spillvdrme, ER 2008:15). Av forstu-
dien framgar att det beddms som allmant resurseffektivt att anvanda spill-
varme for fjarrvarme da det kan spara priméarenergi for fjarrvarmebolagen.
Samtidigt konstateras det att deponiforbud, deponiskatter for avfall samt
elcertifikat for biokraftvarme har Okat l6nsamheten for avfallsforbranning
och biobrénsleeldade kraftvarmeverk, som i sin tur utgér konkurrenter till
omhandertagandet av industriell spillvarme.

Energimyndigheten ansag att de bedémningar som finns av potentialen
pa spillvarmeomradet ar ganska dversiktliga och att det finns behov av att
Oka kunskapen pa omradet for att pa sa satt bidra till ett okat utnyttjande
av industriell spillvarme.

Enligt uppgift fran Energimyndigheten pagar for narvarande ett arbete
med att ta fram en handlingsplan for hur myndigheten ska arbeta vidare
med de fragor som behandlades i den ovan refererade forstudien. Hand-
lingsplanen kommer att presenteras senare under véren 2011.

Analys av utvecklingen pa fjarrvarmemarknaden

Av Energimarknadsinspektionens regleringsbrev for 2011 framgar att myn-
digheten, tillsammans med Energimyndigheten, ska analysera utvecklingen
pé& fjarrvarmemarknaden i relation till konkurrerande alternativ pa varme-
marknaden med avseende pé priser, konkurrens och miljo. Effekterna av
stodsystemen for konvertering av olika uppvarmningssystem ska ocksa
beddmas. Resultatet ska redovisas till N&ringsdepartementet senast den 30
juni 2011.
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Anvéandning av spillvarmevatten fran karnkraftverk

Flodet av kylvatten vid ett karnkraftverk ar stort, och fréagan om att
utnyttja spillvarmen har diskuterats och utretts vid atskilliga tillfallen. 1
motion 2010/11:N257 (M) ségs att forbudet mot att anvénda spillvdrmevat-
ten fran karnkraftverk bor havas. Enligt uppgift fran flera kallor, daribland
tjansteman p& Naringsdepartementet, existerar inte nagot sadant forbud.

| dagslaget utnyttjas spillvarmen fran de svenska karnkraftverken framst
till uppvarmning av anlaggningarnas egna byggnader. Rent tekniskt gar det
att anvanda spillvarmen till fjarrvdrme, men kostnaderna har hittills visat
sig vara for hoga. Detta beror pa att karnkraftverken inte ar konstruerade
som kraftvarmeverk och att de inte ligger sarskilt néra storre orter.

For narvarande pagar dock diskussioner om att utnyttja avtappnings-
och spillvarme fran reaktor 3 i kérnkraftverket i Oskarshamn (O3). Agaren
OKG (dotterbolag till Eon) har ambitionen att, tillsammans med Oskars-
hamn Energi, leverera fjarrvarme via nat till hushall i Oskarshamn. Bygg-
nationen av en nara 25 km lang fjarrvarmeledning, som arligen ska
leverera mer an 150 GWh vérme, &r tankt att starta under 2011.

Utskottets stallningstagande

Situationen pa fjarrvarmemarknaden har under en lang rad ar genererat
motionsforslag som pa olika satt har varit inriktade pa det naturliga fjérr-
varmemonopolets utformning och tillkortakommanden. Yrkanden om for-
starkt priskontroll, mojligheter till s.k. tredjepartstilltrdde och battre
utnyttjande av industriell spillvarme har vid ett flertal tillfallen behandlats
av utskottet.

Av redovisningen ovan framgar att flera av de fragor som tas upp i de
har aktuella motionerna ar foremal for pagaende utredningsarbete eller
beredning i Regeringskansliet. Mot den bakgrunden anser utskottet att det
inte ar motiverat for riksdagen att vidta ndgra atgarder med anledning av
motionerna. Motionerna avstyrks i berdrda delar.

Biogas

Utskottets forslag i korthet
Med héanvisning till pagaende beredning i Regeringskansliet av
ett forslag om en nationell biogasstrategi avslar riksdagen motio-
ner om olika biogasfragor.

Jamfor reservation 4 (S, MP, V).
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Motionerna

I Sverige atervinns ca 96 % av allt hushallsavfall, konstateras det i motion
2010/11:N321 (S). Mingden onodigt matavfall fran svenska hushall berak-
nas till 900 000 ton per &r, och svenska matvarubutiker kastar mer &n
100 000 ton mat arligen. Motionaren vill att det tas fram en nationell bio-
gasstrategi for att ta till vara pd det organiska avfallet och 6ka produktio-
nen och distributionen av biogas.

I motion 2010/11:N367 (S) konstateras det att biogas ar det mest miljo-
vanliga och energieffektiva biobrénslet och att biogaspotentialen &r stor i
Skane. Motionarerna uppmanar regeringen att se 6ver mojligheterna att
avsétta resurser och se till att styrmedel och skatter verkligen gynnar utveck-
lingen i alla led. Vidare vill de att ett nationellt mal satts for biogasen, att
satsningar pd biogasinfrastruktur prioriteras, att demonstrationsanligg-
ningar for smaskalig biogasteknik utvecklas samt att ytterligare forskning
om biogas genomfors.

Sverige har htga ambitioner nér det géller utbyggnad av biogasproduk-
tion och infrastruktur for biogas liksom &ven nér det galler anvandning av
biogas, framhalls det i motion 2010/11:N235 (M). Motionaren menar dock
att det inte alltid &r tydligt hur ansvaret for planering, utbyggnad och olika
kostnader ska fordelas. Regeringen bor darfor dvervéga att ta fram en tyd-
lig strategi for vem som har ansvaret for utbyggnaden av infrastrukturen
for biogas.

Biogas forutspas bli en viktig energiform i framtiden, slas det fast i
motion 2010/11:N398 (MP). Enligt motiondrerna &r en 6kning av produk-
tionen vasentlig for omstéallningen fran ett fossilberoende samhalle. Inte
minst kan biogas vara viktig for framtidens transporter. Motiondrerna
anser att det krévs en helhetsstrategi med mal och atgérder for att de kon-
kreta forandringarna ska komma till stind. Genom ett ambitiost biogasmal
kan politiska beslutsfattare markera sin tilltro till biogasens nytta for saval
klimat som transporter. Energimyndigheten bor f& i uppdrag att i samar-
bete med Trafikverket, Jordbruksverket och Naturvardsverket se till att
hela biogaskedjan fungerar si att malet nas.

Motiondrerna vill dven se dver mojligheterna for Verket for innovations-
system (Vinnova) att medfinansiera utvecklingsprojekt och demomodeller
for biogasdrivna végfordon och fartyg samt for konverteringsteknik. For
att samarbetet mellan néringslivet och de tekniska hdgskolorna samt andra
larosaten ska fungera optimalt behdvs samfinansierade demoprojekt. De
medel som finns i Fouriertransform AB (statens riskkapitalbolag for for-
donsindustrin) skulle kunna anvéndas for detta andamal.

Motiondrerna pekar vidare pé att vara matrester kan omvandlas till bio-
gas och biogddsel. De anser att kommunerna har en nyckelroll i utveck-
lingen av slutna kretslopp. De maste fortsatt ha goda planeringsforutsatt-
ningar for att kunna skapa anlaggningar som behandlar bioavfall.
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Biogasen &r ett viktigt bidrag for att lyckas med en god klimat- och
miljopolitik i hela landet, ségs det i motion 2010/11:N430 (C). Motionéren
menar dock att for att lantbrukare, kommuner och féretag ska kunna satsa
ordentligt p& biogasproduktion, uppgradering och gastankstationer kravs
I&ngsiktighet. Regeringen bor ge Energimyndigheten i uppdrag att tillsam-
mans med Jordbruksverket, Naturvardsverket och Trafikverket ta fram ett
forslag till ett nationellt planeringsmal for biogasens utveckling.

Motionéren framhaller ocksd att for att oka andelen fornybara drivmedel
till 2020 och fa en fossiloberoende fordonsflotta 2030 kravs en rad initia-
tiv och styrmedel. Sverige behover stimulera utvecklingen av fornybara
drivmedel och erbjuda en mangfald av alternativ. Ett av de for miljon
bésta drivmedelsalternativen ar biogas. Staten bor, enligt motionaren, under-
stodja hela kedjan fran produktion av biogas och biogddsel till inkop av
nya miljofordon och iordningstallandet av en infrastruktur for att tanka mil-
jovanligare branslen. Vi i Sverige kan pa sa satt arbeta for vara ambitiosa
klimatmal samtidigt som vi vérnar var ekonomi, lantbruket och ny grén
sysselséttning, heter det i motionen.

For att vi battre ska kunna utnyttja biogasen krdvs det att hela kedjan
med produktion, uppgradering till fordonsdrivmedel, distribution och for-
don fungerar, framhalls det i motion 2010/11:N369 (V). Motionarerna vill
ge Energimyndigheten ett huvudansvar for att i samarbete med Trafikver-
ket, Jordbruksverket och Naturvardsverket ta fram en nationell biogasstra-
tegi for att 6ka andelen biogas av fordonsdrivmedlen.

Vissa kompletterande uppgifter

Biogas i Sverige

I Sverige produceras biogas framst frdn inhemska ravaror som avfall eller
slam frén avloppsreningsverk. Ar 2008 var drygt 220 biogasproducerande
anlaggningar i drift, och totalt producerades 1,4 TWh biogas i Sverige.

Under 2009 uppgick forséljningen av biogas till knappt en halv procent av
den totala drivmedelsforbrukningen.

Tidigare riksdagsbehandling

Ett antal motioner om biogas behandlades hdsten 2009 i samband med
utskottets beredning av budgetpropositionen for 2010 (bet. 2009/10:NU3).
Utskottet understrok — i likhet med vad som anfordes i de da aktuella
motionerna — att biogas kan spela en viktig roll i det svenska energisyste-
met, inte minst pa lokal och regional niva. Vidare hanvisade utskottet till
regeringens kommande stallningstagande till Energimyndighetens forslag
till handlingsplan for fornybar energi, vilken skulle innehélla en sarskild
redogorelse for biogas, samt till Energimyndighetens uppdrag att utveckla
en sektorsovergripande biogasstrategi. Utskottet sdg darfor ingen grund att
ompréva sin tidigare stdndpunkt med anledning av de motioner som var
aktuella vid den tidpunkten.
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Forslag till en biogasstrategi

Ocksa i budgetpropositionen for 2011 konstateras att biogas kan spela en
viktig roll i det svenska energisystemet, framfor allt lokalt och regionalt.
Den lovande utveckling av biogas for fordon som inletts i Sverige de
senaste 10 &ren bor, enligt regeringen, darfor stimuleras aven fortsattnings-
Vis.

| juli 2009 gav regeringen Energimyndigheten i uppdrag att i samréad
med Statens jordbruksverk och Naturvardsverket utveckla en sektorsgver-
gripande langsiktig strategi och foresla atgarder som pa kort och lang sikt
bidrar till 6kad anvandning av biogas. | augusti 2010 presenterade de tre
myndigheterna ett forslag pa en sadan tvérsektoriell strategi, innehallande
40 konkreta forslag och prioriteringar for att stirka biogasens konkurrens-
kraft. | forslaget noteras det bl.a. att en okad biogasanvandning ar ett
medel for att kostnadseffektivt nd upp till gallande politiska mal. Av bud-
getpropositionen for 2011 framgar att regeringen bereder forslagen. Mer
konkret innebér detta bl.a. att forslaget till biogasstrategi har skickats ut pa
en bred remiss (ca 100 remissinstanser) dér slutdatum for svar &r satt till
den 4 april 2011. Regeringen har inte for avsikt att ta stallning till strategi-
forslaget forrdn remissrundan &r avslutad.

Stod till biogasproduktion

I oktober 2009 fattade regeringen beslut om ett sérskilt stod till biogas.
Stodet syftar till att sprida redan framtagen teknik som &nnu inte ar kon-
kurrenskraftig pd marknaden, och det ska ga till projekt som bidrar till
Okad produktion, distribution och anvandning av biogas och andra forny-
bara gaser. Stddet regleras genom forordningen (2009:938) om statligt stod
till atgarder for produktion, distribution och anvéandning av biogas och
andra fornybara gaser. Stod lamnas med hogst 45 % av de stodberatti-
gande kostnaderna, och det far hogst uppga till 25 miljoner kronor per
projekt. For andamalet avsatter regeringen 50 miljoner kronor per ar under
perioden 2009-2011.

| augusti 2010 beslutade Energimyndigheten att elva projekt far del av
investeringsstod pa drygt 100 miljoner kronor. Den forsta utlysningen kom
under hdsten 2009 och omfattade ca 100 miljoner kronor. Ytterligare en
utlysning l6per under perioden januari-mars 2011.

UtGver det nyss beskrivna biogasstodet stoder Energimyndigheten dven
forskning om biogas. | december 2010 godkdnde EU-kommissionen efter
statsstodsprovning att det s.k. Gobigas-projektet beviljas ett ekonomiskt
stod av Energimyndigheten pd 222 miljoner kronor. Gobigas-projektet &r
en satsning pd biogasproduktion genom termisk férgasning av biobransle
och spill fran skogsbruket. Projektet drivs i samarbete mellan Géteborg
Energi och Eon.

Inom ramen for Landsbygdsprogrammet 2007-2013 ges investeringsstod
for biogasproduktion. Av budgetpropositionen for 2011 framgar att reger-
ingen har beslutat att forstarka mojligheterna att ge stod till investeringar
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kopplade till biogasproduktion pé totalt 200 miljoner kronor under perio-
den 2009-2013. Ytterligare medel har gjorts tillgdngliga fér perioden 2010-
2013.

I budgetpropositionen omnamns stdd till biogassatsningar ocksé i sam-
band med uttalanden om kommersialisering och spridning av ny energitek-
nik. Regeringen konstaterar att utveckling, kommersialisering och sprid-
ning av ny teknik ar en viktig del i arbetet med att forverkliga regeringens
ambitioner inom klimat- och energipolitiken. Det ar darfér angeldget att
stimulera anvandning av energitekniker som ar gynnsamma i ett klimatpers-
pektiv men som &annu inte & kommersiellt konkurrenskraftiga i jamférelse
med tekniker som redan &r etablerade pd marknaden. Biogas omnamns
som ett tydligt exempel pa en sadan teknik. Det erinras vidare om att reger-
ingen har avsatt totalt 875 miljoner kronor under perioden 2009-2011 for
demonstration och kommersialisering av ny energiteknik.

Andrade regler for beskattning av biogas

For att underlatta en 6vergang till en hogre andel biogas i energisystemet
har reglerna for beskattning av biogas och andra gasformiga branslen som
levereras i rorledning &ndrats fr.o.m. den 1 januari 2011. Biogas har tidi-
gare varit skattebefriad med stod av artikel 16 i energiskattedirektivet.
Med de nya skattereglerna kommer skattefrineten &ven att folja gasen till
kunden, genom avtal mellan kunden och leverantéren av biogasen till natur-
gasnatet.

Utskottets stallningstagande

Fossilbransleanvandningen inom transportsektorn ar omfattande, och det ar
en betydande utmaning att bryta beroendet av petroleumbaserade drivme-
del. I Sverige sétts en allt starkare tilltro till biogas som alternativt drivme-
del. Mot den bakgrunden valkomnar utskottet den nationella sektorsovergri-
pande biogasstrategi som Energimyndigheten har tagit fram pa regeringens
uppdrag. Inom ramen for strategin foreslas atgarder som syftar till att pa
kort och lang sikt bidra till en 6kad biogasanvandning. Flera av de fragor
som tas upp i de hér aktuella motionerna berdrs i strategin. Strategin remiss-
behandlas for narvarande, och darefter vidtar sedvanlig beredning av forsla-
gen inom Regeringskansliet. Utskottet ser ingen anledning for riksdagen
att foregripa detta beredningsarbete. Samtliga motioner i avsnittet avstyrks
i berdrda delar.
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Vissa 6vriga energifragor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett antal motionsyrkanden om diverse energipo-
litiska fragor samt sadana energipolitiska yrkanden som &r inrik-
tade pa regionala eller lokala satsningar.

Jamfor reservation 5 (MP).

Inledning

I detta avsnitt behandlas dels motioner om vissa 6vriga energifragor, dels
energipolitiska motioner som har en lokal eller regional pragel.

Motionerna

Motioner om vissa Gvriga energifragor

For att vi ska kunna stélla om energisystemet till att bli mer héllbart beho-
ver nya metoder provas, sags det i motion 2010/11:N231 (S). Problemet &r
att bankerna ser stora ekonomiska risker med dessa projekt och darfor &r
ovilliga att lana ut pengar. Motiondren anser att det darfér behdvs nagon
form av statligt engagemang, exempelvis i form av lanegarantier, for att
storskaliga investeringar i alternativ energi ska bli verklighet.

I motion 2010/11:N272 (S) konstateras det att manga elektriska appara-
ter har en standbyfunktion som innebdr att de drar strdm &ven nér de inte
ar fullt aktiverade. Vidare noteras det att det finns ett beslut frdn EU om
att stromforbrukningen i standbyldgen ska begransas. Motionarerna anser
att beslutet om begrénsning av stromférbrukningen i standbyldgen &r otill-
rackligt. De anser att det bor vara forbjudet att saluféra nya elektriska
apparater med hog energiférbrukning i standbyléaget.

Miljon, energianvandningen och héllbarheten kommer att ¢ka i bety-
delse framover, slds det fast i motion 2010/11:N290 (S). Motionarerna
pekar pa att det finns flera framgangsrika klusterorganisationer i Varmland
och menar att klusterbildning kan vara ett viktigt redskap for att ¢ka till-
véxttakten inom energisektorn. Motionarerna framhaller ocksé det proble-
matiska i att lagstiftningen hindrar enskilda att producera sin egen el.
Vidare betonar de behovet av prototypanlaggningar och stod till utveckling
av smaskaliga biogasanlaggningar.

Runt om i varlden facklas arligen stora mangder gas, vilket ar ett stort
miljoproblem, slas det fast i motion 2010/11:N298 (M). Motionaren efter-
fragar en dversyn av hur en effektivare anvandning av de gaser som i dag
facklas skulle kunna astadkommas. | detta ingar dven att se Gver de skatte-
regler som omgérdar denna typ av drivmedel samt hur Sverige kan verka i
internationella sammanhang for att framja alternativ till fackling.
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I motion 2010/11:N220 (MP) lyfts frdgor om teknikupphandling fram.
Motionaren anser att regeringen méste inse att Sverige har unika mojlighe-
ter att vara ett foregangsland och kan visa pd en annan vig 4n den
nuvarande. Enligt motiondren vore det rimligt att regeringen valjer att
bejaka teknikupphandling som en metod for att minska oljeférbrukningen.

Motioner om vissa lokala och regionala initiativ

I motion 2010/11:N362 (S) forordas satsningar pa vind- och vagkraft i Kal-
mar lan. Det galler hela produktionskedjan, dvs. utbildning, forskning,
produktutveckling, tillverkning och etablering av nya kraftverk. Vidare vill
motiondrerna att regeringen verkar for att ett provningscenter for vagkraft
etableras i Kalmar I&n.

I motion 2010/11:N383 (S) papekas det att Norrbotten har unika forut-
sattningar att vara en testregion dar energiomstéllningen satts i fokus. |
regionen finns teknisk kompetens, forskning, foretag, stora outnyttjade alter-
nativa energitillgdngar och en redan etablerad testverksamhet kring bilkom-
ponenter, flyg och robotsystem samt tdg och tagkomponenter.

Motionérerna vill att Norrbotten ska fa en ledande roll i omstallningsar-
betet och att ett centrum for energi ska inrattas vid Luled tekniska universitet.

Den grona omstéllningen innebér stora utvecklingsmojligheter for Vast-
sverige, framhalls det i motion 2010/11:N404 (S). For att man ytterligare
ska kunna starka de fornybara energislagens konkurrenskraft maste inve-
steringarna i vindkraft och biobranslen i olika former 6ka. Motionérerna
vill att en storre del av var energi ska komma fran det svenska jord- och
skogsbruket. Det skulle ge Vastsveriges gles- och landsbygdsomraden
stora tillvaxtmojligheter.

| motion 2010/11:N426 (M) framhalls potentialen hos Kalmar lan som
ett forskningscentrum for karnkraftsutveckling. Motiondrerna menar att riks-
dagens karnkraftsbeslut 2010 ckar behovet av en skolreaktor i Sverige.
Den s.k. Sturemodellen (Svensk trénings- och utbildningsreaktor) skulle
mojliggora pedagogik vid en reaktor som efterliknar de kommersiella kérn-
kraftsreaktorer som finns i Sverige. Att placera Sture vid karnkraftverket i
Oskarshamn &r det mest realistiska alternativet.

Soderhamns kommun har satsat offensivt pa vindkraft, sags det i motion
2010/11:N424 (C, M). Genom projektet Sédra Norrlands utvecklingscent-
rum for vindkraftssupport &r ambitionen att etablera ett regionalt kompe-
tenscentrum. Motionarerna efterfrgar stod i arbetet med att etablera ett
vindkraftscentrum i kommunen.

I motion 2010/11:N423 (MP) konstateras det att Energimarknadsinspek-
tionen i december 2006 tillstyrkte Eons ansdékan om att f& bygga den
forsta etappen av den s.k. mellansvenska gasledningen. Naturvardsverket
avstyrkte ansokan. Sedan dess har ansékan legat péa regeringens bord. Osa-
kerheten om den mellansvenska gasledningen skapar bl.a. osékerhet om
hur den framtida konkurrenssituationen for olika energigaser kan vantas se
ut. Regeringens brist pa besked skapar ocksé oklarhet om den svenska kli-
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matpolitiken. Motiondrerna anser att regeringen har dragit denna ansokan i
langbank alltfor lange och att akt6rerna behover ett besked. Regeringen
bor sdga nej till Eons ansdkan om en gasledning mellan Gislaved och Jon-
koping.

Vissa kompletterande uppgifter

Standbyfunktioner

Hosten 2009 tog utskottet stéllning till motioner om standbyfunktioner
(bet. 2009/10:NU3). Utskottet hanvisade da till att produktkrav for
standby- och off mode-forluster hade bérjat galla i januari 2009 inom
ramen for EU:s s.k. ekodesigndirektiv. Kortfattat innebér detta att en ny
produkt fr.o.m. ett ar efter inférandet av produktkraven (dvs. januari 2010)
far dra hogst 1,0 W i s.k. off mode- och standbylage eller 2 W om den
har en display. Fyra ar efter inforandet ska den hogsta tillatna gréansen
vara 0,5 W for off mode och standby. For specialfunktioner tillats hogre
varden. Utskottet ansdg inte att de dd aktuella motionerna borde leda till
nagon atgard fran riksdagens sida, varfor de avstyrktes.

Teknikupphandling

Teknikupphandling &r en anbudsprocess som ska stimulera utveckling av
ny teknik. Syftet ar att f& fram nya produkter, system eller processer som
béttre tillgodoser koparnas krav dn de som redan finns pd marknaden.

Ett program for energieffektivisering genomférs under perioden 2010-
2014, vilket bl.a. omfattar stod for teknikupphandling och marknadsintro-
duktion. Sverige &r enligt det s.k. energitjanstedirektivet skyldigt att senast
i juni 2011 ldmna en andra nationell handlingsplan for energieffektiviser-
ing till kommissionen. Energimyndigheten har i samrad med andra myndig-
heter inkommit med ett forslag till en sddan handlingsplan under hésten
2010 (Underlag till den andra handlingsplanen — Uppfdljning av energibe-
sparingsmalen enligt Energitjanstedirektivet [ER 2010:32]). Forslaget
bereds vidare inom Regeringskansliet.

Energimyndigheten finansierar programmet Teknikupphandling och mark-
nadsintroduktion av energieffektivisering i transportsektorn. Programmet
kommer att pdga mellan 2010 och 2013 och har en budget p& 35 miljoner
kronor. Syftet &r att utveckla, verifiera och praktiskt demonstrera ny teknik
och tekniklésningar fore marknadsintroduktion inom logistik, transportme-
delsintegration, planering, organisation, IT och beteendepéaverkan.

Ett exempel pa en teknikupphandling pé transportomradet drivs av Stock-
holms stad och Vattenfall AB. Syftet med projektet ar att upphandla ca
1 000 elfordon och laddhybrider under perioden 2011-2014, och avsikten
ar att paskynda introduktionen av elfordon i Sverige. Energimyndigheten
delfinansierar teknikupphandlingen med 25 % av de stodgrundande kostna-
derna, dock hogst 62 miljoner kronor.
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Riksdagen tog s& sent som varen 2010 (bet. 2009/10:NU16) stallning
till en motion om teknikupphandling som i stort 6verensstdimmer med den
nu aktuella motionen. | sitt stallningstagande hédnvisade utskottet till Ener-
gimyndighetens arbete med teknikupphandling foér att underlatta for ny
teknik att komma in pd marknaden och till att det energieffektiviseringspro-
gram som géller for perioden 2010-2014 bl.a. omfattar utdkat stod till
teknikupphandling och marknadsintroduktion.

Finansiering av energiinfrastrukturinvesteringar

Med anledning av vad som sdgs i motion 2010/11:N231 (S) om storska-
liga investeringar i alternativ energi kan det namnas att det pagar ett
arbete inom EU med att ta fram ett instrument (inklusive finansieringsfor-
slag) for forsorjningstrygghet och energiinfrastruktur. Forslaget vantas till
sommaren 2011. | sammanhanget bor det d&ven uppmarksammas att reger-
ingens grundldggande uppfattning ar att marknaden och inte politiken ska
ansvara for planering av och investeringar i energiinfrastruktur.

Fackelgas

I motion 2010/11:N298 (M) tar motionaren upp fragor om s.k. fackelgas
och mdjligheterna att se over hur anvdndandet av syntetiska drivmedel
framstéllda av fackelgas kan framjas. Enligt uppgift fran Svenskt Gastek-
niskt Center, som samordnar de svenska satsningarna pa forskning, utveck-
ling och demonstration inom energigasomradet, kan det finnas skal att se
Over hur en effektivare anvandning av de gaser som i dag facklas skulle
kunna frdmjas. Samtidigt sdags att en dkad anvandning av fackelgas i Sve-
rige for drivmedelsdndamal skulle innebara en direkt konkurrensnackdel
for inhemska fornybara alternativ.

Tidigare riksdagsbehandling av energipolitiska motioner med regional
eller lokal pragel

Hosten 2009 tog utskottet stéllning till ett antal energipolitiskt inriktade
motioner med regional eller lokal prégel (bet. 2009/10:NU3). Utskottet
anforde foljande:

Oavsett instéllning till de enskilda projekt och regionala initiativ som
berérs i de har aktuella motionerna &r det, enligt utskottets uppfattning,
primart inte riksdagens uppgift att avgdra dessa fragor. Forslagen ror
omraden dér beslutanderatten i forsta hand ligger hos regeringen, en
forvaltningsmyndighet eller kommunerna. Samtliga i avsnittet aktuella
motionsyrkanden avstyrks darfor utan att utskottet i detalj behandlar
dem.

2010/11:NU12

25



2010/11:NU12

26

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Skolreaktor till Oskarshamn

Betriffande fréagan om att etablera en s.k. skolreaktor vid karnkraftverket i
Oskarshamn, som tas upp i motion 2010/11:N426 (M), meddelar Utbild-
ningsdepartementet att de har uppvaktats med liknande onskemal fran
intressenterna bakom projektet. Fragans vidare hantering bereds for narva-
rande inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Fragor om produkters elforbrukning i s.k. standbylage har varit foremal
for stallningstaganden fran utskottet vid flera tillfallen. Utskottet anser att
géllande krav, som har beslutats med stéd av EU:s s.k. ekodesigndirektiv,
ar tillfyllest och att det darfor saknas skél for riksdagen att agera med
anledning av vad som sé&gs i motion 2010/11:N272 (S).

I likhet med det som anfors i motion 2010/11:N290 (S) ser utskottet
positivt pd regionala klusterbildningar som motorer for utvecklingen pa
energiomradet. Samtidigt ar det viktigt att aktGrer pa regional niva i dkad
utstrackning knyter breda nationella och internationella kontakter. Fram-
gangsrika innovationssystem och kluster forutsatter ofta att samarbete och
kompetens efterscks pa en global marknad. Utskottet anser darfor inte att
motionen bor leda till nagra sarskilda atgarder fran riksdagens sida.

Nér det galler anvandning av s.k. fackelgas, som tas upp i motion 2010/11:
N298 (M), vill utskottet erinra om att Sverige har som mal att fordonsflot-
tan ska vara fossilfri 2030. Mot den bakgrunden &r utskottets grundinstall-
ning att det &ar battre att i forsta hand stimulera de fornybara
drivmedelsalternativens konkurrenskraft &n att verka for fortsatt anvénd-
ning av ett fossilbaserat alternativ.

Utskottet anser — med instdmmande i vad som sdgs i motion 2010/11:
N220 (MP) - att teknikupphandling bor anvdndas som metod for att
minska forbrukningen av olja. Energimyndigheten arbetar med teknikupp-
handling for att gora det lattare for ny teknik att komma in pa marknaden.
Ett sarskilt program &r inriktat pa teknikupphandling och marknadsintroduk-
tion som syftar till att 6ka energieffektiviteten inom transportsektorn. Det
energieffektiviseringsprogram som galler for perioden 2010-2014 omfattar
bl.a. ett utokat stéd till teknikupphandling och marknadsintroduktion. Stod
har bl.a. givits till ett teknikupphandlingsprojekt som omfattar upphandling
av ca 1 000 elfordon och laddhybrider. Det bér i sammanhanget &ven erin-
ras om att regeringens overgripande malsattning p4 omradet &r att stegvis
Oka energieffektiviteten i transportsystemet, bryta fossilberoendet och dar-
med minska klimatpdverkan. Malet &r, som har nimnts ovan, att den
svenska fordonsflottan ska vara oberoende av fossila brénslen 2030.

Utskottet vill framhalla betydelsen av ett brett lokalt och regionalt enga-
gemang i arbetet med att uppna de nationellt fastslagna energipolitiska
malen. Samtidigt vill utskottet erinra om att flera motioner i detta avsnitt
galler frgor dar beslutanderatten i forsta hand ligger hos regeringen, en
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forvaltningsmyndighet eller kommunerna. Utskottet anser darfor att dessa
motioner bor avstyrkas med motiveringen att &tgdrder och insatser som
begéars for olika delar av landet i forsta hand ska prévas inom ramen for
de méojligheter som riksdagen och regeringen anfértror de regionala orga-
nen samt i forekommande fall olika myndigheter.

Néar det galler motion 2010/11:N423 (MP) om den mellansvenska gas-
ledningen kan det dessutom tillaggas att regeringen enligt 2 kap. naturgas-
lagen (2005:403) har att ta stallning till frdgan om tillstdnd (koncession)
for den ndmnda ledningen och att det inte &r en uppgift for riksdagen att
genom sarskilda uttalanden forsoka paverka lagtillampningen. Riksdagens
uppgift ar att, om den s& anser det vara befogat, andra de lagar eller dver-
gripande mal mot vilka prévningen gors. Yrkandet i den aktuella motionen
tar for Gvrigt sikte pa handlaggningstiden for det specifika arendet. Har
vill utskottet hénvisa till att ett enigt konstitutionsutskott nyligen har riktat
kritik mot Né&ringsdepartementets handlaggningstider (bet. 2010/11:KU10).
Né&ringsutskottet har i det sammanhanget inget att tillagga.

Med det anforda avstyrks samtliga motioner i avsnittet i ber6rda delar.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1.  Vindkraft, punkt 1 (S, MP, V)
av Lars Johansson (S), Carina Adolfsson Elgestam (S), Ann-Kfristine
Johansson (S), Bérje Vestlund (S), Karin Astrém (S), Kent Persson
(V), Ingela Nylund Watz (S) och Lise Nordin (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:N320 och
2010/11:N369 yrkande 6.

Stallningstagande

En offensiv hallning till investeringar i fornybar energiproduktion bor kan-
neteckna de svenska ambitionerna att stalla om energisystemet i hallbar
riktning. | denna anda bor staten ta ett sdrskilt ansvar for att underlatta
investeringar i ny energiteknik och sédan teknik som annu inte kan upp-
visa Overtygande lénsamhet.

Vindkraften har stora mojligheter att bidra till produktionen av férnybar
energi. Aven om satsningen pa vindkraft har ¢kat under de senaste aren
ligger Sverige fortfarande Iangt efter manga andra lander. Vi anser, i lik-
het med vad som sédgs i motion 2010/11:N320 (S), att den havsbaserade
vindkraften &r ett alternativ som maste agnas dkad uppmarksamhet. D3 det
ar dyrare att bygga vindkraft till havs dn pa land maste staten skapa incita-
ment for att stimulera och péaskynda investeringarna i havshaserad vind-
kraft. Malet maste vara att fa till stdnd en rejal tempohdjning for
vindkraftsutbyggnaden. En kraftfull utbyggnad av vindkraften skulle dess-
utom skapa manga nya arbetstillfallen.

Aven i motion 2010/11:N369 (V) poéangteras den havsbaserade vindkraf-
tens betydelse, och det efterfragas ett sarskilt stod till denna produktions-
form som ska komplettera elcertifikaten. Vi instdimmer med motiondrerna i
att fragan om ett sadant langsiktigt stod bor utredas.

Sammantaget innebdr detta att vi stir bakom det som sidgs om ett stdd
till havsbaserad vindkraft i de tvd omnamnda motionerna. De aktuella
yrkandena i de tvd motionerna tillstyrks.
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2. Vattenkraft, punkt 2 (S)
av Lars Johansson (S), Carina Adolfsson Elgestam (S), Ann-Kristine
Johansson (S), Borje Vestlund (S), Karin Astrom (S) och Ingela
Nylund Watz (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:N242 och avslar
motionerna 2010/11:N204, 2010/11:N238, 2010/11:N411 och 2010/11:
N434.

Stallningstagande

Vattenkraften utgor ryggraden i den svenska produktionen av fornybar el.
Samtidigt ar var uppfattning att mer kan goras for att utvinna vattenkraft i
Sverige, inte minst fran redan paverkade mindre vattendrag. Lansstyrelsen
i Jonkdpings 1&n har exempelvis visat att det finns en stor potential i den
smaskaliga vattenkraften, dven om hansyn tas exempelvis till kultur-,
natur- och fiskevarden. Vi anser, i likhet med vad som sdgs i motion
2010/11:N242 (S), att mycket tyder pé att det finns liknande utvecklings-
mojligheter i andra delar av landet. Studier liknande den ovan omnamnda
bor darfor genomforas i Gvriga delar av landet si att alla méjligheter att
utvinna el ur smaskaliga vattenkraftverk tas till vara. Vidare anser vi att
regeringen bor arbeta fram héllbara stimulanser och villkor for att gora
den sméskaliga vattenkraften till en framgangsfaktor i kampen mot koldi-
oxidutslappen.

Med det anforda tillstyrks motion 2010/11:N242 (S). Ovriga motioner i
avsnittet avstyrks.

3. Vattenkraft, punkt 2 (MP, V)
av Kent Persson (V) och Lise Nordin (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:N204 och avslar
motionerna 2010/11:N238, 2010/11:N242, 2010/11:N411 och 2010/11:
N434.
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Stallningstagande

Ororda eller blott marginellt paverkade vattendrag &r oersattliga livsmiljoer
for otaliga arter, for landskapsbilden och fér méanniskans valbefinnande.
Aven mindre vattendrag som tidigare har utnyttjats for vattenkraftsandamal
kan anses ha ett betydande varde som naturmiljoer.

I likhet med vad som sdgs i motion 2010/11:N204 (MP) anser vi att
elcertifikatssystemets utformning pé ett olyckligt satt har bidragit till ett
starkt 6kat tryck pa utbyggnad av manga tidigare oreglerade vatten.

Vi anser att regeringen bor agera pa flera olika satt for att forhindra
denna utveckling. Den kan tydligt deklarera att export av fornybar energi
ar positiv sa lange den inte sker pa bekostnad av den biologiska mangfal-
den. Vidare bor regeringen upphava mojligheterna att erhdlla elcertifikat
for smaskalig vattenkraft. Teknikupphandling &r ocksa ett medel som bor
anvéndas i storre utstrackning.

Sammantaget tillstyrker vi alltsi motion 2010/11:N204 (MP). Innebor-
den av detta &r att riksdagen genom ett tillkdnnagivande uppmanar reger-
ingen att agera for att hindra fortsatt exploatering av ororda levande
alvstrackor, bade med hjalp av de metoder som omnamns i motionen och
andra kreativa metoder. Ovriga motioner i avsnittet avstyrks.

4. Biogas, punkt 4 (S, MP, V)
av Lars Johansson (S), Carina Adolfsson Elgestam (S), Ann-Kfristine
Johansson (S), Bérje Vestlund (S), Karin Astrém (S), Kent Persson
(V), Ingela Nylund Watz (S) och Lise Nordin (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:N321,
2010/11:N367, 2010/11:N369 yrkande 8 och 2010/11:N398 yrkandena 1-
3, 12 och 15 samt avslar motionerna 2010/11:N235 och 2010/11:N430.

Stallningstagande

Biogas forutspas bli en viktig energiform i framtiden, och en 6kning av
produktionen &r vasentlig for omstallningen fran ett fossilberoende sam-
hélle. Inte minst kan biogasen vara viktig for framtidens transporter. For
att vi battre ska kunna utnyttja biogasen krévs det att hela kedjan med
produktion, uppgradering till fordonsdrivmedel, distribution och fordon fun-
gerar. En forutsattning for att vi ska lyckas med detta ar att det tas ett
rejalt strategiskt helhetsgrepp kring hela biogasfragan.

Vi & medvetna om att Energimyndigheten har presenterat ett forsok till
en nationell biogasstrategi, men vi anser att det krdvs en mer ambitids
ansats for att 6ka andelen biogas bland fordonsdrivmedlen. Vi menar att
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det vore mycket vardefullt for tilltron till biogasens framtidspotential om
riksdagen redan i detta skede av beredningsprocessen tydligt markerade sin
uppfattning i dessa fragor. Vi forordar darfor att riksdagen ska bifalla de
motionsyrkanden om biogas som har vackts av foretradare for de partier vi
representerar i utskottet.

Inneborden av ett sadant stallningstagande fran riksdagens sida dverens-
stimmer med det som sags i de tvd kommittémotionerna 2010/11:N398
(MP) och 2010/11:N369 (V). | dessa motioner understryks behovet av en
helhetsstrategi och vikten av att en sadan strategi innehéller sdval mal som
konkreta atgarder till gagn for biogasens utveckling i Sverige. Ett mal ska
galla den arliga biogasproduktionen efter 2020. Vidare ar inneborden att
riksdagen uppmanar regeringen att se dver mojligheterna till medfinansier-
ing genom Verket for innovationssystem (Vinnova) av utvecklingsprojekt
och demomodeller for biogasdrivna végfordon och fartyg samt av konver-
teringsteknik. Vi anser ocksa att riksdagen bor uttala sig till forméan for en
Oversyn av mojligheterna att ge de mest kostnadseffektiva biogasinvester-
ingarna statliga lanegarantier samt tydligt markera vérdet av att kommuner
har fortsatt goda planeringsforutsattningar for att kunna etablera anldgg-
ningar som behandlar bioavfall. Harutover bor — i likhet med vad som
sdgs i motion 2010/11:N321 (S) - just bioavfallsfragan ges sarskild upp-
marksamhet genom att det tas fram en sérskild strategi med inriktning pa
att utvinna biogas ur organiskt avfall. Satsningar pa att utveckla biogastek-
nik och forskning med inriktning pa att utvinna biogas bor prioriteras,
vilket &r en uppfattning som overensstimmer med det som sags i motion
2010/11:N367 (S).

Ett tillstyrkande av de ovan omnamnda motionerna innebar ocksa att
onskemalen i motion 2010/11:N430 (C) tillgodoses och att den motionen
darfor kan avstyrkas.

5. Vissa 6vriga energifragor, punkt 5 (MP)
av Lise Nordin (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:N220
yrkande 1 och 2010/11:N423 samt avslar motionerna 2010/11:N231,
2010/11:N272, 2010/11:N290, 2010/11:N298, 2010/11:N362 yrkande 1,
2010/11:N383 yrkande 1, 2010/11:N404 yrkande 6, 2010/11:N424 och
2010/11:N426.
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Stallningstagande

Sverige méste agera kraftfullt for att stoppa anvandningen av fossila ener-
gikallor och darigenom sékerstalla kommande generationers tillgang till ett
oforstort klimat.

Ett instrument som borde anvéndas i betydligt storre utstréckning for
detta dndamal &r teknikupphandling. Teknikupphandling ar en anbudspro-
cess som ska stimulera utveckling av ny teknik. Syftet ar att fa fram nya
produkter, system eller processer som battre tillgodoser kdparnas krav an
de som redan finns pa marknaden. Noterbart ar att det inte finns ndgot
som ar marknadssnedvridande eller pa annat satt otillborligt i att efterfraga
battre prestanda och mindre klimatpaverkan pé ett utpekat omrade. Redan
i dag finns det teknik som skulle kunna minska foérbrukningen av smorj-
och hydrauloljor kraftigt. 1 linje med vad som ségs i motion 2010/11:N220
(MP) anser jag det darfor vara rimligt att regeringen valjer att bejaka tek-
nikupphandling som en metod for att minska oljeanvandningen i vart land.
Motionen tillstyrks i den berdrda delen.

Ett annat fossilt energislag som jag inte vill ska fa faste i Sverige ar
naturgasen. Ett positivt stallningstagande fran regeringens sida till en utbygg-
nad av naturgasnétet i Sverige kommer att innebéra ett betydande hot mot
biogasens framtid i vart land. Jag tillstyrker mot denna bakgrund motion
2010/11:N423 (MP) men respekterar samtidigt att det &r regeringens upp-
gift att — utan inblandning fran riksdagen — svara for tillstindsprévningen
for den specifika gasledning som tas upp i motionen.

Ovriga motioner i avsnittet avstyrks i berorda delar.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:N204 av Jan Lindholm och Tina Ehn (bada MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om atgarder for att stoppa fortsatt exploatering av orérda &lv-
strackor.

2010/11:N220 av Jan Lindholm (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mojligheten att anvénda teknikupphandling
som styrmedel for en snabbare minskning av forbrukningen av olja.

2010/11:N231 av Christer Engelhardt (S):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om storskaliga investeringar i alternativ energi.

2010/11:N235 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ansvarsfordelningen nér det géller utbyggnaden av infrastruk-
tur for biogasen.

2010/11:N238 av Krister Hammarbergh (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forbattra forutsattningarna for att effektivisera och Oka
vattenkraftens produktionskapacitet.

2010/11:N242 av Helene Petersson i Stockaryd (S):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om smaéskalig vattenkraft.

2010/11:N244 av Fredrik Olovsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ta initiativ till att forbattra prisévervak-
ningen av fjarrvarmemarknaden.

2010/11:N257 av Jan R Andersson och Jérgen Andersson (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om karnkraftens spillvéarme i fjarrvdrmeproduktion.
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2010/11:N272 av Susanne Eberstein och Eva Sonidsson (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om energisloseri genom standbyfunktion.

2010/11:N290 av Lars Mejern Larsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om smaskalig energiproduktion och att underlatta for klusterbild-
ning inom energisektorn.

2010/11:N296 av Jan Ericson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Over hur karnkraftverkens spillvatten battre skulle
kunna utnyttjas som energiresurs.

2010/11:N298 av Hans Rothenberg (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver hur anvéndandet av syntetiska drivmedel fram-
stallda av fackelgas kan framjas.

2010/11:N320 av Peter Jeppsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en kraftfull utbyggnad av havsbaserad vindkraft.

2010/11:N321 av Ann-Kristine Johansson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en biogasstrategi for organiskt avfall.

2010/11:N362 av Désirée Liljevall m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om satsningar pa vindkraft och vagkraft i Kal-
mar lan.

2010/11:N367 av Christer Adelsbo m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Gver satsningar pa biogasteknik.

2010/11:N369 av Kent Persson m.fl. (V):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ett langsiktigt kompletterande stod till
havsbaserad vindkraft ska utredas.
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8. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge Energimyndigheten ett huvudansvar
for att i samarbete med Trafikverket, Jordbruksverket och Natur-
vardsverket ta fram en nationell biogasstrategi for att 6ka biogasan-
delen av fordonsdrivmedlen.

2010/11:N383 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Norrbotten som testregion for energiomstall-
ning.

2010/11:N398 av Stina Bergstrom m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en helhetsstrategi kring biogas
med mal och atgarder.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att faststélla ett nationellt mal om arlig bio-
gasproduktion 2020.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se 6ver méjligheterna till medfinansiering
genom Vinnova av utvecklingsprojekt och demomodeller for biogas-
drivna végfordon och fartyg samt konverteringsteknik.

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver mojligheterna att, vid behov, ge
de mest kostnadseffektiva biogasinvesteringarna statliga lanegaran-
tier.

15.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kommuner ska ha fortsatt goda planerings-
forutséttningar for att kunna skapa anléggningar som behandlar
bioavfall.

2010/11:N404 av Peter Johnsson m.fl. (S):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om energiomstéllining for att skapa nya grona
jobb i Véstsverige.

2010/11:N411 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Overvdga att verka i en riktning for att mildra vattenkraft-
ens negativa miljopaverkan.

2010/11:N423 av Kew Nordgvist m.fl. (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det ger battre planeringsforutsattningar for olika parter
om regeringen fattar beslut i tillstindsarenden inom rimlig tid.
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2010/11:N424 av Anders W Jonsson och Margareta B Kjellin (C, M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om betydelsen av fortsatt arbete for ett vindkraftscentrum i Soder-
hamn i linje med en framsynt miljé- och energipolitik och ett aktivt bidrag
till regional utveckling.

2010/11:N426 av Jan R Andersson och Jérgen Andersson (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en forskar- och skolreaktor vid OKG.

2010/11:N430 av Per Asling (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av ett nationellt biogasmal samt fortsatta stimulanser
for att oka biogasproduktionen och omstéllningen av fordonsflottan till
Okad andel gasdrift.

2010/11:N434 av Ola Johansson och Anders Flanking (bada C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inventering av den icke utnyttjade potentialen fér den sma-
skaliga vattenkraften.

Tryck: Elanders, Véllingby 2011



