Socialforsikringsutskottets betiinkande
1978/79: 5 '

Med anledning av motion om viss information till den som flyttar
utomlands :

Motionen

I motionen 1977/78: 1049 av Karin Ahrland (fp) hemstills att riks-
dagen hos regeringen anhaller att riksskatteverket ges i uppdrag att
overviga lampliga former f6r upplysningar till svenska medborgare som
flyttar utomlands om vad detta medfdr i fraga om olika férméner.

Utskottet har inhdmtat yttrande over motionen fran riksforsikrings-
verket och Férsikringskassefdrbundet. Forsikringskasseforbundet har i
sin tur inhd@mtat yttrande frdn de allmiinna forsikringskassorna i Stock-
holms, Ostergotlands, Alvsborgs, Vistmanlands, Givleborgs, Visterbot-
tens och Norrbottens ldn samt frdn Malmd och Géteborgs allménna
forsakringskassor.

Giillande bestiimmelser om sociala formaner m. m.

Inledning

Forméner enligt svensk socialforsikringslagstiftning eller sociallag-
stiftning i Svrigt forutsitter gcnomgéende en anknytning till Sverige sa-
som medborgarskap i riket cller bosdttning hiir. Bosittningsbegreppet
inom dessa omréden bygger i huvudsak pa motsvarande begrepp inom
folkbokforingen. Det innebér att en person i princip anses bosatt dir
hon tillbringar dygnsvilan. Emellertid har cn sdrskild praxis utvecklats
inom socialforsikringslagstiftningen. I friga om férméner som omfattas
av lagen om allmin forsdkring (AFL) skall enligt riksforsidkringsverkets
cirkuldr 15/1975 foljande regler tillimpas vid utflyttning. Om inskri-

ven forsikrad hos kyrkobokféringsmyndigheten anmiler att. han bo-.

satt sig i annat land avfors han {rin den svenska kyrkobokf6ringen. Har
han i sidant fall bosatt sig i annat nordiskt land blir han automatiskt
overford till sjukforsdkringen i det andra nordiska landet. Underrittas
forsikringskassan pa annat sitt om att nigon har avregistrerats frin
kyrkobokféringen skall boséttningsfrigan utredas. Visar det sig di aft
den forsikrade bosatt sig utomlands skall bosittningen anses ha upp-
hort vid avresan fran landet. Har kassan inte fatt besked om nédr av-
resan fran Sverige dgde rum skall bosittningen anses ha upphért tvd
veckor fore den tidpunkt di {orsikringskassan fick besked fran linssty-
relsens datacentral om avregistrering fran kyrkobok{éringen.

Om forsidkringskassans utredning ddremot inte visar att fdrsﬁkrad,
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som ar svensk medborgare, haft for avsikt att bosiitta sig utomlands,

skall han enligt radande praxis anses bosatt i Sverige intill ett ir efter

avresan hirifrin. Denna ettarsregel tillimpas ocksa pa forsikrad utlin- -
ning, som varit bosatt hir, och som skickas ut av svenskt foretag for

arbete utomlands. Annan utlinning ddremot avregistreras, nir han kan

antas ha limnat landet, om inte omstindighcterna talar for att hans

bortovaro dr blott tillfallig t. ex. pA grund av semester. Utlandssvensk,

som inte har ritt till viss formén i Sverige, kan pa grund av konvention

eller dverenskommelse med annan stat vara tillférsiikrad motsvarande

formin i den staten.

Lagen om allmiin forsikring

Alla svenska medborgare dr forsikrade enligt AFL. Detsamma giller
hiir bosatta utlinningar. Fr. 0. m. den ménad da den férsdakrade fyller
16 ar skall han ocksd vara inskriven hos allmin forsikringskassa. Alla
forsikrade har i princip ratt till ersittning for utgifter for ldkarvdrd,
tandvdrd och sjukhusvird. Da den forsikrade inte @r bosatt i Sverige
har han ritt till sjukvardscrsittning bara om virdbechovet uppkommer
nir han vistas hér.

Inskriven forsdkrad har ocksd ritt till sjukpenning, som beriknas pa
grund av sjukpenninggrundande inkomst. Enligt d¢ definitioner som
finns i 3 kap. 2 § AFL kan &dven inkomst pa grund av anstédllning hos
utliindsk arbetsgivare utgdra sjukpenninggrundande inkomst av anstill-
ning. FOr inskriven forsikrad som: har inkomst av annat forvirvsarbete
saknar det i princip betydelse om inkomsten hirrér frén Sverige eller
annat land. Inkomsten kan dock vara undantagen frin beskattning hir
och ligger da i allminhet inte till grund f6r berdkning av sjukpenning-
grundande inkomst.

Varje svensk medborgare, som iir bosatt i landet eller som varit man-
talsskriven hiir under det dr da han fyllde sextiotvd ar och under de
fem foregiende aren, dr berittigad till folkpension. Svensk medborgare,
som pé grund av utflyttning intc uppfyller dessa krav kan i vissa fall
dnda erhilla folkpension efter ansokan hos riksforsikringsverket.

Ratt till tilldggspension (ATP) dr i och for sig'inte beroende av svenskt
medborgarskap eller bosiittning i Sverige. Detta medfér att den som inte
Lingre dr svensk medborgare eller som har flyttat harifran dr berittigad
erhilla tidigare inarbetad ATP. Rétt att arbeta in sddan pension tillkom-
mer diremot endast svensk medborgare eller hir i riket bosatt utlin-
ning samt utlinning som, utan att vara bosatt hir, arbetar pi svenskt
handelsfartyg. Forsikrad som bosatt sig utomlands kan i vissa fall till-
godoriknas pensionsgrundande inkomst. Dectta giller bl.a. svenska med-
borgare som ir utsiinda av svenska bolag cller dr anstillda av svenska
bolags utliindska dottcrbolag. ’ '
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Vissa andra lagar

Formanerna enligt lagen om arbetsskadeférsikring’ (LAF) omfattar
alla arbetstagare samt hir bosatta egenfdretagare och uppdragstagare.
Utlindska arbetstagare, som tillfilligt har anstillning i Sverige, kan séle-
des omfattas av bestimmelserna. I likhet med praxis pa:andra omraden .
inom socialforsikringslagstiftningen omfattas ocksé utsinda svenska ar-
betstagare under en period av ett ar. '

Ritt till delpension tillkommer i Sverige bosatt forsikrad som upp-
fyller de allminna villkoren i lagen om delpensionsforsikring i form av
viss arbetsminskning. Huruvida bosittning skall anses foreligga eller inte
skall avgoras med ledning av de i inledningen presenterade bedémnings-
grunderna.

Aven i friga om barnbidrag tillimpas en schablonregel i oklara ut-
flyttningsfall. Regeln innebdr att rétt till formanen kvarstar sex méanader
efter utflyttningen. I vissa fall kan en lingre 6vergangstid tillimpas. Om .
vederborande kommer tillbaka till Sverige efter en utlandsvistelse, som
har varat mer 4n sex ménader, kan barnbidrag betalas retroaktivt. Huru-
vida bidrag skall utgd i sidant fall bedéms bl. a. med ledning av om
personen i fraga i beskattningssammanhang har ansetts bosatt i Sverige
under bortovaron. : _

For ratt till bidragsforskott krivs ocksd att bosittning foreligger hir
i riket. Enligt Rad och anvisningar i socialvardsfragor 1964 nr 174 bor
emellertid en utlandsvistelse, som inte Gverstiger ett ar, inte leda till att
bosittningen anses bruten, sivida barnet hela tiden dr kyrkobokfort i
Sverige. '

Avtalsreglering

Nordisk konvention om social trygghet .

Inom Norden giller i princip den regeln att medborgare fran ett land
vid vistelse i ett annat land behandlas pa samma sitt som sistnimnda
lands medborgare. .

Sarbestimmelser giller for vissa formaner. Salunda uppbér en fran
Sverige utsiind anstilld sjukpenning fran Sverige under de férsta 12 ma-
naderna av utlandsvistelsen. Ratt till folkpension och dirtill hérande
férméaner inom annat nordiskt land forutsitter i allmédnhet vistelse i det
andra landet oavbrutet under tre'ar innan anstkan gors.

Ritt till tilliggspension i annat nordiskt’ land inarbetas i princip si
snart den forsdkrade ir sysselsatt dir.- '

I friga om ersdttning vid arbetsskada skall forsikrad som sints ut av
sin arbetsgivare i bosittningslandet uppbira férméncr frdn den staten.
Vissa ytterligarc undantag forekommer i friga om arbetsskadeforsak-
ring, bl. a. f6r resande personal och offentllgt anstdllda. - -
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Socialforsakringskonventioner med andra stater

Sverige har tréffat dverenskommelser med flera stater pa .socialfor-
sikringslagstiftningens omrade. Konventionen den 11 november 1975
mellan Sverige och Osterrike- om social trygghet dr avsedd att bilda
monster for framtida avtal och vid @ndring av gamla avtal med utom- -
nordiska stater. : : : :

I propositionen 1975/76: 51 om godkannande av konventlon mellan
Sverige och Osterrike rérande social trygghet, m. m. anforde chefen for
socialdepartementet bl. a. foljande.

Grundprincipen i konventionerna har varit att medborgare i det ena
landet likstills med medborgare i det andra nér det giller ritt till social-
fb'rsiikringsfiirméner Med denna teknik kan man l6sa problem som har
sin orsak i att personer med utlindskt medborgarskap sirbehandlas inom
ctt lands socialforsikringslagstiftning. Diremot I1dser man med likabe-.
handlingsregler inte de problem som skapas av vintetider, kvalifika:
tionsperioder etc., som kan finnas i lagstiftningen och som brukar gilla
alla oavsett natlonahtet alltsa dven for landets egna medborgare. -

For att 16sa sidana problem som alltsd kan forehgga dven for landets
cgna medborgare, fordras att man infor sammanla.ggnmgsregler dvs.
bestimmelser om ritt att i ett land rikna sig tillgodo véntetider eller
kvalifikationsperioder som har fullgjorts i det andra landet. Detta har
skett i den foreliggande svensk-ﬁsterrikiska konventionen. :

Konventionen gallcr medborgare i endera staten och person som om-
fattas eller omfattats av lagstiftningen i sidan stat samt person som hir-
leder sin ritt fran sddan person. Enligt konventionens huvudprincip skall
forvirvsverksamma individer omfattas av lagstiftningen i den stat dir
han ir sysselsatt (art. 7). Fran denna regel foreskrivs undantag bl.a. for
arbetstagare som &r utsiind av sin arbetsgivare i bosittningslandet (art. 8).

I fraga om ritt till Osterrikisk pension géller att den som inarbetat .- -,

svensk ATP eller for bosittningsar fore ar 1960 taxcrats for inkomst
vid den statliga inkomsttaxeringen far tillgodoriikna sig.svenska férsik-
ringsperioder for att uppfyHa kravet pa antal forsikringsir enligt oster-
rikisk lagstiftning. :

Skattekonsekvenser . o

Frigan om cn person ir bosatt i Sverige eller inte dr av betydelse for
omfattningen av hans skattskyldighet hiir i landet. Enligt huvudregeln
anses den som hir har sitt egentliga bo och hemvist sisom bosatt hir i
riket. Uttrycket ”bo och hemvis:” innebir inte att vederbérande med
nddvindighet behdver ha bostad hir i landet. Det torde vara tillrickligt
om han har kvar ndgon mera pitaglig anknytning ‘till Sverige, t.ex. i
form av bohag eller personliga eller ekonomiska intressen i landet. Ar
han att anse sdsom bosatt hir i riket foreligger enligt 53 § kommunal-
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skattelagen (KL) oinskrinkt skattskyldighet. Detta innebir att han skall
betala skatt for all inkomst vare sig den harrdr frin Sverige eller annat
Jand och all férm&genhet, oavsett om den #r nedlagd hir eller utom-
lands. Om svensk medborgare flyttar ur riket men behaller viisentlig’
anknytning till Sverige behandlas han i beskattningssammanhang som’
om han #r bosatt hir i riket. Om vistelsen utom riket varar minst ett ir
(den s. k. ettirsregeln””) kan han enligt 54 § h) KL vara befriad fran
inkomstskatt pad 16n. Undantag fran denna regel giller dock for offent-
ligt anstidllda och anstéllda pa svenska fartyg eller anstillda pd svenska,
danska eller norska luftfartyg.

Person som inte dr bosatt i Sverige #r skattskyldig enligt 53 § KL
for vissa inkomster som har stark anknytning till Sverige. Hit hor bl. a.
avloning eller annan ddrmed jimforlig fsrman som har utgatt pd grund
av anstillning eller uppdrag hos svenska staten eller svensk kommun, -
avloning eller annan ddrmed jimforlig formén, som har utgétt av annan
anstillining eller annat uppdrag, i den mén inkomsten har betalats fran
Sverige och forvirvats genom verksamhet hir, pensioner eller annan er-
sittning enligt lagen om allmin forsikring eller pension pi grund av
anstillning eller uppdrag hos svenska staten eller svensk kommun samt
pension pd grund av pensionsforsidkring, som meddelas av hir i riket
bedriven forsikringsrorelse. Aven pension p3 grund av tjinstcpensions-
forsikring beskattas i Sverige om den forvirvats genom verksamhet som
huvudsakligen utforts hir i riket.

I de fall skattskyldighet foreligger i Sverige pa grund av bosittning
hir kan undantag foreskrivas i internationella dubbelbeskattningsavtal.
Dessa avtal ir i huvudsak uppbyggda kring tvd modeller. Enligt den ena
typen (creditavtal) foreskrivs att inkomst som fir beskattas i den stat
varifrin den hirror (killstaten) ocksd fir beskattas i den stat dir den
skattskyldige #r bosatt (hemviststaten). Sistnimnda stat skall emellertid
fran skatt pd inkomst medge avdrag for utlindsk skatt pa inkomsten.
Forfarandet medfor att taxering verkstiills, bade i utlandet och i Sverige,
men den sammanlagda skatten Overstiger inte den skatt som skulle debi-
terats om beskattning skett endast i den ena staten. Eftersom taxering
verkstiills i Sverige finns underlag for berikning av sociala avgifter och
formaner.

Enligt den andra typen (exemptavtal) undantas en i killstaten be-
skattad inkomst fran beskattning i hemviststaten. Inkomst som beskattats
i utlandet far foljaktligen inte beskattas i Sverige. For att undvika de
konsekvenser detta leder till vid berdkning av sociala avgifter och fér-
maner har Sverige sedan &r 1973 tillimpat en alternativ exemptmetod
for inkomster, som undantas frin beskattning i hemviststaten. Detta
forfarandc medfr att inkomst som #r undantagen frin beskattning i
Sverige kan beaktas vid berdkning av sociala avgifter och forméncr.
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I friga om inkomst pd grund av anstillning dr det vanligt att avtalen
foreskriver att beskattning far ske endast i den anstidlldes hemviststat.
Har arbetet emellertid utforts i den andra staten far beskattning ske dar.
Undantag frin sistnimnda regel brukar fGreskrivas i de fall den an-
stillde ir utsiand av sin arbetsgivare for kortare tjdnstgoring i den andra
staten. Om 16ncn i sadant fall betalas av arbetsgivaren i hemviststaten
sker beskattning endast i den staten.

Remissyttrandena

Riksforsakringsverket anser att de broschyrer, som redan finns och
som ar under omarbetning, ger tillricklig information om ritten till
svenska socialforsikringsformaner vid vistelse resp. flyttning utomlands.
Verket anser dirfor att motionen inte bdr féranleda nigon riksdagens
atgird. ) :

I yttrandet erinrar verket om att alla i utlandet verksamma svenska
medborgare, som fir sin 16n frdn arbetsgivare i Sverige, oavsett om
beskattningen sker hir, tjinar in ratt till ATP. I detta sammanhang
pekar verket pa att svenskt moderbolag har mdjlighet ingd forbindelse
med verket om att svara for avgift till ATP i de fall svensk medborgare
dr anstiilld hos ett svenskt dotterbolag i utlandet. Utlandssvensken tjinar .
didrmed in ritt till ATP trots att inkomsten inte beskattas i Sverige. F. n.
giller ca 500 sadana ATP-forbindelser.

Savitt giller information om socialforsikringsférmaner till personer
som flyttar utomlands #r verket enigt med motioniren om att siddan
information bor ldmnas till den som flyttar utomlands. Verket upply-
ser att savitt avser verkets dmncsomrade finns sedan ett par ar broschy-
ren ”Om du {lyttar frin Sverige . .. Bra att veta om pensioner m. m.”, i
vilken information limnas om pensionsskydd vid flyttning fran Sverige.
Broschyren innchéller en kort beskrivning om ritt till folkpension och
ATP samt om beskattning av dessa forméner. Dessutom ges i broschy-
ren cn kort information om Ovriga socialforsikringsférméaner efter ut-
flyttningen. Vidare finns broschyren »Sjukférminer nir du idr utom-
lands™, vilken i korthet beskriver ritten till sjukférmdaner vid vistelse i
olika linder. Bida dessa broschyrer dr, cnligt verket, under omarbet-
ning cftersom Sverige ingitt och kommer att ingd nya konventioner om
social trygghet med ctt flertal lander i Visteuropa. Verket planerar dess-
utom att ge information om alla nya konventionsbestimmelscr, vilka blir
gillande for bl. a. utlandssvenskar.

ForsitkringskassefGrbundet tillstyrker bifall till motionen. Fdrbundet
framhaller att informationen inte bara bor behandia ATP och berikning
av pensionspoing utan dven den forsikrades alla formaner och skyldig-
heter och en beskrivning av hur dessa piverkas vid en flyttning utom-
lands. Foérbundet anser dirfor att informationsbroschyren bor utformas



SiU 1978/79: 5 ' 7

och distribueras i samarbete mellan Forsidkringskasseforbundet och
riksskatteverket.

Forbundet delar motiondrens uppfattning att det dr samhillets upp-
gift att svara for upplysningen om socialforsdkringen och anfér i an-
slutning hartill.

En informationsbroschyr som tydligt anger hur de forsikrades alla
formaner och skyldigheter paverkas vid flyttning utomlands skulle kun-
na {4 en vid spridning och ett stort anvidndningsomrade. Den skulle
ocksd kunna komplettera de informationsbroschyrer som redan finns.
Dessa ger nidmligen endast mycket summariska upplysningar och inne-
hdller dessutom inte upplysningar om alla forméner.,

Informationen nér inte heller alltid fram till dem som tinker flytta
utomlands. Dect giller alltsd att forbattra informationen och att finna
nya vigar for informationen si att den ndr fram till dem som tinker
{lytta utomlands.

De flesta allmdnna forsiikringskassor som yttrat sig i drendet delar
i stort Forsakringskasseforbundets uppfattning. En forsdkringskassa an-
ser dock att de broschyrer, som tillhandahills p& forsdkringskassornas
lokalkontor, var och en pa sitt omrade, berdr dven férmaner d4 man
flyttar utomlands. Kassan avstyrker dirfér motionen med motive-
ringen att forsikrad som #imnar arbeta utomlands bor vidnda sig till
nirmastc lokalkontor, dir han kan erhdlla all nddvindig information
om socialfdrsdkringsfrméner.

Utskottet

Ritten till f6rmaner enligt svensk sociallagstiftning eller svensk social-
forsikringslagstiftning forutsitter anknytning till Sverige genom med-
borgarskap, bosittning eller liknande. Med hinsyn till att vart niringsliv
sysselsitter s& manga svenskar utomlands dr anknytningen till Sverige
i form av bosittning av sirskilt intresse. Normalt tillimpas de regler
som giiller i friga om kyrkobokforing ndr det giller att beddma var en
person skall anses bosatt. En sdrskild praxis har emellertid utbildat sig
pa socialforsikringsomradct. Enligt denna kan en person som flyttar
fran Sverige dndd betraktas som bosatt hir i riket under cn dvergings-
tid av ett ir efter det att han har ldmnat landet, och férmaner som grun-
dar sig pa bosittning kan diarfor atnjutas under motsvarande tid efter
utflyttningen. Detta giller t. cx. forméaner som sjukpenning, folkpension
och bidragsforskott. Mojlighet att inarbeta ATP under obegrinsad tid
cfter utflyttning frin Sverige har under vissa forutsittningar svenska
medborgare anstiillda i utlindska dotterbolag till svenska foretag och
sidana svenska medborgare utomlands som avidnas fran Sverige. Be-
stimmelser som avviker frdn vad som nu har nimnts kan gilla enligt
overenskommelse cller konvention som Sverige har tridffat med annat
land.
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Den som ir bosatt i Sverige dr skattskyldig hidr f6r all inkomst. Det-
samma giller svenska medborgare som har flyttat hirifrin men bchaller
en visentlig anknytning till Sverige. Den som vistas utomlands under
minst ett ar dr emellertid normalt fritagen fran svensk skatt pa inkomst
av tjanst, som han uppbér under denna tid.

Motiondren har med utgingspunkt i ett exempel som ror mojligheten
att inarbeta ATP begirt att riksskatteverket skall fa i uppdrag att Sver-
viiga limpliga former for att upplysa svenskar, som flyttar utomlands,
om vad en sidan flyttning inncbiir i fraga om ritten till olika forméaner:
I motionen framhélls att det dr samhillets uppgift att svara {or sidana
upplysningar. Motioniren betonar vikten av att upplysningarna blir
individucllt riktade och att de tillhandahalls vid ritt tidpunkt. Limp-
ligen bor detta enligt motioniren ske, nir vederborande anmaler utflytt-
ning hos pastorsimbetet eller lokala skattemyndigheten. Motiondren an-
ser ait riksskatteverket bor kunna ta fram en enkel broschyr med nod-
vindiga uppgifter, som limnas cller sinds till den presumtive “utlands-
svensken”.

Utskottet delar motioniirens uppfattning om angeligenhetcn av att
alla som #r berittigade till forminer enligt gdllande lagstiftning far in-
formation om vilka fdrméner de #r beréttigade till och om hur deras
situation paverkas av exempelvis en utflyttning fran Sverige. P4 de om-
riden som nu dr av intresse dr det ocksa sorjt for information genom
att forsikringskassorna tillhandahéller broschyrer med upplysningar
bl. a. om de forsikrades sjukformaner vid utlandsvistelse och om hur en
utflyttning frin Sverige péaverkar ritten till pension. I korthet redovisas
gillande regler. Broschyren limnar ocksd besked om var niirmare upp-
lysningar kan inhdmtas. P4 socialforsdkringslagstiftningens omrade sker
fortlopande dndringar av gillande bestimmelser, inte minst genom att
Sverige sluter avtal med andra stater for att reglera i vilka fall och i
vilken stat f6rméner kan &tnjutas. Detta forhallande stiller naturligtvis
hoga krav pi upplysningsverksarnheten. Utskottet noterar i detta sam-
manhang att riksforsidkringsverket f.n. héller pid att omarbeta redan
tillgiingliga broschyrer och att verket ocksd planerar att ge allméinheten
information om nya konventionsbestimmelser.

Savil socialforsdkringslagstiftningen som skattelagstiftningen dr for-
enad med ett omfattande regelkomplex av delvis mycket komplicerad
art. Det torde dirfor inte vara mojligt att 1 en broschyr av nigorlunda
enkel utformning ge en fullstindig beskrivning av alla de bestimmelser
som kan komma att gélla i olika utflyttningssituationer. Vad som enligt
utskottets uppfattning Ar av stdrsta betydelse &dr att forsidkringstagarna
far en verkningsfull information om vart de¢ kan vinda sig {or att f&
upplysningar om vad som vid en utflyttning kommer att hiinda i indivi-
duella fall. Det kan dock innebédra vissa problem att nd fram med sidan
information, eftersom det inte dr ovanligt att den som flyttar frin Sve-
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rige limnar landet utan foregdende kontakt med vederbdrande myndig-
heter. Utskottet forutsitter att riksforsakringsverket undersoker hur all-
minheten bist kan f4 de nddvindiga upplysningarna i sddana fall.
Med hansyn till det anfdrda bor motionen inte féranleda nagon riks-
dagens atgird.
Utskottet hemstiller
att riksdagen avslar motionen 1977/78: 1049.

Stockholm den 24 oktober 1978

P4 socialforsakringsutskottets vagnar
SVEN ASPLING

Nirvarande: Sven Aspling (s), Per-Eric Ringaby (m), Gillis Augustsson
(s), Arne Magnusson (c), Helge Karlsson (s), Britta Bergstrom (fp), Maj
Pehrsson (c), Eric Marcusson (s), Allan Akerlind (m), Bérje Nilsson (s),
Gosta Andersson (c), Ralf Lindstrom (s), Barbro Engman-Nordin (s),
Yvonne Hedvall (m) och Sven Johansson* (c).

* Ej nirvarande vid betinkandets justering.
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