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Narkotika- och dopningsfragor

Sammanfattning

I betankandet behandlas 16 motionsyrkanden pa narkotika- och dopnings-
omradet fran den allmanna motionstiden 2013. Halften av dessa motionsyr-
kanden foreslas behandlas i forenklad ordning eftersom de tar upp samma
eller i huvudsak samma fragor som riksdagen har behandlat tidigare under
valperioden.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.

I betdnkandet finns ett sérskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Familjeklassning av narkotika
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 84,
2013/14:S0295 av Lars-Axel Nordell (KD),
2013/14:S0485 av Anna Wallén (S),
2013/14:S0613 av Hillevi Larsson (S) yrkande 5,
2013/14:S0638 av Christer Adelsbo m.fl. (S) och
2013/14:S0657 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 43.

2. Dopningsfragor
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:S0386 av Thomas Finnborg (M) och
2013/14:S0609 av Thomas Strand m.fl. (S).

3. Narkotika- och dopningsfragor — férenklad behandling
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under
denna punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 18 mars 2014

P& socialutskottets vagnar

Anders W Jonsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anders W Jonsson (C), Lena
Hallengren (S), Saila Quicklund (M), Margareta B Kjellin (M), Christer
Engelhardt (S), Helena Bouveng (M), Ann Arleklo (S), Isabella Jernbeck
(M), Maria Lundgvist-Bromster (FP), Gunnar Sandberg (S), Per Ramhorn
(SD), Eva Olofsson (V), Kent Hérstedt (S), Shadiye Heydari (S), Magnus
Ehrencrona (MP), Magnus Sjodahl (KD) och Karin Ostring Bergman (C).
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Redogorelse for drendet

| betankandet behandlas 16 motionsyrkanden pa narkotika- och dopnings-
omradet fran den allméanna motionstiden 2013. Halften av dessa motionsyr-
kanden foreslas behandlas i forenklad ordning eftersom de tar upp samma
eller i huvudsak samma fragor som riksdagen har behandlat tidigare under
valperioden, se bilaga 2. En forteckning 6ver behandlade forslag finns i
bilaga 1.

Generaldirektéren Johan Carlson och utredaren Anders Persson fran Folk-
halsomyndigheten samt enhetschefen Per-Ake Sandvold frén Lakemedels-
verket informerade vid ett utskottssammantrdde den 6 mars 2014 om olika
Overvéganden i anslutning till s.k. familjeklassning av narkotika.

I arendet kom en skrivelse in fran den nationella tullspecialisten for nar-
kotika och dopning, Lars Hansson (Tullverket) den 5 mars 2014 (dnr
1515-2013/14).
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Utskottets 6vervaganden

Narkotika- och dopningsfragor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avslar motioner om familjeklassning av narkotika och
antidopningscenter samt dversyn av mojligheten att kriminalisera
kép av dopningspreparat.

Motionerna

Familjeklassning av narkotika

I kommittémotion 2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S) begars i
yrkande 84 ett tillkdnnagivande om att se dver familjeklassning av narko-
tiska substanser.

I kommittémotion 2013/14:S0657 av Lena Hallengren m.fl. (S) begars i
yrkande 43 tillkdnnagivande om familjeklassning av droger. Motiondrerna
anfor att s& snart ett preparat blivit narkotikaklassat kommer ett nytt prepa-
rat med liknande sammansattning ut pd marknaden. Ett satt att komma &t
problemet ar att familjeklassning infors av ett antal substanser. Familje-
klassning innebar att man kan narkotikaklassa preparat som har ungefér
lika uppbyggnad och effekt.

I motion 2013/14:S0485 av Anna Wallén (S) begars ett tillkdnnagivande
om effektivare narkotikaklassning. Motionédren anfor att det bor prévas om
en lagandring kan goras sa att beslaktade farliga preparat kan narkotikaklas-
sas som grupp (familjeklassning).

I motion 2013/14:S0613 av Hillevi Larsson (S) yrkande 5 begérs ett till-
kénnagivande om snabbare narkotikaklassning av s.k. natdroger. Motiona-
ren framhaller att myndigheterna maste vara val forberedda och agera
snabbt nar "natdroger” introduceras pd marknaden.

I motion 2013/14:S0638 av Christer Adelsbo m.fl. (S) begars tillkanna-
givande om att préva om en lagstiftning & mojlig s att preparat kan
klassas som grupp.

I motion 2013/14:S0295 av Lars-Axel Nordell (KD) begars ett tillkanna-
givande om att familjeklassa narkotiska preparat.

Dopningsfragor

I motion 2013/14:S0609 av Thomas Strand m.fl. (S) begars ett tillkadnnagi-
vande om antidopningscenter. Motionédrerna anfor att samhallet kommer
att behdva gora kraftfulla insatser framéver for att kunna bedriva ett lang-
siktigt och tvarsektoriellt arbete for att minska anvéndningen av dopnings-
medel. Nar det galler vard och behandling for dopningsmissbruk finns det
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i dag en sarskild nationell dopningsjour samt tre mottagningar som arbetar
med vard av patienter med dopningsmissbruk i Sverige. Det behovs en
oversyn om mojligheter att inratta s.k. antidopningscenter i varje landsting
eller region dar de aktuella aktorerna samarbetar. Saval psykiatrisk som
somatisk hjalp och vard men aven andra kompetenser kan behéva kopplas
in.

I motion 2013/14:S0386 av Thomas Finnborg (M) begars ett tillkdnnagi-
vande om att genomfora en dversyn av mojligheten att kriminalisera kop
av dopningspreparat. Motionédren anfor att innehav och anvandning av dop-
ningspreparat ar kriminaliserade, men det finns ett kryphal i lagen som
innebéar att kopet i sig inte &r kriminellt. Det finns en betydande marknad
pa internet dar diverse dopningspreparat omsatter stora summor, och en
kriminalisering av inkdp av dopningspreparat skulle bidra till kampen mot
dopning.

Bakgrund

Klassning av narkotika m.m.

Den svenska definitionen av narkotika bygger p& en upprakning av
enskilda dmnen. Enligt 8 § narkotikastrafflagen (1968:64) forstds med nar-
kotika lakemedel eller halsofarliga varor med beroendeframkallande egen-
skaper eller euforiserande effekter eller varor som med latthet kan
omvandlas till varor med sddana egenskaper eller effekter och som 1. pa
sddan grund ar féremél for kontroll enligt en internationell 6verenskom-
melse som Sverige har bitréatt, eller 2. av regeringen har forklarats vara att
anse som narkotika enligt lagen. Den totala listan dver narkotikaklassifice-
rade substanser finns i Lé&kemedelsverkets forfattningssamling (LVFS
2011:10). Dar framgar vad som ar narkotika enligt internationella dverens-
kommelser och vad som ar nationellt klassificerad narkotika.

Av narkotikastrafflagen framgér att den som olovligen

1. verlater narkotika,

2. framstaller narkotika som &r avsedd for missbruk,

3. forvarvar narkotika i Gverlatelsesyfte,

4. anskaffar, bearbetar, forpackar, transporterar, forvarar eller tar annan
sddan befattning med narkotika som inte ar avsedd for eget bruk,

5. bjuder ut narkotika till forséljning, forvarar eller befordrar vederlag
for narkotika, formedlar kontakter mellan séljare och kopare eller foretar
nagon annan sadan atgard, om forfarandet ar agnat att frimja narkotikahan-
del, eller

6. innehar, brukar eller tar annan befattning med narkotika déms, om
garningen sker uppsatligen, for narkotikabrott till fangelse i hogst tre ar
(18).

Dopningsmedel definieras pa ett annat satt. Det sker generiskt genom
att man i lag anger vad som omfattas, ndmligen syntetiska anabola steroi-
der, testosteron och dess derivat, tillvdxthormon och kemiska substanser
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som okar produktion och frigorelse av testosteron och dess derivat eller av
tillvaxthormon, se 1 § lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsme-
del (dopningslagen). Nagon upprikning i forordning av vilka amnen
(kemiskt definierade substanser) som ska anses som dopningsmedel finns
inte.

Dopningsmedel far inte annat an for medicinskt eller vetenskapligt anda-
mal

1. inforas till landet,

2. overlatas,

3. framstallas,

4. forvérvas i Gverlatelsesyfte,
5. bjudas ut till forséljning,

6. innehas, eller

7. brukas (2 § dopningslagen).

Till dessa regler har knutits straffbestdmmelser i 3 och 3 a 8§ dopnings-
lagen. Av 4 § dopningslagen framgar att for forsck eller forberedelse till
sadant dopningsbrott som inte ar att anse som ringa doms till ansvar enligt
23 kap. brottsbalken, om garningen galler annan befattning &n som avses i
2 86 eller 7.

I proposition 1997/98:183 Kontroll av syntetiska droger m.m. foreslog
regeringen en &ndring av narkotikadefinitionen i 8 § narkotikastrafflagen
och i detta sammanhang diskuterade man dven begreppen generiska defini-
tioner m.m. (familjeklassning). | propositionen foreslogs ocksa en ny lag
som syftar till att astadkomma ett effektivare kontrollforfarande for nya
droger, (se lagen 1999:42 nedan). Regeringen anforde darvid féljande (s.
35 f).

Regeringen har [...] 6vervagt vilka ytterligare lagstiftningsatgarder som
skulle kunna vidtas for att mojliggéra en mer skyndsam reaktion fran
samhallets sida mot nya droger. En frdga som darvid aktualiseras &r
om det skulle vara mdjligt att inom ramen for narkotikabegreppet
anvénda sig av en s.k. generisk definition.

Genom en generisk definition narkotikaklassificeras en hel grupp av
varor, vilka alla har det gemensamt att de innehaller en i definitionen
narmare beskriven kemiskt aktiv substans. Vilka enskilda varor som
omfattas av definitionen anges inte. Syftet med generiska definitioner
ar att tacka in &ven dnnu ej introducerade missbruksmedel, varigenom
det inte behdvs nagra sarskilda lagstiftningsatgarder om en ny narko-
tisk vara dyker upp. Lagstiftaren kan p& detta sétt ligga ett steg fore
den illegala marknaden.

Det kan konstateras att det inte ar mojligt att definiera narkotika
genom en enda eller ett fatal generiska definitioner. Vad som kan dis-
kuteras ar att infora generiska definitioner for vissa grupper av @mnen
och i 6vrigt liksom nu anvanda en upprakningsdefinition. Fragan &r
dock vad man har att vinna med detta. Varje generisk definition kom-
mer att omfatta fler varor an de man vill tréffa med narkotikalagstift-
ningen. Det kan inte komma i fraga att déma nagon till de stranga
straff som forutsatts pd narkotikaomradet om det aktuella &mnet &r
harmlgst. Nodvandiga undantag fran definitionernas tillampningsom-
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rade maste darfor goras, och om inte dessa skall bli alltfor vaga

tvingas man till en i stort sett lika komplicerad reglering som med nuva-

rande system.

Regeringen har av dessa orsaker sammantaget funnit att Overva-
gande skal talar emot att nu inféra generiska definitioner i svensk
lagstiftning. [...]

Sedan lagen (1999:42) om férbud mot vissa halsofarliga varor tillkom &r
det pa ett tidigt stadium majligt med kontroll av substanser som pa grund
av sina inneboende egenskaper medfor fara for ménniskors liv eller hélsa
och som anvands eller kan antas anvandas i syfte att uppna berusning eller
annan paverkan. Lagen kan bara tillampas pa sddana varor som inte omfat-
tas av narkotikastrafflagen eller dopningslagen och inte heller & godkanda
som ldkemedel inom EU (2 §). Lagen uttalar att varor som avses i lagen
inte utan tillstand far foras in i landet, Gverlatas, framstallas, forvarvas i
overlatelsesyfte, bjudas ut till forsaljning, eller innehas (3 §). Halsofarliga
varor definieras genom att regeringen i férordningen (1999:58) om forbud
mot vissa halsofarliga varor anger vilka varor eller substanser som omfat-
tas av begreppet. Sedan lagens tillkomst har ett flertal substanser som
klassificerats som halsofarlig vara i ett senare skede kommit att klassifice-
ras som narkotika.

Narkotikautredningen (S 2006:07) hade i uppdrag bl.a. att se over fré-
gan om systemet med klassificering av narkotika borde &ndras. Utred-
ningen foreslog inte — frdmst med hé&nvisning till rattssékerhetskrav —
nadgon andring i sattet att faststalla vad som &r narkotika m.m. (SOU
2008:120). Narkotikautredningen féreslog i stéllet snabbare och kraftfullare
verktyg for att angripa narkotikahandeln. De nya reglerna som trédde i
kraft den 1 april 2011 enligt lagen (2011:111) om forstérande av vissa hél-
sofarliga missbrukssubstanser (forstérandelagen) samt vissa ytterligare
bestammelser som anger hur klassning gar till, byggde pa utredningens for-
slag (prop. 2010/11:4, bet. 2010/11:SoUS, rskr. 2010/11:158). Andringarna
innebar bl.a. detta:

* | avvaktan pa att regeringen beslutar om att forklara en substans som
narkotika eller halsofarlig eller i avvaktan pa att beslutet ska trada i
kraft blev det mojligt att omhanderta och forstéra substanser som kan
antas komma att anvandas i missbrukssyfte (5-6 och 11-12 8§ forsto-
randelagen).

* Statens folkhélsoinstitut och L&kemedelsverket fick mojlighet att
bestalla misstankta substanser inom sina respektive ansvarsomraden.
Statens folkhalsoinstitut fick dven en forstérkt tillsynsroll.

*  En bestdimmelse infordes i lagen (1992:860) om kontroll av narkotika
som gor det mojligt att efter tillstand fa hantera narkotika for industri-
ella syften (7 8 6). Syftet var att mojliggora narkotikaklassning av
GBL (gammabutyrolakton) och 1,4-butandiol, som anvéndes som 16s-
ningsmedel inom industrin.
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Folkhdlsomyndigheten, som den 1 januari 2014 Overtagit Statens folkhal-
soinstituts roll i friga om narkotikaklassningen, bevakar och utreder beho-
vet av Klassificering av sidana varor som inte utgor lakemedel, se 3 § 13
forordningen (2013:1020) med instruktion for Folkhdlsomyndigheten. Lake-
medelsverket ansvarar for kontroll och tillsyn av narkotika och vissa andra
produkter som med hansyn till egenskaper eller anvandning star lakemedel
néra, se 1 § forordningen (2007:1205) med instruktion for Lakemedelsver-
ket. 1 de fall ndgon av myndigheterna finner behov av kontroll av en
substans (vara) foreslds detta till regeringen som sedan fattar beslut i fra-
gan. Som underlag till forslaget ligger ett s.k. klassificeringsdokument,
som ger en beskrivning av substansen, missbruksbilden, associerade risker
etc.

I kommissionens meddelande Kraftfullare europeiska insatser mot narko-
tika (KOM(2011) 689 slutlig), som antogs i oktober 2011 identifierades
spridningen av nya psykoaktiva d&mnen som en av narkotikapolitikens stor-
sta utmaningar, vilket kraver en starkare reaktion pa EU-nivd. Meddelan-
det lagger grunden for EU:s nya lagstiftningsforslag om nya psykoaktiva
amnen som bygger pa radets beslut 2005/387/RIF om informationsutbyte,
riskbedémning och kontroll avseende nya psykoaktiva &mnen. | december
2011 begérde radet att kommissionen skulle lagga fram ett lagstiftningsfor-
slag om en dversyn av radets beslut 2005/387/RIF. Kommissionen utarbe-
tade den 17 september 2013 ett forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om psykoaktiva amnen (COM(2013) 619 final). Forslaget
bereds for nérvarande.

ANDT-strategin

Riksdagen beslutade i mars 2011 om en samlad strategi for alkohol-, nar-
kotika-, dopnings- och tobakspolitiken m.m., forkortad ANDT-strategin
(prop. 2010/11:47, bet. 2010/11:SoU8, rskr. 2010/11:203 och 204). ANDT-
strategin anger mal, inriktning och prioriteringar fér samhallets insatser
under dren 2011-2015. Den nationella maélstrukturen for ANDT-politiken
bestdr av ett gemensamt overgripande mal for denna politik och sju lang-
siktiga mal som anger inriktningen for ANDT-arbetet i sin helhet. Dessa
mal ar standigt aktuella och har ingen bortre tidsgrans. Till de langsiktiga
malen knyts ett antal prioriterade mal som ska uppnas under strategiperio-
den. Det gemensamma &vergripande malet for ANDT-politiken om ett
samhalle fritt frdn narkotika och dopning, med minskade medicinska och
sociala skador orsakade av alkohol och med ett minskat tobaksbruk, inne-
bar en nolltolerans mot narkotika och dopning, att man minskar allt
tobaksbruk och forhindrar att minderariga borjar anvanda tobak samt att
man forhindrar all skadlig alkoholkonsumtion bl.a. genom att minska kon-
sumtionen och skadliga dryckesvanor.

Statens folkhalsoinstitut fick i oktober 2013 i uppdrag att genomfora en
samlad uppféljning av ANDT-strategin. Uppdraget ska slutredovisas senast
den 1 oktober 2015 (S2013/2377/FST [delvis]).

2013/14:So0U17
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| friga om ANDT-strategins langsiktiga mal nummer ett, Tillgang till
bl.a. narkotika och dopningsmedel ska minska, gors satsningar pd okad
samverkan mellan polisen och kommunala verksamheter. Av atgardspro-
grammet framgar vidare att pdgdende atgarder inom det prioriterade malet
En effektiv bekdmpning av illegal forséljning via digitala medier (1.3) &r
foljande:

*  Fortsatt samverkan om forséljning via internet.

* Fortsatt samverkan for att forbattra bevakning, underréttelsearbete och
analys av den illegala forséljningen.

*  Fortsatt utveckling av klassificeringsprocessen nér det galler nya droger.

Under det namnda prioriterade malet anges att handel via internet med sub-
stanser som dar klassificerade som narkotika eller halsofarliga varor har
oOkat de senaste &ren liksom handel av dopningsmedel och substanser som
(&nnu) inte forklarats som narkotika eller hélsofarliga. Vidare anfors att
bevakningen och utredningen av nya droger har utvecklats och snabbats
upp for att de substanser som berérs ska kunna narkotikaklassas s& snabbt
som mdjligt. Detta &r nddvandigt for att undvika de skador och dddsfall
som intraffar pd grund av att drogernas effekter ar okinda for anvéndaren.
Efter att det mojliggjordes i april 2011 kopte Statens folkhalsoinstitut in
potentiella missbruksmedel for att undersoka innehall och aktiva substan-
ser. Under 2013 fortsatte samverkan mellan Statens folkh&lsoinstitut, Riks-
kriminalpolisen och Statens kriminaltekniska laboratorium nar det galler
bevakning, underrattelsearbete och analys av illegala substanser som fore-
kommer pa internet. Statens folkhalsoinstitut klassificerade under 2013 nya
droger och samarbetade med Rikskriminalpolisen, Tullverket och Lakeme-
delsverket inom ramen for Nadis (Natverket for den aktuella drogsituatio-
nen i Skandinavien).

Fragesvar m.m.

I fréagesvar om familjeklassning av narkotika anforde statsrddet Maria
Larsson den 7 augusti 2013 féljande (skriftligt svar pa fr. 2012/13:668).

Fredrik Lundh Sammeli har fragat mig vilka initiativ jag &r beredd att
ta med anledning av det anférda i fragan, det vill siga om behovet av
generisk kontroll av droger.

Statens folkhdlsoinstitut och L&kemedelsverket har regeringens upp-
drag att bevaka och utreda behovet av narkotikaklassning. Myndighe-
terna patalar behov av att klassa olika substanser till regeringen, som
fattar beslut om att fora in substansen pa listan dver narkotika.

For att en substans ska kunna klassas som narkotika ska den enligt
definitionen i narkotikastrafflagen (1968:64) ha beroendeframkallande
eller euforiserande egenskaper. Substanser som inte har sadana effekter
ska heller inte klassas som narkotika. | Sverige klassificeras substanser
individuellt, i huvudsak for att det ar det mest rattssakra sattet att
avgora om substansen har sddana egenskaper och effekter som anges i
narkotikastrafflagen.
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En alternativ 16sning till den som tillampas i Sverige &r att anvanda
en generisk definition, s& kallad familjeklassning, dar man klassar en
hel grupp @mnen som har en gemensam grundstruktur. Regeringen har
undersokt for- och nackdelar med en sddan definition. Fordelen ar att
man kan klassa amnen som annu inte dykt upp pa marknaden, men
nackdelen &r att om det finns minsta tvekan maste arendet avgoras i
domstol. Detta &r en process som kan ta flera ar. Darfor har de ansva-
riga myndigheterna tills vidare foreslagit en klassning &mne for amne,
men regeringen ser, tillsammans med ansvariga myndigheter, for narva-
rande Gver om det gar att finna alternativa IGsningar.

Under de senaste aren har regeringen tagit flera évriga initiativ for
att sd langt som majligt minska tidsatgangen och snabbt kunna klassa
de nya substanser som introduceras pa den svenska marknaden. Myn-
digheterna har fatt okade mojligheter att hitta de nya substanserna.
Arbetet inom Regeringskansliet har ocksa effektiviserats, vilket med-
fort att handlaggningstiderna kunnat kortas. Forfarandet vid klassificer-
ingen &r betydligt snabbare i dag dn tidigare. | nédstan samtliga fall
aberopas bradskande skal vid anmalan till kommissionen, vilket har for-
kortat "frysningstiden” fran tre manader till tio dagar.

Regeringen har vid flera tillfallen i samarbetet inom EU pétalat beho-
vet av att paskynda handlaggningen av narkotikaklassningarna. Kom-
missionen arbetar med att ta fram forslag om hur det ska ga till.

Andringen i narkotikalagstiftningen har ocksa gjort det mojligt for
polis och tull att beslagta substanser i avvaktan pa beslut om klassning.

| betankandet Antidopning i Sverige — en ny vdg for arbetet mot dopning
(SOU 2011:10) finns forslag till arbetsuppgifter for en nationell antidop-
ningsorganisation, saval inom som utom idrottens omrade. Betinkandet
bereds inom Regeringskansliet.

Tidigare behandling

Né&r utskottet i betdnkande 2010/11:SoU5 behandlade regeringens proposi-
tion 2010/11:4 En effektivare narkotika- och dopningslagstiftning noterade
utskottet att Svenska Narkotikapolisforeningen i remissyttrande anforde att
2 § dopningslagen bor justeras s att de garningsformer som namns dar
sammanfaller eller ndrmar sig lydelsen i 1 § forsta stycket narkotikastraff-
lagen (1968:64). Foreningen pekade pad att den nuvarande regleringen
innebéar att medhjélp, forsok och forberedelse till dopningsbrott i vissa fall
inte kan lagféras och att det inte finns sakliga skal att som nu gora atskill-
nad i lag, om man som géarningsman under likartade former befattar sig
med narkotika eller dopningsmedel. Regeringen konstaterade i propositio-
nen att Narkotikautredningen inte hade behandlat de frdgor som Svenska
Narkotikapolisféreningen tog upp i sitt remissvar varfor det inte fanns
underlag for att i det sammanhanget Gvervdga de andringar i dopningsla-
gen som foreningen foreslar (s. 82-83). Utskottet uttalade bl.a. féljande (s.
16, 1 res. SD).

Né&r det galler medhjalp, forsok och forberedelse till dopningsbrott kon-

staterar socialutskottet i likhet med regeringen att det inte finns nagot

underlag for att i detta sammanhang 6vervdga de dndringar i dopnings-

lagen som foreslagits av en av remissinstanserna. Mot denna bakgrund
anser socialutskottet att riksdagen inte bor ta nagot initiativ. [...]

2013/14:So0U17
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Av de skal som nu anforts staller socialutskottet sig bakom de for-
slag som regeringen presenterar i propositionen [...] och avstyrker
motionerna [...].

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att regeringen i proposition 1997/98:183 Kontroll av syn-
tetiska droger m.m., efter olika dvervaganden, ifrdgasatte vad man hade att
vinna med en generisk definition vid klassning av narkotika eftersom en
sddan omfattar fler varor an de man vill traffa med narkotikalagstiftningen.
Regeringen anforde da att det inte kunde komma i fraga att déma nagon
till de stranga straff som forutsatts pa narkotikaomradet om det aktuella
amnet ar harmlést och att noédvandiga undantag fran definitionerna i sa fall
maste goras. Sammantaget fann regeringen att Gverviagande skal talade
emot att infora sddana generiska definitioner. Utskottet gjorde ingen annan
beddmning (bet. 1998/99:SoU5).

Utskottet noterar vidare att Narkotikautredningen (SOU 2008:120), som
hade i uppdrag att bl.a. se Gver fragan om systemet med klassificering av
narkotika, inte foreslog nagon andring i sattet att faststalla vad som &r nar-
kotika. Skalet var framst hansyn till rattssakerhetskrav.

Utskottet vill framhalla vikten av en effektiv narkotikaklassning. Utskot-
tet har i samband med beredningen av motionerna fatt information av
foretradare for Folkhélsomyndigheten och Lakemedelsverket om vilka dver-
vaganden som gors i anslutning till begreppet generisk klassning/familje-
klassning. Utskottet har ocksa tagit emot en skrivelse fran den nationella
tullspecialisten for narkotika och dopning vid Tullverket. Sammantaget fore-
faller nackdelarna dominera med en sadan klassning. Resonemanget ar i
princip detsamma som i proposition 1997/98:183. Utskottet utgar fran att
regeringen och berérda myndigheter standigt féljer frdgan med syfte att
Sverige ska ha effektivast mdjliga metod for att snabbt kunna klassificera
narkotika. Riksdagen bor inte ta nagot initiativ med anledning av motio-
nerna 2013/14:Ju412 (S) yrkande 84, 2013/14:50295 (KD), 2013/14:S0485
(S), 2013/14:50613 (S) yrkande 5, 2013/14:S0638 (S) och 2013/14:S0657
(S) yrkande 43. Motionerna avstyrks.

Utskottet konstaterar att betankandet Antidopning i Sverige — en ny vég
for arbetet mot dopning (SOU 2011:10) innehaller forslag till arbetsuppgif-
ter for en nationell antidopningsorganisation saval inom som utom idrot-
tens omrdde och att betankandet bereds inom Regeringskansliet. Nagot
initiativ bor darfor inte tas med anledning av motion 2013/14:S0609 (S).
Motionen avstyrks.

Utskottet utgar fran att regeringen ser over frdgan om kriminalisering av
kdp av dopningspreparat om man skulle bedéma att behov finns. Riksda-
gen bor inte ta ndgot initiativ med anledning av motion 2013/14:50386
(M). Motionen avstyrks.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Narkotika- och dopningsfragor — férenklad behandling

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden (S och M) som tar upp
samma eller i huvudsak samma fragor som riksdagen tidigare
har behandlat under valperioden.

Jamfor sarskilt yttrande (S).

De atta motionsyrkanden som tas upp i bilaga 2 rér samma eller i huvud-
sak samma frdgor som utskottet behandlat tidigare under valperioden i
betdnkandena 2010/11:SoU8 En samlad strategi for alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobakspolitiken m.m., 2012/13:SoU15 Narkotika- och dop-
ningsfragor och 2012/13:S0U18 God kvalitet och 6kad tillgénglighet inom
missbruks- och beroendevérden. Riksdagen avslog motionsyrkandena i
enlighet med utskottets forslag. Utskottet ser inte nu skal att géra ndgon
annan beddmning varfor motionerna avstyrks.

2013/14:So0U17
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Sérskilt yttrande

Narkotika- och dopningsfragor — forenklad behandling, punkt
3 (9)

Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Ann Arleklo (S), Gunnar
Sandberg (S), Kent Harstedt (S) och Shadiye Heydari (S) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionshantering avstyrkt de motionsfor-
slag som finns i bilaga 2. DA det géller motionsforslagen hanvisar vi till
tidigare stallningstaganden i motsvarande fragor i betankandena 2010/11:
SouU8, 2012/13:SoU15 och 2012/13:SoU18. Vi vidhéller de synpunkter
som framforts i det sammanhanget men avstar fran att pd nytt ge uttryck
for avvikande uppfattningar i en reservation.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2013

2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S):

83.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att samordna insatserna i EU och
internationellt i 6vrigt for att bekdmpa narkotikabrottsligheten.

84.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se 6ver familjeklassning for narkotikasub-
stanser.

91.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att intensifiera arbetet mot dopning.

2013/14:S0274 av Hans Hoff (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att terkomma till riksdagen med en samlad poli-
tik for att bekdmpa den okande liberaliseringen och anvédndningen av
narkotika.

2013/14:S0295 av Lars-Axel Nordell (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att familjeklassa narkotiska preparat.

2013/14:S0382 av Hans Wallmark (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om nathandel med narkotika, falska mediciner och steroider.

vad som anfdrs i motionen om nathandel med narkotika.

2013/14:S0386 av Thomas Finnborg (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att genomféra en dversyn av mdjligheten att kriminalisera
kop av dopningspreparat.

2013/14:S0485 av Anna Wallén (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om effektivare narkotikaklassning.

2013/14:50609 av Thomas Strand m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om antidopningscenter.
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BiLAGA 1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2013/14:50613 av Hillevi Larsson (S):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra en nollvision for narkotikarelaterad
dodlighet.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om snabbare narkotikaklassning av s.k. natdroger.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om missbruk av centralstimulerande droger.

7. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om cannabismissbruk.

2013/14:50627 av Monica Green m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om drogforebyggande arbete.

2013/14:50638 av Christer Adelsbo m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att prova om en lagstiftning ar mojlig sd att preparat kan
klassas som grupp.

2013/14:S0657 av Lena Hallengren m.fl. (S):

43.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om familjeklassning av droger.
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BiLAGa 2
Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet i
forslagspunkt 3

Motion Motionarer Yrkanden

3. Narkotika- och dopningsfragor — férenklad behandling

2013/14:Ju412 Morgan Johansson m.fl. (S) 83 och 91
2013/14:S0274 Hans Hoff (S)

2013/14:S0382 Hans Wallmark (M) i denna del
2013/14:S0613 Hillevi Larsson (S) 1,60ch7

2013/14:S0627 Monica Green m.fl. (S)
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