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om den statliga personalpolitiken:
bestuiad den 30 miwg YRS,

Regeringen forelagger riksdagen vad som angivits i bifogade uidrag av
regeringsprotokoll {or de digitrder och de andamd! som framgér av téredra-

gandens hemstillan.

Pi regeringens viignar
SVANTE LUNDKVIST

BO HOLMBERG

Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen behandlas utvecklingen av den statliga personalpoliti-
ken. Tva viktiga uighngspunkier anges. Den ena #r att personalpolitiken
tydligare in tidigare bor vara ett instrument i fornyelsen av den offentliga
scktorn. Den andra ér decentralisering och strivan att biittre anpassa
personalpolitiken i olika statliga verksamheter till de skilda miljoer i vilka
de verkar.

Regeringens syn pa statsforvattningens personalforsorjning redovisas.
Bl.a. behandlas fragor om personalrorlighet och personalutveckling, 16n
och personalforsorining. chefsforsérjning och vissa fragor om arbetshandi-
kappade. Forslag limnas om vidare anvindningsomrade fér anslagna me-
del ull Ibnekostnader vid viss omskolning och omplacering. néir det giller
dtgirder for att bereda arbetshandikappade anstillning och undvika sjuk-
pensionering.

Vidare redovisas den lonepolitik som staten som arbetsgivare avser att
fora. Den innebdr bl.a. att verksamhetsiniresset tvdligare #n under
1970-talet skall vara styrande for statens position i l6neforhandlingarna.
Regeringen forestas fa bemyndigande att utan att héra riksdagen godkianna
avtal om anstillningsvillkor for arbetstagare hos de allminna forsikrings-
kassorna.

I propositionen redovisas ocksd — mot bakgrund av meritutredningens
betdnkande (C 1983:01) och dess remissbehandling — regeringens still-
ningstaganden till bl. a. bedomningsgrunderna vid tjanstetilisatining. Sti!'
ningstagandena innebir bl. a. att tjdnstetillsittning skall ske pa grundval av
framsi skicklighet 0r arbetsuppgifierna i tjinsten. Meritvirdet av fortjans-
ten fir en generellt sett minskad betydelse, utom i de fall dir skicklighets-
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hedémningen inte dr ultvickhie for ati ge utslag vid urvadet. Niir det gélier

tilsdstning av KirarGiinsier inom det siatdiga onereglerade omriidet. limnas

f6rslag om deis bloa. it den poidogmissica meritvardenngen skoli Kunna
kompleiteras med imerviver och referenstagning. dets att berygsskolan {61
de amesteoretiska dehonu av liraretbildningen skall findras.

En redogorelse lamnas om jamstilldhetsarbetet inom statstorvaitningen
under den senaste todrsperioden och rikilinjerna anges (or det fortsatta
arbetet. Huvudansvaret {6r au féla och piverke myndigheternas jan
stéilldhetsarbete bor gemensamt ankomma pii staten som arbetsgivare och
de statsansidtldas huvedorganizsationer. Dirfor bér en partsgemensam led-
fingserupp inrittas.

En redogorelse famnas ocksé om utbyggnaden av den {orebveegsnde
hilsovirden for de staisanstillda. Under innevarande budgetdr berdknas
94 G av de statsanstidilda ha uilging ull férctagshiilsovard Utbyggnaden
beriknas vara slutford under budgetaret 1986/87. Antalet hialsocenuraler i
Staishilsans regi beriiknas di uppgd tll 122,

I propositionen redovisas vidare inriktningen av arbetet for en fordjupad
arbetslivsdemokrati inom statsforvaltningen, medbestimmandeftigor vid
beredningen av regeringsirenden och erfarenheter av externa arbetstagar-
konsulter.

Slutligen redovisas inriktningen av en dkad decentralisering av arbetsgi-
varuppgifterna till myndigheterna och av forenklingen av de personalpoli-
tiska regelsystemen. Bl 4. skall nuvarande system med tjéanstetyper och
tidnsteforeningar radikalt forenklas. Myandigheterna skall ges dkade befo-
genheter att inom givna ckonomiska ramar inriitta och tillsétta tjdnster.
Nuvarande forbandlingsdelegation inom statens arbetsgivarverks styrelse
skall ersdttas av nya “'branschanknutna’™ forhandlingsdelegationer under
styrelsen.
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Inarvarande: siztseidet Lundlvist, ordformnde, och steisriden Feldt, Si-
gurdsen, Gustafsson. beiion. Hjelm-Wallén, Peterson. Andersson. Bo-
sirOm. Bodstram, Géransson. habl, K. Carisson, Holmberg, Hellstrom,
Thunborg, Wickbom

Foredragande: statsradet Holmberg

Proposition om den statliga personalpolitiken

I Inledning

I regeringens skrivelse 1984/85: 202 om den offentliga sektorns férnyelse
(5. 59) har jag anmiilt min avsik{ atl {Oresla regeringen att ldgga fram en
proposition om den statliga personaipolitiken.

Jag anhaller nu om att fi ta upp denna friga.

Staten dr Sveriges storsta arbetsgivare. Redan detta gér personalpoliti-
ken i statsforvaltningen till en angeldgen, allmiin friga. Genom sin storlek
visar staten végen och bildar monster for andra sektorer av arbetsmarkna-
den. Den statliga arbetsgivarpolitiken dr dessutom en f6ljd icke enbart av
en traditionell arbetsgivares egenintressen. utan speglar ocksd de bredare
synsatt som anknytningen till folkmakt. riksdag och regering medfér.

Vid tiden for forhandlingsratisreformen 4r 1966 (prop. 1965: 60) fanns
det ca 410000 arbetstagare med statligt reglerad anstillning. 1 dag ar
antalet ca 575000. De senaste dren har antalet minskat ndgot friin att ha
natt sin hojdpunkt kring &r 1982. En betydande del av tillviixten har de
deltidsyjanstgorande statt for. Den andelen har 6kat frdn ca 136 &r 1970 ll
ca 30% ar 1984.

Antalet anstillda med statligt reglerad 16n redovisas for dessa bada ar pa
perioden i absoluta tal och i procent. 1 biluga 2 redovisas motsvarande
utveckling uppdelat pd heltid och deltid samt pi mén och kvinnor.

Det ar naturligt for staten att grunda sin personalpolitik pa det demokra-
tiska virdesystem som staten sjalv star som garant for. Personalpolitiken i
staten praglas darfor av offentligsektorns ideal om demokrati, rittvisa,
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choopartskhet. Fragor om anstdliningsiryeehie: hor av tradi-

ciuten plats i stathg verksambet,
s om den statiiga soktorn ir mer reglerade dn inom
nazon annat del av arbeismarknaden. Samiidigt maste konstateras att

persenalpolinken behandias 1 ot mycket stort anal bestimmelser och

sha utindlanden, Detta har bidragit Gl att personalpolitiken { dag ar

sviriverskadiig och att myndigheternas arbetsgivarcoll inte dr illrackligy

En blick tllbaka visar ati personaipolitiken stiindigt befunnit sig 1 for-

ndving. Den har fortiopande anpassats tll dndrade kriav och forutsinning-
. Mina éverviganden i det foljande om personalpolitikens fortsaua ut-
veckling mom staisforvaliningen baseras pé tva vikuga [érhillanden.

Det ena ar att persona[pdlilikcn tydhigare dn tidigare bor vara ett instru-
ment + {drnyelsen av den offentliga sektorn. Denna férnyelse kommer till
uttryck pé flera satt. Medborgarnas krav pi den offentliga verksumheten
har ékat. En omprovning sker av den service som staten erbjuder medbor-
garna. Formerna fOr beslutsfattandet i den offentliga sektorn dndras likasa.
Demokratin fordjupas pa olika satt. Knappare ckonomiska resurser med
atfoljande krav pa rationalisering och effektivisering och nya ledningsfilo-
sofier dndrar statsforvaltningens arbetstérutsittningar. Detta dr frigor som
regeringen har behandlat i sitt {fornyelseprogram for den offentliga sektorn.

Der andra utgingspunkten ir decentralisering och strivan ati bitire
anpassa personalpoliliken i olika statliga verksamheter till de skilda miljoer
1 vilka de verkar. Det leder till att vi miste ompréva mijligheterna att 1 alla
detaljer utforma personalpolitiken som e¢n politik, gemensam £6r hela stats-
forvaltningen. '

2 Personalforsorjning

2.1 Personalrorlighet och personalutveckling

Min bedomning: En 6kad satsning pé personalrérlighet och personalut-
veckling dr nodvindig. Statens arbetsgivarverk (SAV) bor tillsammans
med de statsanstilldas huvudorganisationer se 6ver de bestammelser
som paverkar rorligheten inom och mellan statliga myndigheter och
mellan statsférvaliningen och andra arbetsmarknadssektorer.

Statens arbetsmarknadsnamnd (SAMN) bor utreda och praktiskt
prova ett system for uthytestjanstgéring mellan statliga myndigheter.

Skilen for min hedomning: Det ligger i hela samhiillets intresse att staten
kan rekrytera, utveckla och behélla personal som kan uppfylla de krav som
stills. Kvaliteten i den statliga verksamheten édr direkt knuten till persona-
lens kompetens och engagemang.
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Behover av kompetensutveckhing inom stuisfarvaliningen kunde under

1960- och 1970-talen i stor utstriickning ulicodoses genom persosaidkning-

ar. [ dug ir situstionen en annan. Nyu den och behov av ny kunskap

. Flertaiet myadgigheter

Kan inie jangre motas med Okade personairesur
rude kostnadsramar.

Samtdigt Okar specialiseringen och bzhover av nyu yrkeskunnande
inom miinga omraden. Den tekniska och adnunistrativa utvecklingen gir
snabbi. bl a. tll folid av uwvecklingen inom omriden som elekironik och
ADB. Firnvelsen och utvecklingzn av den offeptliga servicen kriver i
vissa fall en findrad kompetens och ett annat vrkeskunnade hos de anstill-
da. I framuiden kan minga anstaflda behova ulltéras nvtt yrkeskunnande
flery glinger under sina yrkesliv.

Mot denna bakgrund dr en Okad satsning pa personalutveckling nodvin-
dig. Det dr sarskilt vikugt med personalutvecklingsinsatser for de anstillda
vars arbetsinnehdll férindras i samband med utveckling av verksamhet.
organisation eller teknik. Sirskild hiinsyn kan behéva tas till grupper med
bristande utbildningsbakgrund. En sidan uiveckiing kan enligt min mening
endast genomfoéras i Kombination med dtgirder som stimulerar och under-
lattar rorligheten mellan arbetsuppgifter biade inom och mellan statliga
myndigheter och mellan statsférvaltningen och andra arbetsmarknadssek-
torer.,

Statens arbetsmarknadsnamnd (SAMN) har en viktig uppgift | samman-
hanget genom att £6r landet som hethet och {6r regional/lokal niva utveckla
system och tekniker for beskrivningar och prognoser av den statliga ar-
betsmarknaden.

Personalrorlighet ses ofta ur ettdera av tvi perspektiv — ett utvecklings-
eller ett avvecklingsperspektiv.

I avvecklingsperspektivet dr personalrérligheten ett viktigt medel att
klara personaléverskott till foljd av verksamhetsforandringar vid myndig-
heterna, t.ex. iindrad inriktning, 6verging tll ny teknik e¢ller dndrad orga-
nisation. I avvecklingsperspektivet betonas de anstilldas anstillnings-
trygghet. Personalpolitiska regler utvecklade i detta perspektiv syftar dér-
for till att smidigt soka ordna fortsatt anstdllning {6r de arbetstagare som
berors av forandringarna.

Det trygghetsavtal som triffades mellan parterna pé den statliga sektorn
ar 1984 foranleddes bl. a. av de begrinsningar i statsutgifterna som skett de
senaste aren (prop. 1983/84:42, AU 10. rskr 103). Avialet ar en avvigning
mellan verksambhetsintresset ~ att snabbt kunna genomfora beslutade
fordndringar — och arbetstagarintresset — att soka tillgodose kravet pé
fortsatt arbete for de berdrda. For att underlitta omstéllningarna anvisar
avtalet en rad instrument. Vissa av dessa innebir obligatoriska &taganden
av arbetsgivaren, andra erbjuder frivilliga mojligheter for arbetstagarna.
Avtalet ger mojligheter till en viss kompetensutveckling (s.k. omstillnings-
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). dock endast under forutsinining at den i relaternd ull en viss

wiler som dr av batvdelse [Or de stasansidlidas anstalinin

fedde — Orotom il try

rthetsaviadet — tll dndrin

Neittivavial och 1 flera (Griauningar. frimst ompliacerings{orord-
L0116, H ven prop. T983/84: 42).

igetproposition (prop. 19837840 100 hil. i3 s IR, AU i4,
!

jag ot personalrarlighet iir eo metod att ks kompeten-

sen och bidra il fornvelss 1 eti ckonomiskt tage dé sidrre nvrekrvienngar
inte &r mailigs. Jag pekade pd gygeghetsavialets stimulanser il frivillig
rorlighet men framhoil samudigt att vierligare personalpoliiska stimu-
lansinstrumeni behdvde uivecklas. Jag kopplade i detia sammanhang ihop
{rdgan om personalroriichei med behovet av personalutveckiing. Bakgrun-
den var att jag vilie se personalrorligheten ur ett utvecklingsperspekiiv i
hégre grad an vad som varit vaniigt dittills.

Som ett ied i anstringningarna att utveckla nya metoder {or personalror-
lighet uppdrog regeringen den 11 juli 1984 4t SAMN bl a. att utveckla
metoder for aut stimulera en 6nskvird personalrérlighet, sirskilt i andra
situationer én vid akut dvertalighet. Statens institut {or personalutveckling
(S1PU) fick samtidigi regeringens uppdrag att utveckla modeller for indivi-
duell systematisk personaiplanering baserad pé dterkommande personalut-
bildning i kombination med planerad rérlighet inom och mellan myndighe-
ter.

SAMN:s och SIPU:s utredningar visar att utvecklingen av nya offensiva
instrument for personalutveckling och personalrorlighet ofta beror trigor
som ar reglerade 1 kollektivavtal. Mot bakgrund av de positiva erfarenhe-
terna av parternas Oversyn av trygghetsreglerna avser jag att inom Kkort
foresli regeringen ati uppdra at statens arbetsgivarverk (SAV) att tillsam-
mans med de statsanstilldas huvudorganisationer se dver de bestimmelser
som paverkar rérligheten inom och mellun statliga myndigheter och mellan
statsforvaltningen och andra arbetsmarknadssektorer. Viktiga fragor i det-
ta sammanhang dr personalutvecklingsinsatser. Det giller bl. a. vid stdrre
fornyelse- och forandringsarbeten.

En utgangspunkt dr alltsé att istadkomma en utveckling av de anstillda
och en sadan okad rorlighet som ir motiverad av krav pd effektivisering
och fornyelse av verksamheten. Vid framf6r allt myndighetsinterna for-
andringar torde darfor rérligheten ofta vara kopplad till personalutbildning
cller annan personalutveckling for de berdrda arbetstagarna. En annan
utgingspunkt r att dtgirderna skall vara frivilliga for den anstillde. Jag
riknar med att dversynen kan komma att medf6ra dndringar i bade kollck-
tivavial och forfattningar.

De rapporter som SAMN och SIPU har limnat till regeringen till foljd av
de namnda regeringsuppdragen bor vara viktiga underlag i Sversynsarbe-
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ier. Parterna bar dven i dvrigt bedriva arbeiet i ndira samarbeate med SAMN
och SIPU tiksom med statskontoret., riksrevisionsverket och arbetsmark-
nadsstyreisen. BLa. bor SAMN kunna limna konkrets underlag for den
metodutveckling som behdvs genom att initicra eller bedriva forsék
roriighetsiripor.

SAMN 1og i sin rapport upp frigan om s. k. utbyicsyinsigdring. Med
detta menas atl en arbetstagare tinsiedr | sin egen anstidlining hes en
annan myndigh=t under en bestamd tid. . ex. ctt ir. Genom tidnstgdringen
skall arbetstagaren skafla sig erfarenheter som ir av virde bide for den
egna myndigheten och 6r honom sjilv. Han skall ocksi kunna tillféra
erfarenheter frin sin tidigare verksamhet tll utbytesmyndigheten.

Utbytestiinstpdring forutsiitter att intresserade arbetstagare kan skaffa
sig information om mailigheterna till sidan yiinstgoring vid olika myndig-
heter. Information behdvs ocksi for att fa myndigheter att delta i verksam-
heten. En fungerande modell — [at vara i liten skala — finns i den nordiska
utbytestjanstgoringen (jfr forordningen (1980: 848) om utbytesyjinsigdring i
andra nordiska linder, omtryckt 1984: 32).

SAMN har bl.a. genom sin omplaceringsverksamhet overblick over
personalbehovet och en g(;d bild av myndigheternas arbetsuppgifter och
personalsammansittning. SAMN bor diarfor vara en Eimplig myndighet for
att administrera ett system med utbytesyjanstgdéring mellan myndigheter-
na. Jag avser att foresli regeringen att uppdra at SAMN att ytterligare
utreda och pruktiskt prova ett sidant system.

Vissa myndigheter star infor stora pensionsavgdngar under de nirmaste
aren. Detta dr ofta fororsakat av en ojamn aldersstruktur vid myndigheten
som kan ha uppstitt till foljd av férhallanden som radde langt tillbaka i
tiden. Det giller bl.a. myndigheter som rekryterade stora grupper efter
andra virldskriget. Vanligen rekryteras eftertridare samma ir som pen-
sionsavgingen, dvs. di vakanserna uppstar. Detta kan konservera en
ojamn aldersférdelning. Det dr i dessa fall visentligt att myndigheterna har
en langsiktig planering i syfte att férebvgga problem i samband med sidana
generationsskiften’”.

I budgetpropositionen ar 1984 (prop. 1983/84: 100 bil. 15 s. 136) tog jag
upp frigan om samordning av utbildning mellan myndigheter pa samma ort
eller inom samma region. Jag konstaterade di att de erfarenhcter som hade
vunnits av en lansvis samordning av vissa myndigheters personalutbild-
ning var uppmuntrande. Jag framholt att linsstyrelsen borde kunna fylla en
viktig uppgift genom att samordna utbildningsbehoven hos regionala och
lokala statliga organ. Genom ati flera myndigheter kan samverka i sin
utbildningsplanering 6kar mdéjligheterna att forlagga personalutbildningen
niira verksamhetsorten.

Mot denna bakgrund och for att f& ytierligare erfarenheter av lansstyrel-
sens mojligheter att samordna brukarna av personalutbildning uppdrog
regeringen i juli 1984 at lansstyrelserna i Kronobergs och Visterbottens lin
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att inom resp. lin genomfére: on frsdkeverksamhet, De berd

reisernn skall eoiigt uppdraos!

rmanstidla atihiid

shenoven  nom
myndigheterna 3 linet saou siddia planerning {60 w canomiGra des
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gsiiztiga bedémningar av utbildninghehoven med idnsvie ull

regionens sarari och il effekior av stralnurférindringar som kan eds Gl

behov av omatilningsotidminga .
SIPL skull enligt uppdroget biriida ldnsstyrelserna 1 friga om blla.

mztoder, teknikval, tllvi

aghngssitt mom. Vidare sicd! SIPU svara §6r

radgivaing och fimma service il enskilda myndigheier nir det galler plane-
ring och genomiGrande av uthildning.

En uigdngspunkt {or forsoksverksamheten skall vara art en framtida
lokal eller regional samordning av uthildningen skall kunna bedrivas utap
tiliskott av siirskilda medel

Resultatat av uppdragen skall slutiigt redovisas ull regeringen senast den
3G juni 1985,

2.2 Lin och personalforsorjning

Min bedémning: SAV bdr ta upp de férhandlingar som kan behovas
med anledning av de partsgemensamma studierna av myndigheternas
personalfdrsdrjningssituation.

Skilen for min bedomning: Det finns nira samband mellan den statliga
lonepolitiken och maojligheterna att fa rdtt personal i den statliga verksam-
heten.

Mot denna bakgrund besldt parterna pd det statliga forhandlingsomridet
i avtalsrorelsen ar 1984 att gemensamt studera myndigheternas personal-
forsorjningssituation. Samtidigt avsattes medel f6r selektiva dtgiirder som
var motiverade av myndighclernas svirigheter att rekrytera eller behilla
kvalificerad personal. Parterna ansag att man till kommande avtalsrorelser
behdvde en kartlagegning av problem kring myndigheternas personalfor-
sorjning.

Studien avser bl.a. att belysa orsakerna till ev. férekommande rekryte-
ringsproblem, diribland lonenivifrigor. Studien uppmirksammar ocksé
overskott av personal och soker forklara anledningarna, t.ex. generella
besparingar. rationaliseringar, datorisering eller indrad inriktning av verk-
samheten. Parterna soker dessutom beskriva vilka dtgirder myndigheterna
har vidtagit for att ldsa sina problem och vilka 6kade befogenheter de
skuile behdva for att enklare kunna Iésa dem.

1 en forsta etapp har parterna it statistiska centralbyrén gora en
specialbearbetning av statstjanstemannastatistiken. Denna kompletteras
nu med intervjuer vid vissa myndigheter.
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Nir resuliatet av studien foreligger bor SAV ta upp torhandiingar om
dodringar som kan vara nddvindige. Eo sdrskild friga i semmuanhange
galler lénens hetydelse for rebrvieringen av dugliga chefer. Jag dterkom-
mer senare Ul denna och vissu andra viktipa frigestéllningar som r6ér

stuten —arbetsgivarens [énepoiitik.

2.3 Chelstorsorjning

Mir heddmning: Ett sarskili dtgiirdsprogram bor vtarbetas 1 syfte au

I
| underliitta chefstérsérjningen och stiirka chefskompetensen. Chefsfra-
l gorna bor fortlépande lvitas fram i regeringskansliets arbete.

Skilen for min bedomning: | statsforvaltningens personalforsorjning intar
chefsforsorjningen en viktig plats. Med chefsforsorjning avser jag hir alla
de atgarder som vidtas [Or att forse statsforvaltningen med limplig chefs-
kompetens. dvs. savil rekrytering som rériighets- och utbildningsdtgirder.

1 betinkandet (Ds C 1983: 16) Meritvirderingen vid statliga tjanstetill-
sittningar m.m., som jag behandlar mer utforligt i det f6ljande. berors
bl.a. rekryteringen till dé tjdnster som regeringen tillsiuer. Meritutred-
ningen anfor dar en rad omstindigheter som visar att kraven okar pa den
statliga verksamheten och dirmed i forsta hand pa de hdgsta cheferna. Mot
den bakgrunden blir. menar utredningen. rekryteringen till dessa befatt-
ningar en sarskilt viktig friga. Vidare betonas dnskvirdheten av en dkad
personalrorlighet i hogre chefsbefattningar. vilket skulle kunna verka vi-
taliserande och utvecklande for sivil individ som verksambhet.

Frin dessa utgingspunkter foreslar utredningen en rad atgiirder for att
forbittra regeringens underfag for sina beslut i tillsdttningsédrenden. Vidare
foreslis atgarder i syfte att underlatta rorligheten och stimulera utveck-
iingsinsatser for hogre chefer.

Meritutredningen anség att det inom regeringskansliet bor inrittas en
gemensam metodutvecklande och radgivande expertfunktion med uppgift
att bitrida de olika departementsledningarna i arbetet med chefsforsorj-
ning. En sadan funkiion skulle ocksé ge en samlad verblick 6éver departe-
mentsgrinserna och darmed friimja onskvird rérlighet.

Merparten av de remissinstanser som har yttrat sig i dessa fragor i anser
forsta hand att regeringen i stdrre utstrickning bor delegera tillsdttningen
av hogre chefer till myndigheterna. Hérutdver fir utredningen stod av
manga remissinstanser i uppfattningen att underlaget for tillsiatiningsbesiu-
ten bor forbéttras. Av de 14 remissinstanser som yttrade sig i fragan om att
inritta en stodfunktion i regeringskansliet for chefsfragorna ser majorite-
ten fordelar i ctt sddant arrangemang. Fem avstyrker forslaget.

For cgen del vill jag framhélla foljande.
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Begeringen har i olika sammanhang. senast § skrivelsen om den offent-

vergsledningshommitién (C 1983:04). Kommintén har silunda 1 uppdrag
aft bia. lamna [Orstag {6r ai rorhiittra underlaget for beslut rorande
verkschefsgianstier och {or aiv oka personalrorligheten pd verkschefsnivi.

Verksiedningskommittén viintas avee st betinkande till sommaren
198N,

Eu vikug faktor i chefsrekrvieringen dr sjitviallet 1onefragorna. Jug har
tidigars berdnt sambandet mellan 10nepolitiken och (Orutsittningarna aut i
ritt personal till den statliga verksambeten. Det dr enligt min mening
uppenbart att staten fiven lonemiissigt méste kunna anpassa sig tll vari-
erande forutsatiningar i arbetslivet for att ha goda méiligheter att rekrytera
och behilla dugliga chefer pd olika nivaer. Det dr vikugt ocksd {6r den
onskviarda rorligheten meilan olika samhillssektorer bland kvalificerade
befattningshavare.

En annan viktig friga giller chefsutbildningen. Pi forslag av chefsutbild-
ningskommitién och i enlighet med den plan som tidigare har redovisats for
riksdagen (prop. 1981/82: 100 bil. 3, AU 19, rskr262) genomfors sedan ar
1980 ctt utbildningsprogram for verkschefer. deras stillforetridare samt
for cheferna niarmast under dessa. Som regeringen ocksi tidigare har
anmilt for riksdagen (prop. 1983/84: 100 bil. 15, AU 14, rskr 177) visar en
utvirdering att utbildningen har initicrat och kunnat stddja anstriangningar
att effektivisera myndigheterna. Utbildningsprogrammet avslutas under
budgetaret 1985/86.

En tredje viktig fripga giller effekierna av regeringens program for den
offentliga sektorns férnyelse. Kraven pd den statliga férvaliningen innebér
i korthet att den utifrin fortsatta krav pa rationalisering iven skall forbatt-
ra sin produktion och service till medborgarna. Det skall ske genom 6kade
inslag av omprévning och omprioritering samt genom att myndigheterna
arbetar under minskad detaljstvrning, med 6kad langsiktighet, med bitire
uppféliningar och utvirderingsmetoder och under fortsatia effektivitets-
och servicekrav.

Férnyelsen forutsatter sjilvklart alla statsanstilldas helhjirtade insat-
ser. Det ar dock ofrAnkomtigt att cheferna — sarskilt den hogsta ledningen i
verken — har nyckelfunktioner nir det giller att hantera den forandring av
relationerna mellan statsmakterna och myndigheterna som regeringens
riktlinjer innebir.

Dirfor bor ett sirskilt atgidrdsprogram utarbetas i syfte att underlitta
chefsforsorjningen och stirka chefskompetensen. Programmet bor omfatta
bl. a. anstillningsfragor. utnyttjandet av tidsbestimda forordnanden, ut-
vecklings- och utbildningsinsatser, jimstilidhetsaspekter samt rekryte-
rings-, avvecklings- och rorlighetsfragor. Flertalet av de frigor jag nu har



1 behandlas .. v verksledningskommitién. Jag avser ait 1 unnat

sammanhang dterkomma till regeringen med mer preciscrade {Orslag.
dap vill emellerid redan nu redovisa vissa huvuddrag 1 den inrikining
som enligt min mening bor gilla {9r regeringens forisatta wrbete med
chefsforsoriningsirieorna, Som en alimiin inrihtning bor silunda galia att
siviit regeringen som myndigheternz mer sysicmatiskt och milmedvelet
skal! anvinda chelsforsériningen som ett instrument {or att styra, uiveckla
ach effektivisery statlig verksamhet samt {or att stirka verksledningar och
1 tlivara chefshompetens.
Sarskilda atgarder bor inrikias mot
— aott forbitra underlag och framforhdlining infor regeringens beslut om
tillsattning av hogre chetstjanster,
~ att utveckla generella och individuella instrument. t.ex. cn flexibel
tillimpning av forordnandetider. for it underldtta och stimulera till
rorlighet mellan hogre chetsbefatiningar,
- att genomfdra uthildnings- och informationsinsatser samt erfarenhetsut-
hégre chefer i regeringskansliet samt
— atl dka andelen kvinnor i chefsbefattningar.

2.4 Vissa fragor om arbetshandikappade

Mitt forslag: Det bor ankomma pd regeringen att besluta om anvand-
ningsomradet {or det under trettonde huvudtiteln uppiérda anslaget
Lonekostnader vid viss omskolning och omplacering nar det galler
atgarder for att bereda arbetshandikappade anstillning och undvika
sjukpensionering.

Skalen for mitt forslag: Arbetsmarknadspolitiken skall medverka till att alla
far ett meningsfullt arbete. Arbete och forsérjning ger oberoende och
frihet. Detta ar vasentliga inslag i valfiirden och av avgirande betydelse for
demokratin. Den som kan bidra till samhallsaktiviteterna skall inte behdva
stillas vid sidan som passiv dskidare och mottagare. Alla minniskors
formaga och resurser skall tas tillvara. Detta dr grundiiggande utgings-
punkter fOr statens engagemang som arbetsgivare nir det giiller att bereda
arbetshandikappade anstillning.

Med nuvarande regler kan statliga myndigheter som rekryterar sdékande
med arbetshandikapp f4 s. k. l6nebidrag som motsvarar hela [onekostna-
den. I sin personal- och verksamhetsutveckling skall myndigheterna verka
for aut anstillda med l6nebidrag ges goda forutsiattningar att dverg till
reguljara énster hos den myndighet déir de édr anstillda och dven i 6vrigt
framja sddana Overgéngar. Jag vill hdr framhéalla att intresset att bereda
arbetshandikappade anstilining godtas som saklig grund i regeringsfor-
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nens mening | samband med stadics Gdnstetilisduningar. Jag dterkommer
senare il denna frage (avsnitt 3.1,

aita urbetshandikappade 1 anstilining gérs

aver pir det palier att be

starg anstrneninger av savil anstiliningsmyndigheterna som SAMN och
Swaishilsan. Stravan ir att underlittta och paskyada rehabilitering och an
silangt mojliet undvika gjulipensionering.

Omfuttande insatser gors ocksa [or att {Orebyvega ohiilsa av bl a. statens
arbe

s'mi!j('miimnd.(Sf‘\N) och Swatshiilsan. Genom att bloa. spare hillso-
cch shaderisker medverkar man tll en gpod arbetsmiljé pit de stathien
arbetsplatserna. Jag dterkommer i det téljande med en redovisning av
uthveenaden av den férebyggande hilsovirden.

Forutsatiningarna dr siledes goda tor att staten som arbetsgivare iven i
forisitiningen skall kunna feva upp till hogt stilidua krav och till ambitionen
att vara eti foredome {or Ovriga arbetsgivare nir del giller ansvaret for aut
de arbetshandikappade skall ha arbete. Det ar emellerud viktgt ait upp-
mirksamma effekterna {6r de arbetshandikappade av olika skiftningar i
arbetsmarknadssituationen  inom  statsforvaltningen.  Myndigheternas
minskade ckonomiska utrymme har verkat himmande pa personalrorlig-
heten inom statstorvaltningen. Det har ocksd inneburit att det fér manga
myndigheter nu dr svarare an tidigare att i samband med omplacering och
rehabilitering av arbetshandikappade hitta limpliga yénster i den reguljira
organisationen. Det finns risk for att myndigheternas benéigenhet minskar
att konstruktivt medverka till sysselsdttningen {or de arbetshandikappade.
En sidan utveckling vore enligt min mening oacceptabel.

Mot denna bakgrund utreder civildepartementet f.n. tillsammans med
SAMN vigsa frigor som ror finansiering av ftgirder for omplacering,
omskolning och rehabilitering av arbetshandikappade. En utgéngspunkt dr
att myndigheterna och SAMN skall kunna séka passande arbeten for
arbctshandikappadc inom ett brett omride. Vidare skall de regler som styr
verksamheten, bl.a. forordningen (1979:518) om arbetshandikappade i
statligt reglerad anstillning, m.m. (dndrad senast 1982: [268), ses Over
med sikte pi att ett stort antal olika atgérder skall kunna vidias for att
underlitta for myndigheterna att anstélla och behalla arbetshandikappade i
janst. Jag avser att senare aterkomma ull regeringen med forsiag om
indringar i arbetshandikappforordningen med denna innebord.

Jag vill emellertid redan nu anmila en friga i vilken riksdagens godkén-
nande bor inhdmtas. Det giller anvindningsomridet for det under tret-
tonde huvudtiteln uppforda anslaget Lonekostnader vid viss omskolning
och omplacering. Anslaget har stor betydelse nir det giller att finansiera
kostnader i samband med bl.a. omskolnirigar och omplaceringar. [ vissa
fall ar mojligheten att utnyttja medel frén anslaget helt avgérande for att
undvika en sjukpensionering.

Som jag nyss framhéll bor ett stort antal olika atgarder kunna vidtas {0r
att underlatta for myndigheterna att anstilla och behalla arbetshandikap-
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pade. Det dr angeliget ait SAMN har goda majligheter att stodja myndig-
heterne i detta arbete, bl. a. genom att 1 vissa fal! dvergangsvis medverka
1l finansieringen. Ep meir flexibei anvindning av anslaget, dir stdrre
hinsvn kan tas il omsiiandigheterna 1 det enskilda faliet, dr dirvid av stor
vikt.

[et bor ankomma pi regeringen att mot bakgrund av vad jag hir har
anfort besluta om vidare ramar for anviindningen av de medel som berik-

nats pi anslaget.

3 Vissa lonepolitiska fragor

Min beddmning: Den fortsatta inriktningen av statens 1onepolitik bor

vara féljande. nimbhigen

— att Iénepolitik och lonesvstem skall vara forenliga med en balanserad
samhillsekonomi,

— att stora {oneskillnader skall undvikas for arbetstagare med likvir-
diga arbeten inom olika arbetsmarknadssektorer.

— att statens positioner i [oneférhandlingarna tydligare skall bestam-
mas av verksamhetsintresset och av strdvan att dstadkomma en
indamalsenlig personalférsérining,

— att {3nesystemet skall frivmja flexibilitet, decentralisering och delege-
ring,

— att lonepolitiken 1 Ovrigt grundas pd demokratiska idea) om rittvis
fordelning.

Skiilen for min bedomning: Jag har tidigare (avsnitt 2) berdrt sambandet
mellan personalforsorjning och lonepolitik. Jag vill nu ta upp nagra andra
fragor om léncpolitiken pa det statliga forhandlingsomridet. Lat mig redan
inledningsvis sla fast att Iénefriigorna ar av utpriglad partskaraktir — det
finns en grundligt etablerad uppfattning att de skall regleras i kollektivav-
tal. De éverviganden jag nu kommer att redovisa giiller alltsd den arbetsgi-
varpolitiska inriktningen.

Den forsta fragan ror sambandet mellan lonepolitik och samhdllsekono-
mi. Den har behandlats av regeringen vid ett par tidigare tillfallen, senast i
regeringsskrivelsen om den offentliga sektorns fornyelse. Jag nimnde da
att den statliga I0nepolitiken maste utgd fran bl.a. kraven pd samhalls-
ekonomisk balans. Lonebildningen p& den statliga sektorn far betydelse
for hela samhallsekonomin. bide direkt genom sin inverkan pa statsbudge-
ten och indirekt som jamforelse for andra arbetsmarknadssektorer. Som
jag redan har namnt har darfér regeringen uttalat (prop. 1983/84: 100 bil.
15, s. 3) att ett av mélen for staten som arbetsgivare ar att lénepolitiken
skall medverka till samhillsckonomisk balans. Riksdagen har godtagit
denna princip (AU 14. rskr 177).
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stiussionen om den stadigs i0nebildeingens effekter ph samhifiseko-
nemin tur ofts fasta pa i delirdgor. Den ena har att pdre med den ordning
enligt vilken ansl‘«‘am‘ ndigheierna Kompenseras 6+ lonchiiningar i kol-
fektivavialen. Enligt nuvarande praxis berdsknas sosiagen 11 invadigheer-
na sedan full hinsvno tagits Uil avialshOpningarna. Dirgznom finns eil nirs

samband mellun 16neforhandlingarnas resultat och sialsbudeeien.

I regeringsskrivelsen on den offentlige sekiorns férnyelse aviseras {6r-
slag om Okad fangsiktighet | den ekonomiska planeringen for myndigheter-
na och om stérre frihet f6r myndighe2terna att besluta om interna fraoo;
Inom givia ckonomiska ramar. In firindring med denna inrikining — i
forening med eit okat lokalt ansvar {6r arbetsgivarfrigorna; en friigy som
Jeg senare dterkommer ull — kan uktualisera er fndrad ordning {or hur
myndighelerna skall kompenseras for kosinadsokningar ull f6ljd av avtal.

En Overging ill ett system med flerfiriga ekenomiska ramar och majiig-
heter till 6verforingar av anslugsmede! mellan budgetaren skulle 8ka moj-
ligheterna fOr enskilda myvndigheter att ta ansvar som arbetsgivare. En
omiliggning av denna typ kraver dock viterligare analyser. En utgiings-
punkti det arbetet bor vara att arbetsgivaransvar och kostnadsansvar skall
foljas it, dvs. att kostnadsansvaret skall ligga pd den niva dir avtalet
traffas. Vidare bor ett nvit system vara forenligt med de mal for anstill-
ningstryggheten som staten har gett uttryck for i bl. a. prop. 1983/84:42 om
trygehetsfragor i statlig anstéllning m. m.

Den andra delfrigan om sambandet mellan 16nebildning och samhiélls-
ekonomin har att gora med de statsanstilldas forhandlings- och konfliki-
ritt. Forhandlings- och konfliktritten inom den offentliga sektorn reser
alluid tva principiella frigor som jag har pekat pi tidigare (skr. 1984/85: 202
s. 57). Den ena handlar om grinsdragningen mot den politiska demokratin,
den andra om skvddet mot samhillsfarliga konflikier. Vart svsiem bygger
pa att parterna tar ett gemensamt ansvar for att férhandlings- och konflikt-
ritien inte kommer i Konflikt med andra samhalleliga virden. Detta kom-
mer till uttryvck framst i de s. k. huvudavtalen. Denna ordning bor fortsitta.
I detta ligger bl. 4. att parterna efterhand bor anpassa huvudavtalens regler
till forindringar 1 samhillsutvecklingen och vunna erfarcnheter.

En annan lénepolitisk {rdga ror férdelningen av det loneutrymme som
star till parternas forfogande i en avialsrorelse.

Om 16nespridningen inom det statligt 1onereglerade omradet miits som
andelen anstillda som finns inom intervallet "medianiénen + 109%™ visar
utvecklingen att knappt en tredjedel {31 %) fanns inom intervallet ar 1970.
Ar 1984 hade den andelen kat till nistan hilften (48%) av de anstillda.
Genom att denna utveckling varit snabbare pé det stalligt reglerade omra-
det dn pa den privata scktaorn har staten i dag ofta en jimnare l16nestruktur
an jamforbara delar av den icke-statliga arbetsmarknaden.
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rnfér et dileuma ¢ de fall

Samiidigt kar Konstateras ail staten hir st

vilsentiigt annorlunda fordelningsprinciper tilliinpas inom andra arbets-

tnadssekiorer. Successivi Shande skiltnader anstiiningsvillkoren for

arbetstagare med hkvirdign arbeion wmom olika arbetsinarknadssckiorer
teder il spinningar. Erfarenbeten visar ocksf att det uppstir stéraingar i
personalfdrsdnningen pa olike sekiorer. For statens del bar detta fritmst
med{ért att vissa nyckelgrupper ha varit svara att behilia eller rekrviera.
t.énzpolitiken har under senare ar anpassats Ul! dessa forhillanden. Bl a.
har {Gnesystemet Kommit att innehéalla flera inslag av individuell anpass-
ning av ténen. Jag vill hir erinra om dessa.

Det statliga 1onesystemet bypger i huvudsak pi lonesiitining av tjinsier
och imte av individer. Tidigare var detta system ceatraliserat och gav [0ga
utrymme for individuell [6neséttning.

Sadan mitten och sluter av 1970-talet har 16nesystemet emellertid for-
andrats | bida dessa avscenden. Ar 1978 wriffade parterna ett avial —
L-ATF — om lokala 16neférhandlingar m. m. inom omradet for det all-
miinna jansteforteckningsavtalet (ATF). ATF innchiller vissa grundlig-
gande bestammelser om lénegradsplacering m.m. av gianster. L-ATF
medger att myndigheterna 1 viss utstrickning lokalt far férhandla om
anstillningsvillkoren for tjanster och tjanstemén. Arligen faststiills vissa
ekonomiska ramar inom vilka anstdllningsvillkoren far dndras. Dessa for-
andringar dr individuella fOr berérda tansteméin. Genom att de flesta
statliga tjiinster numera dessutom dr placerade i variabel 16negrad, dvs. i
Ionefilt, hogstlonegrad eller lagsiionegrad finns det ett betydligt storre
utrymme for individuell I6nesattning in tidigare.

I anslutning till avtalet om léner 1984-85 for statstjinsteman m. fl. (ALS
1984-85) triffade parterna avtal om inférande av s. K. marknadslonetillagg
(MLT). Ett ML.T utgor 300 kr. per manad. En tjidnsteman kan tildelas ett
eller flera MI.T enligt dverenskommelse som triffas centralt eller lokalt.
MLT far anviandas for att rekrytera eller behalla kvalificerad personal
(marknadskiinsliga grupper) 1 syfte att vidmakthélla myndighetens kompe-
tens. Ar 1984 utgick ca 17 milj.kr. i MLT.

Ytterligare en mojlighet till individuell lonesattning erbjuder kontrakts-
anstillning. Den kan foérekomma i tva olika situationer. Den ena ir att en
redan anstilld tjinsteman med kvalificerade arbetsuppgifter — t.ex. en
tekniker cller en ekonom — erbjuds anstilining med hégre 16n hos en
icke-statlig arbetsgivare (flyktfara). I det andra fallet far kontraktsanstall-
ning anvindas did myndigheten vill anstélla en sidan kvalificerad person
med icke-statlig anstiillning pé en tjinst dir l6neplansionen inte dr konkur-
renskraftig. Beslut i de enskilda fallen fattas av regeringen.

Sedan ar 1977 har lonerna {or de hégre chefstjdnsterna inom statsforvalt-
ningen bestamts i sirskild ordning genom det s. k. chefsléneavtalet. Detta
avtal har til syfte att dstadkomma en individuell 16nesittning. Chefsio-
ncavitalet tillimpas f.n. pd ca 1400 tjinstemin inom statsforvaltningen.
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Jag har tidigare (avsaitt 23 behandlat sambandet mellan lonepolitik och
personalforsérning. Jag nimnde di den dveesvn av sambandet mellan

bi. a. 18nenivi och personalfdrsarining som paricrna

vden stathiga arbets-
marknaden nu ghr, Jag nimnde ocksit att SAV — niir parierna har avsiatat

sin gemensammi studie — Bér ta upp de forhundlingar som studien ger

anledning till. Kedan nu vili jag dock sl fast att utvecklingzo av ionesys

raci met en 6kad tlexibilitet, decentralisering och deicgenag biw fortsitta.

Yiterlipare en lonspolitisk iraga piller sambander mellan icn och presia-
tiorz. Jag tog upp der frigan i budgeipropositionen §r 1984 (prop.
1683784 100 bl 15 5. 17). Jag anforde nidmligen d4 att siaten som arbetsgi-
vare bor verka tor kollektivavtal som stimulerar god service samt okar
produktivitet och effektivitet. Jag framholi att dppenheten {65 nytiinkande

naste Oka. Forsok med nva system for loner och andra anstillningsvillkor
berde genomioras vid vissa myndigheter, Jag sa vidare att prestationsténe-
system borde kunna leda ull varakuga forbiatringar i effekuviteten inom
ramen for en god arbetsmiljé for de anstillda. For detta kriivs en utveck-
ling av de anstilldas medinflytande i vissa hiinseenden s att deras intresse
av dkad effektivitet pa enklast mdjliga sat kan nyttiggéras. Denna form av
myndighetsanpassad effektivering forutsitier en fortsati medveten delege-
ring till myndigheterna.

Riksdagen uttalade (AU 1983/84: 15, rskr 178) i ansfutning till detta att en
dkad flexibilitet i den statliga personalpolitiken édr en fordel ocksé niir det
giller rekrytera och behilla personal med Gnskvirda kvalifikationer.

Utvecklingen av den statliga personalpolitiken har foljt riktinjerna i
1984 ars budgeiproposition. Som jag kunde anmila till riksdagen i arets
budgetproposition (prop. 1984/85: 100 bil. 15 s. 15) har parterna pd den
statliga arbetsmarknaden 1 avtalet om loner 1984-85 for statstjinstemin
m. {l. (AL.S1984-85) kommit ¢verens om forsoksverksamhet med siirskilda
atgirder for att 6ka produktivitet, kvalitet och service. Bl. a. skall metoder
utvecklas f8r mitning av produktiviteten och de anstildas insatser for att
uppna avsedd kvalitet och service. 1 anslutning hértill kan nya former for
de anstilldas medinflytande provas. Det torutsatts i avtalet att lokala avial
om forsoksverksamhet triffas vid ett antal myndigheter.

SAV har fort diskussioner med ett flertal myndigheter om att starta en
sadan forsoksverksamhet. Vid statens jarnvégar (SJ) har eit s.k. “'demo-
kratiforsok'” pagitt inom en enhet av huvudverkstaden i Orebro. Férso-
ket, som pabdrjades redan innan ALS 1984-85 trifffades. har bl. a. omfattal
medverkan i produktionsplanering och dkad arbetsrotation inom enheten.
Forsoket har visat avsevirda produktivitetsforbétiringar trots att nagot
resultatlonesystem inte har inforts. Forséksverksumheten kommer nu att
vidgas vid Orebroverkstaden. Di kommer aven frigan om att infora ett
beloningssystem att behandlas. Motsvarande forsok kommer att startas pé
andra hall inom SJ.
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Enliet viwd jug har inhiimiat har diskusstoner Qiven injetts inom postver-
Lot om en forsaksverksanthet med iknunde farikining,

SAV hur diskuterat an yviterligare vidgning av {orsdken tl andia myn-
divheter, Erfureniicterns iy diskussionerna hitils visa bl
-t utveckbingsarheter miste ske tokanh ach gemensamt mellan parierna.
-t verksledningarnas positiva engagemang och siod ir nddvandig

— au oppen information fore och under forsdksverksamheten tll alla
anstillda ir ep forutsitining.

— aly det dr nddvindigt ot se over orgatibhation och arbetsformer mnan
forsok startas 1 svhie bl att dstadkomma en niddvimdiy delegering.

- att enkla och anpassningshary inflvtandeformer och Korta kontuktvigar
inom myvndigheten dr nddviindiga.

- att enkla mitmetoder dr nodviindiga. bloa. for att resultaten skall kunna
férstis och paverkas av de anstilida.

— att belonade resubtat méste stiimma Overens med verksamhetsmiilen,

— att system i vilka de anstallda f&r undel i uppmittta resultatforbittringar
bor utformas sé. att de ger beléningen till ett kollektiv. Den skall betalas
ut efter mitperioden.

Jag har i denna dversiki av den statiga arbetsgivarens [onepolitik visat
att ett flertal initiativ har tagits for att utveckla 1dncinstrumentet till ett
effektivt medel for fornyelsen av starsforvaltningen. Denna utveckling bor
fortsatta. Det innebiir att verksambetsintresset tvdligare dn under 1970-ta-
let bor vara styrande for statens positioner i loneforhandlingarna. Lénepo-
litiken skall saledes framst syfla till en dndamélsenlig personaliorsorjning.

4 Godkinnande av vissa kollektivavtal inom forsikringskasseomra-
det.

Mitt forslag: Regeringen bor bemyndigas att utan att hora riksdagen
godkinna avtal om anstillningsvillkor for arbetstagare hos de allménna
forsiakringskassorna

Skilen for mitt forslag: Pi {6rsikringskasseomradet har de kollektivavial
som SAV hittills har traffat enligt gammal praxis slutits utap férbehall om
regeringens godkinnande. Enligt 18 kap. 13 § tredje stycket lagen
(1962:381) om allmiin forsékring (dndrad senast 19 : 000) skall Hanstemén-
nens anstilinings- och arbetsvilikor faststdllas under medverkan av rege-’
ringen eller den myndighet som regeringen beslutar. Genom ett regerings-
beslul den 19 november 1981 uppdrog regeringen dt SAV att gemensamt
med de allminna forsdkringskassorna sluta och siga upp kollektivavial
rorande alla arbetstagare hos de allmidnna forsakringskassorna.

Vad som i lagen (1965:576) om stiliféretridare for kommun vid vissa
2 Riksdagen 1984185, 1 saml. Nr219
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avialsforhandlingar mom. dindrad senast 1982: 101 eller kungorelsen
(1965: 577) med tlkiimpningstoreskrifier tll nimnda lag Gindrad senast
TOR4: 783) 1 dvrigt siags om SAV skall enligi regeringshesiutet dirvid i
stillet giilla SAV efter samritd med {Orsdkringskassorna. Enligt de niimnda
illampningsforeskrifterna skall kollektivavtid om anstillnings- cller ar-
betsvillkor som anges 1 stilifdretriidariagen och tilthor regeringens eller
riksdagens provning stutas under forbehiall om regeringens godkinnande.
De kollektivavial som SAV shurter for arbetstagare vid de allmiinna forsik-
ringskassorna skall understéllas regeringen {6r godkiinnande enligt samma
principer som for arbetstagare vid myndigheter under regeringen och for
andra arbetstagare med statligt reglerade tjinster som t.ex. lirare och
prister.

1 budgetproposition 1985 (prop. 1984/83: 100 bil. 2 5. 3—-3) {oreslir rege-
ringen ett utvidgat bemyndigande (6r regeringen att godkiinna vissa kollek-
tivavtal om anstiliningsvillkor for bl.a. arbetstagare vid myndighcterna
under regeringen och for lirare. Detta bor gilla dven koliektivavial {or
anstiillda inom forsakringskasseomriidet. Regeringen bor siledes bemyndi-
gas aut utan att hora riksdagen godkinna avtal om anstdllningsvillkor for
arbetstagare hos de allmianna forsiikringskassorna enligt samma principer
som giller fér andra arbetstagarc pa det statligt reglerade omradet.

5 Meritvirdering vid statliga tjanstetillsittningar m. m.

5.1 Bedomningsgrunderna vid tjinstetillsittning

Frigan om virdering av kvalifikationer i samband med tillsiittning av
statligt reglerade tjanster har sedan gammalt tillmatts stor betydelse fran
béde principiell och praktisk synpunkt. Enligt gillande lagregler fir avse-
ende fistas endast vid sakliga grunder, sdsom foryjinst och skicklighet.
Provningen i de rent statliga tillsattningsiarendena sker med direkt tillimp-
ning av 11 kap. 9 § andra stycket regeringsformen. Det giller vid alla
statsmyndigheter, inte bara myndigheter under regeringen utan ocksi vid
riksdagen och dess myndigheter. I fraga om andra statligt reglerade tjins-
ter finns en likalydande foreskrift 1 4 kap. 3 § lagen (1976: 600) om oftentlig
anstilining (LOA, omtryckt 1982: 100, dndrad senast 1985: 336).

Det ir sjilvfallet viktigt att avviigningen mellan olika hiansyn vid merit-
virdering sker pa ett sddant sitt att inga faror {or den enskildes rittsséker-
het uppstar (jfr KU 1973: 26 5. 72). Bakom lagreglerna i regeringsformen
och i LOA om sakliga grunder ligger fraimst statsnyttan, nirmarc bestamt
det allminna intresset av att offentliga funktioner utévas av personer som
ir bast skickade for uppgifterna. Andamilet med reglerna ar saledes inte
primért att skydda arbetstagarintressena utan framst att tillgodose samhél-
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lets och de enskilda medborgurnas intresse av an statligy ténster tllsis
cfter objcktiva grander (fr prop. 1975/76: 103 bil. 2 5. 200).

1 februan 1983 tillkallade regeringen. som jag tidigare har niimnt. cn
sarskild utredare f6r att se 6ver vissa frigor om merniviirderingen vid
statliga Ginstetilisittningar (Div 1983:9). Utreduren. som arbetade under
namnet meritutredningen (C 1983: 0110 avidmnade | angusu sammia dr sitt
hetinkande (Ds C 1983 16) Meritvirderingen vid stathga tilinsieullsin-
nngar N

Betinkandet har renisshehundlats. En summanstdlining av remissytt-
randena har giorts inom civildepartementet och tillsammans med utred-
ningens sammanfutining publicerats i departementsserien (Ds C 1985:7).

Regeringen har sedermera 1 huvudsaklig dverensstimmelse med utred-
ningens {drslag betritffunde virderingsgrunderna beslutat om dndringar i
bl. a. anstallningsforordningen (1965:601, omtryckt 1984: 127, dndrad se-
nast 1985: 334). Andringarna. som triider i kraft den 1 juli 1985, har féljande
innebord.

Tjanstetillsittning skall ske pd grundval framst av skickligheten for
arbetsuppgifterna i tjansten, om det inte finns sidrskilda skil for nagot
annat.

Hinsyn skall tas ocksa till den foryjénst som forvirvats genom tidigare
tjanstgoring i offentlig eller privat anstillning eller genom egen verksam-
het.

Deltidstjinsigoring som omfattar minst 40 % av heltidstjinstgoring skall
dirvid riknas som heltidstjanstgdring vid fortjanstberikning, om det inte
finns sirskilda skiil for ngot annat. Tid for ledighet frin en anstallning for
studier och andra Andamil fir tillgodoriknas som foryjinst bara nir den vid
varje sdrskilt tillfille uppgér till hogst tre ménader. Tid for ledighet for
semester, sjukdom, fackligt uppdrag m. m. tiligodoriknas liksom tidigare i
full utstrdckning. Fuligjord forskarutbildning riknas till godo som fortjanst
med hogst fyra ar 1 den mén utbildningen inte riknas som tjinstgoring i en
anstillning eller som egen verksamhet.

Aven andra sakliga grunder som dverensstimmer med aliméinna arbets-
marknads-, svsselsittnings- och socialpolitiska mil skall beaktas vid en
tjanstetillsdttning.

Skilen till forordningsandringen redovisas i Regeringens férordningsmo-
tiv 1985:3. Av motiven framgir att reformen ir avsedd att anmélas for
riksdagens kinnedom. Min framstélining i det {6ljande om virderingsgrun-
derna och om forenklingar av {6rijanstberidkningen ansluter i sak till for-
ordningsmotiven.

Jag redovisar dar tre huvudsyfien, namligen att dels effektivera den
offentliga verksamheten genom att tydligare lata meritvarderingen bestim-
mas av de krav tjansten stéller pi innehavaren, dels underlitta personal-
rorligheten — sdvil inom statsférvaftningen som mellan olika arbetsmark-
nadssektorer — genom att jimstilla kommunal och privat anstilining samt
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voverksambiet med siatiiz, nir den gdler att beriikng en sékandes

{Beiiinst. dels rationalisers handlig

peningen av tlsitiningsivendeni genom

ati threnkls och farivdlinn o

gicr om forginstheriikning.
e adirmare dvervigandensn enlivt forordnmesmotiven dr i sammandrag
{Giande.

Sutew &r naturhimvis med hitnevn Ull stiatsnyttan mest betiint av att den

o

skickiigaste och mest Empadce rekryvteras ull eo ledig tiinst. Stusmakien
har ocksit under senare r i olika summanhang gett atrvek O dsikten st
efickuviteiskraven skall beakias sé lingt som méjligt. Enligt min mening
figeer det 1 sdval det allmitnnes som den enskilde arberstagarens intresse
ait skickhgheten sedd 1 relation tll arbetsuppgifterna i ginsten limiis
siirskiid betydelse vid all meritvirdering. Bara vid hka efler vid i stort seu
lika skicklighet bor fortiinsien bli utslagsgivande. Denna princip bér gitlia
oavsetll yinstens nivd,

Till skickligheten bor enligt min mening hinforas de fuktorer som iir av
betydelse for att bedima den sokandes lamplighet for den aktuella tjdns-
ten. Som meritutredningen och tlera remissinstanser framhiler, bér all
relevant erfarenhet virderas inom ramen for skickligheten. Det skall vara
en Kvalitativ helhetsbeddmning.

Hit bor siledes rdknas bl. u. 1eoretisk och prakiisk utbildning, personliga
egenskaper (som prestadonsformiga, yrkesskicklighet. ledarcgenskaper,
samarbetsformaga m.m.,) samt kunskaper och erfarenheter som har for-
vérvats 1 andra offentliga eller privata anstdllningar eller i egen verksam-
het. Erfarenheter fran omriden som vérd av barn, studier. utlandsvis-
telser, sprikkunskaper, ideellt arbete m. m. bor ocksd vigas in vid bedom-
ningen av skickligheten. i den min de dr relevanta for den sokta tjansten

Av grundldggande betydelse for meritviirderingen iir att det dr de krav
som ar forknippade med tjansten som bestiammer vilka skicklighetsfak-
torer som skall beaktas och hur tungt dessa skall viga.

Meritvirdet av fartjinst far en generellt sett minskad betydelse, utom i
de fall diir skicklighetsbedomningen inte dr tillricklig for att ge utslag vid
urvalet. Viardet av foryjansten ligger i {orsta hand t den allméiint personalpo-
liiska betydelsen av tidigare yrkesverksamhet, ocksd sadan som inte ar
direkt relevant for den aktuella befattningen.

Stora variationer férekommer i dag mellan olika myndigheter i friga om
vilken typ av tidigare anstillning som inriknas i fortjansten och hur berék-
ningen gors. Vissa myndigheter tillgodoridknar bara statlig anstaliningstid.
I andra myndigheter tillgodoriknas dAven kommunal eller landstingskom-
munal anstillningstid, eventuellt begrinsad pa visst satt. Aven anstall-
ningstid inom den privata sektorn tillgodordknas hos vissa myndigheter, i
aliminhet dock med vissa begriinsningar. _

Jag menar att det bide av ritssdkerhetsskél och av praktiska skl
behdvs en enkel bestimning av fortjdnstberdkningen. Darfér bor all an-
stallning, savil offentlig som privat, samt cgen verksamhet som sékanden



Prop. 1984/85: 219 21

har bedrivit jamstillas vid berikningen av forginsien. For detta synsaut
talr ocksd starkt behovet av en Okad personslroriighet mellan obki: ar-
betsmurknadssekiorer. Samtidiglh undanrdys en del oonskade effekier av
nuvarande praxis — son tex. att anstilinmgstid hos et stathgt affirsverk i
allmianhet ritknus som {orianst. medan motsvarande tjansigdring hos ver-
kets dotterbolag inte gor det. eftersom bolagen dr privawittshige subjekt.
Bedomningen att det behovs en enkel bestianming av fortinstberikningen
har stdd béde i utredningen och 1 remissopinionen.

Eftersom Kortare Ganstedring dn 40 % av heltidstjinstgoring i allménhet
inte bor (orckomma enligt § § deltidsforordningen (1980: 34), har jag tagit
detta till wigdingspunkt for att {oreski att all deltidstjanstgéring som omfat-
tar minst 409 av hehidsyanstgoring skall riknas som forijinst vid berik-
ningen av fortjinsten. Detta férslag avser inte deltidsverksamheter, dar
alltsd bara den faktiska verksamheten bor rikknas. Givetvis fir tva “paral-
lella” deltidstjinstgdringar inte medfora ndgon dubbelriikning. Motsvaran-
de giller en deltidsyjinsigdring som kombineras med deltidsverksamhet.
Denna forenkling av {orijanstberikningen bdr dven ses i belysning av att
fortidnsten i framtiden kommer att fi minskad betydelse.

Aven sadan ledighet for bl. a. semester, sjukdom eller fackliga uppdrag
som infaller under anstillningstiden bor liksom nu tillgodoriiknas som
fortjanst. Anstillningtid d& arbetstagaren har varit ledig for studier och
andra dndamdl bor enligt min mening diaremot bara i begrinsad omfattning
fa rilknas till godo som fortjanst. I syfte att forenkla bl. a. den administrati-
va hanteringen anser jag att Kortare tid for t. ex. studieledighet o.d. kan fa
riknas till godo, men bara om denna tid. vid varje sirskilt ullfalle, uppgér
till hogst tre manader. Om daremot den lediga tiden ar lingre, skall sjalv-
fallet ingen del av tiden riknas till godo.

De riktlinjer for fortjanstberakningen som jag sdlunda forordar fir kon-
sekvenser dven for berdkningen av {ortjiinsten i samband med féraldrale-
dighet. De nuvarande reglerna om tillgodoriknande av tid for forildrale-
dighet fran statlig tjanst etc. (forordningen 1978:61) bor darfor generellt
utstriickas till att galla forildraledighet fran all offentlig eller privat anstill-
ning m. m. Nir det giller meritvirdet av fordldraledigheter. hor det dessut-
om till bilden att som framgatt forutsattningarna vid tjinstetillsittningen
kan vara sidana, att erfarenhet av vérd av barn bér ses som en merit i sig
och salunda vigas in i skicklighetsbeddmningen.

Fragan om meritvirdet av forskarutbildning har jag anmilt redan tidi-
gare (prop. 1983/84: 107 bil. 10 s. 12, UbU 28, rskr 401). Av vad dirvid
anforts framgiir att det, for att géra forskning och forskarutbildning mer
attraktiva, behovs olika stimulansitgirder. Ett verksamt led i denna stri-
van kan vara att i {orijinsthianseende jimstilla en forskarstuderandes
utbildningstid med anstallningstid. Det &r enligt min mening naturligt att en
fullgjord forskarutbildning far riknas tilt godo som fortjdnst med hogst fyra
ar. Med fuligjord forskarutbildning avser jag en avilagd doktorsexamen
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som normalt Kriver minst fyra drs studier, Den som Klarar sin examen pé
kKorture ud G forstdis bura ritkna <ig den tiden il godo. Nir en {orskarut-
bildning genomfirs genom tex. utdvande av en doktorandijiinst eller en
forskningsassistenuginst gors tilleodoriknundet inom ramen {ir tjinsten.
Inte heller hitr bor det n;nurlii:!vi.x bli friga om dubbelriikning.

Som jag tidigare ndmnde skadl dven andra sakliga grunder in (oriénst
och skickiighet beaktas vid tllsatning av statligt reglerade yanster, namli-
gen sadana som dverensstimmer med allmiinna arbetsmarknads-, syssel-
séttings- och socialpolitiska mal. Regeringsreformen och LOA ger som
framgiu utrymme [6r att beakta ocksd andra sakliga grunder an skicklighet
och fortjinst. 1 grundiagsmotiven {anforda i prop. 1973: 90 s. 406) framgir
att bl a. arbetsmarknadspolitiska hitnsyn kan géra det nodviindigt art vid
vissa instetillsdttningar vitga in dven andra fuktorer an siidana som bru-
Kar hiinforas till skickhighet och fortjianst.

Nigot ndrmare exempel pd sddana “andra sakliga grunder™ ges inte i
dessa lagar eller lagmotiv. Men som ett sddant exempel, godtaget i senare
lagstifining och praxis. kan niimnas forctradesritt til} teranstilllning enligt
lagen (1982:80) om anstiliningsskyvdd (dndrad senast 1984: 1008. jfv 9 kap.
1§ LOA, prop. 1974: 174 5. 63). Ett annat exempel kan vara omplacering
enligt anstillmngsskyddslagen (7 § andra stycket) eller enligt det statliga
trygghetsavialet (TrA-S).

Ett tredjc exempel ur praxis ar intresset att bereda arbetshandikappade
svsselsittning - jfr forordningen (1979: 518) om arbetshandikappade i stat-
ligt reglerad anstélining m.m.. (iindrad senast 1982: 1268). Vidare har under
de senaste aren strivvan att frimja 6kad jamstilldhet mellan kvinnor och
méiin kommit att godtas som saklig grund enligt regeringsformen ~ jfr dven
lagen (1979:1118) om jimstilldhet mellan kvinnor och miin i arbetslivet
fomtryckt 1980: 412, dndrad senast 1985:34). Det sistniimnda belyses ut-
forligt i rapporten (SAV informerar 1984 nr 1) Tjanstetillsdttningar och
Jamstilldhet.

De nimnda exemplen pé andra sakliga grunder an skicklighet och for-
tjdnst ligger fér 6vrigt t linje med den bedomning som gors i LOA-motiven
(prop. 1975/76: 106 bil. 2 5. 206). Dir anfors att man — med hinsyn bl. a. till
vad som har uttalats under forarbetena till regeringsformen — torde kunna
utgé fran att det vid bestimmandet av tillsittnings- och befordringsgrunder
kommer att fistas stort avseende vid sddana sakliga grunder som stimmer
Sverens med den allmiinna samhiillsutvecklingen pa det personal- och
arbetsmarknadspolitiska omradet.

Jag anser det vara angeliiget att i detta sammanhang lyfta fram aven
dessa beddmningsgrunder. Det dr silunda angeliget att staten som arbets-
givare dven i fortsittningen stravar efier att vara en foregiingare bl. a. nir
det géller att bereda de minniskor sysselséttning som pé grund av arbets-
handikapp har svart att fa eller behilla ett meningsfullt arbete eller nér det
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giller ingiirder som Iramjar jimstifidheten mellan kvinnor och méin 1 ar-
hetshiver.

Nigon generell inbdrdes rangordning mellan dessa andra sakliga grunder
som kan kommi i friga vid sidan av {orgiaast och skicklighet bor inte
tillimpas. Det dr niimligen enligt min mening av s1orsta vikt att mdividuella
hinsyn och hiinsvn Ul omstiindigheterna Kan tas i varje enskilt fall.

Hir skall tilliggas att den omstiindigheten att ett {ortvdligande och en
precisering av reglerna vid yianstetilisiittning nu sker inte upphiver myn-
digheternas skyldighet enligt omplaceringsforordningen (1984: 110} att an-
mila lediga tjanster tll SAMN.

Inom flera myndigheter och sektorer tiltimpas fusta karridrvéigar, in-
terna svstem for rekrviering och uthildning, meritvardering. m.m. Detta
giiller bl. 2. pi domarbanan. inom forsvarets omrade, inom utrikesforvalt-
ningen, for flertalet polismanstjiinster och lirartjanster. Systemen &r i
allmanhet si utformade, att de innehéller olika former av personalutveck-
ling och Aterkommande skicklighetsbedémningar. Inte sillan féreckommer
krav pa siirskilda examina. inslag av obligatorisk utbildning. aspiranttjénst-
eoring eller tjanstgoring pa s. k. utbildningstjinster cller annan obligatorisk
tjanstgoring.

Med hiinsyn till den mangfald verksamhetsgrenar som dagens {orvalt-
ning omfattar - alltifran avancerad tcknisk produktion och kvalificerat
utvecklings- och utredningsarbete inom olika samhallsomraden till viktiga
normerande och kontrollerande funktioner och renodlade servicefunk-
tioner — ar det naturligt att sadana system utvecklas och tilliimpas som ér
sirskilt anpassade till utbildnings- och rekryteringsforutsittningarna inom
resp. myndighet eller sektor. De dterkommande skicklighetsbedémning-
arna i sidana system okar sjillvfallet sikerheten i de beddmningar som gérs
i samband med tjdnstetillsdttningar. Det ar som jag ser det sarskilt viktigt
att sadana skicklighetsbedémningar gors: mekaniskt tillimpade rutiner far
inte ersitta nodvandiga beddmningar och viirderingar.

Jag aterkommer i det féljande till frigor om meritviirdering m. m. vid
tillsidtining av larargianster inom det statligt lonereglerade omradet.

Jag overgéir nu ll vissa andra forslag av meritutredningen som intc
direkt ror virderingsgrunderna vid tjanstetillsattning. namligen dels for-
bercdelsearbete m. m. vid rekrytering, dels vissa fragor om utlandsan-
stillning,

5.2 Forberedelsearbete m. m. vid rekrytering

Min bedémning: Stor omsorg bor agnas forberedelserna i samband med
rekrytering. Noggranna bedomningar bir goras av bl.a. behovet att
iterbesiitia en vakant tjinst, tjéinstens arbetsinnehall och krav pd tjans-
tens innehavare. S manga urvalsinstrument som ar méjligt och limp-
ligt bor anvindas i syfte att dstadkomma siikra urval.
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Merititredningens forslag: Forslaget dverensstimmer 1 princip med min
beddmning, dock med den skillnaden att utredningen torordar forfatinings-
regicring av forfurandet 1 samband med tianstetillsiitining.

Remissinstunserna: De flesta motsditer sig att forfarander forfatiningsreg-
leras. Flera remissinstanser frambiller att ett obligatorium skulle innebina
onddie formalism och by rikrati.

Skiilen fir min hedémning: Det &r viisentligt att myndigheterna planerar sin
personudfirsomining pd ett st som [ramjar flexibilitet och framférhdlining.
Sérskilt stora krav stills pa rekrytering, utbildning och avrig personalfor-

sorining nir myndigheterny miiste disponcra om sina produktionsresurser
P grund av rationaliseringar. omprioriteringar och omprévningar.

Mings éverviganden maste goras i samband med planering och genom-
forande av rekryteringar som hiinger samman med myndighetens personal-
politk. ekonomi och verksamhet. Stor omsorg miiste darfor dgnas &t rekry-
teringsforfurandet.

Men stior {rihet miste ocksa fortsittningsvis ges olika myndigheter och
sektorer att utveckla och tilimpa egna rekryteringsforfaranden. interna
karridrgingar, meritviarderingssystem m.m. som ir anpassade till bl. a.
utbildnings- och rekryteringsforutsitiningarna inom resp. myndighet eller
scktor. Dirfor anser jag att en {érfattningsreglering riskerar att motverka
strivan att stadkomma smidiga, lokalt anpassade rutiner. Grundiiggande
maste dock vara att systemen utformas med hiinsyn till att tinstetillsitt-
ningarna skall ske friamst pd grundval av skickligheten for arbetsuppgifter-
na i tjiinsten, som jag tidigare har framhalilit.

Jag vill emellertid betona att mina inviindningar i denna del mot utred-
ningens forslag enbart giller frigan om férfattningsregiering av formerna
for rekryterings- och urvalsarbetet.

5.3 Vissa friagor om utlandstjinstgoring

Min bedémning: Behovet i samband med utlandstjanstgoring av infor-
mation om tjinstgoringslandet i fragor om skatte- och socialforsikrings-
bestammelser, politiska, religidsa och sociala férhallanden m. m. bér
tillgodoses av befintliga statliga myndigheter. Detsamma giiller behovet
av information och hjilp med att skaffa arbete vid aterkomsten.

Meritutredningens firslag: Forslaget avviker fran min bedémning. Utred-
ningen foreslar att ett sarskilt servicehus inrittas i Stockholm med tvi
filialkontor, ett i Goteborg och ett i Jonkoping. Verksamheten bér bedrivas
som en offentlig stiftelse. Stiftelsen skall bl. a. verka for att arbete erbjuds
den som efter mer én ett ars anstéllning. uppdrag eller annan tjanstgdring i
utlandet dterkommer till Sverige.
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Remissinstanserna: Flertalet anser ot niigon ny organisaiorisk enhet {or
arbetstormedling. information ni.m. inte behovs wtan att Gkade satsningar
pi omridet bor komma il stiind genom befintdiga orgaiisutioner. S1DA
anfor bl.a. — mot bakgrund av sin crfurenhet av information till och
utbildning av utresande — att den utbildping som knyts tll det aktuella
fandet och uppdraget ar den effekuvaste. SIDA menar ocksé att en institu-
tion utan naturligt sumband med en pigiende verksambet vtomlands skul-
te {2 problem att hilla sitt informationsmaterial aktuelh.
Skiilen fir min bedomning: Jug vill forst erinra om vad jag just har sagt om
meritvitrdet av bl.a. utlandsvistelser och sprikkunskaper. Jag anforde da
att alla faktorer som ar av betydelse {6r bedomningen av den sOkandes
limplighet for den akwuella tjinsten skall hanforas till skickligheten. Sjilv-
fallet skall dven sidana erfarenheter som inhimtats i samband med ut-
landstjianstgoring beaktas. om erfarenheterna ar relevanta for den sokta
tjansten. Jag vill ocksé peka péd all anstillining — dven udandsanstilning —
far tillgodoraknas som forginst.

Betriffande forslaget att inriitta ett servicehus anser jag att det skulle
vara en dubblering av redan existerande statlig verksamhet.

Jag ar mot denna bakgrund inte beredd att bitrada forslaget.

5.4 Meritvirdering m. m. vid tillsittning av lirartjinster inom det statligt
lonereglerade omradet.

Mitt forslag: Principen att skickligheten skall betonas starkare an for-
tjansten bor gilla ocksa vid tillsittining av statligt reglerade ldrartjan-
ster. Det bor ankomma pa regeringen att avgora vilka bestammelser
som kan behdvas och att besluta om dessa. '

Den tregradiga betygsskalan for de damnesteoretiska delarna av lirar-
utbildningen bor ersitias av en tvagradig.

Skilen for mitt forslag: For larartjanster inom det allminna skolvisendet
har de sakliga grunderna for tillsittning preciserats i 17 kap. 38§ skolfor-
ordningen (1971:235). Som befordringsgrunder vid tillsdttning av icke-or-
dinaric tjanst som larare géller i féljande ordning:

1. kunskaper och firdigheter i amnen som hér till tjansten eller pa nigon
annan grund kan vara av betydelse vid tjanstens utdévande,

2. lingden av vl vitsordad tjanstgdring.

Skolgverstyrelsen (SO) har — i enlighet med bestaimmelser i skolforord-
ningen — meddelat foreskrifter for podngmaissig virdering av meriter vid
tillsdttning av ldrartjanster. Meritpoéng tillgodoraknas for graderade betyg
i den amnesteoretiska delen av utbildningen och for studier efter lirarut-
bildningen. Meritpoing tiligodoriknas vidare for jinstgoringstid som lira-
re och motsvarande samt for annan yrkesverksamhet.

I varje tillsattningsarende skall dessutom provas om det finns icke-
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poingmiissigt Viirderingshara meriter som pikallar indring av det resuitat
den pofingmissign vi

1zen et Gl Hiinsvi was dirvid bl dels meriter
som inic kan podingnifissige virderas. sfisom skicklighel som stvrkts pd
annat st i genom betvg, fortsatta studier. vetenskapligi eller pedago-
gisin forfattarskap. insatser inom iolkbiidningsarbeter olier verksamhel
soun unedomsledare. deds Ginstens beskatfenhet och skolans sirskilda
bahiov.

Principen att skickligheten skall betonas sturkare in (Orjiinsten hor
eniig: min mening gitlla ocksd vid ulisittning av statligtreglerade Yrartiin-
ster. Jag vill § dettn summanhany sirskilt hinvisa ull utvecklingen p

Mo

skalamridet under den senaste 3-10-arsperioden. Denna period har f6r
skolans del priigiats av oen stark decentralisering. dir ansvaret {or au
tarverkiiga nationelll faststdlida mal i stor utstriickning har lagts pi kom-
mumerna och de enskilda skolenbeterna. Detta tllsammans med bl a. en
Skad betoning av att arbetet — sirskilt 1| girundskolan — bor ske 1 arbetsen-
heter och arbetslug har inneburit att arbetsinnehdllet i de enskilda lirar-
tjinsterna inte lingre ar sd enheiligt som det dtminstone teoretiskt var
tidigure.

En praktisk omstindighet av betydelse vid tillsittningen av lirartjinster
ir den stora mingd tanster som skall tillsittas under kort tid infor varje
lasar. Ett annat sidrdrag ir att — trots att skillnaderna i arbetsinnehill
mellan olika lirartjanster 6kat under senare &r — liraryrket fortfarande ar
relativt enhetligt il sin karaktar jamfort med minga andra yrken. En
ldrares mojligheter att visa sirskild skicklighet jimfort med andra tarare ar
sdiedes i minga fall begrinsade.

Meritutredningen menar bl. u. av dessa skél att ett system med poing-
mitssig beriikning av meriter bir finnas dven 1 fortsittningen. Det bor
emellertid enligt utredningen kompletteras sé att visad lamplighet {6r larar-
yrket och pedagogisk (drmaga kan vagas in. Detta bir ske genom interviu-
er och referenstagning. vitken kan omfatta de tre — fem sokande som har
den hogsta meritpodngen.

Jag delar merituiredningens uppfattning att ett system med podngmiissig
berikning av meriter skall behéllas vad avser lirartjanster. Skicklighet bir
emellertid — i enlighet med vad jag nyss anfort — betonas starkare én vad
som i dag normalt ar fallet. Att — som utredningen féreslar — generellt
kompleticra podngsystemet med intervjuer och referenstagning skulle
dock enligt min mening kunna medféra betydande praktiska oldgenheter
bl.a. med hiansyn till det stora antalet yjénster och det stora antalet sékan-
de till varje (jinst. Jag forordar darfér féljande ordning.

Skoldverstyrelsen bor fa { uppdrag att meddcela allménna rdd om poiing-
méssig virdering av meriter. Dessa allménna rid skall vara ett hjalpmedel
{6r den tillsattande myndigheten. Riden bor ange hur man podngmaissigt
bor virdera olika sidana meriter som ar generella for sokande till lirar-
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Ginst sasom prundutbildning. {orthildning, vidareutbildaing. tdigare 13-
rartiinstgdring och annan vrkesverksamhet. Sidona meriter bie nornalt
ha stor betvdetse vid Frarnllsitnmear. Vid de flesta tillsdtiningar bor
dardor resuftatet av den poimgmiissiga meritvirderingen kunna ligga il
grund or tillsiittningshestutet.

Det kupn emellertid enligt min mening finnas skl fér ant ibland gorm
beddmaingar som kompletterar den podingmissige meritviirderingen. Ett
sidant skil kan . ex. vara forhitllandena vid den skolenhet dit ténstgoring-
en avses bli {orlagd. Skolenbeten kan behéva en Eirare med sérskilt breda
amneskunskaper eller djupa dmnesteoretiska kunskaper inom ndgot omréa-
de. For vissa tiinster kan det vara av viirde att ha erfarenhet fran nigot
bestiimt yrkesomréde utanfor skolan. Arbetssatiet i skolan kan vara sadant
att en nvanstalid larare behdver ha vissa egenskaper eller vara intresserad
av ett visst satt att arbeta for att verksamheten vid skolan skall kunna
utvecklas i den riktning som angivits 1 skolans lokala arbetsplan. Den
tillsattande myndigheten kan darfor behova anvanda intervjuer och refe-
renstagning som kompletterande urvalsinstrument

I vad miin hiansyn till forhéllanden av detta slag skall 1as vid tilisdttning
av en viss ldrartjinst skall kiargoras fore tillsittningen. Det kan limpligen
ske i sumband med lediganmiilan.

Den poiingmiissiga meritvirderingen bor ocksa kunna kompletteras med
beddmningar av i vad man s6kande har fullgjort sina tidigare arbetsuppgif-
ter pa ett fullgout sitt. Erfarenheterna visar att-detta 1 allmiinhet inte
kommer till uttryck i yanstgdringsbetyg, utan forst vid referenstagning.
Den nuvarande ordningen dir man i tjinstgodringsbetyg anger sétiet att
fullgdra undervisningen som “‘gott’ eller "mindre gott” fyller sdlunda
ingen funktion utan bor utmonstras. Referenstagningen bor av praktiska
skl begrinsas till att avse de s6kande som har de hogsta poangmissiga
meriterna.

Om referenser eller intervjuer liggs till grund for beslut om tjinstetill-
sdttning bor dessa sjalvfallet dokumenteras.

Om tillsattningsmyndigheten har anvint sig av intervjuer och referens-
tagning som en komplettering till den poingmassiga meritvirderingen ar
det naturligt att det slutliga valet mellan de sokande gors friare dn om
poangberidkningen dr den enda grunden for tillsattningen. Det dr darfor
angeliget att den nya ordningen tilliimpas si att rittssikerhetsintresset inte
eftersiitts. Mdjligheten att Gverklaga ett tillsattningsbestut ar hir betydel-
sefull. Det iir ocksa synnerligen viktigt att sdvil den tillsittande myndighe-
ten som den besvirsprovande noga dokumenterar vad som forevanit och
paverkat utgingen.

Det bér ankomma pé regeringen att avgdra vilka bestiimmelser som kan
behdvas och besluta om dessa. 1 denna friga har jag samratt med statsra-
det Géransson.

1 prop. 1984/85: 122 om lirarutbildning for grundskolan beror {oredra-
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ganden {rdacen om baive i Hrarobildoingen. Hon crinrar dirvid om au

meritvirderingen vid Uiisduaing av Grarpinster i skolviisendet byager pa

firarutbildningen. 1 propositionen framhails ocksd at

att avskafia den tregradigs betyvesskalan och ato det ir
smingen underkdnd - godkédnd som ar avedrande fOr att garanteru
kvabet i uthildningen.

Mot bakerund av de {rindringar s menwvirderingssystemet son jag har

{Grordat 1 det fireg

dende anser jug, efter samrid med chelen for utbiid-

ningsdenarteimentet. ast det finns {Orutsiitningar att ersiita den tregradiga
betyesskatan for de amnesteoretiska delarna av Eirarutbildningen med en
tvépradip betyesskala.

Den rzpel som normalt géller for hogskoleutbildningen ér att den myn-
dighet som faststiller utbildningsplanen ocksil beslutar om vilken betygs.
skala som skatl tilliimpas, Med hinsyn ull att riksdagen tidigare har forkla-
rat att en rregradig betyasskala, av nyss redovisade skiil. skall tillampas {or
vissa delar inom lirarutbildningen vill jag hir redovisa att chefen for
utbildningsdepartementet har for avsikt att 1 annat sammanhang foresld
regeringen att meddela {oreskrifter om avskaffunde av den tregradiga
betygsskalan och inférande av wvagradig betygskala i berdrda delar av
lararutbildningen. Regeringen bor inhamta riksdagens godkinnande av vad
Jag nu har anfort.

6 Jimstilldhetsarbetet inom statsférvalininge

Min bedomning: Huvudinriktningen {or det fortsatta jimstélldhetsarbe-
tet inom statsforvaltningen bor vara att successivt bryta uppdelningen
av kvinnliga och manliga arbeten och att 6ka kvinnornas andel | de
beslutanden positionerna. Huvudansvaret for an félja och paverka
arbetet hor gemensamt ankomma pi foretriiddare for staten som arbets-
givare och de statsanstalldas huvudorganisationer. Darfor bor en parts-
gemensam ledningsgrupp inréttas.

Stéd ill myndigheterna bér limnas av bi.a. SIPU. Inom ndgra myn-
digheter bor sarskilda intensivsatsningar genomforas.

Kvinnorepresentationen i statliga styrelser, utredningar m. m. bor
stirkas. Insatserna bor intensifieras och inriktas pa att ingen styrelse
clier motsvarande som tillsétts av regeringen skall vara enkonad efter &r
1988.

Skilen for min bedomning: Jamstilidhet mellan Kvinnor och méan kraver

och t den arbetsfordelning mellan kvinnor och min som nu rader i samhal-
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ivt. Bide kvinnun och mannen i famifjen méaste ges samma méjligheler

frrvirvsarbeta., Dessa mal — som aligame dr giltica — anges redan i prop.

v 173 (InU 420 rokr 3421 om kvinpor 1 statdlg gitnst, Santidigt fram-
hiils att arbeter med jamsdildhetsirigorny @ intimt {orenat med det re-
formarbete som: fortlopande paghr inom blu. wibildnings-. arbetsmark-
nads- . social-. familje- och skattepolitiken.

Jamstilldheten inom staisforvaltningen kun sidlviallet inte utvecklay
isolerat frin utvecklingen inom samhiiliet i dvrigt. Staten &r ocksid ur
jamstilldhetssynpunkt en spegelbild av arbetsmarknaden i stori. Men sta-
ten har enligt min mening ett betvdande ansvar att aktivt driva jamstéalld-
hetsfrdgorna. Staten — och 6vriga offentliga arbetsgivare — bor dgna stor
onmisorg it att inom det egna omriadet skapa goda och likviirdiga arbetsvill-
kor och en jamnare arbetsfordelning melian kvinnor och min.

Den nya inriktning av personalpolitiken som jag tar upp t detta samman-
hang — med bl. a. decentralisering av arbetsgivarfunktionen, okad perso-
nalrérlighet och 6kad personalutveckling — far aven positiva effekier for
jamstdlldhetsarbetet inom statsforvaliningen. En forutsittning dr dock att
myndigheterna tar till vara de nya mojligheterna och ger jamstillhetsfri-
gorna en central plats i sitt forindrings- och fornyelsearbete.

Under den tiodrsperiod som har gitt sedan dr 1975 — och som f£.6. har
summanfallit med den av Férenta Nationerna proklamerade kvinnodeka-
den — har strivandena lett till att de formella hindren for jamstéilidhet nu 4r
undanrdjda. Omfatiande utredningarbeten och forsoksverksamheter har
genomforts for att finna modeller for hur jamstéalldhetsarbetet kan bedrivas
lokalt p& myndigheterna och for statsférvaltningen i dess helhet. Flera
projekt har syftat till att bryta konsdominansen i olika yrken. Myndigheter-
na har uppmanats att uppriitta och redovisa sarskilda jamstalldhetsplaner
och att inom sig utse jimstilldhetsansvariga m. m. Sarskilda medel har
avsatts for projekt inom jamstilldhetsomridet som normalt inte kan anses
ingd i myndigheternas verksamhet och som de saknar medel fér.

Under tioarsperioden har betydelsefulla inbrytningar av kvinnor gjorts
pit flera manligt dominerade omréden bl. a. inom affirsverken. polisen och
forsvaret. Aven om de kvantitativt kan tyckas vara blygsamma har de
cnligt min mening stort virde for den fortsatta utvecklingen. Genom att
fler kommer in pad yrkesomraden som domineras av det motsatta konet
paverkas attityderna till konsrollerna i arbetslivet. Nya forebilder skapas
som ar viktiga vid yrkesval och val av utbildning. Enligt min uppfattning ar
alltjamt just traditionella attityder till vad som ar specifikt kvinnligt resp.
manligt ett av de stdrsta hindren for en snabbare jimstilldhetsutveckling.

Kvinnornas andel av det totala antalet statligt anstiallda har 6kat fran
44 % till 48%. Kvinnor och miin har dock i stor utstrickning olika yrken
ocksa hos staten. De inbrytningar som gjorts giller framst kvinnor till
mansdominerade omréden. Det har generellt varit svarare att fi min att
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sikic Ul kvinnodominerade vekesomriaden. En hudragande orsak dr natur-
Ligtvis att kvinnor allgiamt dominerar de ligre tiinsterna och [onegraderna.
Dievta gitbler sfiviil hos staten sonri Kommunal och privat tiiinst.

Huvidinrikiningen {or det torntsutta jhmstididhetsarbetet inom statsfor-
valtitingen hor vara att suceessive bryvta uppdelntngen av kvinnlign och
mantign arbeten och ab 0ka kvinnornns andel 1 de bestnsfuttande positio-
nerna. Den centrala utrednimes- och {orsaksverksamhet som bedrivits i
SAMN:x regi har givit vardefulla bidrug ull kunskaper om metoder och
forusittningar {6r myndigheternas jimstilidhetsarbete. Denna verksam-
liet kan i allt viisenligi anses vara genomford.

Yag Sterkommier 1 det foljunde ull uppligeningen av det fortsatta jim-
stilidhetsarbetet. Som en bukgrund redovisar jag forst de insatser som pé
regeringens imtiativ vidtagits s¢

dan den tidigare ndmnda jimstaildhetspro-
positionen (prop. 1975/76:173) ar 1976,
Hitillsvarande jamstélldhersarbere

SAMN kommer senare under innevarande ar i enlighet med uppdrag
frin regeringen att limna en samlad redovisning av jiimstilldhetsarbetet i
statsférvaltningen mellan dren 1973 och 1984 samt effekterna av detta.
SAMN:s rapport bér enligt min mening vid publiceringen tillstillas samtli-
ga mvndigheter. '

Fragan om jiamstéalldhet mellan kvinnor och min har uppmirksammats
sirskilt av staten som arbetsgivare alltsedan utredningen (Fi 1972:09)
angiende kvinnornas situation i den stathgt loncreglerade offentliga for-
valtningen tillsattes. I den tidigare nimnda propositionen om kvinnor i
statlig tjiinst redovisas olika atgiirder for att forbitira kvinnornas situation
och skapa forutsittningar for 6kad jimstilldhet mellan kvinnor och min.
Milet att bade kvinnan och mannen i familjen skall ges samma mojligheter
och praktiska forutsittningar sival att utdva ett aktivt foraldraskap som att
forvirvsarbeta slas fast.

En forordning (1976:686) om jamstilldhet mellan kvinnor och miin i
statlig tjanst utfiirdades dr 1976 med tillhérande cirkular (1976: 687). For-
fattningarna ar numera upphivda och delvis ersatta av {érordningen
(1984: 803) om jamstilldhet i statlig verksamhet. Myndigheterna alades i
forordningen 1976:686 bl. a. att drligen redovisa de dtgarder som vidiagits
for att frimja jaimstilldhet mellan kvinnor och min samt effekterna av
dessa. Samtidigt beslutade regeringen om forsdksverksamhet inom ett
antal myndigheter och omréiden. Bl. a. skulle ddvarande statens personal-
utbildningsniimnd (PUN) utarbeta en plan for forséksverksamhet med
barntillsyn i anslutning till statens kursgard Sjudarhéjden.

Vidare skulle PUN i samrid med de berérda myndigheterna i kvarteret
Garnisonen i Stockholm och med divarande statens personalnamnd (SPN)
planera och genomfora en forsoksverksamhet med vidareutbildning av
anstitlda i de lagre Idnegraderna. PUN skulle ocksa kartldgza utbildnings-
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tad

hehovet for lokatvirdare och utredi behover av en utbilining for fokalvie-
dare il lokalvirdsledare och redovisa denna Kartligening Gl regeringen.

Televerket hick summa ar 1 uppdrag att genom informaiion, praktik och
viss utbiidning intressera Kvinnor {or manhigt dominerade yrken och intres-
sera min 6y kvinnligt domincrade vrken. Exempel pi mansdominerade
vrken var apparatuppsiittare. néitreparator, underhdllsarbolaie. Exempel
ph kvinnodominerade vrken var forsifjare. riture. telefonist. Dessutom
skulle SPN utiiirda anvisningar for myndigheternas undersdkningar av
konsfordelningen pa arbetsplatserna, informera om rétten till barnledighet
samt utforma rekryterings- och informationskampanjer.

Forsdken vid televerket utvidgades ar 1977 ull riksskatteverket. krimi-
nalvardsverket. forsvarets civilférvaltimng. wllverket och statens jiravi-
car. Berorda kvinnodominerade vrkesgrupper var hiir Kontorist, vagnstd-
dare, biddare och tvitteriarbetare. Bland de mansdominerade kan nimnas
kronofogdesckreterare/assistent, vardare, tullbevakningspersonal. lokfo-
rare. sam! unstillda med teknisk vagntjinst och vaxlingstjinst.

Forsoken med att intressera kvinnor for mansdominerade yrken har
fortsatt genom ett uppdrag som regeringen gav SAMN i april 1981. Denna
géng inriktades forsoksverksamheten pi tekniska vrken. Fem statliga
myndigheter medverkar. De yrken som har valts dr ingenjér, maskinist,
verkstadsarbetare, verkstadstorman. lokforare och reparatér.

Mvndigheterna har upprittat handlingsprogram som omfattar olika at-
giirder vilka dels kan underlitta anstilining av kvinnor pa lediga tekniska
tjénster, dels kan syfta till att pa langre sikt paverka flickor att soka sig till
tekniska utbildningar. Exempel pi sddana mer [angsiktiga digirder ar att
stilla prakuikplatser till forfogande och att kvinnliga tekniker informerar i
skolor.

Ett hinder har visat sig vara att kvinnor ofta saknar teknisk grundutbild-
ning och/eller inte har tillricklig yrkescrfarenhet frin tekniska yrken.
Forsoksverksamheten, som ir benimnd BRYTTEKNIK. pégar till den 1
juli 1985,

For att fa fler méan til] kontorsyrket paborjades ar 1978 pi regeringens
uppdrag ett projekt vars syfte var att genom olika informations- och
rekryteringskampanjer forsoka bryla den ensidiga konsférdelningen inom
kontorsyrket. Projektet omfattade ldnsarbetsnimnden i Stockholm och
dess distriktskontor Solna och Norrmalm samt 13 andra statliga myndighe-
ter i Stockholmsomradet.

For att bryta konsuppdelningen ocksa vad giller olika befattningsnivaer
gav regeringen ar 1977 SPN i uppdrag att i samverkan med hogst tio
myndigheter bedriva forsoksverksamhet 1 syfie att stimulera kvinnor att i
storre utstrackning soka tjanster i hogre Iénegrader inom dessa myndighe-
ter. Det gillde 16negrad F18 och hogre. De myndigheter som deltog i
forsoksverksamheten var linsstyrelsen i Goteborgs- och Bohus ldn, riks-
skatteverket, riksrevisionsverket, arbetarskyddsstyrelsen, arbetsmark-



Prop. 19847

nadsverker. skokiverstyrelsen. sutistiska centalbyran, patent- och regi-
sireringsverket. postverket samt weieverkets huvudkontor.

o ouvi

cgiorts av SAMN av det sob. PIR-forsoket visar att

svitet — a2 fior Kvinnor att s6ka tidinster 1 loneerad FiS och hogre - ine
uppndits, Diremot tillsanes betvdligt fler av de akella ginsterna nied
Evmor under frsoksuden dn som skedl under en tolvminadersperiod

fare. Deua kunde enlint SAMN tolkas si att FIR-farsoket hidragit tll au

rderingen visade ocksd att de kvinnor som sokte hogre
ginster genomsnitibigl hade hogre wibildning och tingre arbeislivserfaren-
bet Gnde medsdkande minnen.

De myadigheter som deltog 1 FIS-forsoket var verens om att det var
svart att rekryters kvinnor ull inster 6ver F18 eftersom andelen kvinnor i
det s. k. meltanskikter. varifrin rekryteringen normalt sker till higre be-
fattningar, var aliifér lien.

Mot denna bukgrund uppdrog regeringen i april 1981 &t SAMN att med
utnyttjande av erfarenheterna av FI8-forsaket bitriida nigra myndigheter
mad att planera och genomfira personalutvecklingsitgirder som skulle
leda till att underlaget breddades for en rekrytering av kvinnor till hogre
génster. Detta projekt som har benamnts KUB (Kvinnor. Utbildning,
Befordran) pagir alijamt. Det omfattar skoloverstyrelsen med AMU-
verksamheten, SIDA, postverket och statisuska centralbyrin.

Under projektets {arsta ar bildades partssammansatta grupper pa myn-
digheterna. Inledningsvis gjordes en uppskattning av personalavgingarna
under de narmaste fem dren och en beddmning av vilka Yansier som skulle
bli lediga under samma tid med hiinsyn tagen till omorganisationer och de
arliga rationaliseringskraven. Direfter kartlades karriirvigarna pa de olika
myndigheterna. 1 juli 1983 kunde alla myndigheter utom en redovisa hand-
lingsplaner med konkreta mél. Projekict beraknas paga till den 1 juli 1985.

Under varen 1981 gav regeringen SAMN i uppdrag att belysa hur kvin-
nors arbetsmarknad inom den statligt 16nereglerade sektorn skulle komma
att paverkas av framtida datoriseringar. SAMN:s utgingspunkt for under-
sokningen var att kartligga vilka omraden som beriknas datoriseras, vil-
ken omfaitning datoriseringen har och hur snabbt den gér, vad datorise-
ringen innebdr f6r svsselsitining och arbetsférhéllanden samt hur negativa
konsekvenser av datoriseringen kan forebyggas. I februari 1982 redovisade
SAMN en rapport till regeringen av vilken det bl. a. framgar att myndighe-
medfora for nirvarande ar lag.

I september 1982 uppdrog regeringen & SAMN att underséka majlighe-
terna {6r kvinnor att behilla och vidareutveckla sina arbetsuppgifter i en
arbetsmarknad som priglas av stark strukturomvandling. De myndighcter
som deltar i denna undersokning ir televerket genom telekontoret i Sunds-
vall, statens 16ne- och pensionsverk, lokala skattemyndigheten i Sunds-
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vail. patent- och registrevingsverkets bolagsbyrdl samt Linsstyrelsen i Vils-
ternniviands lin.

SAMN valde myndigheter fritmst i Sundsvallsomridet eftersom det var
kant st flera av dem skulle komma att paverkas av datoriseringar och
omarzanisationer under 1980-talet. Det har ocksi visat sig att dessa myn-
digheter vad géilior fordefning av arbetstagare pa olika lonegradsfit, kons-
fordelning, arbetstid m.m. v representativa (Or statsforvaltningen i dess
hether. Resultatet av undersékningen skall stutligt redovisas ar 1985,

Stutligen bor hitr niimnas de dtgirder som viduagits f6r att 6ka kvinnore-
presentationzn i samband med att en myndighet skall ge nagon eller foresla
nigon ull ett uppdrag. Regeringen har som tidigare framgdtt under &r 1984
utfiirdat en ny jimstalldhetsforordning for den statliga verksamheten. En
betydelselull forindring har darvid genomférts 1 friga om nomineringar till
uppdrag och liknande (3 och 4 £§). Enligt den nya forordningen skall en
myndighet. niir den foreslir nagon till ett uppdrag inom ett omride dér det
inte ridder en 1 huvudsak jamn konsfordelning, fores(d en person av vartde-
ra kanet. om det kan ske inom ramen for sakliga urvalsgrunder. Nar
myndigheten sjilv skall ge ndgon ett uppdrag, skall myndigheten p& mot-
svarande sitt verka for att gora det mojligt att vilja mellan personer av
bida koénen.

Konstitutionsutskottet har redan tidigare betonat att strivandena att 5ka
kvinnorepresentationen pa olika omriden maste fortsatta (KU 1983/84: 30
s. 21). 1 arets granskningsbetinkande (KU 1984/85: 35 5. 21) uttalar utskot-
tet att det mot den bakgrunden ir betydelsefullt att sidana atgéirder i fraga
om uppdrag m.m. som forutsitts i den nya jimstilidhctsforordningen
verkligen kommer till stiand.

Det fortsanta jimstalldhetsarbetet

De hittilisvarunde insatserna har kiinnetecknats av att staten som arbets-
givare ensidigt provat olika metoder att 6ka jamstélldheten. I stor utstriack-
ning har detta haft formen av centralt initierade och genomforda forsok.
Den ansatsen har haft stort virde for att 6ka kunskaperna om effektivite-
ten i olika metoder.

En viktig foriandring har skett genom att staten och de statsanstilldas
huvudorganisationer under sommaren 1984 har traffat ett jamstialldhetsav-
tal. Avtalet finns intaget i det statliga medbestimmandeavtalet (MBA-S).
Av detta framgir att tyngdpunkten i jimstilldhetsarbetet forskjuts till
myndighetsniva. Parterna atar sig niamligen genom avialet att lokalt verka
for aktiva atgarder for jamstilldheten. Avtalet innehéller de riktlinjer som
bor vara styrande for det framtida jaimstilldhetsarbetet.

Avtalet paverkar det sitt pa vilket jamstilldhetsarbetet organiseras.
SAMN fick vid sin tillkomst i uppdrag att verka for jamstalldhet i statsfor-
valtningen. SAMN har darvid i praktiken verkat normerande f6r myndig-
heterna. En sadan roll ir enligt min mening inte forenlig med uppfattningen

3 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 219
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ait jimstdilidbe cavialed numera skall vara den viktgaste grunden for myn-

simstalldhetsarnpste, Bnoanpassning med hitnsvn hirtll bor

as v SAM M instruktion, Jue

dterkommer tili SAMN s och de dvriga

wmvnidigheier

crodio det framida limstididhetsarbetet.
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= ferordmngen (1984:803) om jamstilldher 1 osiadig

samihet hay regeringen | anshutsing bl ull 7 kap. MBA-S meddelat

en del foreskrifier {05 stua mivndigheter §osviie att dka jamstilidheten §

stuthen anstiiflningar och upndrag

Huvudunsvares for att 61z och piverka det fortsatta jamstalidheisarhe-
tet bor gemensamt ankomima pa foretradare {or staten som arbetsgivare
och de ~tatsansidildes huvudorganisationer. Yag avser diarfor att bjuda in
huvudorganisationerne ait delta 1 en partsgemensam ledningserupp 1Gr
jamstalldhetsarbetet 1 statsforvaltningen.  gruppen bor ocksd ingd foretrit-
dare for bl. o de centrale stabsmyndigheterna. Ledningsgruppens uppgift
bor vara utt verka [6r samordning av bl.a. de centraly insatser {or 6kad
jamstdlidhet som pa olika sdut gors av stubsmyndigheterna. Gruppen bor
forutom att f5lja utveckiingen pi jamstilldhetsomriidet inom statsforvalt-
ningen ocksd limna forslag il sarskilda dtgirder, 1 forsta hand il berdrd
stabsmyndighet, och om det behdvs. ocksi till regeringen.

En utveckling dir myndigheterna sjilva tar ett 6kat ansvar [or jamstalld-
hetsarbetet forutsiatter ait de har ullging till kvalificerat 16d i form av
uthildning och ridgivning. SIPU har enligt sin instruktion ett ansvar for att
sidant st6d finns tilthands — sivill pd jamstilldhetsomridet som pé andra
administrativa omraden. SIPU har ocksé nvligen fitt regeringens uppdrag
att utarbeta ¢n handledning fér myvndigheterna nfor det lokala arbetet
enligt det nya jamstélldhetsavialet.

De centrala stabsmyndigheterna. i forsta hand SAMN. statskontoret,
SAV och SIPU. kommer i sin reguljiara verksamhet i niira kontakt med och
kan paverka frigor som direkt eller indirekt inverkar pa utvecklingen pi
jamstitlidheten inom statsforvaliningen. Det giller exempelvis SAMN:s
uppgifter inom det statliga arbetsmarknadsomridet, bl. a. i rérlighetsfrigor
darfor vikiigt att dessa myndigheter beaktar jamstalldhetsaspekterna i sin
reguljara verksamhet. Det kan ske bl. a. genom att det inom dessa myndig-
heter utses sirskilda jamsitdlldhetsansvariga. Deras uppgift bor vara att
folja projekt och annan utdtrikiad verksamhet for att sikerstilla att olika
aspekter pa frigan om jamstalldhet mellan kvinnor och mén beakuas.

Jag avser vidare att foresli regeringen att uppdra t niigra myndigheter
alt genomfdra sérskilda intensivsarsningar pa jamstilldhetsomrddet. Erfa-
renheterna av den projekt- och utvecklingsverksamhet som har bedrivits
av framfor allt SAMN bér dirvid tas till vara. Inom dessa intensivinyn-
digheter bor konkreta mil formuleras for konsfordelningen inom olika
yrkesgrupper, enheter, befattningsnivier m. m. Mélséttningen bor ske med
utgingspunkt i en faktisk bemanningsplanering och i forsta hand avse den
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pirmaste tredesperioden. Aven lingre planeringshorisonter bor kunna {o-
rekomma om {orutsitiningar beddms finnas {6r realistiska milformulering-
At

Sirskilda jimstilldhetsplaner bor upprittas av intensivmyndighetzrna,
Dessa bor omfatta bl a. rekryterings- och utbildningsplaner, planer {6r
arbetshvte. ratations- och cirkulationstidnstgdring och planer for prakiik-
plutser. semestervikariat m. m, f\rligu planeringssamtal mellan nirmaste
chef och medarbetare bor genomféras systematiskt. Kvinnor bor ingé 1 alla
forekommande arbetsgrupper, projiekigrupper. internutredningar m.m.

De berdrda myndigheternas rekivteringsiorfaranden bor ses dver. An-
ponseringen bor 1 storre utstrackning och tvdhigare rikia sig ulf det under-
representerade kénet. Bloa. bér effekten av iustrerade annonser med
bilder av kvinnor resp. miin i otraditionella kvinnliga resp. manliga arbeten
provas. Den mest meriterade av det underrepresenterade kénet bor som
regel kallas ull anstdllningsintervju. I alla urvalssammanhang, bl.a. vid
tianstetillsitttning och urval till utbildning bor de uppsatia jimstalldhetsmii-
len beaktas. Det bor sirskilt observeras att strivan efter jamstéilldhet som
jag tidigare har framhallit numera enligt praxis anses utgéra saklig grund i
regeringsformens mening vid yénstetillsattningar (se den forut dberopade
rapporten SAV informerar 1984 nr 1).

Centralt stid till myndigheterna bade genom konsultinsatser och utbild-
ning bér lamnas av SIPU. Huvuddelen av kosinaderna for intensivsats-
ningen bor biras av de berérda myndigheterna sjalva. Viss del av SIPU:s
insatser bor dock kunna betalas frin anslaget Sirskilda utbildningsinsat-
ser. m. m. under trettonde huvudtiteln. Regeringsuppdraget bor foljus upp
arligen. Effekterna av de olika insatserna bor utvérderas och resultaten
publiceras pd lampligt sitt.

Personalutbildning ar vid sidan av arbetsrotation, arbetsutvidgning och
delegering en av de viktigaste delarna av personalutvecklingen. For narva-
rande far min mer utbildning i arbetet &n kvinnor. SAMN s sammanstill-
ning av myndigheternas jamstalldhetsredovisningar omfattar 142 myndig-
heter med 104 387 kvinnor och 152928 miin anstiallda. Av dessa har vad
giller internutbildning 43 850 kvinnor fatt 240 531 utbildningsdagar medan
72032 min har fart 565 682 utbildningsdagar. Vad géller externutbildning
har 9161 kvinnor fatt 31636 utbildningsdagar och 12878 min fatt 50544
utbildningsdagar. Av de totala medel som anslagits till personalutbildning
har narmare tre fjardedelar gatt till midnnen.

Det ar angelaget att myndigheterna 4r uppmirksamma pa hur utbild-
ningsresurserna fordelas mellan kvinnor och min. Jag anser att det 4r eut
réttvisekrav att kvinnorna i storre utstrackning dn hittills far del av den
vidareutbildning som bedrivs inom statsforvaltningen.

SIPU bedriver i dag en andra forsoksomging med kompetenshéjande
utbildning for i bitrades- och assistentkarridrerna. Syftet ar att 6ka genom-
stromningen till handlaggarkarridrerna. Denna utbildning bor fortsitia som
ett led i SIPU:s reguljira verksamhet.
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SiPU bor dven — 1 3

Ate bloas an forbitra kvinnornas utvecklingsmay-

heheter — undersdka 1ovitken ustracknimg hapskolans. den komnumada
vuxenuibitdningens och uthildningsradions utbud kuan vinvitias inom 1a-
men {Or personalitbildningen, ev. 1 kombination med utbildning som ar-
rangeras av SIPU clier av myndigheterna sjitva. SIPU bér inom ramen for
hefinthigs mede!l ombeséna att myndigheterna pi lampligt site e kiinne-
dom om dessa athildnmngmaibicheter.

Central chefsutbiidning inom statsforvaliningen bedrivs {on. av cvilde-
partementet, SIPU och SAV. Civildepartememntets uthildning har i forsta
hand viint sig till verksledningarna inkl. landshavdingarna m. 1. Av de 140
personer pa verkschetsniva som deltagit har tio varit kvinnor. 1 SAV/S]-
PU:s personalchefskurser har totalt 125 personer deltagit, ditrav ungefiir 20
kvianor. Det laga kvinnodeltugandet far givetvis ses mot bakgrund av att
sé 74 kvinnor dr chefer.

Vissa myvodigheter med egni chefsutbildningsprogram, bl a. televerket
och statens vaiienfallsverk (Vatenfall) har utvecklat sirskilda chefpro-
gram f6r kvinpor. Jag anser att denna viig bor provas dven inom den
chefsutbildning som bedrivs av SIPU och SAV, bl.a. for att hitrigenom
bredda rekryteringsunderlaget till chefsbefattningarna inom statsforvalt-
ningen. Jag avser darfor att senare (Gresld regeringen att en sirskild om-
gang av chefsutbildning riktad till enbart kvinnor genomfors pd forsok.
Detta bor huvudsakligen kunna grundas pa redan befintliga utbildningar
som bedrivs av SIPU och SAV. I dessa kurser bor kvinnor som inte dr
chefer eller som ir chefer pé ligre nivi kunna dehaga.

[ detta sammanhang vill jag betona vikien av aut jimstilldhets{ragor
ocksa i1 fortsitiningen alltid tas upp i chefsutbildningar. Darvid bér i forsta
hand behandlas de argirder chefer kan vidta for att frimja jimstilldheten,
Ett annat inslag bor da vara att ge chefer en storre insikt i att kvinnor och
min kan reagera olika i olika arbetssituationer utifrian sina skilda erfaren-
heter. En utgingspunkt bor vidare vara att ge Okad insikt hos chefer om
betydelsen av deras stod i vidareutvecklingen av sina manliga resp. kvinn-
liga medarbetare.

Jag overgar nu till frAgan om datoriseringens inverkan pd kvinnornus
arbetsmarknad. Dataeffektutredningen (Dir 1978: 76) har i sitt sfutbetén-
kande (SOU 1984: 20) Datorer och arbetslivets forindring visat att kvin-
nor, sirskilt ldgutbildade kvinnor med rutinbetonade arbetsuppgifter ris-
kerar att fa bira cn stor borda av den omstillnings- och anpassningspro-
cess som den tekniska utvecklingen i kombination med den kdnssegrege-
rade arbetsmarknaden kan ge upphov till under de kommande aren. Utred-
ningen riiknar med att var tredje kvinna i arbetslivet arbetar inom kontors-
och serviceomraden som direkt kommer att berdras av datorisering.

Jag vill hir erinra om att regeringen efter foredragning av statsridet
Gradin i prop. 1984/85: 130 om kvinnornas villkor pd arbetsmarknaden har
redovisat sina stillningstaganden tili datacffektutredningens forslag i den-
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na del, | propositionen har regeringen iven farordat en projektverksamhet
i storicksordningen 15 milj. k. fOr budgetiirel 1983786 | svfle att stirka
kvinnornas stiiilning pld arbetsmarknaden,

Vad sirskilt galler den statligr reglerade sektorn har SAMN — som redan
har nimnts — undersokt datoriseringens inverkan pi kvinnornas arbets-
marknad och dirvid kommit tll 1 sak samma resultat som ditaeffektutred-
ningen. SAMN hur dessutom visat bl u. att myndigheternas personaladmi-
nistrativa beredskap vid inforande av ny teknik ofta ir [3g.

Jug anser det varg angeliget — inte bara ur jimstilldhetsuspekt utan
dven frin allminna personalpolitiska och arbetsmarknadspolitiska ut-
gingspunkter — att denna beredskap snarast héjs. Myndigheterna bér
dirfor upprmanas att kartbigga vilka arbetsuppgifter som inom en tredrspe-
riod kommer att piaverkas av datorisering eller annan ny teknik. I anslut-
ning hartill bor urvecklings- och rorligheisplaner vid behov upprittas 6r
berirda arbetstagare. Syftet bdr vara att bittre ta ullvara den kompetens
som finns. att forebygga overtalighet och att samtidigt strava efter att bryta
konsuppdelade arbetsuppgifter. lag avser att inom kort dterkomma il
regeringen 1 denna fraga.

SIPU bér erbjuda myndigheterna sidan utbildning i ny teknik och da-
torisering som framst riktar sig till kvinnor. Det 4r viktigt att kvinnorna kan
tillgodogora sig de mdjligheter som den nya tekniken skapar bide vad
giller nya arbetstillfillen, arbetsuppgifier och ett rikare arbetsinnehall.
Erfarenheter visar utt kurser som riktar sig till enbart kvinnor ir viktiga vid
sidan av dem som riktar sig till bada konen.

Jag avser att 1 annat sammanhang aterkomma till regeringen med forslag
om att uppdrag lamnas till SIPU och de dvriga storre utbildningsanord-
narna dvs. DAFA, statskontoret och Statskonsult AB att tillsammans
redovisa ett program for kompetenshdjande atgarder inom ADB-omradet.

De myndigheter som har en utpriglad teknisk verksamhet med méanga
manliga anstillda tekniker bor striva efter att rekrytera fler kvinnliga
tekniker. Vattenfall samarbetar i Norrbotien med gymnasieskolan i Jokk-
mokk om utbildning av kvinnliga tekniker. Skolan har under de senaste
dren antagit 18 kvinnor till drift- och underhallslinjen, varav tre placerats
vid vattenfall som aspiranter efter avslutad utbildning. Jag anser att denna
typ av samarbete bor kunna {a efterfoljare i framfor allt myndigheter med
regionala forvaltningar.

Myndigheter med tekniskt inriktad verksamhet bor aktivt kunna mark-
nadsféra sin verksamhet i skolor, hogskolor etc. pi orten. Aven triffar
med foraldrar till ungdomar som skall vilja linje bor kunna arrangeras
genom dessa myndigheters forsorg. P& detta satt breddas pa sikt rekryte-
ringsunderlaget for myndigheten samtidigt som framfor allt flickor kan
goras uppmirksamma pa sina mdjligheter 1 tekniska utbildningar och yr-
ken. Det kan hirigenom bli ett viktigt inslag i strivandena att bryta den
konsuppdelade arbetsmarknaden.
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Regeringen har nvligen i den nimnda propositionen om kvinnornas
villkor pd arbetsmarknaden anmilt sin avsikt att Rartliiggs vilka Stglirder
som kan vidias {or att kvinnorepresentationen skall kunna stiirkas inom
statliga stvrelser m.m. Ln vikoe uppgift inom ramen for kurtligeningen
blir att dverliega med arhetsmarknadens parter och andra organisationer
som dr foretridda i storre omifatining 1 statiiga styrelser, utredningar cte.
om hur nomineringen av kvinnor skall kunna oka. Insatserna bor enligt
min mening intensificras och inriktas pi atringen styrelse eller motsvaran-
de som tillsiitts av regeringen skall vara enkonad efter &r 198%. | denna
frigs har jag samritt med statsridet Gradin.

7 Den forebyggande hiilsovirden

Min bedémning: Det direkta bidraget till Statshiisans verksamhet ge-
nom anslaget Bidrag till stiftelsen Starshdlsan bor anpassas med hin-
syn till att reglerna om samhillets bidrag till foretagshélsovird andrus
fr.o.m. ar 1986.

Skilen for min bedéomning: 1 budgetpropositionen 1976 (prop. 1975/76: 100
bil. 2, InU 34, rskr 168) gjordes vissa principiclla stéillningstaganden om
utformningen av den statliga foretagshéilsovarden. Foredraganden fram-
héll 33 bl. a. att det var visentligt att de anstillda fick ett inflytande Gver
foretagshilsovirden. Den skulle omfaita en medicinsk, en teknisk och en
psykosocial del. Det forutsattes att fragan om riktlinjer for foretagshatso-
vérdens inriktning och innehill skulle regleras i avtal melian de centrala
parterna pd den statliga arbetsmarknaden. Ett sddant avtal slots i maj 1976.

Sedan den 1 juli 1980 har stiftelsen Statshiilsan ansvaret for foretagshal-
sovarden for de statligt anstillda i enlighet med ett avtal som SAV den 19
februari 1979 har traffat med de statsanstilldas huvudorganisationer om
riktlinjer (6r organisation m.m. for statlig foretagshilsovard (fr prop.
1978/79: 133, Au 30, rskr294). I korthet innebér avialet att parterna har
forklarat sig ense att gemensamt inritta ett organ med uppgift att svara for
foretagshilsovarden for arbetstagare hos staten.

Statshilsan finansieras enligt avtalet med medel som staten som arbets-
givare stiller till férfogande efter kollektivavtalsférhandling melian par-
terna. For det andamélet har fr.o. m. budgetaret 1980/81 ett sarskilt bi-
dragsanslag forts upp i statsbudgeten. Utdver denna finansiering uppbér
Statshéilsan ersittning fran forsakringskassorna.

Verksamheten bedrivs huvudsakligen genom lokala halsocentraler.
Prioritering och inriktning av centralernas verksamhet beslutas av lokala,
partssammansatia hilsordd inom de ramar som faststills av Statshilsans
styrelse och genom centrala kollektivavtal, framf{or allt 1976 ars avtal om
riktlinjer for féretagshalsovarden.



T
2

Prop. 1984/85;: 219

Uthvernaden av lokala hilsocentraler har sketi snabbi. Utbygenadsiak-
e hiar | praktiken it anpassas tll vad soor varit mdjligt med hinsya ull

lotatanskaffning. personalforsérjning. utbildning av personal och hilso-

sJedamater m.m. Antalet hitlsocentraler 1 drift var vid utgingen av
forra budectiret 96, thdver detta forekom samarbete med extern [Gretags-
hillsovird med kommunila och privata intressenter vid 95 hillsocentraler.
J\lﬁulcl anstillda var 238 och den totala omsiitiningen var 233 milj.kr.

Vid utglingen av budgetdiret 1983/84 hade 333000 starsanstédlda clier
8§79 tilledng ll foretagshiilsovird. Under innevarande budeetdr inritias
16 nva centraler och tickningsgruden okar till 949. Under budgetaret
1986/87 beriiknas utbyggnaden vara slutford. Antalet hilsocentraler |
Statshilsuns regi beriiknas dé uppgd till 122, Riksdagen bor hallas informe-
rad om liget | utbyggnaden av den férebyggande hilsovérden.

For att ge en mer konkret uppfattning av verksamheten vid Statshilsan
vill jag hiir kortfattat redovisa nitgra uppgifter fran verksamhetsiret
1983/84. Under verksamhetséret forekom 50000 sjhkbesék hos lakare och
niira 40000 sjukbehandlingar hos foretagssjukgvmnast. 22 000 forebyggan-
de individbehandlingar gjordes hos sjukgymnast. Har Gverviger besvir
friin nacke, axlar, skuldror och armar samt rygg. Belastningsskador och
belastningsbesvir ar dominerande. Inom det psykosociala omriidet har
personalkonsulenterna haft eller inlett 3 200 individirenden. Narmare hilf-
ten av dessa ar direkt relaterade till arbetet. Antalet kvalificerade tekniska
mitningar av arbetsmiljon har varit 1400. Héar har endast miitningar som
innefattat protokoll och analys tagits med, intc de dagliga insatserna av
rutinkaraktér.

27000 kartlaggande hilso- och arbetsmiljoundersdkningar har genom-
forts. Huvuddelen av dessa. cller ca 20000, ir s. k. basundersdokningar som
innebir att s&val hiilsa som arbetsmiljé studeras. PA sd sitt uppmirksam-
mas sérskilt sjukdomssymptom som ofta har samband med arbetet. Unge-
far 5000 undersdkningar har riktats mot en viss yrkesgrupp eller grupp
som har sirskilt utsatt arbete.

Under verksamhetsaret gjordes totalt nira 16 000 besok pad myndigheter-
na. Besoken gillde allt frin vanliga arbetsplatsbesok (7 100) till deltagande
i anpassningsgrupp (220). skyddsronder (600) och sammantriiden i skyvdds-
kommittéer (1500). Vid niira 2000 tillfallen medverkade personal frin
Statshélsan t myndigheternas interna utbildning.

En rad projekt som avser speciella miljérisker eller personalkategorier
har startats. Som ett exempel kan nimnas ett utvecklingsprojekt som ror
datoriseringens paverkan pd arbetsplatserna och arbetsmiljon och under-
sokningar av kassapersonal vid posten, tjanstemin vid arbetsformedlingar
och vid polisen. Ett program for forskning och utveckling inom t6retags-
hilsovarden har utarbetats. Riktlinjer har dragits upp for utvecklingsarbe-
tet inom bl.a. synergonomi, horsel/buller, arbetsprogram for hot- och
véaldssituationer och informations- och &tgirdsprogram.
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Under verksumhetsaret bar Statshialsans verksamhetsinrikining publi-
cerals 1 en sdrskild skrift Der Iidir dr védr inriktning. Dir beskrivs bl a.
mdien {or verksambeten inom Statshillsans huvadarbetsomriiden. dvy.
behandlande verksamhet (gukvivd. rehabilitering, stédsamial och lopande
tekniska frigor), kartigpande verksamhet (hillso- och arbetsmilipunder-
sdkningur) och radgivaing och information/utbildning (datorisering. stress-
piverkan. atkoholfrigor. Jokalplanering m. m.).

Regeringen har i prop. 1984/83: 89 (SoU 1984/85: 13, rskr 172) om {ore-
tagshilsovard och arbetsanpassning lagt fram riktlinjer for den framtida
inrikiningen och utbyggnaden av foretagshilsovirden 1 samhilict i dess
helhet. Rikilinjerna omfattar bl a. agdrder {or att piskynda wibygenaden
av verksamheten.

I propositionen foreslas bl.a. ett nytt bidragssystem {r att stimulera
anshutningen av mindre forctag och utbyggnaden av foretagshilsovarden,
Det nya bidragssystemet innebir en principiell ritt till bidrag friin sumhil-
let under [drutsiitining att en {oretagshilsovirdsenhet uppfyller vissa fast-
stillda villkor. Provningen av om villkoren ar uppfylida skall utidras av
yrkesinspektionsnimnderna. Bidraget kommer att utgd i forhallande till
det antal personer, sévil anstillda som egen- och ensamforetagare. som
omfattas av foretagshilsovirden. En sidan konstruktion inncbiir att den
nuvarande kopplingen mellan ersiitining och sjukvirdskostnader forsvin-
ner och att bidraget i fortsittningen dr verksamhetsncutralt.,

Jag vill hir crinra om vad jag anforde i denna fraga i drets budgetproposi-
tion (prop. 1984/85: 100 bil.15 5. 80), ndmligen att det nya bidragssystemet
inte dr avsett att paverka samhillets sammanlagda bidrag till Statshilsan.
Enligt vad jag har erfarit diskuterar f.n. parterna de anpassningar som
krivs till {6ljd av reformen i det avtal om statlig féretagshilsovird m. m.
som bl. a. reglerar statens direkta bidrag till Statshilsan.

Inom Statshilsan pigér enligt vad jag har inhimtat vissa studier rérande
effekterna av den férebyggande hilsovirden. Jag riknar med att detta kan
vara ett underlag for en utvirdering av Statshilsans verksamhet.

8 En fordjupad arbetslividemokrati

8.1 Medbestimmande for utveckling

Min bedomning: SAV bor tillsammans med de statsanstalldas huvudor-
ganisationer paborja ctt utvecklingsarbete rorande medbestimmandet
pa myndigheterna. Parterna bor bl.a. initiera och delta i studier av
medbestimmandets verksamhetsefiekter.

Skilen for min bedomning: Genom medbestimmandereformen {prop.
1975/76: 105, InU 45, rskr 404) kom arbetslivets demokrati inom statsfor-
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valtningen att fit en uy inriktning. En grundiigeande instidining bakom
reformen vir att et okat idntagarmilviande inong den offenthiza verksam-

helen pi

verkar torvaltningen positive, T propositionen thil, 2 <0 1537 uttalis

ait de ofienthiganstilidas majiigherer tth arbetstillfvedsstillelse ook Uil a

N
civeckln sina ambitioner. sin dtglighet och sin fantasi ar av stor betvdelse
for den offentliga sckiorns cffektivitet. De grundiiggande idéerna om
demokrud. samverkan och solidaritet bar enligt foredraganden genomsyra
forvaltningens sitt att fungera.

Dessa vrundligeande idder bir vara styrande édven for den jortsatta
atvecklingen av medbestammindet. Verksamheten inom statlig — liksom
for évrigt inom all offendig = forvalining skifjer sig emellertid principiclii
frim privat verksamhet déirigenom att innchétlet faststills genom besiut
som futtus 1 demokratisk ordning av politiskt tillsatta organ. Vilka typer av
statlig verksamhet som skall bedrivas och erbjudas medborgarna bestim-
mer siledes dessa genom sina politiskt utsedda foretradare 1 riksdag och
regering. Av naturliga skal Kan — och bor — inte alla detaljer i utbudet till
medborgarnu bestammas av de centrala politiska organen. Men dessa bor
si langt mailigt ange malen for och den huvudsakliga inriktningen av
verksamheten. Det blir direfter den ansvariga myndighetens sak att inom
ramen for tillgdngliga resurser se tll att verksamheten utformas pé ett
shdant satt att resultatet stdr 1 bista mojliga dverensstimmelse med de
fustiagda mdlen.

Den politiska demokratin gér medbestimmandet inom statsforvaltning-
en i vissa avseenden mer begritnsat dn inom privat verksamhet. Vad staten
skall “"producera’ ar siledes inte tillgdngligt for medbestimmande. Dir-
emot har de statligt anstéilda och deras organisationer ett lika berittigat
intresse som andra anstallda att paverka hur den organisation skall se ut
inom vilken de skall verka. Allt medbestimmande inom det statliga myn-
dighetsomriadet méste syfta till att dstadkomma sd goda forulsitiningar
som mdjligt for de anstéllda att genom sina organisationer piverka utform-
ningen av den arbetsmiljo — i vid bemiirkelse — inom vitken de utfér sina
arbetsuppgifter.

Medbestimmandet har ibland utsatts for kritik. Det har hidvdats att detta
alltfor mycket ““byrakratiserats”™ och formaliserats. Det formella har enligt
denna kritik hindrat medbestimmandet som kraft for verksamhetens ut-
veckling.

Jag tror att kritiken ibland ar beriittigad. Jag har darfor haft éverlagg-
ningar med foretridare for de statsanstilldas huvudorganisationer {or att
diskutera hur de anstalidas medverkan i fornyelsen av statsforvaltningen
kan fordjupas. Overlaggningarna har grundats pa vad jag nu har redovisat
om de frigor som bor férbehallas de politiska organen och de som ér 6ppna
for gemensam hantering mellan parterna genom medbestimmandet.

Resultatet av dessa overliggningar har formen av vissa partsgemen-
samma utgdngspunkter for utvecklingen av servicen inom statsmyndighe-
4 Riksdagen 1984/85. 1 suml. Nr 219
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terna Dessa har dokumenterats och ingdy i et studiematerial om service
som StPU tlthundhiller myndigheterna.

Ealigt denna gemensamma svo i personalen den ojiimfordigt viktigaste
resursen 1 fordndringsarbetet. Personalens Kunskaper, erfarenheter och
attitvder ir i siidlva verket en fundamental det i sjiilva foriindringsarbetet.
Det dr ocksd personalen som genom sina direktkontakter med medhbor-
earnu avedr vilket ansecnde statsverksamheten fir hos alimiinheten.

Vidare frambélls medbestimmandet som en viktig killla il fornyelse
och [orbiittrad service. Det ir oftast de anstillda som i praktiken fullgdr
serviceuppgifterna och ir myvndighetens Kontaktvia mot allmidnheten. De
anstdlldas erfarenheter och kunskaper miste tas tillvara. Genom au de
anstillda pd arbetsplatserna och deras fackliga organisationer aktivt enga-
geras kan ménga idéer, som ir grundade pi praktisk erfarenhet, snabbt was
om hand och genomféras. De anstilllda och deras fackliga organisationer ar
en viirdefull resurs i arbetet med servicefragorna.

Samverkansformerna bor enligt de partsgemensamma utgdngspunkierna
behandlas mellan myndigheterna och de fackliga organisationerna redan
niir férandringsarbetet paborjas. Strivan bor vura att genom en praktisk
tillimpning av reglerna om medbestimmande, bl. a. medbestimmandeav-
talen, vidareutveckla ett reellt och sukinriktat medbestimmande i férind-
ringsarbetet. Genom att utveckla myndigheternas service baserad pé ett
brett deltagande for de anstillda i alla led av fordndringsarbetet kan den
statliga verksamheten goras effektivare och mer serviceinriktad samtidigt
som de anstiilldas inflytande och arbetstillfredsstalielse okas.

Utgangspunkten for mina dverliggningar med huvudorganisationerna
var insikten att det &r mgjligt att forena de allt starkare kraven pa effektivi-
tet och bittre service med kraven frin de anstillda pé ett inflytande som
star i Gverensstimmelse med deras idéer, kunskaper och erfarenheter. For
att ytterligare utveckla medbestimmandet avser jag — bl. a. som en foljd
av diskussionerna med de statsanstilldas huvudorganisationer — att fore-
sld regeringen att uppdra it SAV att tillsammans med huvudorganisatio-
nerna pabérja ett utvecklingsarbete rorande medbestimmandet pa myn-
digheterna. Parterna bor bl.a. gemensamt initiera och delta i studier av
medbestimmandets verksamhetseffekter. Studierna bor avse bl. a. frigan
om pi vilket siitt medbestimmandet medverkar till att myndigheterna nar
de politiskt bestamda mélen for verksamheten. Medbestimmandets effek-
ter for t.ex. resurshushillningen och arbetsmiljdn — i vid bemirkelse
omfattande utvecklingsméjligheter och arbetsmotivation — bor ocksé upp-
mirksammas.

Eftersom utvecklingsarbetet kommer att bedrivas gemensamt av par-
terna bor det vara méjligt att i olika forsoksverksamheter prova alternativa
utformningar av medbestimmandet. Dessa forsok kan ocksa ses som ett
led i den fortsatta decentraliseringen av det statliga arbetsgivaransvaret.
Jag aterkommer senare till denna friga (avsnitt 9).
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Fay kommer inom kort att niirmare redovisa min svi pivans indningen av
ADB i statsforvahiningen. Som jag anmiilde 1 prop. T9R4/85: 100 (bil. 15 5.
16) har parterna tillsatt en gemensam arbetsgrupp i svitc att ge underlag f6r
att utveckla avtal och vidia andra dgéirder f6r att {ordiupa inflvtandet for
de anstillda vid utveckling, upphandling och inférande av ay teknik. Jug
anser det angeliiget att medbestimmandet utvecklas dven inom detti om-

rade.

8.2 Medbestammandefragor vid beredningen av regeringsirenden

Min bedomning: Riksdagen skall hillas underrattad om hur forhandling-
arna mellan SAV och berdrda personulorganisationer om medbestiam-
mandet vid beredningen av regeringsédrenden fortskrider.

Skilen for min bedémning: Riksdagen har &r 1983 och 1984 behandlat vissa
frigor om medbestimmandet vid beredningen av regeringsirenden (AU
1983/84: 5, rskr 24; KU 1983/84: 30, rskr 330; AU 1984/85: 3, rskr 5).

Med anledning av riksdagens beslut har regeringen den 14 februari 1985
uppdragit 4t SAV att pd statens vignar ta upp forhandlingar med berdrda
personalorganisationer i syfte att triaffa Kollektivavtal i de hinseenden och
med de syften som framgdr av riksdagens uttalanden, frimst KU
1983/84:30 p. 9.

Forhandlingurna kommer att forberedas och foljas av en sirskild radgi-
vande delegation vid SAV. 1 delegationen ingér foretradare for bl. a. rege-
ringskanslict.

Forhandlingarna skall bedrivas skyndsamt. Jag anser att riksdagen bér
hallas informerad om hur forhandlingarna fortskrider.

8.3 Erfarenheter av externa arbetstagarkonsulter

Min bedémning: SAV bor i samverkan med de statsanstilldas huvudor-
ganisationer utarbeta en model! for férdjupade studier av erfarenheter-
na av externa arbetstagarkonsulter.

Skillen for min bedomning: I irets budgetproposition (prop. 1984/85: 100
bil. 15 s. 69) har jag anmélt att regeringen uppdragit 4t SAV att i samverkan
med de statsanstdlldas huvudorganisationer samia in och redovisa myndig-
heternas erfarenheter av systemet med externa arbetstagarkonsulter. Av
SAV:s redovisning framgdr att Konsultarbetet visserligen i ctt flertal fall
har medfort ett 6kat arbete for manga berérda myndigheter och dven viss
forlangning av projekttider. bl. a. till f6ljd av krav pé ytterligare utredning-
ar 1 projekien. Men detta skall enligt SAYV stiillas mot att drygt en tredjedel
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av myndigheierni: unser 211 Konsuhiens arbete bar varit viirdefullt ur mvn-
dighetens svavinkel, Tvé wredicdelar av myndigheterna anser att konsul-
tens arbete vani av virde r den lokala arbetstagarorcunisationen. fram-
fhrallt néir dethar 230 kunskapsuppbyeenaden hos arbetstagaroreanisatio-
nen.

Frion {uckiigr hill framfors att det dommerande motiver Gl an anlita
arbeistagarhonsall ar att man saknar nddvindiga kunskaper f6r att ha en
b tackliy bovakning. Konsultinsatserna har anvints bitde fér att granska
myndigheternas forslag och {Gr it wiveckla egna. 1 uneefir hilften av
fallen har konsuitingatsen tett i} att myndighetens forslag dndrats. 1 dryet
hilften av fallen anses konsultinsatsen vara av stort eller myeket stort
varde,

Undersdkningen visar enligt min mening att de externa arbetstagarkon-
sulterna ofla kun bidra tl! an de fackliga organisationernu fiir méjlighet ati
medverka 1 myvndigheternas forindringsarbete med egna initiativ. Detta ér
en vikuig del i medbestimmandereformens idéinnchdll. Det ir en friga for
parterna att i forhandlingar enas om storleken pd de resurser som bor
avsiuas for dndamalet. SAV bor — i syfte bl. a. aut f ett bittre underlag
for dessa forhandlingar — 1 samverkan med de statsanstilldas huvudorga-
nisationer utarbeta en modell for fordjupade studier av erfarenheterna av
externa arbetstagarkonsulter. Jag avser att i annat sammanhang #ter-
komma till regeringen i denna triga.

9 Decentralisering och férenkling

Min bedémning: Personalpolitiken bor mer dn hiutills utvecklas till ett
effektivt styrmedel for fordndringar i staisférvaltningen. Det bér ske
bl.a. genom att arbetsgivaruppgifierna vtierligare decentraliseras till
myndigheterna. Takten far bestimmas med hdnsyn till bl.a. de lokala
parternas beredskap att gradvis axla ett storre inflytande och ansvar.

Forenklingen av de personalpolitiska regelsystemen bor intensi-
fieras. Ett nytt enklare pensionsavtal bor forberedas av parterna ge-
mensamt. Det dr vidare angeldget att nuvarande system med {jiinstety-
per och yinsteforeningar radikalt forenklas.

Forenklingsarbetet inom det forfattningsreglerade omradet bor fort-
sitta. Bl. a. bor myndigheterna ges 6kade befogenheter att inom givna
ekonomiska ramar inritta och tillsitta tjanster.

Nuvarande forhandlingsdelegation inom SAV:s styrelse bor ersittas
av nya, "branschanknutna’ férhandlingsdelegationer under SAV:s sty-
relse.
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Skillen fir min bedomaing: Personalpoliiiken mom stais{orvaliningen reg-
foras dels genom fngar, forardatngar och andra av stoien utfirdade {Gre-
skrifter. dels genom kollektivavtal, Detir de enskilds myndiglisterna som
hur ansvarel {or ullimpningen av dessa regler. Regelsystemen & emelier-
tid s utformade att den enskilda myndighetens majligheier au lokali
anpasse personalpolitiken il de egnu forutsiitiningarna &r smé i minga
fricor. Det statliga omriidet kKanneteckas vid en jamforetse med andra
arberismarknadssektorer av en hog centralisering. De vikticaste bestim-
melserna finns intagna t av regeringen utfardade generella forfatiningar och
1 {0 hela statstérvaltnigen gillande kollektivavial,

Personalpolitiken bor — som jag i det foregaende har framhllit — meriin
hittlls utvecklas Gl et effekuvt styrmedel for a1 genomfora de forind-
ringar av statsférvaltningen som jag har behandlat i regeringens skrivelse
om den offentliga scktorns fornvelse. For att underlitia detta bor ansvaret
for arbetgivaruppgifierna ytterligare decentraliseras till myndigheterna.
Dirigenom skapas 6kade mojligheter till anpassning och utveckling av en
aktiv personalpolitik som ansluter till forutséttningarna inom olika verk-
samheter.

En okad decentralisering maste sjalviallet ske med beaktande av de
virden som en sammanhéllen central arbetsgivarfunktion innebir. De
stora grundlaggande kollektivavtalen pd statens omride har bl. a. medfort
att kraven pé likabehandling och rittvisa i stor utstriackning har kunnat
tillgodoses. Nackdelarna med en langt driven centralreglering har emeller-
tid ékat genom att den statliga verksamheten blivit mer omfattande och
komplex. De generella reglerna har antingen blivit for daligt unpassade till
de forhdllanden som olika delar av statsforvaltningen arbetar under, eller
for detaljerade i de fall att de har utformats {6r att beakta alla de speciella
férhillanden i vilka de kan komma att tillimpas.

Jag anser att en framtida ordning for regleringen av den statliga personal-
politiken bor utformas si. att allminna principer kommer till uttryck i
regler som giller for hela statsforvaltningen. Grundliggande avtal om
forindringar i den allmanna foértjanstnivin och om kvaliteten i de siirskilt
centrala delarna av anstéllningsvillkoren bor vara lika {6r hela statsforvalt-
ningen. Sjukldnesystemet och anstillningstryggheten dar exempel pi si-
dana centrala avtal dir jag inte anser det rimligt att statsyinstens villkor
skall vara olika i skilda delar av statsforvaltningen. De grundliggande
principerna for medbestammandet dr ett annat omrade dér det centralt bor
finnas fastlagda kvalitetskrav. Daremot torde medbestimmandet kunna
fardjupas om dess tekniska utformning ges stora mojligheter till lokal
anpassning. Detta var f.6. en viktig tanke bakom medbestimmanderefor-
men. Inom dessa centralt givna ramar bor staten verka {or en lingtgdende
decentralisering till myndigheterna.

En decentralisering av arbetsgivaruppgifterna ar inte kontroversiell mel-
lan parterna pé den statliga sektorn. Det visar de diskussioner jag har fort
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med de statsanstidldas huvudorganisationer. En siidun decentralisering
underliittas ju for dvrigt betriiffunde minga frigor av att parterna it dver-
ens.

Jag bedomer att utvecklingen mot okad decentradisering kun komma att
ta flera dr i ansprik. Stor hiinsvn miiste nimligen tas tll oliku starka behoy
av decentralisering inom olika omriden liksom ull de lokala parternas
beredskap att gradvis axla ctt stérre inflytande och ansvar. Jag utghr {rin
att bade SAV och SIPU kommer att spela en viktig roll 1 att utveckli olika
stodinsatser. bl a. 1 form av information och wibildning. Jag anser ocksi —
som framedr av regeringens skrivelse om den offentliga sektorns tornvelse
— att tkten 1 decentraliseringen {ir anpassas tll de anstiilidas beredskap
att acceptera de olikheter som kan vara en naturlig falid. Erfarenheterna
av den decentralisering som genomforts med borjan under senare delen av
1970-talet visar att acceptansen for skillnader mellan myndigheterna ar
olika i olika personalpolitiska fragor. Samtidigt kan man jaktta att denna
acceptans forindras — vanligen Okar — over tiden.

Regeringens forenklingsuppdrag till SAV

Decentralisering av sidana arbetsgivaruppgifier som f.n. ombesérjes av
framst regeringen och SAV ir erf led i stravan att underliitta for de enskilda
myndighcterna att utdva sin arbetgivarroll. Utveckling av befintliga regel-
svstem &r ett annat viktigt inslag. Regeloversyner kan vara inriktade bide
pi att forenkla reglerna och att féra ner befogenhcterna till myndigheterna.
Dessa forenklingar kan vara av flera slag. Jag aviserade i drets budgetpro-
position (prop. 1984/85: 100 bil. 15 s. 10) att jag avsg att foresla regeringen
att ge arbetsgivarverket i uppdrag att utarbeta ett forenklingsprogram for
de statliga kollektivavtalen. Uppdraget, som limnades den 14 februari
1985, ar brett upplagt och kan viintas lagga en god grund for dct fortsatta
forenklings- och decentraliseringarbetet.

Enligt uppdraget skall SAV som forberedelse for kommande avtalsfor-
handlingar se dver sakinnehdllet i nu gillande avtal. SAV skall darvid
undersoka om regler i olika avtal som berér ett och samma dmnesomride
kan foras samman till ett avtal. Som ett forsta led i en sddan undersokning
skall SAV redovisa vilka 4mnesomraden som frin myndigheternas syn-
punkt dr mest angeligna att forenkla pd detta sitt. SAV skall uppritta en
plan for i vilken ordning och vilken takt olika amnesomraden bor ses over.

SAV skall vidare underséka om regler i olika avtal i storre utstrackning
bor anpassas till de skilda krav som stiills pé olika férvaliningsgrenar och
myndigheter, t.ex. for affirsverken, forsvaret, rittsvisendet och under-
visningsomradet. En sidan omradesanpassning kan ske t.ex. genom sir-
avtal for olika omriden. Flera alternativa losningar bor belysas.

SAYV skall undersoka olika sitt att oka delegeringen av forhandlingsar-
betet s&. att de lokala parterna inom givna ekonomiska ramar far forfoga
Sver avtalens innehdll och tillimpning i stérre utstrackning an f.n. Exem-
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peivis kan centrala avtal i en del hinscenden vara dispositiva. Vid under-
sokningen bor beaktas att behovet av enhetlighet 1 avtalstillimpningen i
viss urstrackning kan tillgodoses genom foreskrifier och allminna rid frin
SAV.

daner och forslag i dessa detar skall redovisas far regeringen senast den
| aktober 1985,

SAV skall vidare genomfora viterligare delegeringar i nu giillande avial.
Ri. a. bar beslutshefogenheterna enligt de s, k. arbetsgivarventilerna dele-
eoras 1 okad omfattning. Det giiller delegering sivil frin SAV tll myndig-
heternz som frin hogre till ligre myndigshetsniva., Majligheten till selek-
tiva delegeringar bor uppmirksammas. t.ex. sd. att bara en del myndighe-
ter eller en grupp av myndigheter far utova arbetsgivarbefogenheter som
nu forbehdlls SAV,

SAV skall slutligen se dver spréker 1 avialen. inraknat redigeringen. En
plan skall upprittas tor i vilken ordning och i vilken takt de olika avialen
kommer att ses dver. Plancn skall for godkinnande redovisas f6r regering-
en scnast den 1 oktober 1983,

SAV skall for sitt arbete med detta forenklingsprogram utse en sarskild
samverkansgrupp. ) gruppen skall ingd foretridare for bl a. samtliga af-
firsverk, myndigheter som huvudsakligen bedriver uppdragsverksamhet,
myndigheter som har central och regional organisation samt nigon eller
nigra mindre myndigheter.

En annan vikiig {riga i sammanhanget giller forenkling av de statliga
pensionsreglerna. En sarskild arbetsgrupp med foretriidare for civildepar-
tementet, SAV. statens léne- och pensionsverk samt de statsanstilldas
huvudorganisationer gor {.n. en dversyn av det statliga pensionsavtalet.
Arbetet inriktas huvudsakligen pa en formell forenkling av pensionsreg-
lerna. Alla relevanta bestammelser och foreskrifter som nu utgér det
statliga pensionsavtalet skrivs om och sammanstills till ett enhetligt doku-
ment. Ett utkast som kan anviindas som underlag {or ett nytt pensionsavtal
bor, enligt vad jag har inhimtat, kunna ligga fardigt i slutet av ar 1985.

Av administrativa skil vore det dven oOnskvirt med vissa materiella
forenklingar av pensionsreglerna. Harvid bor sarskilt reglerna om beriik-
ning av tidnstetid fér pension ses dver i syfte att komma ifrdn den detaljre-
gistrering som nu sker. 1 konsekvens hiarmed bor dven reglerna om berik-
ning av loneunderlag for pension dndras. Det statliga pensionssystemet
avviker i dessua och dven i andra avseenden fr&n &vriga pensionssystem
vitket for med sig samordningsproblem. Eventuella dndringar far tas upp i
kommande férhandlingar om ett nytt pensionsavtal.

Det ir med hiinsyn bl. a. till att reglerna iir tekniskt komplicerade viktigt
att dessa forhandlingar ar vél forberedda av parterna. Jag avser darfor att
ta imtiativ till ett forberedande partsarbete.

Kollektivavtalen dr, som namnts, bara en del i komplexiteten i den
statliga personalpolitiken. Personalfragor regleras ocksa genom atskilliga
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torfattningar som staten-urbetsgivaren ensidigt forfogar over. Dessa for-
enklas fortlopande. Regeringen har nyvligen beslutat om forenklingar toex. i
frigor om sjukfriinvaro, tiinstledighet. arbetshandikapp och deltid. Detta
férenkhngsarbete Kommer att fortsita, Jag avser aflt inom kort dterkomma
il regeringen med {orslug om bl a. 6kade befogenheter for myndigheterna
alt — inom givna ekonomisk: ramar — intitta och tillsita Ginster.

Oversva av tjanstefireningsinstitutet

I miinga fall berdr en reform 1 en viss personalpolitisk sakfriga sumtidigt
bestimmelser 1 fortatiningar och kollektivavtal. Eut sddant exempel giller
den {drenkling av reglerna om Yanstetyper och Ginsteforeningar, som {.n.
diskuteras mellan parterna.

Med ijénstetyper avses i statligt reglerade anstillningar att en tiinst kan
inrittas som en ordinaric, extra ordinarie eller extra tjinst, en arvodes-
yinst eller et goromalsforordnande.

Tianstetyperna ar av betvdelse bl a. for fragan om tjiinsteforeningar.
dvs. rétlen att samtidigt ha flera statligt reglerade anstéillningar. Reglerna
om uppségningstidens lingd och vissa andra kollektivavtalsreglerade fra-
gor bygger ocksid pa forekomsten av tjiinstetyper. Aven for frigan om
inrittande av yjanster har indelningen i olika tjinstetyper betvdelse. Fra-
gan om tjdnstetyp ar avtalsbar — med undantag for ordinarie domare — och
skulle kunna regleras i kollektivavtai.

Fragor om tjinsteforeningar behandlas i 7 kap. 11§ LOA. Om en arbets-
tagare erhiller en annan statligt reglerad anstillning, upphor den férsta
anstillningen automatiskt, om inte nigot annat [Oljer av forcskrifter om
forening av tjinst. I stort sett 4r hela frigan om tjinstefoéreningar 6ppen for
koliektivavtal. De allmidnna reglerna om tjansteforeningar aterfinns dock
fortfarande 1 offentligrattsliga bestimmelser, framst 28-31 §§ anstéllnings-
forordningen.

Reglerna om tjinsteforeningar utgar fran de forhatlanden som gillde
tidigare, da det fanns skillnader i anstiliningstryggheten mellan exempelvis
en ordinaric, en extra ordinarie eller en extra tjiinst. Tjinsteforeningen
innebir 1 korthet att en anstilld som har fatt en hogre tjanst fir behdlla sin
lagre tjinst, om den kan anses erbjuda béttre anstallningsskydd. Som
exempel pi tjinstefdreningar kan ndmnas att den som innehar en extra
ordinaric tjinst automatiskt fir behélla den, om han eller hon fir en hogre
extra tjinst. Automatisk forening kan ocksa ske mellan exempelvis en
extra ordinaric tianst och ett lingtidsvikariat pa en hégre tjinst.

Tjinsteféreningar iar mycket vanligt forekommande i statsforvaltningen.
Vissa uppskattningar tyder pa att det totala antalet kan vara flera hundra
tusen. De bereder myndigheterna administrativt merarbete bl. a. genom att
ge upphov till 13nga vikariatskedjor. De arbetstagare som ar forordnade
som vikarier pi sddana tjiinster vars innehavare innehar eller utdvar higre
tjanster upplever manga ganger sin anstallningssituation som otrygg. Sam-
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tidigt miste konstateras att det sillan férckommer wtt en arbetstagare
ftergar uill sin ligre bottentjinst.

Institutet tinsteforening ar i sin nuvarande utformning en kvarleva triin
tiden fore trvgehetslagnrna och Kan numera i stort anses he spelat ut sin
roll. T trygehetshimseende dr det — med undantag for vissa av de relativi 3
ordinarie yinsterna — inte langre nigon skilinad mellan de olika tinstety-
perna. Anstiliningsskyvddet 1or arbetstagare med statligt reglerade tyimster
pyreeristiller — i likhet med vad som giiller for den privata arbetsmarknu-
den — pa den allmiinna trygghetslagstifiningen och de kompletterande
trvzghetsavtal som triiffats mellan parterna pi den statligt reglerade arbets-
marknaden.

Det ir mot denna bakgrund angeliiget att radikal {orenkla systemet med
tjanstetyper och tiinsteforeningar.

SAV hur tidigare till de statsanstilldas huvudorganisationer lugt fram ett
forslag till avtal om forenkling av systemet med tjanstetyper och tjiinstefor-
cningar. | avtalet om loner 1984-85 for statstjinstemin m. fl. (ALS 1984-8S)
har parterna kommit gverens om att fortsiitta att forhandia om en sidan
forenkling med sikte pa ett genomfdrande i huvudsaklig dverensstimmelse
med det av SAV framlagda forslaget.

Organisatoriska effekter av SAV:s indrade roll

En utveckling mot okad decentralisering och fortldpunde forenklingar av
den centrala statliga personalpolitiken innebir en delvis forindrad roll for
SAV. Redan decentraliserings- och forenklingsarbetet i sig stiller 6kade
krav pd verket. | takt med att férdandringarna genomfors bor SAV iariktas
mer mot att stddja myndigheterna i deras vidgade arbetsgivarroll, bl. a.
genom radgivning, information och utbildning till dem som pi myndighets-
nivé har att representera arbetsgivarintresset.

SAV inrittades den ! januari 1979 i samband med en genomgripande
omorganisation av statsforvaltningens centrala arbetsgivarfunktion (ifr
prop. 1977/78:157. AU 39, rskr358). De principer som lig till grund for
omorganisationen bor ligga fast med den ytterligare decentralisering av
arbetsgivarfunktionen som jag just har behandlat.

1 prop. 1977/78: 157 (s. 31) betonas vikten av nira kontakter mellan SAV
och statsforvaltningens 6vriga myndigheter som éir SAV:s kunder'.
SAV:s inre organisation — vars utformning genom delegation besiutas av
verket sjalvt — har ocksd utformats {8r au underlitta kontakterna. En
Gversyn pigar for att ytterligare forstirka SAV:s orientering mot de betja-
nade myndigheterna.

De radgivande och beslutande organen (rddgivande delegationer och
styrelsen) har fatt en sammansittining med representation for olika delar av
statsforvaltningen. Ddremot har inte styrfunktionen organiserats si att
sirskilda organ bildats for olika sektorer av statsforvaltningen.

Riksdagsbeslutet om SAV innebar bl. a. att en sarskild {6rhandlingsdele-
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euation skulle finnas inom SAV:y styrelse. En sidan finns ocksa inriitad
men har. enhigt vad jag har erfarit, aldrig sammantréiin, stillet har SAV:s
styrelse heshutat dven 1 {riigor som enligt instruktionen kan delegeras till
forhandlingsdelegationen.

Forhandlingsdelegationen 1 dess nuvarande form har uppenbarligen ing-
en meningsfull funktion {or SAV:s verksambet. Diremot visar erfarenhe-
ten ait kontakterna med olika delsckiorer inom det statiigt lonereglerade
omradel behdver fordjupas. Jag anser darfor att den nuvarande forhand-
lingsdeicgationen bor ersittas av nya, “branschanknutna’ forbandlingsde-
legattoner under SAV:s styrelse. Det ankommer pd regeringen att besluta
om de indringar i instruktionen f6r SAV som kun behovas.

Dessa nya delegationer bor ha uppgifter som beslutas av SAV. Det bor
ocksi ankomma pd SAV att besluta om implig fdrdeining av olika sek-
lorer av statsforvaltningen pd resp. “branschdelegation®. Exempel pi
omréaden kan vara forsvaret, arlirsverken, det allmdnna undervisningsvii-
sendet och statsforvaltningen i Gvrigt.

Jag vill i sammanhanget erinra om att jag i skrivelsen 1984/85: 202 om
den offentliga sektorns férnyelse uttalar att koncernbegreppet {or affirs-
verken och deras bolag behdver utvecklas. Det dr sjilvfallet att detta dven
berir personalpolitiska fragor. Verksledningskommitién oéverviger f.n.
hithdrande fragor.

10 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen
dels foreslar riksdagen att godkanna vad jag har foresiagit i friga om
1. anvindningsomrédet for det under trettonde huvudtiteln upp-
forda anslaget Lonekostnader vid viss omskolning och omplace-
ring,
2. meritvirdering vid tillsattning av larartjanster inom det statligt
loneregierade omradet,
3. betygi lirarutbildningen,
4. godkinnande av avtal om anstéliningsvillkor {or arbetstagare hos
de allminna forsakningskassorna,
dels bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag i 6vrigt har anfort om
den statliga personalpolitiken.

11 Beslut

Regeringen ansluter sig til] foredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition foreldgga riksdagen vad foredraganden har anfort
for de atgirder och de #indamal som han har hemstilit om.
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Bilaga |

Antal anstillda med statligt reglerad lon inom olika sektorer dren 1970 och 1984

1970 19R4

Civiltérvaltaingen 1153500 155300
Forsvaret S3200 30 408)
Uthildring. Kvrka m. m. 130700 193 900
Affiirsverken 168 300 174 300
Sumtliga 167 700 373900
Forindringar under perioden 1970—1984

Forandring Forandring %% arligt

antal under genom-

anstidlda perioden snit
Civilforvaltningen + 39800 +34.5 4244
Forsvaret - 2800 - 53 —0.37
Utbildning, kvrka m. m. + 63200 +48 .4 +2.86
Aflarsverken + 6000 + 3.6 +0.,25§

Samtliga +106 200 +22.7 +1.47
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Riiaga 2

Anstillda med stathist reglerad on: fordeining pa beltid och deltid samt pa méin veh kvinnor 1970 och 1984
tprocemucil firdelning)

1870
Frelud Delnd Sanitligs Sumthgu
Mian o Rvin Suim- Mian Kvin- Sum- 100% Antad Min  Kwvin- Sum-
aor - ma nor ool nor . ma
Civilférvakiningen 552 334 400 24 7.3 9.4 100 5500 573 Q&6
Forsvarst E14 7% I T S A T A P 3.3 <& 10 33200 81,6 100G
Uthilduing, kvrka, mom. 384 228 812 T4 LG 18y 1000 136700 463 1 e,
Affirsverken 65.0 200 88.0 4.3 7712400 10 OR300 723 140) %%
Summza 700 302 87 4.7 8.1 12,8 100 467 700 6).7 383 100 %
1984
Heltd Deltid Samildiga Samiliga
Man  Kvin- Sum- Min  Kvin- Sum- 1009 Antal Min Kvin- Sum-
nor  ma nor  ma nor ma
Civilforvaltningen 474 277 751 43 20,6 239 100 155300  S1.7 482 1009
Forsvaret 66,6 132 TR 9.3 109 202 100 50400 759 241 100 6%
Utbildning, kvrka. m.m. 30.7 296  60.3 L, 2000 397w 193900 424 57,6 (00%
Affarsverken 57,1 194 76.5 56 179 235 100 174300 62,7 373 H0O%
Summa 46,0 245 70,5 7.9 216 295 100 573900 53,9 46,1 100 %
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