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Motion till riksdagen
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av Agneta Luttropp och Magnus Ehrencrona (MP)
med anledning av skr. 2012/13:33

Riksrevisionens rapport om statens
forsaljningar av apotek

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om behovet av okad transparens och tydlighet i regeringens rapporte-
ring till riksdagen om statens forsdljning av apotek.

Motivering

Miljopartiet de grona har stillt sig kritiska till den fordndring av apoteksverk-
samheten som har skett. Den malformulering som regeringen gjorde sag vi
snarare som en ideologiskt betingad utgdngspunkt som inte byggde pa en
verklig problembild.

Var uppfattning &r att manga méanniskor i huvudsak har varit néjda med
apoteket och haft fortroende for det. De problem som fanns kunde enligt vér
mening atgirdas pa andra sitt &n genom den genomgripande och tungrodda
fordndring som regeringen nu genomfort.

Riksrevisionen har redovisat en rapport om statens forséljningar av apotek.
I skrivelsen svarar regeringen pa de iakttagelser som Riksrevisionen gjort och
de rekommendationer den kommit med.

Mélen for omregleringen var att konsumenterna skulle fa dkad tillgénglig-
het till ldkemedel, béttre service, bittre tjédnsteutbud samt laga lakemedels-
kostnader. Riksrevisionens granskning omfattar i sig inte omregleringens
resultat eller huruvida riksdagens mél med omregleringen uppfyllts. Daremot
finns dessa beddmningar med indirekt.

Regeringen bedomde att den konkurrens som skulle uppsta pad grund av
den omreglerade marknaden skulle vara ett tillrackligt effektivt medel for att
uppnd omregleringens och forsdljningens mal. Riksrevisionen pekar pa att
analysen av behov av sérskilda atgdrder saknades.
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Riksrevisionen gor emellertid beddémningen att det hade varit &ndamaéls-
enligt att i forvdg analysera i vilka avseenden och inom vilka omriden
det fanns risker for att marknaden inte skulle kunna leverera det 6nsk-
vérda resultatet.'

Det fanns till exempel inte ndgot i dgardirektiven till Apoteket Omstrukture-
ring AB om att bedéma kdparna ur ett kortsiktigt eller 14ngsiktigt perspektiv.
Riksrevisionen menar att ett sddant uppdrag hade kunnat ge ett underlag for
att identifiera mojligheter och risker for maluppfyllelsen och hur dessa kunde
hanteras inom ramen for statens relation till marknadsaktdrerna.

Rapportering till riksdagen

Riksrevisionen pépekar att regeringens rapportering till riksdagen om hur
forséljningen genomforts dr knapphéndig, otydlig och ddrmed inte &ndamals-
enlig. Vi instdimmer i denna kritik. Regeringen svarar genom att rékna upp
den spridda redovisning som gjorts utifran olika aspekter och i olika sam-
manhang: delérsrapporter och arsredovisningar for Apoteksgruppen i Sverige
Holding AB, verksamhetsberittelse for foretag med statligt 4gande 2010 och
2011 samt budgetpropositionerna 2010-2013. Vi bedomer inte att rapporte-
ringen lever upp till det som Riksrevisionen efterfragar. Informationen beho-
ver vara tydlig och begriplig och forhallandet till malet ska vara transparent.
Det har sammantaget varit svart att fa en dverblick 6ver omregleringen av
apoteksmarknaden, inte minst processen som helhet, hur utvirderingen ser ut,
om utfallet blev det dnskvirda samt risker framdver. Det saknas en samlad
bild.

Riksrevisionen rekommenderar att redovisningen till riksdagen blir mer
omfattande och att redovisningen bor omfatta forséljningens affarsméssiga
resultat, inklusive de totala kostnaderna samt resultatet av forséljningen i
forhallande till mélen. De efterlyser dven en redovisning av den organisato-
riska 16sning som skapats vid forsédljningen av enskilda apotek och konse-
kvenserna for staten, inklusive resursbehov och risker i verksamheten.

Vi instdimmer i Riksrevisionens rekommendationer. Vi anser dessutom att
utfallet av reformen ska beskrivas utifran apoteksverksamhetens basfunktion,
dvs. hur kunderna far tag i de lidkemedel de behover, under vilka premisser
detta sker samt kundernas tillgang till behorig radgivning gillande egenvérd
och enklare hélsoundersdkningar. Vad som hir anforts om behovet av 6kad
transparens och tydlighet i regeringens rapportering till riksdagen om statens
forséljning av apotek, bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.
Aven om vi inte har nigra formella yrkanden vill vi i detta #rende lyfta fram
nagra aspekter av hanteringen och maluppfyllelsen som Miljopartiet ser som
viktiga. Vi avser att dterkomma i fragorna i andra sammanhang.

! Riksrevisionens rapport om statens forséljningar av apotek, s. 67.
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Lakemedelssikerhet

Likemedel &r inte vilken vara som helst. Omregleringen innebar att apotekens
monopol pd att silja likemedel avskaffades. Icke receptbelagda ldkemedel
sdljs nu i vanliga mataffdrer och bensinstationer, utan krav pd utbildad perso-
nal. Statistiken frdn Likemedelsverket och kommunerna (som skoter tillsy-
nen) dr mycket nedsldende nir det géller dessa forséljningsstillens efterlev-
nad av lagstiftningens krav. Enlig tidningen Svensk Farmaci (december 2011)
foljde enbart 5 av 32 inspekterade forséljningsstillen Likemedelsverkets
regler for forsdljning av receptfria ldkemedel i 6ppen handel. Vi anser att en
utredning bor tillsittas for att utvdrdera vilka effekter forséljningen av ldke-
medel pa 6ppna marknaden har haft pa ldkemedelssékerheten, patientinform-
ationen och andra aspekter som dr nddvandiga for patientsidkerheten.

Tillgénglighet till likemedel

Enligt regeringens uppgifter har tillgéngligheten till ldkemedel forbattrats,
savil nér det géller antalet apotek som Oppettider. Enligt budgetpropositionen
ska 317 apotek ha tillkommit, en 6kning med 34 procent. Okningen mirks
mest i titorterna. Regeringen menar att endast 1,4 procent av befolkningen
har 20 minuter eller mer till sitt nirmaste apotek, vilket 4r en minskning med
8 000 personer sedan 2009. Det later bra, men att problem kvarstar har nylig-
en lyfts fram i delbetdnkandet Pris, tillgang och service — Fortsatt utveckling
av ldkemedels- och apoteksmarknaden (SOU 2012:75) av Likemedels- och
apoteksutredningen. Ménniskor vet inte alltid var de ska kunna fa tag i sina
mediciner. Nér det &r slut pa ett apotek vet de inte var det kan finnas och
regeln om att det ska finnas pa det givna apoteket inom 24 timmar har inte
uppfyllts. Vi véilkomnar dérfor de forslag pa forbéttringar pa detta omrade
som utredningen har lagt fram. Inte minst flera handikapporganisationer har
papekat hur angeldget detta dr. Det dr angelédget att tillgéngligheten till ldke-
medel forbéttras genom exempelvis gemensam dtkomst till system for redo-
visning av var ldkemedel finns, skyldighet for apotek att informera sina kun-
der om var lakemedel finns (séledes dven hos konkurrenter) och atgérder for
att sikerstdlla kompetens hos all personal som hanterar likemedel. Det &r
ocksé angelaget att stilla hogre krav pa lakemedelsdistributdrerna s att dessa
lever upp till lagens krav om tillhandahéallande av ldkemedel.

Fortroende for apoteken

Den kommersiella utvecklingen av reklam, bonuskort och andra siljargument
pa apoteket har dkat ytterligare i och med omregleringen. Det finns en risk att
denna utveckling minskar fortroendet for likemedel. Nyligen publicerade
Dagens Nyheter (2012-11-09) en 6versyn av de sjilvtester som séljs av Apo-
teket AB, till exempel test for glutenintolerans, klamydia- och mykoplasma-
test, prov for urinvigs- och svampinfektion och borrelia. En del ger svar pa
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nagra minuter, medan andra skickas in till laboratorium for analys. Testerna
har fatt kritik fran lakare for att vara dyra, onddiga och ibland missvisande.

Kunder ska inte bli uppmuntrade att kdpa varor som de inte behdver pa
apotek. Det undergraver fortroendet liksom vikten av att manniskor blir béttre
rustade nér det géller egenvard och far storre kunskap om vad som &r hélso-
frimjande och inte. Vi anser att atgirder behover vidtas for att sékerstélla att
kunder har ett fortsatt hdgt fortroende for apoteken vid deras forsdljning av
lakemedel.

Apotek pa landsbygden

Vi dr tveksamma till att reformen i realiteten har inneburit dkad tillgénglighet
till apotek for ménniskor i hela landet och saledes dven utanfor de storre tétor-
terna. Vi anser att det behovs en sdrskild 6versyn nér det géller denna fraga
och vad regeringen avser att gora at de brister som fortfarande finns. Férutom
tillgang till 1lakemedel géller det ocksé att se dver personalsituationen. Den
expansion av apotek som kan ses i vissa stidder gor att konkurrensen om utbil-
dade farmaceuter ar stor. P4 mindre orter kan det vara svart att fi kvalificerad
personal och det kan finnas skil att se Over antalet utbildningsplatser. Vi
anser att regeringen bor dterkomma med forslag om vad man vill géra for att
tillgodose behovet av savil apotek som utbildad personal for apotek, i hela
landet.

Situationen for personer med ekonomiska svarigheter

Personer som har ekonomiska svarigheter kan f& mojlighet till en avbetal-
ningsplan pa apoteket. Nar ett visst likemedel inte finns kan dessa personer
behova vinda sig till ett annat apotek. Det kan betyda stora svérigheter om
avbetalningsplanen &r kopplad till det forsta apoteket.

Regeringen bor dterkomma med forslag pa hur lakemedelstillgangen for
personer med ekonomiska svarigheter kan forbéttras.

Likemedelskostnaden

”Prispress” fanns med i det 6vergripande syftet med reformen, dvs. att apo-
teksvaror skulle bli billigare for konsumenterna. I budgetpropositionen kon-
staterar regeringen att nér det géller utbytbara ldkemedel visar resultaten att
reformen ser ut att vara kostnadsneutral vad géller apotekens inkopspris for
lakemedel. Sett till apotekens forsédljningspris skriver regeringen att reformen
dédremot har lett till en viss prisokning. I vilken omfattning kommer Tillvaxt-
analys, myndigheten for tillvéxtpolitiska utvdrderingar och analyser, att pre-
sentera senare. Vi vill betona att vi anser att reformen inte bor leda till 6kade
kostnader for konsumenten.
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Stockholm den 20 november 2012

Agneta Luttropp (MP) Magnus Ehrencrona (MP)
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