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Begréansningar i foraldrapenningen for
foraldrar som kommer till Sverige med
barn

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i
socialforsakringsbalken och avslar yrkandena i féljdmotionerna.

Regeringens forslag innebar att rétten till foraldrapenning for foraldrar som
kommer till Sverige med barn anpassas efter barnets alder. Om ett barn blir
bosatt hér i landet under det andra levnadséret ska féraldrapenning lamnas
under hogst 200 dagar sammanlagt for foréldrarna. Vid flerbarnsfodsel ska det
kunna I&mnas ytterligare 76 dagar for varje barn utdver det forsta. Om barnet
i stéllet blir bosatt i Sverige efter det andra levnadsaret ska foraldrapenning
lamnas under hogst 100 dagar sammanlagt for foraldrarna, och vid
flerbarnsfodsel under ytterligare 38 dagar for varje barn utdver det forsta. De
nuvarande aldersgranserna i foraldrapenningen vid fyra, tta respektive tolv &r
bor galla dven for den foralder som far foraldrapenning enligt den foreslagna
begransningsregeln. Vidare foreslar regeringen att nuvarande bestammelser i
socialforsakringsbalken om fordelning av dagar mellan foraldrarna, avstaende
av foraldrapenning, ersattningsnivaer och berakning av foraldrapenning pa
sjukpenningnivd bor galla aven féraldrapenning som lamnas enligt den
foreslagna begransningsregeln. Om foréldrapenning ldmnas enligt den
foreslagna begransningsregeln och den ena eller bada foraldrarna har fatt en
motsvarande foraldrapenningférman enligt utlandsk lagstiftning, ska den tid
som den utlandska formanen har lamnats for raknas av.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2017.

I betdnkandet finns fyra reservationer (M, SD, V, KD).

Behandlade férslag

Proposition 2016/17:154 Begransningar i foraldrapenningen for foraldrar som
kommer till Sverige med barn.

Sju yrkanden i féljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Begransningsregel i foraldrapenningen
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om @&ndring i
socialforsékringsbalken (2010:110).
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:154 och avslar
motion
2016/17:3667 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V).
Reservation 1 (V)

2. Ytterligare begrénsningar i foraldrapenningen
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:3677 av Johan Forssell m.fl. (M) och
2016/17:3698 av Linus Bylund och Heidi Karlsson (bada SD).
Reservation 2 (M)
Reservation 3 (SD)

3. Foraldrapenning till dess att barnet fyller tva ar m.m.
Riksdagen avslar motion
2016/17:3695 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkandena 1-4.
Reservation 4 (KD)

Stockholm den 18 maj 2017

P4 socialforsakringsutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S), Johan
Forssell (M), Mikael Cederbratt (M), Phia Andersson (S), Lars-Arne Staxang
(M), Yilmaz Kerimo (S), Solveig Zander (C), Rickard Persson (MP), Tina
Ghasemi (M), Kerstin Nilsson (S), Linus Bylund (SD), Emma Carlsson
Lofdahl (L), Wiwi-Anne Johansson (V), Aron Modig (KD), Teresa Carvalho
(S), Mathias Tegnér (S) och Heidi Karlsson (SD).
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Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2016/17:154 Begransningar i
foraldrapenningen for foraldrar som kommer till Sverige med barn.

I delbetdnkandet Begrénsningar i foraldrapenningen for foraldrar som kom-
mer till Sverige med barn (SOU 2016:73) lamnades de forslag som &r aktuella
i propositionen.

En promemoria med 6vergangsbestammelser har tagits fram av en arbets-
grupp pé Socialdepartementet (dnr S2016/06972/FST). Promemorian har
remissbehandlats tillsammans med utredningens delbeténkande.

Propositionen &r ett resultat av den migrationspolitiska 6verenskommelsen
mellan regeringen och Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Kristdemokraterna. Kristdemokraterna star dock inte bakom de forslag i pro-
positionen som &r ett avsteg fran migrationsdverenskommelsen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens lag-
forslag finns i bilaga 2.

Fyra motioner har vackts med anledning av propositionen. Forslagen i
motionerna aterges i bilaga 1.
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Utskottets Overvdaganden

Begransningar i foraldrapenningen for foraldrar som
kommer till Sverige med barn

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag och avslar darmed yrkandet
om avslag pa propositionen. Riksdagen avslar aven yrkanden om
bl.a. ytterligare begrénsningar av foréldrapenningen och
foraldrapenning till dess att barnet uppnar tva ars alder.

Jamfor reservation 1 (V), 2 (M), 3 (SD) och 4 (KD).

Gaéllande ordning

Bosattningsbaserad féraldrapenning

Den som &r bosatt i Sverige &r enligt 5 kap. 9 § socialforsékringsbalken (SFB)
forsakrad for foraldrapenning pa lagstaniva och grundniva.

En person ska enligt huvudregeln i 5 kap. 2 8§ SFB anses vara bosatt i
Sverige om han eller hon har sin egentliga hemvist i landet. Enligt 5 kap. 3 §
forsta stycket SFB ska den som kommer till Sverige och kan antas komma att
vistas har langre tid &n ett ar anses vara bosatt i landet.

Av 5 kap. 3 § andra stycket SFB framgdr att en utlanning som enligt 4 §
andra stycket folkbokféringslagen (1991:481) inte ska folkbokforas inte heller
ska anses vara bosatt har. Enligt tredje stycket ska en person som &r bosatt i
Sverige och som Ildémnar landet fortfarande anses vara bosatt hdr om
utlandsvistelsen kan antas vara langst ett ar. 1 5 kap. 4-8 8§ SFB finns
avvikande regler for sérskilda personkategorier.

Vid inflyttning till Sverige finns sérskilda bestimmelser om forsékrings-
skyddets tidsméssiga omfattning. Till den som bosatter sig i Sverige men inte
ar folkbokford har far enligt 5 kap. 11 8 SFB boséattningsbaserade formaner
inte lamnas for langre tid tillbaka an tre manader fére den manad nar anmalan
om boséttningen gjordes till Forsakringskassan eller nar Forsakringskassan pa
nagot annat satt fick kinnedom om bosattningen.

Till den som behéver ha uppehallstillstand i Sverige far enligt 5 kap. 12 §
SFB boséttningshaserade férmaner lamnas tidigast fr.o.m. den dag nar ett
sadant tillstand borjar géalla men inte for langre tid tillbaka &n tre manader fore
det att tillstandet beviljades. Om det finns synnerliga skal, far formaner lamnas
aven om uppehallstillstand inte har beviljats. Formaner lamnas dock inte for
tid nar bistand enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.
har lamnats till den forsakrade, om formanerna ar av motsvarande karaktar.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Foraldrapenningformaner, ersattningsnivaer och avrakning

Foraldrapenningformaner lamnas enligt 11 kap. 2 § SFB bl.a. i form av for-
aldrapenning for vard av barn med anledning av barns fodelse.

Enligt 12 kap. 12 § SFB lamnas foréldrapenning med anledning av ett barns
fodelse under hogst 480 dagar sammanlagt for bada foraldrarna. Vid flerbarns-
fodsel 1amnas foréldrapenning under ytterligare hogst 180 dagar for varje barn
utdver det forsta.

Foraldrapenning lamnas langst till dess att barnet har fyllt tolv ar.

For tid efter det att barnet har fyllt fyra ar lamnas foraldrapenning for hogst
96 dagar sammanlagt for bada fordldrarna. Vid flerbarnsfodsel limnas
ytterligare hogst 36 dagar for varje barn utéver det forsta. Fyradrsgransen
raknas fran den dag nar barnet fyller fyra ar (prop. 2013/14:4 s. 72).

Enligt 12 kap. 17 § SFB kan den ena foraldern avstd ratten till
foraldrapenning, utom de 90 s.k. reserverade dagarna pa sjukpenningniva, till
den andra foraldern. De reserverade dagarna hojdes fran 60 till 90 dagar pa
sjukpenningniva genom en lagandring som tradde i kraft den 1 januari 2016
och som géller barn fodda fr.o.m. denna tidpunkt.

Foraldrapenning kan enligt 12 kap. 18 § SFB lamnas pé tre nivaer: sjuk-
penningniva, grundnivd och lagstaniva. Sjukpenningnivan innebéar att
foralderns sjukpenninggrundande inkomst ligger till grund for berdkningen av
foraldrapenningen (uppgar till ca 80 procent av inkomsten).

Foraldrapenning pa grundniva lamnas om féraldern saknar sjukpenning-
grundande inkomst eller inte uppfyller vissa kvalificeringsvillkor (12 kap. 23 §
SFB).

Av de 480 dagarna for vilka det kan lamnas foraldrapenning kan férméanen
lamnas pa sjukpenningniva eller grundniva for 390 dagar. For resterande 90
dagar lamnas foraldrapenning pa lagstaniva (12 kap. 19 § SFB).

I de fall en fordlder kommer till Sverige med barn kan foréldrapenning
enligt 11 kap. 14 § SFB inte lamnas om foraldern for samma tid far
motsvarande forman pa grundval av utlandsk lagstiftning. Om en foralder har
fatt ersattning utbetald ska det goras en avrikning enligt reglerna i 12 kap. 33—
34 a 88 SFB. Det innebér enligt huvudregeln att den tid som den utléndska
formanen har betalats ut for ska raknas av fran det hogsta antal dagar som
foréldrapenning kan betalas ut for. Avrakningen gors for den utléandska for-
manen oavsett vem av foraldrarna som har fatt ersattning.

Propositionen

| propositionen foreslar regeringen att det infors en begransningsregel om att
ratten till foraldrapenning anpassas efter barnets alder for foraldrar som
kommer till Sverige med barn. Enligt regeringen ska regeln omfatta foréldrar
och barn som inte tidigare har bott i Sverige samt féréldrar och barn som flyttar
tillbaka till Sverige efter boséttning utomlands. Det kan ocksa handla om barn
som flyttar till Sverige men dér en eller bada foraldrarna bor i Sverige sedan
tidigare. Bestammelsen ska vara neutral i férhallande till medborgarskap och
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galla savél svenska som utlandska medborgare och kan omfatta exempelvis
svenska medborgare som flyttar hem efter en boséttning utomlands eller
utléndska medborgare som flyttar hit for att bo och arbeta.

Nuvarande bestdmmelser om foraldrapenning innebér att foraldrar som
kommer till Sverige med barn under barnets andra levnadsar har ratt till samma
antal ersattningsdagar som foraldrar som foder barn i Sverige. For att atgarda
denna 6verkompensation och samtidigt minska de negativa konsekvenserna
som en langvarig franvaro kan innebara for mojligheten att etablera sig pa
arbetsmarknaden och i andra delar av samhallet for foraldrar som kommer till
Sverige med barn foreslar regeringen nu en begransningsregel.

Ratten till foraldrapenning foreslas knytas till nar barnet kan anses bosatt i
Sverige och inte till féraldrarnas bosattning i landet. En sadan l6sning &r enligt
regeringens mening inte sa komplicerad som att knyta ratten till foraldrarnas
bosattning i landet. Ett barn som blir bosatt i Sverige under sitt forsta levnadsar
ska dock inte omfattas av begransningsregeln eftersom dessa barn har stort
behov av foraldrarnas omsorg pa heltid och kan jamféras med barn som ar
bosatta i landet sedan fodseln. Begrénsningsregeln ska inte heller omfatta barn
som adopteras.

I propositionen foreslas att foraldrapenningen ska motsvara det antal dagar
med fdraldrapenning som en genomsnittlig forsakrad anvander efter barnets
ettars- respektive tvaarsdag. En genomsnittlig anvandning kan anses motsvara
det behov av ledighet fran arbetet och kompensation for inkomstforlust som
fordldrarna har samt barnets omsorgsbehov. Barn som omfattas av begréns-
ningsregeln kommer dirmed enligt regeringen att fa i stort sett samma
mojlighet till foréldralediga foréldrar som de barn som omfattas av ratten till
foraldrapenning fran fodseln. Om ett barn blir bosatt har i landet under det
andra levnadsaret ska foraldrapenning kunna lamnas under hogst 200 dagar
sammanlagt for foraldrarna. Vid flerbarnsfodsel ska foréldrapenning kunna
lamnas under ytterligare 76 dagar for varje barn utover det férsta. Om barnet i
stallet blir bosatt efter det andra levnadsaret ska foraldrapenning kunna lamnas
under hogst 100 dagar sammanlagt for foraldrarna, och vid flerbarnsfodsel
under ytterligare 38 dagar for varje barn utdver det forsta. Regeringen anser
att det ar rimligt att &ven for dessa foraldrar begrdnsa mojligheten till ett Iangre
sammanhédngande uttag av foraldraledighet till tiden nér barnets behov av
sammanhangande ledighet tillsammans med foraldrarna ar som stérst. Genom
att begransningen ges denna utformning kommer de barn som omfattas av
begransningsregeln att ha i stort sett lika stor majlighet att fa tillgang till
foraldralediga foraldrar som de barn som omfattas av ratten till féraldrapen-
ning fran fodseln. Detta innebér att barnen i de olika grupperna likabehandlas
i storre utstrackning an om begransningsregeln hade varit mer omfattande.

Regeringen anser att 6vriga granser for uttag av foraldrapenning bor gélla
aven for den som far foraldrapenning enligt begransningsregeln. Det innebéar
att for barn som ar fodda eller adopterade 2014 eller senare lamnas foraldra-
penning under hogst 96 dagar fran barnets fyraarsdag eller darmed likstélld
tidpunkt. For den som har rétt till 100 dagar med foraldrapenning enligt
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

begransningsregeln kommer fyradrsgransen att ha en begransad effekt. Det
finns dock fordelar med att lata nuvarande regler i socialforsakringshalken
galla i s stor utstrackning som majligt aven for dem som far foraldrapenning
enligt begransningsregeln. Regelverket blir enklare och mer lattoverskadligt
med en sddan ordning. Av samma skal anser regeringen att de befintliga
aldersgranserna for hur lange foraldrapenning kan lamnas ska tillimpas. Det
innebdr att for barn fédda eller adopterade 2014 eller senare 1amnas foraldra-
penning langst till dess att barnet har fyllt tolv &r eller till den senare tidpunkt
nar barnet har avslutat det femte skoldret i grundskolan. For barn fodda 2013
och tidigare géller i stéllet att féraldrapenning I&mnas langst tills barnet har
fyllt atta ar eller till den senare tidpunkt nar barnet har avslutat det forsta
skolaret i grundskolan.

Aven nidr det galler fordelningen av foraldrapenningdagar mellan
foraldrarna, avstdende av foraldrapenning, ersattningsnivaer och berakning av
foraldrapenning pd sjukpenningnivd ska nuvarande bestammelser i
socialforsékringsbalken tillampas. Enligt regeringen ar syftet att betona att
bada vardnadshavarna har ett gemensamt och delat ansvar for barnet samt en
individuell ratt till ersattning och forildraledighet. Regelverket blir ocksé
mindre komplicerat och enklare att forstd och tillampa. Aven reglerna for de
reserverade dagarna ska gélla enligt begrénsningsregeln eftersom foréldrapen-
ningen forutsatts delas lika mellan foraldrarna och det krévs ett aktivt avsta-
ende frdn den andra fordldern for att fA mojlighet att anvanda fler &n hélften
av dagarna. For foraldrar som enligt begransningsregeln far ratt till 200 dagar
kommer maximalt 20 dagar pa sjukpenningniva att vara mojliga att avsta.
Enligt regeringen ar det ofillfredsstillande att ersittning pa grundniva inte
omfattas av kraven for reserverade dagar och att féréldrar, enbart med motivet
att de har lag eller ingen inkomst, inte uppmuntras att anvanda foraldrapenning
pa samma jamstallda satt som de som &r berattigade till ersattning pa sjukpen-
ningniva. Eftersom Utredningen om en modern féraldraférsakring avser att
aterkomma i fragan i sitt slutbetankande lamnar regeringen inte nagra forslag
nu.

Regeringen foreslar att om foraldrapenning lamnas enligt den foreslagna
begransningsregeln och den ena av fordldrarna eller bada har fatt en
motsvarande foraldrapenningférman enligt utlandsk lagstiftning, ska den tid
som den utlandska forménen har lamnats for avraknas. Férmanen ska raknas
av fran det hogsta antal dagar som foraldrapenning hade kunnat lamnas for.
Vidare bor enligt regeringens mening nuvarande regler om att dagarna i forsta
hand ska avraknas frdn de dagar som féraldern sjalv skulle ha haft ratt till
tillampas aven for foraldrapenning som lamnas enligt den foreslagna begrans-
ningsregeln. Det &r enligt regeringens mening rimligt att gora en faktisk av-
rakning i de fall nar foraldern har fatt utbetalt motsvarande utlandsk forman,
och det gor regelsystemet mer enhetligt.

Lagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2017. Aldre féreskrifter ska gélla for
foraldrapenning som avser dagar fore ikrafttradandet. Om foréldrapenning for
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ett barn har beviljats for dagar fore ikrafttradandet, ska begrénsningsregeln
inte tillampas for foraldrapenning som avser dagar efter ikrafttradandet.

Regeringen kommer att folja upp den féreslagna begrénsningsregelns
effekter.

Motionerna

Johan Forssell m.fl. (M) begar i kommittémotion 2016/17:3677 ett tillk&nna-
givande om att ytterligare skérpa regelverket. Enligt motiondrerna bor méjlig-
heten att ta ut foraldrapenning pa grundniva, dvs. for den som saknar arbetsin-
komst, begransas till 365 dagar for att oka deltagandet pa arbetsmarknaden.
Om nagon &r franvarande fran arbetsmarknaden under Iang tid leder det dels
till att trosklarna till jobb blir hogre, dels till en 6kad risk for langvarigt
utanforskap. For att starka arbetslinjen bor det for den som inte fatt sitt forsta
jobb och som lever pd forsorjningsstdd genomforas en véxling mellan
foraldrapenning, fér dem som saknar sjukpenninggrundande inkomst, och en
utdkad avgiftsfri forskola om 30 timmar i veckan.

I kommittémotion 2016/17:3698 av Linus Bylund och Heidi Karlsson
(béda SD) begérs ett tillkannagivande om féraldrapenning p& grundnivé och
lagstaniva for dem som inte ar svenska medborgare. Enligt motionarerna bor
aldern pa barn som kommer till Sverige ligga till grund for hur manga foraldra-
penningdagar som eventuellt kan fas, men foraldrapenningen pa grundniva
och lagstaniva bor forbehéllas svenska medborgare. Detta skulle 6ka moj-
ligheten till jamstéllda forutséttningar att bli en del av det svenska samhallet.
Vidare skulle det enligt motionarerna ge barn som kommit till Sverige battre
forutsattningar att ta till sig den nya kulturen och spraket via forskola eller
annan barnomsorg. Slutligen bor den som har for avsikt att bosatta sig
permanent i Sverige, &r i arbetsfor alder och inte har barn som kraver omsorg
i hemmet std till arbetsmarknadens férfogande i stillet for att vara
foréldraledig.

I kommittémotion 2016/17:3667 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) begérs
avslag pé propositionen. Motion4rerna motsatter sig forslaget till begrans-
ningsregel och anser att det &r olyckligt att regeringen har valt en sarlgsning i
stéllet for att avvakta att Utredningen om en modern foraldraforsakring
kommer med sitt slutbetdnkande hdsten 2017. Att bryta ut ett férslag nu gor
att det blir svart att bedéma effekter och sarlésningar for vissa grupper. Det
gor foraldraforsakringen mer svaroverskadlig och begransar utrymmet for en
grupp som redan lever med stora begransningar. Forslaget starker inte heller
jamstalldheten. | motionen anges att en férdlder enligt forslaget inte kommer
att ha ndgon mojlighet att 6verlata dagar pa sjukpenningniva till den andra
fordldern om barnet ar Gver tva ar, dvs. det ar nast intill fraga om en
individualiserad foraldraforsékring. En individualiserad foraldraforsakring for
alla skulle forbattra jamstalldheten i hela samhéllet och darmed atgéarda de
problem som regeringen vill komma at. Etableringen av nyanlanda bor dock
stérkas pa andra satt an de foreslagna.

2016/17:SfU23
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I kommittémotion 2016/17:3695 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 1 be-
gérs att forslaget om att begrénsa foraldrapenningen for foréldrar som bosétter
sig i Sverige med barn som &r &ldre an ett &r men yngre an tva ar ska avslas.
Den delen av forslaget gar enligt motionarerna utdver vad som angavs i
migrationséverenskommelsen. Motionarerna anser att barn upp till tva ars
alder &r att betrakta som mycket sma och darmed ar i stort behov av sina for-
aldrar for omsorg och anknytning. Darfor bor det ocksa finnas en hog flexibi-
litet, s3 att foraldrarna sjélva kan avgora hur stor del av den tiden de vill ha
omsorgen om sina barn. | yrkandena 2 och 4 begérs tillkdnnagivanden om att
nyanlénda foréldrar ska erbjudas svenskundervisning med barntillsyn och att
olika atgarder maste vidtas for att forbattra forutsattningarna for nyanlanda,
inklusive nyanlanda foraldrar, att etablera sig pa arbetsmarknaden. Motion-
&rerna anser att begransningen av antalet foraldrapenningdagar for foréldrar
som bosatter sig i Sverige med sa sma barn som ettaringar riskerar att leda till
att framst kvinnor andéa ar hemma med barnet, fast utan ersattning. For att gora
det lattare for framfor allt nyanlanda kvinnor med sma barn att etablera sig pa
arbetsmarknaden tidigare bor darfor alla, oavsett om de har foraldrapenning
eller inte, erbjudas barntillsyn vid svenskundervisning, som exempelvis sfi.
Aven forutsattningarna for nyanlanda att etablera sig pa arbetsmarknaden bér
skyndas pa och forbattras, och enligt motionarerna krévs det fler atgérder an
den nu foreslagna. Det skulle kunna vara introduktionsanstéllningar eller ett
sdrskilt jobbskatteavdrag for foraldrar. For att nyanlanda foraldrar ska kunna
delta pd arbetsmarknaden eller uthilda sig maste det ocksa finnas tillgang till
barnomsorg med god kvalitet. | yrkande 3 begérs ett tillkdnnagivande om att
regeringen maste sakerstalla att den berdrda gruppen far tydlig information om
overgangsreglerna. Nar det galler dvergdngsreglerna ar det enligt motion-
arerna mycket viktigt att det ges tydlig information om de nya bestdmmelserna
i tid och om lagandringens konsekvenser for de berérda grupperna.

Utskottets stallningstagande

Enligt nuvarande regelverk for foréldrapenning &r det majligt for en foralder
som kommer till Sverige med &ldre barn att vara frAnvarande fran arbetsmark-
naden under mycket lang tid. En l&ngvarig franvaro fran arbetsmarknaden kan
gora det svart for féraldrar som kommer till Sverige med barn att etablera sig
pa arbetsmarknaden men aven i andra delar av samhallet. I likhet med rege-
ringen anser utskottet att de negativa konsekvenserna behéver minskas och att
fragan lampligen kan l6sas genom en begransningsregel. | nulaget ar ocksé en
sarregel en andamalsenlig l6sning for att avlagsna den Gverkompensation
inom foraldrapenningen som foréldrar som kommer till Sverige med &ldre
barn kan fa.

Utskottet delar regeringens bedémning att barn som kan anses bosatta i
Sverige nar de ar yngre an ett ar har stort behov av foraldrarnas omsorg pa
heltid. Dessa foraldrar bor darfor fa fortsatt rétt till 480 dagars foraldrapen-
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ning. Om ett barn blir bosatt har i landet under det andra levnadsaret ska for-
&ldrapenningen dock begransas och kunna lamnas under hégst 200 dagar sam-
manlagt for foraldrarna. Vid flerbarnsfodsel ska foraldrapenning kunna lam-
nas under ytterligare 76 dagar for varje barn utdver det forsta. Om barnet i
stallet blir bosatt i Sverige efter det andra levnadsaret ska foraldrapenning
kunna I&mnas under hégst 100 dagar ssmmanlagt for foraldrarna, och vid fler-
barnsfodsel under ytterligare 38 dagar for varje barn utver det forsta. P4 detta
sétt kommer de barn som omfattas av begrénsningsregeln att ha i stort sett lika
stor mojlighet att fa tillgéng till foraldralediga foraldrar som de barn som &r
bosatta i Sverige fran fodseln. Det innebar ocksa att barnen i de olika grup-
perna likabehandlas i storre utstrackning. Forslaget har utformats sa att ratten
till foraldrapenning ungefarligen motsvarar det antal dagar med féréldra-
penning som en genomsnittlig forsakrad anvander efter barnets ettars-
respektive tvaarsdag. Utskottet delar regeringens beddomning att den genom-
snittliga anvandningen blir en god mattstock for det behov av ledighet som
foraldrar har och att begransningsregeln darfor bor galla fran och med det
andra levnadséret.

Utskottet &r medvetet om att enbart den nu foreslagna begréansningen i for-
&ldrapenningen inte kommer att 16sa problemet med att tiden for etablering
ofta blir 1ang for fordldrar som kommer till Sverige med barn. Férslaget bor
dock inte ses isolerat utan som en del i regeringens pagéende arbete for att
nyanlanda personer ska komma ut pa arbetsmarknaden. Utskottet noterar bl.a.
att Arbetsférmedlingen och branscherna arbetar tillsammans med ett s.k.
snabbspdr for att gora det lattare for nyanlanda att etablera sig pa arbets-
marknaden. | snabbsparet ingdr bl.a. utbildning i svenska redan pa
asylboenden. Utskottet noterar ocksa att en sérskild utredare har i uppdrag att
foresla atgarder for att skapa ett sammanhallet system for mottagande och
bosattning av asylsékande och nyanlanda (dir. 2015:107). Utgangspunkten ar
att systemet ska framja en snabb etablering i arbets- och samhallslivet for de
personer som beviljas uppehallstillstand och stddja en effektiv och rattssaker
asylprocess. Uppdraget ska slutredovisas i oktober 2017.

Nar det géller yrkandet om ytterligare begransningar i foréldrapenningen
vill utskottet peka pa att utskottet tidigare avstyrkt forslag om att féraldrapen-
ning pa grundniva ska begransas till 365 dagar. Riksdagen stéllde sig bakom
utskottets forslag (bet. 2016/17:SfU3, rskr. 2016/17:121). Utskottet gor inte
nu nagon annan beddmning. Utskottet anser vidare att lagstiftningen bor vara
neutral i forhallande till medborgarskap och kan inte stilla sig bakom ett
yrkande om att bara svenska medborgare ska kunna fa foraldrapenning pa
grundniva och lagstaniva.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2016/17:3677 (M),
2016/17:3698 (SD) och 2016/17:3695 (KD) yrkandena 1, 2 och 4.

Utskottet delar beddmningen i motion 2016/17:3695 yrkande 3 om att det
&r viktigt att Forsakringskassan informerar berorda foraldrar om vad foréand-
ringarna innebar. Utskottet &r medvetet om att det finns betydande svarigheter
att na ut till samtliga berorda foraldrar och vill ocksa peka pa vikten av att
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Forsékringskassan informerar om forandringen genom ordinarie kanaler och
sarskilda insatser. Motionen far anses delvis tillgodosedd och avstyrks.

Utskottet anser i likhet med regeringen att 6vriga befintliga aldersgranser
om fyra, atta och tolv ar i fordldrapenningen bor gélla dven for den foralder
som far foraldrapenning enligt begransningsregeln eftersom foraldrar som
kommer till Sverige har lika stort behov som andra av att kunna anvanda
foraldraforsakringen pé ett flexibelt satt. Sammantaget ser utskottet positivt pd
de lagforslag som presenteras i propositionen och foreslar att de antas av
riksdagen. Utskottet tillstyrker ddrmed propositionen och avstyrker motion
2016/17:3667 (V).



Reservationer

1. Begransningsregel i foraldrapenningen, punkt 1 (V)
av Wiwi-Anne Johansson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om é&ndring i
socialforsékringsbalken (2010:110).
Darmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3667 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) och
avslar proposition 2016/17:154.

Stallningstagande

Etableringen av nyanlanda bor starkas pd andra satt an de nu foreslagna och
propositionen bor darfor avstyrkas. Det ar olyckligt att regeringen har valt en
sérlosning i stéllet for att avvakta att Utredningen om en modern foraldrafor-
sékring kommer med sitt slutbetdnkande hosten 2017. Att bryta ut ett forslag
nu gor att det ocksa blir svart att bedéma effekterna, och sarlésningar for vissa
grupper gor foraldraforsakringen mer svéaréverskadlig och begransar utrym-
met for en grupp som redan lever med stora begrénsningar. Forslaget starker
inte heller jamstéalldheten. En forélder kommer enligt forslaget inte att ha
négon mojlighet att Gverlata dagar pa sjukpenningniva till den andra foraldern
om barnet & over tva ar. Detta innebar att det i praktiken blir en
individualiserad foraldraforsakring for denna grupp. Med en individualiserad
foraldraforsakring for alla skulle jamstalldheten forbéttras i hela samhallet,
och darmed skulle de problem som regeringen vill komma &t atgérdas.

2. Ytterligare begransningar i foraldrapenningen, punkt 2 (M)

av Johan Forssell (M), Mikael Cederbratt (M), Lars-Arne Staxang (M)
och Tina Ghasemi (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3677 av Johan Forssell m.fl. (M) och
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avslar motion
2016/17:3698 av Linus Bylund och Heidi Karlsson (bada SD).

Stallningstagande

For att 6ka deltagandet pa arbetsmarknaden bér regeringen se dver mojlig-
heten att begransa ratten att ta ut foraldrapenning pa grundniva, dvs. fér den
som saknar arbetsinkomst, till 365 dagar. Om en person ar franvarande fran
arbetsmarknaden under lang tid leder det dels till att trosklarna till jobb blir
hogre, dels till en 6kad risk for langvarigt utanforskap. For att starka
arbetslinjen bor det fér den som inte fatt sitt forsta jobb och som lever pa
forsorjningsstdd genomforas en véxling mellan féraldrapenning, for dem som
saknar sjukpenninggrundande inkomst, och en uttkad avgiftsfri forskola om
30 timmar i veckan. Regeringen bor aterkomma med forslag enligt det
anforda.

3. Ytterligare begransningar i foraldrapenningen, punkt 2
(SD)
av Linus Bylund (SD) och Heidi Karlsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3698 av Linus Bylund och Heidi Karlsson (bada SD) och
avslar motion
2016/17:3677 av Johan Forssell m.fl. (M).

Stallningstagande

Aldern p& barn som kommer till Sverige bor utgéra grund for hur manga for-
aldrapenningdagar som eventuellt kan fas, men féraldrapenningen pa grund-
niva och lagstaniva bor forbehdllas svenska medborgare. Detta skulle dka
mojligheten till jamstéllda forutséttningar att bli en del av det svenska sam-
hallet. Vidare skulle det ge barn som kommit till Sverige battre forutsattningar
att ta till sig den nya kulturen och spraket via forskola eller annan barnomsorg.
Den som har for avsikt att bosatta sig permanent i Sverige, ar i arbetsfor alder
och har barn som inte kraver omsorg i hemmet bor sta till arbetsmarknadens
forfogande i stallet for att vara foraldraledig. Regeringen bor dterkomma med
forslag enligt det anforda.



RESERVATIONER

4.  Foraldrapenning till dess att barnet fyller tva ar m.m.,
punkt 3 (KD)

av Aron Modig (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3695 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkandena 1-4.

Stallningstagande

Regeringens forslag om att begrénsa foraldrapenningen for foréldrar som
bosatter sig i Sverige med barn som ar aldre 4n ett ar men yngre an tva ar gar
utdver vad som angavs i migrationsdverenskommelsen. Barn upp till tva ar ar
att betrakta som mycket sma och &r darmed i stort behov av sina foraldrar for
omsorg och anknytning. Darfor bor det ocksa finnas en hdg flexibilitet, sa att
foraldrarna sjalva kan avgoéra hur stor del av tiden de vill ha omsorgen om sina
barn. Att begrénsa antalet foréldrapenningdagar foér foraldrar som bosétter sig
i Sverige med s& sma barn som ettaringar riskerar att leda till att framst kvinnor
anda ar hemma med barnet, fast utan ersattning. Nagon begransning av dagar
under barnets andra levnadsar bor darfor inte géras. Nar det galler dvergéngs-
reglerna dr det mycket viktigt att det ges tydlig information om de nya bestam-
melserna i tid och om lagandringens konsekvenser for de berérda grupperna.
Regeringen bor snarast aterkomma med forslag enligt det anforda och om en
&ndring av begrénsningsregeln.

For att ytterligare skynda pa och forbattra forutsattningarna for nyanlanda,
inklusive nyanlanda foraldrar, att etablera sig pa arbetsmarknaden krévs fler
atgarder an den nu foreslagna. Det skulle kunna inforas introduktionsanstall-
ningar eller ett sérskilt jobbskatteavdrag for foraldrar. For att nyanléanda for-
aldrar ska kunna delta pa arbetsmarknaden eller utbilda sig maste det ocksa
finnas tillgang till barnomsorg med god kvalitet. For att géra det lattare for
framfor allt nyanlanda kvinnor med sma barn att etablera sig snabbare pa
arbetsmarknaden bor alla, oavsett om de har foréldrapenning eller inte,
erbjudas barntillsyn vid svenskundervisning, som exempelvis sfi. Detta bor
riksdagen ge regeringen till kénna.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen
Proposition 2016/17:154 Begransningar i foraldrapenningen for

foraldrar som kommer till Sverige med barn:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring
socialforsékringsbalken (2010:110).

Foljdmotionerna

2016/17:3667 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V):

Riksdagen avslar proposition 2016/17:154 Begransningar i foraldrapenningen

for fordldrar som kommer till Sverige med barn.

2016/17:3677 av Johan Forssell m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ytterligare

skarpa regelverket och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3695 av Aron Modig m.fl. (KD):

1. Riksdagen avslar forslaget om att begransa foraldrapenningen for
foraldrar som bosétter sig i Sverige med barn som ar aldre &n ett &r men

yngre &n tva ar.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att erbjuda
nyanldnda foréldrar svenskundervisning med barntillsyn och

tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen sakerstaller tydlig information om Gvergangsreglerna till

berérd grupp, och detta tillk&nnager riksdagen fér regeringen.

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om olika
atgarder for att forbattra forutsattningarna for nyanlanda, inklusive
nyanlanda foraldrar, att etablera sig pa arbetsmarknaden och

tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3698 av Linus Bylund och Heidi Karlsson (bada SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om féréldrapenning pa
grundniva respektive lagstaniva for de som inte ar svenska medborgare och

tillkdnnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &éndring 1

socialforsédkringsbalken

Hérigenom foreskrivs i friga om socialforsgkringsbalken

dels att 12 kap. 12 och 33 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 12 kap. 45 a §, samt nédrmast
fore 12 kap. 45 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 kap.
12 §P

Forédldrapenning med anledning
av ett barns fodelse l4mnas under
hogst 480 dagar sammanlagt for
forédldrarna.

Vid flerbarnsfodsel limnas for-
dldrapenning under ytterligare
hogst 180 dagar for varje barn ut-
over det forsta.

Fordldrapenning med anledning
av ett bamns fodelse ldmnas under
hogst 480 dagar sammanlagt for
fordldrarna, och vid flerbarnsfod-
sel under ytterligare hogst 180
dagar for varje barn utover det
forsta.

Om ett barn blir bosatt hdr i
landet under barnets andra lev-
nadsar ldmnas fordldrapenning
under hogst 200 dagar samman-
lagt for fordldrarna, och vid fler-
barnsfodsel  under  ytterligare
hogst 76 dagar for varje barn ut-
over det forsta. Om barnet blir
bosatt hdr i landet efter det andra
levnadsaret ldmnas fordldrapen-
ning under hogst 100 dagar sam-
manlagt for fordldrarna, och vid
flerbarnsfodsel under ytterligare
hogst 38 dagar for varje barn ut-
over det forsta.

For tid efter barnets fjirde levnadsar, rdknat frin barnets fodelse eller
ddrmed likstdlld tidpunkt, ldmnas fordldrapenning dock under hogst
96 dagar sammanlagt for fordldrarna, och vid flerbarnsfodsel under ytter-
ligare hogst 36 dagar for varje barn utdver det forsta.

3¢
Om en fordlder har fatt en forman enligt utlindsk lagstiftning, som
motsvarar fordldrapenning med anledning av ett barns fodelse, ska den
tid som den utlindska formanen har ldmnats for riknas av frén det hogsta
antal dagar som fordldrapenning kan ldmnas for enligt 12 §.

Om ritten till fordldrapenning

! Senaste lydelse 2013:999.
% Senaste lydelse 2013:999.

Om ritten till foridldrapenning
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intrdder forst under sddan tid som
avses i 12 § tredje stycket och den
ena av fordldrarna eller bdda har
fatt en sddan utlindsk fSrmdn som
ska riknas av enligt forsta stycket,
ska avrikningen goras frén det
hogsta antal dagar som forildra-
penning hade kunnat l4mnas for
enligt 12 § forsta och andra styck-
ena.

intrdder forst under sddan tid som
avses i 12§ andra eller tredje
stycket och den ena av fordldrarna
eller bdda har fatt en sddan ut-
lindsk formén som ska riknas av
enligt forsta stycket, ska avrik-
ningen goras frdn det hogsta antal
dagar som foréldrapenning hade
kunnat ldmnas for enligt 12§
forsta stycket.

Antalet dagar for vilka
fordldrapenning kan ldmnas vid
bosdittning efter forsta levnadsdret

45a§

Nar det gdller fordldrapenning
for sadan tid som avses i 12§
andra stycket, ska vid flerbarns-
fodsel fordldrapenning ldmnas pa
sjukpenningniva, dock ldgst pa
grundniva.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2017.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for fordldrapenning som avser

dagar fre ikrafttridandet.

3. Om fordldrapenning for ett barn har beviljats for dagar fore ikraft-
trddandet ska 12 kap. 12 § i den #ldre lydelsen tillimpas #ven for for-
#ldrapenning som avser dagar efter ikrafttridandet.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2017
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