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Till ndringsutskottet

Niringsutskottet har den 14 oktober 1986 anhallit om jordbruksutskottets
yttrande 6ver proposition 1986/87:18 (bilaga 2) om vissa atgirder m. m. efter
Tjernobylolyckan jimte eventuella motioner med anledning av proposi-
tionen.

Jordbruksutskottet behandlar i férevarande yttrande de forslag regeringen
framlagt i bilaga 2 efter foredragning av davarandc jordbruksminister Svante
Lundkvist — avseende atgarder for bl. a. jordbruks- och renskétselféretag —
samt av miljéminister Birgitta Dahl — avseende statens strélskyddsinstituts
forslag till atgirder. I anslutning hartill behandlar utskottet motioner med
anledning av propositionen, i den man de beror fragor inom utskottets
beredningsomréde.

Propositionen

Regeringen (jordbruksdepartementet) har i proposition 1986/87:18 (bilaga
' 2) foreslagit riksdagen att

1. godkénna de riktlinjer som i propositionen redovisats for ersittning pa
grund av radioaktivt nedfall, '

2. till Ersattningar pa grund av radioaktivt nedfall pa tillaggsbudget [ for
budgetiret 1986/87 anvisa ett forslagsanslag av 250 000 000 kr.,

3. till Bidrag till statens stralskyddsinstitut pa tilliggsbudget I till statsbud-
geten for budgetaret 1986/87 anvisa ett reservationsanslag av 25 000 000 kr.

Motioner

Motion 1986/87:N104 av Martin Olsson och Karin Israclsson (¢) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om en helhetssyn p& samerna och erforderliga atgirder for
att skydda de samiska niringarna med anledning av bade den intriffade och
ev. kommande kdrnolyckor,

2. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag om infoérande i
skattelagstiftningen av s. k. renkonto fr. 0. m. inkomstaret 1986,

3. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag om upprikning
av prisstodet till rennéringen for innevarande budgetdr.
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Motion 1986/87:N10S5 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari'yrkas. s&vitt nu 4r i
frdga (yrkande 6), att riksdagen beviljar de resurshdjningar som begirts av
generaltullstyrelsen.

Motion 1986/87:N107 av Hans Dau och Ingrid Hemmingsson (m) vari yrkas
1. att riksdagen beslutar som sin mening g'e"ré;__cringen till kiinna vad somi
motionen anforts om ett sammanhallet atgdrdsprogram
2. att riksdagen hos regeringen begir forslag om inférande av ett s.k.
renkonto fr. 0. m. inkomstaret 1986.

Motion 1986/87:N108 av John Andersson (vpk) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférs om Atgirder i
anledning av det radioaktiva nedfallet frén Tjernobylolyckan.

Motion 1986/87:N109 av Jens Eriksson (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna att samma re;,lcr for ersittning skall gilla
for fisket som giller for jordbruk, tridgardsniring och rennéring.

Motion 1986/87:N110 av Paul Lestander m. fl. (vpk).vari yrkas
L. att riksdagen hos regeringen hemstéller om forslag till renkonto som kan
tlllampds vid taxeringen av 1986 ars inkomster, ’

2. att riksdagen hos regeringen hemstiller om férslag till kompensdtlon till -

samer for fordyrade levnadsomkostnader, skador pa jakt och fiske for
avsalu, forluster for utebliven sommarslakt samt utvecklingsstod till sameby-
ar, ’ ’

3. att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag till riktad uppdrags-

forskning for framtagande av lampliga typer av cesiumfritt renfoder, girna
som utvecklingsprojekt inom samebyarna.

Motion 1986/87:N111 av Nils Hiaggstrom och Boérje Hornlund (c). vari yrkas
sdvitt nu &r i fraga (yrkandena 2—4),

2. att riksdagen beslutar att hos regeringen begiira forslag om forstirkta
resurser for forskning om cffckterna av det radioaktiva nedfallet for de
nordnorrlandska linen i énlighet med vad som anfors i motionen,

3. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kinna att

sambhiillet skall svara foér kostnaderna vid all provtagning av produkter och
regelbundet redovisa virden for stralningsintensiteten for fisk och vilt m. m. i

enlighét med vad som anférs i motionen,

4. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om ersittning £6r forluster och merkostnader med anled-
ning av det radioaktiva ncdfallet fran olycl\an 1 T}ernobyl till samer med
kombinationssysselsiittningar.

Motion 1986/87:N113 av Ivar Franzén m. fl. (¢}, vari yrkas sdvitt nu ari friga
(yrkande 7), att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kinna
vad som i motionen anforts om riktlinjerna for ersittning till enskilda,
foretag och omriden fér férluster och merkostnader pa grund av r. adlodl\tw
nedtdll som en foljd av ol\«d\dn i Tjernobyl.
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Motion 1986/87:N114 av Gunnar Bjork i Givle och Gunnel Joniing (c), vari
yrkas savitt nu dr i friga (yrkandena 4, 6—7 och 10)
4. att riksdagen beslutar att ett landsomfattande forvaringssystem for
radioaktiva olyckor skall upprittas, :
6. att riksdagen beslutar att-som sin mening ge regeringen till kinna vad
“som i motionen anférts om behovet av forstdrkmm, av kompetensen hos
myndigheter,

7. att riksdagen beslutar att som sin mening 2(. regeungm till kinna vad

som i motionen anférts om langsiktiga forskningsinsatser kring livsmedels-
produktion och de areella niiringarna, ’

10. att riksdagen beslutar att en monitor for mdtmng av radioaktivt jod

permanent placeras i Géavle.

Motion 1986/87:N115 av Gorel Thurdin och Martin Olsson (c), vari yrkas
savitt nu ar i fraga (yrkandena 1, 2 och 6).

1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad

som i motionen anforts om uppdrag.at fiskeristyrelsens utredningsavdelning i
Harnésand att utfora forsknfrigsprojekt om rehabilitering av fiskevatten i
cnlighct med motionen,

2. att riksdagen beslutar att bland crsdttnmgshcramgdde grupper iven
inrdkna fiskesamer och fisl\evattcnagdrc

6. att riksdagen beslutar att som sin mening Ee regeringen till kinna vad
som i motionen anforts om forskning kring ]n>medelstorsor1mm,en i
amhund med mdloal\tnt ncdhll

Hearing

Ordféranden i lantbruksstyrelsens renradiakgrupp,, avdelningsdircktor

Bengt Ekendahl, har infor utskottet redogjort f6r renradiakgruppens

verksamhet och i samband didrmed besvarat fragor.

Uppvaktning

Representanter for Svenska samernas riksforbund har vid uppvaktning infér
utskottet framfort synpunkter pé féljderna for rennéringen och — pi sikt -
den samiska kulturen av det radioaktiva nedfallet hiirrérande fran Tjernobyl.
I samband darmed har de 6verlimnat en till riksdagen stilld skrivelse vartill
fogats avskrift av Riksforbundéts skrivelse tifl regeringen fran september
1986.

Utskottet

Arendet dr foranlett av foljdverkningarna i Sverige av kiirnkraftsolyckan i

Tjernobyl i Sovjetunionen den 26 april 1986. Redan kort tid efter olyckan

stod dét klart att nedfallet av radioaktiva dmnen i Sverige var viisentligt
allvarligare och mera omfattandc én i de flesta andra linder i Viisteuropa.
Det stod ocksa klart. att en rad atgirder behdvde vidtas @ Sverige fér att
begriinsa de skadliga konsckvenserna och dérnist att for fmmnde astad-
komma en bittre beredskap infor liknande situationer.
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Regeringen tillsatte i maj en sérskild grupp som fick i uppdrag att inom’

regeringskansliet initiera och samordna de atgérder som visar sig befogade
med anledning av det radioaktiva nedfallet. 1 gruppen. som leds av
foretradare for statsradsberedningen, ingér statssekreterare fran jordbruks-,
industri- samt civildepartementen.

P4 myndighectsplanet har regeringen lamnat uppdraget att 5dmordnd
fragor rérande kontroll av skadeverkningarna, tillatna riktvarden, atgérder
nar riktvirdena Overskrids samt ersittning till ‘drabbade till en grupp
gencraldirektorer under ledning av naturvirdsverkets chef.

For de omradeni landet dir det radioaktiva nedfallet varit storst utfardade
lantbruksstyrelsen den 21 maj 1986 rekommendationer om atgirder for att
minska skadeverkningarna. Riktvirden for radioaktiva @mnen i livsmedel
anges av statens livsmedelsverk. Malsattningen har varit att halla de
radioaktiva dmnena i livsmedel pd en sa lag niva att inga onddiga doser
overfors till méinniskan genom maten. Regeringen har beslutat att ersittning
skall utga for produkter fran jordbruks- tradgards- och renskotselforetag som
inte far saluforas pa grund av att dessa produkter innehaller hogre halter av
radioaktiva dmnen 4n riktvirdena (SFS 1986:621).

_ Tavvaktan pa att slutlig skadereglering kan ske beslutade regeringen den

29 maj 1986 att stilla 25 milj. kr. till lantbruksstyrelsens forfogande for
forskottsutbetalning till drabbace jordbrukare och till tridgardsféretagen.
Beslut har ocksa fattats om crsattning till dlgjagare.

Med stéd av regcringéns beslut om ersittning har lantbruksstyrelsen
betraffande jordbruks- och tradgirdsforetag beslutat i huvudsak foljande.

Enligt lantbruksstyrelsens foreskrifter lamnas ersittning till jordbruksfo-
retag for de kostnader som har orsakats av fdrsenad betesslippning, for
minskad avkastning i mjélkproduktionen till f6ljd av detta och fér mjélk som
har kasserats. Vidare lamnas ersiittning for kasserade slaktdjurskroppar och
for merkostnader och forsamrat ekonomiskt utbyte av slaktdjur dé slakten
skett vid annan tidpunkt in vad den eljest skulle ha gjort. Ersattning ges
ocksa for foder som kasserats och for sanering av vallar.

Till tradgardsforetag limnas enligt lantbruksstyrelsens foreskrifter ersiitt-
ning for produkter som omfattas av fdrsiljningsforbud och for vissa
frilandsodlade tradgardsprodukter som kasscrats. For sanering av vissa
frilandsodlingar utgar ersattning for kostnader, forluster, merarbete och nytt
. viixtmaterial.

De renskotande samerna dr en grupp som har drabbats hart av nedfallet
fran Tjernobyl.

[ fraga om renskdétselforetag har statens livsmedelsverk och lantbrukssty-
relsen efter samrad med Svenska samernas riksforbund beslutat i huvudsak
foljande. ‘Renar frén omraden dir forhojda halter av radioaktiva dmnen
uppmiitts maste slaktas pa kontrollslakteri. Beslutet omfattade till cn bérjan
Kopparbergs, Jimtlands och Visrerbottens 1an, men har nu utstrickts till att
avse dven Norrbottens lin. Cesiumhalterna har namligen 6kat hos renarna
under hdsten nir de dvergatt till att beta lav. Cesiumhalten i varje enskild
renkropp undersoks. Vid for héga halter av radioaktiva &mnen kasseras
renkroppen. Renégarna erhdller ersittning motsvarande marknadspriset
frén slakteriforetagen enligt gingse rutiner for samtliga slaktade renar, dvs.
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cesiumhalt. Kontrollslakterierna erhaller sedermera ersittning fran lant-
bruksstyrelsen for de renkroppar som inte kunnat godkannas som livsmedel
av detta skil. De erhéller ocksa ersittning for sina hanteringskostnader for
dessa renkroppar. Ersittning till renigare kan utga dven for tidigareldggning
av slakt, utfodring av renar och fér merkostnader foér anskaffning av
matrenar.

Enligt férordningen (1986:690) om ersattning for fallda algar med for hoga
halter av radioaktivitet lamnas ersittning for sidana algar som forstors eller
tas om hand av slakteri. Ersattning utgdr med 2 200 kr. for vuxen ilg och
1 000 kr. for dlgkalv. .

Jordbruksministern framhéller att det ar svért att i dag berikna det
sammanlagda medelsbehovet for de av regeringen beslutade erséttningarna.
Uppskattningsvis kan detta rora sig kring 250 milj. kr. Regeringen foreslar
mot den bakgrunden att detta belopp anvisas och att ersittningarna bestrids
frén ett nytt férslagsanslag under nionde huvudtiteln, betitlat Ersattningar p&
grund av radioaktivt nedfall. ' '

Utskottet har ingen erinran mot regeringens forslag i anslagsfragan. Det
tillstyrks. '

Riktlinjer for erséttning

I propositionen framhélls att ersittningsfrigorna dnnu inte har kunnat
slutbehandlas for alla omrdden. Sveriges fiskares riksférbund har i skrivelse
till regeringen yrkat att erséttning skall utg till bl. a. licensierade fiskefore-
tag for kostnader och forluster pa grund av det radioaktiva nedfallet. Till
regeringen har vidare inkommit skrivelser frn bl.a. Svenska samernas
riksférbund, Sveriges fiskevattenidgareforbund, Sveriges frukt- och gron-
saksdistributorers forening, Sveriges Hotell- och Restaurangférbund, Nor-
disk Hotell- og Restaurantforbund och Sveriges kdpmannaforbund, vilka
begir ersittningar och atgirder av skilda slag.

Enligt féredragandens mening kan inte i dag 6verblickas den fullstindiga
omfattningen och konsekvenserna av de skador som foranletts av Tjernobyl-
olyckan. Han forordar dirfér att i den man ytterligare krav reses om
kompensation till f6ljd av radioaktivt nedfall efter kirnkraftsolyckan bor
fragor om ersattning provas i huvudsak efter de principer som har tillampats

for tidigare beslut om ersittning. Regeringen bor i férekommande fall kunna

besluta om ersattning frin anslaget.

De kostnader som myndigheterna har med anledning av kirnkraftsolyck-
an och som inte ticks genom sérskilda anslag bor liksom hittills vid behov
tackas genom Overskridande av resp. myndighetsanslag. Mot den angivna
bakgrunden foreslas i propositionen att riksdagen godkanner de riktlinjer
som redovisats. .

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att regeringen i industridepar-
tementet Gverviger erséttningsbehoven hos olika vidareforadlingsforetag
som drabbats av minskade cller uteblivna leveranser fran ravaruproducen-
terna. P4 grundval av en inventering frin berérda liansstyrelser av uppkomna

forluster hos i férsta hand foretag som for sin verksamhet ar beroende av



leveranser frin renskotselfdretag samt av bir, fisk och vilt kommer
regeringen enligt bilaga 3 till propositionen att ta stallning till ersdttningsprin-
ciper i vad giller olika verksamheter. Regeringen har sedermera i avvaktan
pa mer definitiva stillningstaganden, beslutat ge tillfilliga, ridnte- och
amorteringsfria 1an till vissa foretag med akuta svérigheter.

Riktlinjerna for ersittning diskuterasi flera motioner: Enligt motion N113 .

av Ivar Franzén m. fl. (c) bor samtliga enskilda foretag och omraden som tll
foljd av olyckan i Tjernobyl dsamkats kostnader och forluster ha riitt till
ersittning (yrkande 5). Det maste ankomma pd regeringen att faststélla
“principerna for ersittning. Motionirerna understryker emellertid att slentri-
anmiiss'ig tillimpning av tidigare ersiittningsregler inte far ske, Varje ansékan
om ersittning fran ett foretag miste noggrant prdvas utifran forutsittningar-
na i det aktuella fallet. Den konkreta provningen bor ske av de-regionala
organen i berorda omraden. [ motionen framhdlls dven att det radioaktiva
nedfallet pdverkar den sociala och kulturella miljon for alla boende i de
drabbade omridena. Forstorda mdjligheter till jakt och fiske, bir- och
svampplockning samt 6kad oro fér hur nedfallet paverkar hilsa och miljé pa
l:"ing sikt har givit invanarna i dessa omraden en forsdmrad livskvalitet — en
forlust som inte kan ersittas med ekonomiska anslag, hiivdar motionirerna.
Ett likartat resonemang fors i motion N108 av John Andersson (vpk). |
motionen erinras om att det radioaktiva nedfallet inneburit stora problem for
ménga minniskor, friimst i skogslanens glesbygder. For t.ex. fjallbor som
har.cn stor naturahushallning och vars enda inkomst utgors av vad de kan
salja av fisk och vilt har situationen blivit ohdllbar. Om inte dessa méanniskor
far hjalp mdste de flytta, anser motiondren och yrkar i nu berord del pa
omgdiende hjilp till fjallbefolkning och minniskor med likartade férhallan-
den. I motionen yrkus dven att métutrustning installeras i de hért drabbade
kommunerna. All provtagning som minniskorna i omradet anser nédviindi-
ga bor ske gratis. Utrustning saval som provtagning bor bekostas av staten.
Samma uppfattning redovisas i motion. N111 av Nils Haggstrom och Bérje
Hornlund (¢) som dven anser att samhillet bor regelbundet redovisa viirden
for stralningsintensiteten for fisk och vilt m. m. (yrkande 3). .
I motionerna N104 av Martin Olsson och Karin Israelsson (c). N107 av
Hans Dau och Ingrid Hemmingsson (m) och N110 av Paul Lestander m. fl.
(vpk) framballs sidrskilt de problem samerna och rennéringen drabbats av pa
grund av Tjcrnobylolyckan. I motionerna erinras om att Svenska samernas
riksforbund viént sig till regeringen i en sirskild skrivelse och begirt vissa
atgarder utdver dem som hittills vidtagits eller beslutats. Vigledande for
samhiillcts hela insatser méste vara att ater bygga upp en framtidstro hos de

renskotande samerna och att sambhiillets insatser priglas av en helhetssyn,

framhalls det i motion N107. Ett sammanhallet tgirdsprogram bor utarbe-
“tas av ett centralt organ, ldmpligen. laritbruksstyrelsens renradiakgrupp
(yrkandc 1). Ett motsvarande yrkande framlaggs i motion N104, yrkande 1.
Enligt motion N110 bor riksdagen hemstilla om forslag till kompensation till
samer for fordyrade levnadsomkostnader, skador pa jakt och fiske for
avsalu, forluster for utebliven sommarslakt samt utvecklingsstod till sameby-
ar (yrkandc.2). . . .

I motion N111 (¢) framhdlls att hiansyn bor tas till en speciell grupp samer,
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namligen siddana som blott delvis livnar sig pa renskétseln och i Gvrigt har
inkomster fran fiske, jakt, barplockning och turism, nér ersittningen till
drabbade fordelas (yrkande 4). Enligt motion N115 av Gérel Thurdin och
Martin Olsson (c¢) bor bland ersattnmgsberatugddc grupper dven inrdknas
fiskesamer och fnskwdttend;,are

Enligt motion N109 av Jens Eriksson (m) bor.riksdagen som sin mening
uttala att samma regler for ersittning skall gilla for fisket som galler for
jordbruk, tradgardsniring och renniring. Enligt motionirens mening ger
uttalanden i propositionen om ersittning it fiske icke nﬁgon garanti for
likvardig behandling med.de ndmnda néringarna.

Utskottet far for egen del anfora féljande.

Enligt utskottets mening har ersittningen till jordbruksforetag. tradgards-
foretag, renniringsforetag och dlgjagare for forluster och merkostnader till
foljd av radioaktivt nedfall fungerat forhaltandevis val. med hinsyn tagen till
det ovintade i den situation som uppstod eftet Tjernobylkatastrofen.
Utskottet delar regeringens uppfattning att man aven vid framtida bedo-
mingar av ersattningsbehoven i huvudsak bor félja de principer som darvnd
har tillimpats, namligen att forluster och merkostnader ersits.

Som framhélls i flera motioner kommer frigorna i fortsattningen att i
ménga fall bli mer svirbeddmda. Det blir nédviindigt att vid bestimmande av

erséittningen ta hansyn till sociala och kulturella aspekter som har att gora .

med livskvaliteten och méanniskors oro f6r de langsiktiga féijderna av det
~ radioaktiva nedfallet. Som dven framhalls i motion N108 galler detta icke

minst fjallbefolkningen — som till stor del levt pd naturahushéllningsbasis ~

och ménniskor med likartade férhallanden. Utskottet utgdr frin.att hjilpen i
sadana fall limnas bade snabbt och effektivt. Den radioaktiva nedsmutsning-
en av mark, vixter och vatten forvintas kunna paghifleradri stora delar av
landet. Om det inte dr mojligt att faststdlla ersattningsbehovet omedelbart
bor myndigheterna kunna foranstalta om forskottsbetalning.

Nir det galler fisket och de garantier som efterlysts i flera motioner far
utskottet erinra om att den omfattande radioaktiviteten i sjéar och vatten-
drag kunnat konstateras forst p4 sensommaren. Som svar pa en friga i
riksdagen har jordbruksminister Mats Hellstrém meddelat att de ansokning-
ar om ersittning som inkommit fran fisket och fiskbercedningsindustrin samt
de inventeringar som genomforts av lansstyrelserna nu bereds i regeringskan-
sliet med inriktning pé att besked skall kunna lamnas till de skadedrabbade
utan onddig tidsfordréjning. ' '

Den fraga som vickts i motionerna N108 och N111 om kommunernas
utrustning med miétinstrument och gratis provtagning har iiven tagits uppien
interpellationsdebatt i riksdagen. Miljéminisie_rn framholl darvid att rege-
ringen avser att se till att kommunerna skall fa béista méjliga utrustning for att
kunna hjiilpa manniskor med information, matningar och annat. Samtidigt
papekade hon att kommunerna pé sina hall har utnyttjat sin kommunala
sjiilvbestiimmar'lder'zitt och tar ut avgifter for analyser. medan statens
analyser ar gratis.

Nir det giller regeringens allmanna instéllning i ersdttningsfrigan forkla-
rade miljoministern att den sérskilda statssekreterargruppen och den sérskil-
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da gruppen av generaldircktorer har till uppgift att f6lja utvecklingen och
foresld de ytterligare insatser scm behdvs. Sjalv hade hon vid besok i de
berorda omridena haft samtal med foéretridare foér bl.a. kommuner,
linsstyrelser och lantbruksnamnder och dirvid sokt sprida kinslan av att alla
maste arbeta for att ge en bra hjilp till de drabbade. Hon forsiikrade att
arbetets inriktning ar att ge bista tankbara hjalp till de drabbade grupperna.
Enligt regeringens mening vore det emellertid fel att redan nu genom alltfér
detaljerade beslut lasa sig. 1 stéllet vill man vara 6ppen for de insatser som
behdvs och vara beredd att gora dem. Systemet med forskottsbetalning har
redan utnyttjats for ersittningen till jordbrukare, tridgardsmaistare och
samer. Det kan finnas fler som behdver hjilp med motsvarande system,
forklarade miljoministern.

Den néringsgren som i sin helhet drabbats héardast av det radioaktiva
nedfallet frAn Tjernoby! ar renndringen. Eftersom rennéaringen utgor en bas
for den samiska kulturen innebir det intraffade ett hot mot hela denna
folkminoritets kultur och traditioner. I propositionen framhaller miljominis-
tern att bevarandet och utvecklandet av den samiska kulturen ir en
angeldgen uppgift. Denna utgangspunkt har viglett de insatser som fran
samhillets sida har vidtagits for samerna med anledning av reaktorolyckan i
Tjernobyl.

Motionsyrkandena om ytterligare atgérder till forman f6r rennéringen och
den samiska kulturen tar samtliga sin utgangspunkt i den tidigare omnamnda
skrivelsen till regeringen frian Svenska samernas riksférbund, SSR. Vid sin
uppvaktning hos utskottet understrok SSR:s representanter ytterligare
vikten av att ett samlat atgiirdsprogram antas till £5ljd av Tjernobylolyckan
och dess konsckvenser. Delegationen uppehéll sig bl. a. vid yrkandet om att
mandatet for lantbruksstyrelsens renradiakgrupp utvidgas till att omfatta.
fragor rorande foérdyrade levnadsomkostnader, jakt och fiske for avsalu,
konsekvenserna av slaktstoppet under sommaren, 6kad administration inom
samebyarna och SSR samt utvecklingsstod till samebyarna, Vidare berdrdes
frigan om renforskningens organisation och lokalisering, inférande av
renkonto, héjning av prisstodet till renndringen och initiativ till en gemensam
nordisk samisk utredning.

Utskottet far for sin del anféra foljande.

Lantbruksstyrelsens renradiakgrupp ar sammansatt av foretradare for
lantbruksstyrelsen. lantbruksuniversitetet och samernas riksférbund. Till
gruppen har dven knutits en veterinidr och en renfigare. Gruppen har enligt
sina dircktiv att utreda frdgan om ersittning fran staten till renéigare som
drabbas av inkomstbortfall och/eller merkostnader till foljd av det radioakti-
vanedfalleti Sverige. Arbetsgruppen skall dven undersdka forutsittningarna
att genom olika atgarder (tillskottsutfodring etc.) minska de genom nedfallet
uppkomna konsekvenserna for rennédringen. Den skall i sitt arbete hélla
kontakt med vederbdrande centrala myndigheter som jordbruksndmnden,
livsmedelsverket, stralskyddsinstitutet och statens vetcrindrmedicinska’an-
stalt.

Inom ramen for sitt uppdrag har gruppen enligt vad utskottet inhdimtat vid
hearing féranstaltat om full ersittning till rendgare for slaktade djur som
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kasserats. En omfattande ridgivning har utgitt med ledning av mit- och
analysresultat om var bete bast bor bedrivas med hinsyn till radioaktiviteten i
fodret, nér erséttningsfoder bor sittas in osv. For att minska fordyrade
levnadsomkostnader har gruppen foranstaltat om bidrag for inkép, forsling

- och infrysning av matrenar. En tjansteman pé samernas riksférbunds kansli
har avdelats for att pd heltid agna sig at de frigor som foranletts av det
radioaktiva nedfallet. Utskottet utgar fran att riksforbundets kostnader fér
vederborande kommer att ersdttas av statsmedel frin det nu féreslagna
anslaget. Pa forslag av gruppen har en dverenskommelse triffats mellan
lantbruksstyrelsen och doménverket om flyttning av hégst 5 000 renar fran
de svérast drabbade omradena i Jamtland till betesmarker i Alvdalen for att
nedbringa radioaktiviteten i renkropparna. Frigor om ersittning for minskat
utbyte av fiske och jakt har icke behandlats av gruppen dé dessa fragor i stor
utstrackning berdr andra grupper in de renskotande samerna. Forluster i
samband med den ekonomiskt viktigaste jakten, av dlg, ersitts som tidigare
framhallits enligt den sirskilda forordningen i damnet.

Ovriga fragor om erséttning till foljd av minskat utbyte av jakt och fiske
bereds, som tidigare nimnts, i regeringens kansli. Utskottet utgir fran att de
vidare frgor som innefattas i forslaget om utvecklingsstod till samebyarna

_och om en plan for ett sammanhéllet atgardsprogram ér av den dimensionen
att de gors till foremal for en samlad bedomning i den interdepartementala
statssckreterargruppen. Denna torde dven i Ovrigt vara ritt forum for
samordning av atgirder som beror flera departement. Utskottet betonar
vikten av att arbetet sker med stor skyndsamhet och att ersittningsbesluten
dar si ar lampligt delegeras till vederborande lansorgan. Néringsutskottet
bor enligt jordbruksutskottets uppfattning foresld riksdagen att som sin
mening ge regeringen till kiinna vad utskottet salunda anfért med anledning
av motionerna N104 yrkande 1, N107 yrkande 1 och N110 yrkande 2.

I dvrigt bor de motionsyrkanden som framstillts om riktlinjerna for
ersattning icke foranleda négot sirskilt uttalande frin riksdagens sida.

Med de modifikationer som féranleds av utskottets stillningstagande till
motionerna N104, N107 och N110 i nu berdrd del tillstyrker utskottet
regeringens forslag till riktlinjer for ersattning pa grund av radioaktivt
nedfall. )

I motion N104 yrkas att prisstédet till rennéringen rdknas upp for
innevarande budgetar. Utskottet far med anledning hirav erinra om att
riksdagen under budgetbehandlingen av innevarande &rs budget uttalade att
prisstodet till rennaringen bor justeras érligén i enlighet med de principer
som faststillts for Norrlandsstddet. Samtidigt godkindes regeringens forslag
om prisstdd for budgetaret 1986/87 (prop. 1986/87:100 bil. 11.JoU 13 p. 10:1
och 3). Med anledning av riksdagsbeslutet har lantbruksstyrelsen i sin
anslagsframstillning for budgetaret 1987/88 iskat en hojning av anslaget till
prisstdd &t renndringen med 36 % eller 4,7 milj. kr. Enligt utsKottets mening

_bor fragan om prisstdd icke blandas samman med anslaget for att ticka
ersiatiningsbehovet till f6ljd av reaktorkatastrofen i Tjernobyl. Motionen
avstyrks saledes i nu berérd del (yrkande 3).

I motioncrna N104 (c), N107 (m) och N110 (vpk) framstills yrkanden att
riksdagen begér inforande i skattelagstiftningen om s. k. renkonto. Med
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anledning av nimnda motionsyrkanden far utskottet anféra foljande.
Samernas.riksforbund har i sin tidigare redovisade framstillning hemstallt

om cn dndring av rennéringens beskattning genom att renkonto infors fran -

inkomstaret 1986. . : _

Till stod for framstillningen anfors att behovet av ett sddant konto — att
jamfora med skogskontot — redan tidigare funnits men att det accentuerats
till foljd av konsekvenserna av det radioaktiva nedfallet. Fér det omrade som
berdrs av slakt- och forsiljningsrestriktionerna dr det av betydelse fran saval
rendgarnas som sambhiillets synpunkt att dkad slakt stimuleras, varigenom
samhillets kostnader for utfodring och/eller transport av renar i motsvarande
man minskar. For det icke nedfallsdrabbade omradet galler av andra skal att
stimulera till 6kad slakt, framhaller. riksforbundet. Den kassation av renar

som kommer att ske innebir att renkottet forlorar marknadsandelar som det _

kan bli kostbart att ta igen senare. Genom ett okat slaktunderlag kan
nedgangen fran det ncdfallsdrabbade omradet motverkas. Samtidigt kan
enligt skrivelsen det redan tidigare kéinda behovet av minskat antal renar i
bl. a. Norrbottens lén tillgodoses. . '

Utskottet delar den uppfattning som framférts i saval riksforbundets
skrivelse som i motionerna att rendgarna och staten efter Tjernobyl har ett

gemensamt intressc av att antalet rznar nedbringas. Utskottet finner det aven

angeliget att en 6kad utslaktning under de narmaste aren icke skall fa till
foljd en skarpt beskattning av de redan hart drabbade renigarna. Utskottet
utgar fran att forslaget om inforande av ett renkonto r dgnat att jimna ut
beskattningen under &ren. Néringsutskottet bor saledes enligt utskottets
uppfattning tillstyrka motionerna i nu berérda delar.

Statens strilskyddsinstitutm. m.

Karnkraftsolyckan i Tjernobyl féranledde betydande insatser av. bl. a.
berdrda myndigheter. Regeringen har. ocksd vidtagit Atgarder for. att
siikerstélla en fullgod beredskap for framtiden. Bl. a. har encrgiradet fatt i
uppdrag att gora en 6versyn av beredskapen. Inom ramen f6r denna versyn
har statens stralskyddsinstitut (SSI) i skrivelse den 15 augusti 1986 limnat
forslag till beredskapsforbattrande z‘itgéirder.' 1 férevarande del av propositio-
nen tar miljoministern upp de atgirder som bdr behandlas under nionde
huvudtiteln och som bér genomféras under innevarande budgetar. Atgirder-
na innefattar bl. a. automatisering av institutets gammamatstationer, kom-
plettering av befintliga matinstrument p& mejerier, utbildningsinsatser for
befattningshavare i kommuner och ldnsstyrelser, information till allménhe-
ten innefattande en informationsbroschyr till hushéllen, resursf('irbiittringar
for att starka beredskapen, forskning m. m. Sammanfattningsvis innebir de
av S3I foreslagna atgirderna en kostnad av 28 milj. kr., varav den svenska
kirnkraftsindustrin foreslas svara for 3 milj. kr. genom en hojning av den

sirskilda avgiften som den betalar enligt férordningen (1976:247) om.vissa .

avgifter till statens stralskyddsinstitut. Miljoministern finner SSI:s forslag vil
avvigda. De foreslagna étgiirde,rna och uppdragen bor genomforas redan nu.
Mot den-angivna bakgrunden foresldr regeringen riksdagen att anvisa 25
milj. kr. pé tillaggsbudget I till bidrag till statens stralskyddsinstitut.
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Utskottet har ingen erinran mot- regeringens forslag om anslag. Det
tillstyrks sdledes. :

I nagra motioner framliggs forslag om utbyggnad av mdtningsresurserng
for den radioaktiva stralningen. Enligt motion N105 av Lars Werner m. fl.
(vpk) bor. pfxpckahdcn frin generaltullstyrelsen om okade resurser for
kontroll av importcrade grénsaker och andra livsmedel uppmirksammas
(yrkande 6). 1 motion N108 (vpk) efterlyses som tidigare niAmnts att
miitinstrument installeras i de hart drabbade kommunerna. Enligt motion
N114 (¢) bor ett landsomfattande forvarningssystem for radioaktiva olyckor
upprittas (yrkande 4). Myndigheternas kompetens bor stirkas (yrkande 6).
En monitor for radioaktivt jod bor placeras permanent i Givle (yrkande 10).

Utskottet vill forst betraffande strilningsmitberedskapen erinra om att
flera olika. landsomfattande system enligt strilskyddsinstitutet fanns i
beredskap néir Tjernobylolyckan intréffade, ndmligen SSI:s fasta métstatio-
ner f6r gammastralning, FOA:s fasta matstationer for maétning av radioakti-
va'dmnen i luft, SGAB:s (Sveriges geologiska AB) flygmétningar och SSI:s
mitningar av radioaktiva &mnen i mejerimjolk. Dessa mitsystem kunde
snabbt siittas i ging, vilket ledde till att SSI redan 24 timmar efter larm kunde

presentera en bedémning att de hogsta nivaerna i landet for markbestralning

lag pa ca 100 génger bakgrundsstralningen, en bedémning som visade sig
hélla dven nir mer omfattande mitningar gjorts. De omfattande matningar-

na var en huvudanledning till att utlindska massmedia och ambassader sokte .

sig till Sverige som var det land som kunde erbjuda bést information.
Den storsta svagheten i métberedskapssystemet var enligt strilskyddsinsti-
tutet att det forutsatte information i fdrviig om att utsldpp skett i omvérlden.

Den snabbaste av komponenterna, SSI:s gammastationer, avlastes en gang .

per dygn. vilket alltsa i sémsta fall kunde leda till en fordréjning av 24 timmar
innan larm slogs efter det att en forhojd strilniva registrerats. Denna svarstid
har nu minskats, och helautomatiska larmsystem dr under konstruktion. En
annan lirdom &r att bittre resurser behovs for kompletterande lokala
métningar, t.ex. via kommuner och linsstyrelser. Detta haller nu pé att
utredas. ' o : '

Den pagaende utredningen av behovet av mitinstrument innefattar enligt

vad utskottet erfarit dven livsmedelsverkets samt miljo- och halsoskydds- -

nimndernas behov av mdtutrustning. . Det torde i forsta hand ligga pé
livsmedelskontrollen att svara for att importerade livsmedel icke har fér hog
radioaktivitet. T den mén tullverket har behov av egna instrument bor
overliaggningar harom tas upp mellan myndigheterna. T nuvarande lige
avrader stralskyddsinstitutet kommunerna fran att skaffa sig egna instru-
ment. Enligt institutets uppfattning finns det tillracklig laboratoricexpertis
for dagens behov. Vidare krivs det i manga fall mycket ingaende kunskaper
for att ritt bedéma mitresultaten. . . :

Enligt utskottets bedémning bor det ligga p4 de niarmast berérda
myndigheterna, namligen strilskyddsinstitutet och livsmedelsverket, att
bedéma behovet och -placeringen av mitinstrument. Som framgér av
propositionen och av vad som anforts i det foregaende pagar en utbyggnad av
miitresurserna, framfor allt for att férbittra beredskapen infor ev. framtida
olycksfall. Befattningshavare i kommuner och linsstyrelser skall utbildas i
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matteknik. Nagot uttalande i frigan frén riksdagens sida med anledning av
motionerna i nu berdrd del pakallas icke, cnligt utskottets mening.

I motionerna tas dven.upp en diskussion om behovet av forskning péa olika
omréden som aktualiscras av det radioaktiva nedfallet efter Tjernobylolyck-
an. Enligt motion N111 (c) bor sirskilda forskningsresurser tilldelas olika
forskningsinstitutioner i Umea for att klarlagga savil de omedelbara som
langsiktiga effekterna av det radioaktiva nedfallét i den nordnorrlindska
miljon (yrkande 2). Enligt motion N114 (c) bor 14ngsiktiga forskningsinsatser
kring livsmedelsproduktion och de areella niringarna 6ka. I motion N115 (c)
yrkas att forskningsprojekt startas pa alla omréden som avser vér livsmedels-
forsorjning i samband med radioaktivt nedfall (yrkande 6). Motionirerna
yrkar dven att fiskeristyrelsens utredningsavdelning i Héarnésand far i
uppdrag att utfora forskningsprojekt om rehabilitering av fiskevatteni det
mest nedfallsdrabbade omridet (yrkande 1). I motion N110 (vpk) limnas
forslag om riktad uppdragsforskning for framtagande av lampliga typer av
cesiumfritt renfoder, girna som utvecklingsprojekt inom samebyarna (yr-
kande 3). Slutligen begirs i motion N108 (vpk) att en probleminventering
gors i ett hért drabbat omride med fullstindig redovisning dver de problem
och énskemal som miinniskorna dir upplever som mycket patagliga och som
pa ett lampligt sitt kan atgirdas.

Utskottet finner for sin del att de forslag som framfors i motionerna i flera
fall @r vl underbyggda. Vi har nu ett sillan férekommande tillfalle att 6ka
kunskaperna om radioaktiva 4mnens upptridande i naturen. Regeringen har
ocksd i propositionen foreslagit anslag till forskning och studier till en
sammanlagd kostnad av 11,8 milj. kr. Bland dessa forskningsinsatser marks
* upptags- och omsittningsmatningar med inriktning pd jordbruksmark,
radioekologiska mitningar av bl. a. renlav, aktivitetsmitningar pa regnvat-
ten, dagvatten och reningsverk, beteendevetenskapliga studier {ménniskors
oro) samt projekt angdende radioaktiva imnen i renar m.m. De nu
igangsatta forskningsprojekten syftar bl. a. till att f4 fram metoder for att
minska upptaget av radioaktivt cesium m.m. i vaxter och djur som kan
anviindas som livsmedel.

Enligt utskottets mening gir den forskning som beskrivits i propositionen -

till stora delar i linje med forslagen i motionerna. Det torde i forsta hand avila
berérda myndigheter och forskningsorgan att prioritera amnesomradena f6r
forskningen. Nigon ytterligare riksdagens atgird med anledning av motio-
nerna synes icke erforderlig. '

Stockholm den 18 november 1986
Pa jordbruksutskottets vagnar

Karl Erik Olsson
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Nirvarande: Karl Erik Olsson (¢), Hakan Stromberg (s), Grethe Lundblad
(s). Arne Anderssoni Ljung (m). Lars Ernestam (fp). Martin Scgerstedt (s),
Sven Eric Lorentzon (m), Jan Fransson (s), Margareta Winberg (s), Kerstin
Gellerman (fp). Lennart Brunander (c), Jan Jennehag (vpk), Leif Marklund
(s), Kaj Larsson (s) och Ivar Virgin (m).

Avvikande meningar

1. Renkonto

Hakan Stromberg, Grethe Lundblad, Martin Segerstedt, Jan Fransson,
Margarcta Winberg, Leif Marklund och Kaj Larsson (alla s) anser att fjiarde
stycket pd s. 10 bort ha foljande lydelse:

Utskottet har forstielse for behovet av nigon form av resultatutjimning
vid ¢n eventuellt onormalt hoég utslaktning av ren med anledning av
Tjernobylolyckan. Detta behov har accentuerats av det klimat som just nu
rader i Norrbotten och Viisterbotten. Regn som fryser och bildar en tjock
isskorpa pd marken kan medfora att betning blir mycket svir. Det finns
saledes flera skil som nu talar for en utjimning av inkomster dver flera ar.

Den parallell som i sammanhanget dragits mellan skogskonto och renkon-
to ar dock inte relevant. Bakgrunden till skogskonton ar det faktum att
skogsuttag gérs med langa tidsintervaller medan renslakt normalt dterkom-
mer varje ar med relativt obetydliga fluktuationer i inkomster som resultat.
Enligt vad utskottet erfar medger nuvarande skattercgler, med bade en
gynnsam lagervirdering samt cnligt supplementirregel [ en formanlig
nedskrivning av lagret, en spridning av inkomsterna pa flera ar. Detta synes
cnligt utskottets mening tiligodose det behov som uppenbarligen finns i dag.

Utskottet vill &ven erinra om motion N108 av John Andersson (vpk) som
visar pd andra gruppers behov av stéd och hjélp som f61jd av kdrnkraftsolyck-
an. Ettinforande av renkonto for samerna skulle kunna bidra till cn oréttvisa
gentemot dessa g érupper i fjallomradena.

Utskottet avstyrker siledes, med hinvisning till det anfoérda, motionsyr-
kandena om inférande av renkonto.

2. Riktlinjer for erséittning m. m. :
Jan Jennehag (vpk) anser

dels betraffande riktlinjerna for ersdtming att den del av utskottets yttrande
pas. 7som borjar med "Som frdmhdlls och slutar med “"om forskottsbetal-
ning’* bort ha foljande lydc.lse

Som framhalls — — — (= utskottet) — — — om forskottsbetalning. Narlngsut-
skottet bor foresta riksdagen att som sin mening ge regeringen till kinna vad
utskottet sdlunda anfért med anledning av motion N108.

dels betriiffande mdtningsresurser att den del av utskottets yttrande som pa
s. 11 borjar med "Enligt utskottets™ och pa s. 12 slutar "utskottets mening”™
bort ha féljande lydelse:
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Som framhills i motion N105 éir det angeliget att importerade lika vl som
svenska gronsaker och andra livsmedel undersoks 1 stralningshinscende.
Utskottet tillstyrker saledes yrkande 6 i motion N105. Utskottet bitrider
aven forslaget i motion N108 att kemmunerna i de mest drabbade omradena
far tl“bané till mitinstrument och att allmdnheten ges tillfille “till gratis
provtagning.

dels betriffande forskning att den del av utskottets yttr;inde pé s.12 som
borjar med “Enligt utskottets™ och slutar med "icke -erforderlig™ bort ha
foljande lydclse: I
Utskottet bitrider de forslag om forsknmg som frdmforts i ett par
motioner. Naringsutskottet bor saledes foresla att riksdagen gor ett uttalande
om angeligenheten av att en probleminventering gors i linje med vad som
. foreslagits i motion N108. En riktad uppdragsforskning for att fi fram
lampliga typer av cesiumfritt renfoder bor utféras i enlighet med forslaget i
motion N110.
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