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Sammanfattning

Handlingsplanen for djurskydd och djurs vidlbefinnande har bl.a. tillkommit
for att EU-kommissionen vill ge en tydlig beskrivning av vilka initiativ de
planerar pa djurskyddsomradet for de kommande aren. Kommissionens mél
med handlingsplanen dr bl.a. att ha fortsatt hoga krav pa djurhdllning inom
EU och internationellt samt att forbattra samordningen av befintliga resurser.

For att uppnd de uppsatta malen har kommissionen faststillt fem
insatsomradden. Dessa beskrivs ndrmare 1 arbetsdokumentet dir
kommissionen bl.a. framhéller behovet av att uppgradera befintliga
miniminormer for djurskydd och att frimja framtida forskning till stod for
politiken om djurens vilbefinnande. Kommissionen har ocksa for avsikt att
infora standardiserade indikatorer for djurs vilbefinnande och att forsdkra sig



om allmint forbittrade kunskaper om djurs vélbefinnande. Det femte och
sista insatsomradet innebar att kommissionen kommer att fortsitta sitt arbete
med internationella initiativ for att bl.a. skapa storre samsyn kring fragor som
géller djurs vélbefinnande.

Sverige tycker att det dr positivt att kommissionen tagit fram en
handlingsplan for djurskydd och djurs vélbefinnande och &r glada dver att
handlingsplanen omfattar sdvil behovet av forskning om djurs vilbefinnande
som anvindandet av forsoksdjur. Sverige héller ocksd med kommissionen
om att det ar viktigt att gemenskapen haller en fortsatt hog profil i dessa
fragor sévdl inom EU som internationellt. Sverige ser positivt pd att
handlingsplanen innehéller en tidsplan for kommande é&tgirder pa
djurskyddsomradet men beklagar att kommissionens rapport avseende
djurtransporter inte dr en av dessa planerade atgéirder.

1 Forslaget

1.1 Innehall

Handlingsplanen r i sig inget forslag utan skall snarare betraktas som ett
politiskt dokument eller en avsiktsforklaring. 1 planen foreslads emellertid
nagra konkreta atgdrder som kommissionen har for avsikt att arbeta med
under den angivna tidsperioden (2006-2010).

Kommissionens mal med handlingsplanen &r bl.a. att tydligare definiera
gemenskapens politiska inriktning ndr det géller djurskydd, att ha fortsatt
hoga krav pa djurhallning inom EU och internationellt och att forbéttra
samordningen av befintliga resurser. Kommissionen hoppas ocksd kunna
stodja framtida forskning som géller djurens vélbefinnande och ge fortsatt
stdd for “3R-principen”, dvs. principen om erséttning, begrdnsning och
forbattring av djurforsék. Vidare har kommissionen forhoppningar om att
handlingsplanen skall medfora en mer konsekvent och béttre samordnad
strategi for djurskydd inom alla kommissionens politikomraden. For att
uppnd dessa mal har kommissionen faststdllt fem insatsomraden.
Kommissionen podngterar att det inte ror sig om fristdende insatser, utan att
det finns tydliga kopplingar mellan de fem omrddena. Handlingsplanen
innehaller ocksa en tidsplan for ndr kommissionen avser vidta bl.a. de
atgdrder som beskrivs i arbetsdokumentet.

Handlingsplanen atfoljs av en konsekvensanalys och ett av kommissionen
utarbetat arbetsdokument som skall tjdina som grund for uppfoljningen av
handlingsplanen. Konsekvensanalysen &r ndrmast att betrakta som ett
bakgrundsdokument dér kommissionen bl.a. forklarar varfoér de valt att ga
fram med en handlingsplan samt pa vilket sétt de arbetat for att f4 fram den
slutliga handlingsplanen. Arbetsdokumentet har tagits fram i ett samarbete
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mellan bl.a. generaldirektoraten for jordbruk, miljo, néringsliv, forskning och
handel och dr indelat i foljande fem insatsomraden.

1. Uppgradera befintliga miniminormer for djurskydd och djurs
vilbefinnande i dverensstimmelse med nya vetenskapliga ron och sociala
och ekonomiska bedomningar och eventuellt utarbeta sirskilda
miniminormer for arter eller for fragor som inte i dag uppmirksammas i
EU:s lagstiftning. Sérskild tonvikt bor lidggas pa utarbetande av EU-
bestimmelser som tillforsékrar en effektiv efterlevnad och tar hinsyn till de
bestdmmelser som géller inom internationell handel.

2. Ge hog prioritet at att frimja framtida forskning till stod for politiken
om djurskydd och djurs vilbefinnande och om tillimpning av ”3R-
principen”, i syfte att fullgéra forpliktelserna enligt protokollet i EG-
fordraget att fullt ut engagera sig i djurens vélbefinnande vid formuleringen
och tillimpningen av dessa principer, samtidigt som utveckling, utvérdering,
tillimpning och dvervakning av olika alternativ till djurforsok framjas.

3. Infora standardiserade indikatorer for djurs vilbefinnande genom att
faststdlla en hierarki for de djurskyddsnormer som tillimpas (frén
miniminormer till striktare normer) i syfte att frimja utvecklingen av béttre
produktions- och djurhallningsmetoder och underldtta deras anvindning i EU
och internationellt. I detta sammanhang kommer olika mdjligheter att infora
en EU-mérkning att utredas.

4. Forsikra sig om ett storre engagemang och bittre kunskaper hos
savil djurhillare och djurhandlare som den stora allminheten om
gillande djurskydds- och djurhdllningskrav och till fullo
uppmirksamma den roll dessa spelar for djurskyddet och djurens
vilbefinnande. Nir det t.ex. géller djuruppfodning skulle detta d&ven kunna
omfatta samarbete med aterforsiljare och producenter for att skapa béttre
fortroende hos kunderna och bittre kunskaper om  dagens
uppfodningsmetoder, for att ge kunderna mgjlighet att fatta béttre
underbyggda kopbeslut. Det omfattar dven utveckling av gemensamma
initiativ.  som giller djurens vilbefinnande, for att underlétta
informationsutbyte och inforande av goda rutiner.

5. Fortsitta att stodja och starta nya internationella initiativ for att hoja
kunskapsnivan och skapa storre samsyn kring fragor som géiller djurs
vilbefinnande, bl.a. genom samarbete med utvecklingsldnder i syfte att
finna mojligheter till handel som grundar sig pa produktionssystem som
gagnar djurens vélbefinnande. Gemenskapen bor ocksd aktivt lyfta fram
internationellt relevanta problem pé djurskyddsomréadet, bade nér det géller
sillskapsdjur och djur inom animalieproduktionen, vilda djur osv., och
utveckla ett system for att hantera dessa problem snabbare, mer effektivt och
mer konsekvent.
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1.2 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Eftersom handlingsplanen inte innehaller ndgra konkreta forslag har den inte
heller nagon direkt effekt pa svenska regler. De beskrivna édtgérderna kan
dock, nér de realiseras, komma att ha paverkan pé svenska regler men det ar i
nuldget inte mojligt att bedoma vilka dessa effekter kan vara.

1.3  Budgetdra konsekvenser

Handlingsplanen innehéller inga forslag i ett sddant avseende att det skulle
kunna ha budgetéra konsekvenser. Potentiella budgetkonsekvenser av varje
enskild insats kommer att beaktas vid konsekvensbedomningen av var och en
av dem.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

SE viélkomnar kommissionens handlingsplan for djurskydd och djurs
vilbefinnande och ser det som positivt att kommissionen har for avsikt att
uppgradera befintliga djurskyddsnormer. Sverige ser ocksa positivt pa att
kommissionen lyfter fram behovet av framtida forskning till stod for
politiken om djurs vélbefinnande. Detta dd vi dels anser att det finns ett
behov av mer kunskap rorande djurs behov och dels da det krdvs mer
vetenskapligt underlag for att kunna fora djurskyddet inom unionen framat.

Vidare dr det tillfredsstdllande att handlingsplanen &ven omfattar
anviandandet av forsoksdjur och utveckling av alternativa metoder till
djurforsok. Sverige, som tidigare ansett att det finns behov av bittre
samordning inom kommissionens skilda direktorat nidr det giller
djurskyddsfragorna, ser positivt pa att kommissionen framhaller behovet av
detta i handlingsplanen.

Av savdl djurskyddsskdl som av konkurrensskdl dr det wviktigt att
gemenskapen haller en fortsatt hog profil i dessa fragor savil inom EU som
internationellt och fortsétter att arbeta for detta pa den internationella arenan
genom att arbeta aktivt i organ som t.ex. OIE (Vérldsorganisationen for
djurhélsa) och Europaradet.

SE ser positivt pa att handlingsplanen innehéller en tidsplan for kommande
atgdrder pa djurskyddsomradet men beklagar att den inte tar upp nir
kommissionen kommer att presentera sin rapport avseende djurtransporter i
enlighet med artikel 32 i radets forordning (EG) nr 1/2005 av den 22
december 2004 om skydd av djur under transport och dédrmed
sammanhédngande forfaranden och om é&ndring av direktiven 64/432/EEG
och 93/119/EG och férordning (EG) nr 1255/97. Vi ser dock positivt pa att
kommissionen enligt tidsplanen avser att agera nér det giller handeln med
hund- och kattskinn.
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter

De allra flesta medlemsstaterna sidger sig vara positiva till innehéllet i
handlingsplanen. Ett flertal framhaller att allménhetens syn pa och
instéllning till jordbrukssektorn i mycket hog grad priaglas av dess syn pa
djurhallningen inom jordbruket och att det dérfor &r viktigt att EU:s
jordbrukare har en bra djurhéllning. Ménga medlemsstater anser dock att EU
maste se Over mojligheterna att pa nagot sétt stddja de egna lantbrukarna,
antingen direkt genom subventioner eller genom att f& mdojlighet till att
arbeta i WTO for att pa nagot sitt ha likartade villkor for producenter i tredje
land.

Ett fatal medlemsstater har en mer negativ instéllning till handlingsplanen.
De dr framfor allt emot en ytterligare skdrpning av djurskyddsreglerna inom
EU och anser att djurskydd helt eller i huvudsak 4r en ekonomisk fraga. Det
framhélls bl.a. att hardare regler pa djurskyddsomriddet medfor hogre
kostnader for EU:s producenter vilket kommer att innebdra att EU:s
konkurrenskraft gentemot tredje land forsdmras.

2.3 Institutionernas standpunkter

Oként. Europaparlamentet som é&r rddgivande forvintas yttra sig i slutet av
september 2006.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Sverige remissbehandlar for ndrvarande handlingsplanen t.o.m. den 19 april
2006. De remissinstanser som hittills har meddelat sina synpunkter &r
overvigande positiva till handlingsplanen.

3 Ovrigt

3.1 Fortsatt behandling av drendet

Handlingsplanen remissbehandlas till den 19 april 2006. Den 30 mars 2006
kommer det Gsterrikiska ordforandeskapet att hélla en djurskyddskonferens
dir handlingsplanen kommer att diskuteras. Sverige kommer att delta i
konferensen. Ordférandeskapet har planerat att diskutera handlingsplanen pa
ministerradet i juni 2006 och har en forhoppning om att radet da skall kunna
anta radsslutsatser angdende planen. Dérefter forvéntas kommissionen arbeta
vidare med planen.

Sverige kommer att arbeta aktivt med att bl.a. f& kommissionen och
ordforandeskapet att fokusera pad de omradden som Sverige anser dr av hogsta
prioritet.
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3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande 2005/06:FPM65

3.3 Fackuttryck/termer
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