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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

Den 29 juni 2011 antog kommissionen ett forslag om nésta flerdriga budgetram for aren
2014-2020: En budget for Europa 2020'. Utmirkande drag for ndsta omgang program ar
forenklingar 1 genomforandet, fokusering pa resultat och 6kad anvédndning av villkorat
stod.

Forenkling har angetts som ett viktigt mal i meddelandet om Sversyn av EU:s budget’,
agendan for smart lagstiftning i Europeiska unionen’ och det tidigare nimnda
meddelandet om nésta flerariga budgetram. Erfarenheten visar att under den pagiende
programperioden har bestdmmelserna for utgiftsprogram varit méngahanda och
fragmenterade, vilket gjort att de ofta uppfattas som onddigt komplicerade och svéra att
genomfora och kontrollera. Detta ldgger en tung administrativ borda pé sdvil
stddmottagarna som kommissionen och medlemsstaterna, vilket kan f4 den oavsiktliga
effekten att avskrdcka potentiella deltagare, ©Oka felfrekvensen och forsena
genomforandet. Detta betyder att EU-programmens mojligheter inte utnyttjas fullt ut.

Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Europeiska socialfonden (ESF),
Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(EJFLU) samt Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF) (nedan kallade GSR-
fonderna) har kompletterande politiska mal och forvaltningen av dem delas mellan
medlemsstaterna och kommissionen. Darfor dr det viktigt att maximera effektiviteten hos
alla strukturinstrument sd att de mal som faststills i programmen uppfylls och de olika
instrumentens synergier och effektivitet optimeras. Detta ska astadkommas genom sunda
villkor for fonderna i fraga om strategiska, réttsliga och institutionella ramar, genom
Okad fokusering pa resultat och Overvakning av framstegen mot de mél som
Overenskommits 1 programmen samt genom harmonisering av genomforandereglerna och
kontrollkraven dar sa dr mdjligt.

Denna forordning innehéller darfor ett antal gemensamma regler. Den dr uppdelad i tva
delar.

I den forsta delen finns ett antal gemensamma bestdmmelser for alla strukturinstrument
som ingar i den gemensamma strategiska ramen. Dessa bestimmelser ror de allmidnna
principerna for stod, t.ex. partnerskap, flernivéstyre, jamstilldhet mellan kvinnor och
mén, hallbarhet och Overensstimmelse med géllande EU-lagstiftning och nationell
lagstiftning. Forslaget innehaller ockséd de gemensamma delarna strategisk planering och
programplanering, inklusive en forteckning Over gemensamma tematiska mal fran
Europa 2020-strategin, samt bestimmelser om den gemensamma strategiska ramen pa
unionsnivd och om partnerskapsavtal som ska slutas med varje medlemsstat. Det
innehéller en gemensam strategi for att stirka sammanhéllningspolitikens
resultatorientering, politiken for landsbygdsutveckling samt havs- och fiskepolitiken, och
dérfor ingdr bestimmelser rorande villkor och resultatdversyn, men dven bestimmelser

! KOM(2011) 500 slutlig.
2 KOM(2010) 700 slutlig.
3 KOM(2010) 543 slutlig.
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om Overvakning, rapportering och utvérdering. Det faststdlls ocksa gemensamma
bestimmelser rorande genomforandet av GSR-fonderna i1 frdga om reglerna for
stodberéttigande, och sérskilda bestimmelser for finansieringsinstrument och lokalt ledd
utveckling. En del forvaltnings- och kontrollbestimmelser dr ocksa gemensamma for alla
GSR-fonder.

Den andra delen innehaller sdrskilda bestimmelser for Eruf och ESF samt for
Sammanhallningsfonden. Bland dessa ingér bestimmelser om
sammanhéllningspolitikens uppdrag och mal, budgetramen, sdrskilda programplanerings-
och rapporteringsbestammelser, storre projekt och gemensamma handlingsplaner. I den
andra delen anges kraven for forvaltnings- och kontrollsystem inom
sammanhallningspolitiken och dér finns ocksa de sirskilda bestimmelserna for kontroll
och ekonomisk forvaltning.

Samtidigt kommer kommissionen att ha ansvaret for att bevara de synergier som redan
vunnits genom forenkling och harmonisering av den forsta pelaren (EGFJ — Europeiska
garantifonden for jordbruket) och den andra pelaren (EJFLU) i den gemensamma
jordbrukspolitiken. P& s& sitt kan den starka kopplingen mellan EGFJ och EJFLU
behallas och de strukturer som redan uppréttats i medlemsstaterna kan fortsitta anvédndas.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

2.1. Samrad och expertradgivning

Forordningen bygger pd omfattande samrad med beroérda parter, inklusive
medlemsstaterna, regionerna, niringslivets och arbetsmarknadens organisationer samt
akademiska experter och internationella institutioner som hdrts 1 samband med
utarbetandet av forslaget for varje strukturfond infor budgetramen for &ren 2014-2020.
Utvérderingarna av programmen 2000—2006 och en rad studier och expertutlatanden har
anvints som underlag.

Infor den nya ramen for sammanhallningspolitiken inhdmtades expertrad vid tio moten
2009-2011 med hognivagruppen for framtidens sammanhallningspolitik, en informell
grupp som stddjer kommissionens arbete med att ta fram riktlinjer for framtidens
sammanhéllningspolitik. Tre moten holls ocksd med arbetsgruppen for villkor 1 borjan av
2011. Ett offentligt samrad om slutsatserna i den femte sammanhallningsrapporten dgde
rum mellan den 12 november 2010 och den 31 januari 2011. Sammanlagt inkom
444 inldgg. En sammanfattning av resultaten offentliggjordes den 13 maj 2011,

Ett offentligt samrdd holls mellan den 23 november 2010 och den 25 januari 2011 om
framtiden for landsbygdsutveckling och en radgivande kommitté med berdrda parter
méttes den 12 januari 2011°. Sammanlagt fick kommissionen in 517 bidrag. Av bidragen
fran organisationer kom 44 % fran jordbruket och livsmedelsindustrin medan 40 % kom
frén nationella, regionala och lokala myndigheter, miljoorganisationer, tankesmedjor och

Results of the public consultation on the conclusions of the fifth report on economic, social and
territorial cohesion, Brussels, arbetsdokument fran kommissionens avdelningar, SEK(2011) 590
slutlig, 13.5.2011.

http://ec.europa.eu/agriculture/events/cap-towards-2020 en.htm
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forskningsinstitut ~samt  frdn  utvecklingsorganisationer,  handelssektorn  och
konsumentorganisationer. Bland &vriga organisationer (12 %) som deltog i samradet kan
ndmnas hilsoskyddsorganisationer, vattenforvaltningsorgan och representanter for
civilsamhéllet.

[ april 2009° antogs en grénbok om reformen av den gemensamma fiskeripolitiken, foljd
av ett offentligt samrad. Utdver det offentliga samradet anordnades ca 200 moten med
medlemsstaterna, radgivande kommittén for fiske och vattenbruk och de regionala
rddgivande kommittéerna, fiskeindustrin, bearbetnings- och saluforingssektorn,
fackforeningarna, de icke-statliga organisationerna och forskarsamhillet. Harvid kan
sdrskilt ndmnas 1) tvda moten med medlemsstaterna i Gent (12—14 september 2010) och i
Noordwijk (9—-11 mars) under vilka den framtida finansieringen diskuterades; ii) ett
sdrskilt seminarium om Europeiska fiskerifonden i1 Bryssel (13 april 2010) med
deltagande av berorda parter fran ndringslivet, fackforeningar och medlemsstater; iii) en
konferens i Bryssel (12—13 april 2011) om lokal utveckling i fiskeriomraden.

Ett antal gemensamma slutsatser kan dras fran resultaten av de olika offentliga samraden,
som bekriftade foljande:

— En majoritet av de berdrda parterna vill ha fortsatt ekonomiskt stod till dessa
politikomréaden.

— EU-stédet bor inriktas pa ett antal prioriteringar och de olika politikomrddena bor
anpassas till Europa 2020.

— I synnerhet nir det géller ssmmanhéllningspolitiken efterlyste de berdrda parterna en
mer resultatorienterad inriktning och det fanns starkt stod for Gppnare och foérenklade
forfaranden for den ekonomiska forvaltningen.

En majoritet av de berorda parterna efterlyste en mer integrerad strategi eller
gemensamma strategier for flera av EU:s politikomraden och finansieringsinstrument.

2.2. K onsekvensbeddmning

Detta  forslag bygger pa tre konsekvensbeddmningar, en for  Eruf,
Sammanhallningsfonden och ESF tillsammans, en for EJFLU och en for EHFF. I
konsekvensbedomningarna analyseras bl.a. EU-mervérde, resultat och genomforande av
politiken samt forenkling och harmonisering av bestimmelserna. De mojligheter som
bedomdes 1 konsekvensbedomningarna var i) att 0ka politikens formiga att skapa
europeiskt mervérde, ii) att forbdttra resultaten av politiken samt iii) att forenkla genom
att minska de administrativa kostnaderna och minimera risken for fel.

2.2.1. Europeiskt mervéarde

For att skapa ett europeiskt mervédrde behover strukturprogrammen bade koncentrera sitt
stod till EU:s prioriteringar och samordnas med andra av EU:s politikomrdden och
finansieringsinstrument. 1 Europa 2020 finns ett antal tydliga gemensamma mal,
inklusive de dverordnade malen och flaggskeppsinitiativen, som ger en tydlig ram for
faststéllandet av finansieringsprioriteringar. Det finns en bred samsyn bland de berorda
parterna om vilken roll de olika politikomradena (sammanhallningspolitiken, politiken

6 KOM(2009) 163 slutlig.
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for landsbygdsutveckling samt havs- och fiskeripolitiken) ska spela for att bidra till att
man uppnar malen med Europa 2020’

Nar det giller fragan om koncentration av EU:s prioriteringar bedomdes tre olika
alternativ: antingen en flexibel héllning till koncentrationen genom 6ronmérkning eller
en tydligare, mer omfattande koppling till de 6verordnade mélen 1 Europa 2020 och de
integrerade riktlinjerna som ska trygga en kritisk massa for ESF eller, som en tredje
mojlighet, koncentration pd EU:s prioriteringar enbart 1 de mindre utvecklade
medlemsstaterna. Det alternativ som foredrogs var att etablera en stark koppling till
Europa 2020-malen, vilket bést skulle bidra till att de 6verordnade mélen kan uppnas.

Vad giller samordning med andra av EU:s politikomrdden och finansieringsinstrument
var de alternativ som bedémdes en 16sare samordning utifrdn icke bindande strategiska
EU-riktlinjer, en mer langtgdende anpassning till Europa 2020-mdalen genom den
gemensamma strategiska ramen och partnerskapsavtalen eller ingen samordning med
andra av EU:s politikomrdden och finansieringsinstrument utdver en formell
kravuppfyllelse. Strategiska planeringsformer, diar den gemensamma strategiska ramen
pa unionsnivd och partnerskapsavtal pd nationell nivd ingdr, anses sikra en effektiv
samordning mellan unionens politikomraden och instrument.

2.2.2. Forbattrade resultat av politiken

De olika strukturinstrumentens effektivitet 4r beroende av att det finns sunda politiska,
rattsliga och institutionella ramar. I minga sektorer behdvs en kombination av strategiska
och rittsliga villkor och offentliga investeringar for att man effektivt ska kunna
undanrdja alla hinder for tillvixten. I detta sammanhang har f6ljande alternativ
undersokts: a) oférandrade villkor (makrofinansiella villkor inom
Sammanhéllningsfonden, Overensstimmelse med savdl forfaranden som EU:s
sektorslagstiftning och strategiska ramar dven om tilldmpningen sker osystematiskt, inga
bestaimmelser relaterade till resultaten); b) forhandsvillkor som ska uppfyllas innan
programmen antas; c) efterhandsvillkor, inklusive resultatramen och resultatreserven; d)
starkta makrofinansiella villkor och e) en kombination av 6vriga alternativ. Det som
foredrogs var en kombination av alternativ, eftersom man pd sa sitt kan se till att
forhandsvillkoren dr uppfyllda sa att fonderna kan anvéndas effektivt, skapa incitament
till att uppna faststédllda mal och samtidigt anpassa genomforandet av programmen till
unionens ekonomiska styrning.

2.2.3. Forenkling — minskade administrativa kostnader och minimerade risker for fel

En sund, dandamélsenlig och effektiv forvaltning av strukturinstrumenten kriver lampliga,
effektiva och Oppna system dér alla berérda forvaltningar dr involverade. Dessa system
maste kunna garantera urvalet av hogkvalitativ verksamhet och ett effektivt
genomforande av denna verksamhet sa att de politiska médlen uppnds. Forvaltnings- och
kontrollsystemen méste ocksa sékra forebyggande och upptickt av oriktigheter, inklusive
bedrdgeri, och dirmed ge sdkerhet for att utgifterna ar korrekta. Samtidigt bor
genomforandesystemet vara sd enkelt och vélanpassat som mojligt for att sdkra ett
effektivt genomforande och en minskad administrativ borda for bidragsmottagarna.

Rédets slutsatser om Femte rapporten om ekonomisk, social och territoriell sammanhallning,
3068:de motet i Radet (allménna fragor), Bryssel den 21 februari 2011.
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De granskade alternativen for sammanhallningspolitiken omfattar olika alternativ for
aterbetalning (pd grundval av faktiska kostnader eller forenklade kostnader), e-
forvaltning och sdkerhetsniva. De viktigaste skillnaderna mellan alternativen ror 1 vilken
mén kommissionen dr delaktig i bedomningen av forvaltnings- och kontrollsystemen, om
olika alternativ for aterbetalning ska kopplas till resultaten samt formerna for framjande
av e-forvaltning i1 den lopande fOrvaltningen av EU:s fonder. Det alternativ som
foredragits ar en proportionell strategi som leder till riskbaserade kontrollformer, tillgang
till ett brett urval av A4terbetalningsalternativ och avancerade e-styrformer pé
medlemsstats- och regionniva, eftersom detta i hog grad skulle kunna minska
kostnaderna for kontroller och ge en mindre arbetsborda. Alternativet dverensstimmer
ocksa béttre med subsidiaritetsprincipen.

3. RATTSLIGA ASPEKTER PA FORSLAGET

EU:s atgirder dar motiverade bade enligt malen i artikel 174 1 fordraget om Europeiska
unionens funktionssidtt (EUF-fordraget) och enligt subsidiaritetsprincipen. Rétten att
vidta atgarder faststélls i artikel 175 1 EUF-fordraget, diar det uttryckligen sédgs att
unionen ska genomfora denna politik med hjélp av strukturfonderna, jimférd med
artikel 177, dir Sammanhallningsfondens roll faststills. Syftena med Eruf, ESF och
Sammanhéllningsfonden anges i artiklarna 162, 176 respektive 177 i EUF-fordraget.
Atgirder som ror jordbruk och fiskeri motiveras med hinvisning till artiklarna 38 och 39
1 EUF-fordraget.

Enligt artikel 174 1 EUF-fordraget ska dven sdrskild hdnsyn tas till landsbygdsomréden,
omraden som paverkas av strukturomvandlingar samt regioner med allvarliga och
permanenta, naturbetingade eller demografiska nackdelar, sasom de nordligaste
regionerna  med mycket ldg befolkningstithet, Oregioner, grinsregioner och
bergsregioner.

Enligt artikel 349 i EUF-fordraget ska specifika atgédrder vidtas for att beakta situationen
1 de yttersta randomrédena, vilken forvérras av specifika faktorer som allvarligt hammar
omradenas utveckling.

4. BUDGETKONSEKVENSER

I kommissionens forslag till flerarig budgetram foreslas att 376 miljarder euro ska satsas
pa ekonomisk, social och territoriell ssmmanhallning for perioden 2014-2020.

Foreslagen budget 2014-2020 Miljarder euro

Mindre utvecklade regioner 162,6
Overgéngsregioner 38,9

Mer utvecklade regioner 53,1

Territoriellt samarbete 11,7
Sammanhallningsfonden 68,7

Extra anslag for de yttersta randomrddena och 0,926

regionerna med mycket 14g befolkningstithet

Fonden for ett sammanlédnkat Europa, for transport, [ 40 miljarder euro (med ytterligare
energi och informations- och kommunikationsteknik | 10 miljarder euro Oronmairkta i
(IKT) Sammanhallningsfonden)

* Alla uppgifter i fasta priser pa 2011 ars prisniva.
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I sitt forslag anger kommissionen ocksd minimiandelar for ESF for varje regionkategori, i
syfte att 6ka GSR-fondernas bidrag till att uppnd de dverordnade malen i Europa 2020.
Nér dessa andelar tillimpas blir ESF:s andel av sammanhéllningspolitikens medel 25 %,
dvs. 84 miljarder euro. Det dr dock viktigt att pdpeka att det angivna minimistddet frén
ESF é&ven innefattar budgeten for ett kommande fOrslag frdn kommissionen om
livsmedelsbistind till de mest utsatta mianniskorna.

Kommissionens forslag till finansiering av Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (EJFLU) och Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF) kommer
att inkluderas 1 de fondspecifika forordningarna for varje fond.

5. SAMMANFATTNING AV INNEHALLET | FORORDNINGEN
5.1. Gemensamma bestammelser for alla GSR-fonder
51.1. Allmanna principer

De allménna principerna for stodet fran alla GSR-fonder kommer att innefatta
partnerskap och flernivastyre, Overensstimmelse med tillimplig EU-lagstiftning och
nationell lagstiftning, framjande av jdmstilldhet mellan kvinnor och médn samt hallbar
utveckling.

Nar det giller ESF kommer kommissionen dven i fortsittningen att bitrddas av den
kommitté som foreskrivs i artikel 163 i fordraget och som bestér av en statlig foretrddare,
en foretridare for  arbetstagarorganisationerna och en  foretrddare  for
arbetsgivarorganisationerna fran varje medlemsstat.

5.1.2. Srategi

For att politiken i storsta mojliga utstrackning ska bidra till EU:s prioriteringar foresléar
kommissionen att den strategiska programplaneringen ska stirkas. Det innebdr att
faststilla en forteckning med férordningens tematiska mal i enlighet med Europa 2020:

1. Att stirka forskning, teknisk utveckling och innovation.

2. Att Oka tillgdngen till, anvdndningen av och kvaliteten pd informations- och
kommunikationsteknik.

3. Att 6ka konkurrenskraften hos sméd och medelstora foretag, inom jordbruket (for

EJFLU) samt inom fiske och vattenbruk (for EHFF).

4. Att stodja dvergangen till en koldioxidsnal ekonomi inom alla sektorer.
5. Att frimja anpassning, riskforebyggande och riskhantering i samband med
klimatfordndringar.
6. Att skydda miljon och frimja en hallbar anvindning av resurser.
7. Att frimja hillbara transporter och fa bort flaskhalsar i viktig nétinfrastruktur.
8. Att framja sysselséttning och arbetskraftens rorlighet.
7
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0. Att framja social inkludering och bekdmpa fattigdom.

10. Att investera 1 utbildning, fardigheter och livslangt ldrande.
11. Att forbittra den institutionella kapaciteten och effektiviteten hos den offentliga
forvaltningen.

I den gemensamma strategiska ramen kommer malen for unionens prioriteringar nér det
géller smart och héllbar tillvdxt for alla att omséttas i nyckelatgdrder for Eruf,
Sammanhallningsfonden, ESF, EJFLU och EHFF, ndgot som ska sdkra en integrerad
anvindning av GSR-fonderna sa att de gemensamma maélen kan uppnés.

I partnerskapsavtal mellan kommissionen och varje enskild medlemsstat anges de
nationella och regionala partnernas ataganden liksom kommissionens dtaganden. Avtalen
knyts till mélen for Europa 2020 och de nationella reformprogrammen. I avtalen ska det
anges en integrerad strategi for territoriell utveckling som fér stdd fran alla GSR-fonder,
med mal som bygger pa 6verenskomna indikatorer, strategiska investeringar och ett antal
villkor. De ska innehalla dtaganden om érlig redovisning av framstegen i arsrapporterna
om sammanhéllningspolitiken och om politiken for landsbygdsutveckling samt 1 andra
offentliga rapporter.

5.1.3. \Villkor och resultat

For att bittre resultat ska uppnés infors nya villkorsbestimmelser som ska sikerstélla att
EU-medlen ger starka incitament for medlemsstaterna att forverkliga mélen i
Europa 2020. Det dr friga om béade forhandsvillkor som maste vara uppfyllda innan
medlen kan betalas ut och efterhandsvillkor som innebédr att utbetalning av ytterligare
medel beror pé resultaten.

Tanken bakom strangare forhandsvillkor for dessa fonder &r att se till att det finns
forutsattningar for att stodet ska bli verkningsfullt. Erfarenheterna tyder pa att
fondmedlens verkan i vissa fall hindrats av politiska, réttsliga och institutionella
flaskhalsar. Principen med villkor dr inte ny inom sammanhallningspolitiken. Under de
olika programperioderna har ett antal mekanismer inforts for att stodet ska bli sa
verkningsfullt som mojligt. Nagra av dem ror forvaltning och kontroll, medan andra ror
strategiska och rittsliga ramar och administrativ kapacitet. Erfarenheterna frin
tillimpningen av villkor varierar dock mellan de olika programmen. En 6ppnare och mer
systematisk tillimpning &r dérfor motiverad.

Med efterhandsvillkor stirks inriktningen pa resultat och uppfyllande av
Europa 2020-mélen. Tillimpningen av villkor kommer att bygga péd att man uppnér
delmal knutna till mal for utfall och resultat i samband Europa 2020-malen, vilka anges
for varje program i partnerskapsavtalet. Under en halvtidsdversyn av resultaten kommer
5 % av budgeten for de berdrda fonderna att reserveras och delas ut till de medlemsstater
vars program har uppfyllt delmdlen. Férutom resultatreserven kan misslyckanden med att
nd delmdlen leda till att medel inte betalas ut, och allvarliga underprestationer i
forhéllande till programmets mél kan leda till att medlen dras in helt.

For att fondernas verkningsfullhet inte ska undermineras av en osund makroekonomisk
politik foreslar kommissionen att fondernas regler for makrofinansiella villkor stirks och
anpassas till de nya genomforandedtgérder i stabilitets- och tillvdxtpakten som ska antas
som en del av det sjdtte paketet om ekonomisk styrning.
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Samtidigt kan en hogre samfinansieringssats (tio procentenheter) tillimpas nir en
medlemsstat fir ekonomiskt stod enligt artiklarna 136 och 143 i EUF-fordraget, vilket
gor att mindre medel krdvs fran de nationella budgetarna i ett anstringt budgetlége,
samtidigt som EU-anslagen ligger kvar pd samma niva totalt sett.

5.1.4. Gemensamma forvaltningsbestammel ser

Forslaget innehdller ett forvaltnings- och kontrollsystem som liknar det for instrument
med delad forvaltning och bygger pa gemensamma principer. Ett nytt system med
nationell ackreditering infors for att betona medlemsstaternas ataganden nir det géller
sund ekonomisk forvaltning. De bestdmmelser som ligger till grund for kommissionens
sakerhet for att utgifterna &r korrekta har harmoniserats och nya gemensamma delar
sasom en forvaltningsforklaring och ett arligt avslutande av rdkenskaperna har inforts for
att 6ka sdkerheten.

5.1.5. Lokalt ledd utveckling

Medlemsstaterna far mojlighet att anvdnda gemensamma forfaranden for forberedelser,
forhandlingar, forvaltning och genomférande, och uppmuntras att géra det, sérskilt nar
behovet av starkare samordning av investeringar i humankapital och infrastruktur dr som
storst.

GSR-fonderna behdver inriktas pa ménga olika utvecklingsbehov pad subregional och
lokal nivad. For att underlitta genomforandet av flerdimensionella och
sektorsovergripande insatser foresldr kommissionen att lokalt ledda initiativ ska stérkas,
genomforandet av integrerade lokala utvecklingsstrategier och bildandet av lokala
aktionsgrupper ska underléttas, utifrdn erfarenheterna frdn Leader-strategin.

5.1.6. Finansieringsinstrument

Forutom bidragsfinansiering foreslar kommissionen att stod till foretag och projekt som
forviantas ge avsevird ekonomisk avkastning framst tillhandahélls genom nyskapande
finansieringsinstrument.

Finansieringsinstrumenten kommer att likna dem som anvéndes 2007-2013, men nagra
forenklingar fortjdnar att ndmnas. For det forsta erbjuder kommissionen nyckelfardiga
16sningar genom tillgdng till finansieringsinstrument som inréttats pd EU-nivd och
modeller for nationella och regionala fonder i enlighet med standardvillkor som
kommissionen utformat. For det andra innebér forslaget att instrumenten far klara
spelregler, medan de tvetydigheter som uppstod genom reglerna for omgangen 2007—
2013 undanrdjs, vilket Okar réttssdkerheten for alla. For det tredje ska
finansieringsinstrumenten kunna anvéndas for alla slags investeringar och stddmottagare,
vilket dr en avsevird utokning av anvindningsomradet for dessa nyskapande instrument.

5.1.7. Overvakning och utvardering

De gemensamma bestimmelserna for alla GSR-fonder inom omridet dvervakning och
utvirdering omfattar Overvakningskommitténs roll och sammanséttning, arliga
genomforanderapporter, drliga Gversynsmoten, ldgesrapporter om genomfOrandet av
partnerskapsavtalen samt forhands- och efterhandsutvirderingar.
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5.1.8. Forenklade och anpassade regler for stodberéttigande

For nédrvarande konfronteras manga mottagare av stdd fran olika EU-instrument med
flera olika regler for stodberéttigande, vilket gor forvaltningen mer komplex och darmed
oOkar risken for fel. Extra moda har dérfor lagts pa att ta fram atgédrder som ska sdkerstilla
rimliga administrativa kostnader och en minskad administrativ borda {or
bidragsmottagarna i samband med forvaltningen av EU-fonderna. Malet ar att sa langt
mojligt gora dessa grundldggande regler enhetliga for instrument med delad forvaltning,
for att minska mangfalden av regler som behover tillimpas. Med enklare
kostnadsberdkning, t.ex. fasta kostnader och schablonbelopp, far medlemsstaterna
mdjlighet att infora resultatinriktad forvaltning inom enskilda insatser.

I de gemensamma strategierna for maéluppfyllelse ingar gemensamma regler for
utgifternas stodberittigande, olika formerna av ekonomiskt stod, forenklade kostnader
och insatsernas varaktighet. 1 fOrslaget finns ocksd gemensamma principer for
forvaltnings- och kontrollsystemen.

Niar det giller den gemensamma jordbrukspolitiken kommer de nuvarande
bestimmelserna om administrativa kostnader och kontrollsystem att behéllas.

5.2. Allmanna bestammelser for Eruf, ESF och Sammanhallningsfonden

I del tre i forordningen anges sammanhallningspolitikens uppgift och mal, stddets
geografiska tdckning, ekonomiska medel och principer for stod, programplanering, stérre
projekt, gemensamma handlingsplaner, territoriell utveckling, Overvakning och
utviardering, information och kommunikation, utgifternas stodberittigande samt
forvaltnings- och kontrollsystem.

521  S0Odets geografiska tackning

Hiar skiljer man mellan mindre utvecklade regioner, Overgangsregioner och mer
utvecklade regioner.

Mindre utvecklade regioner: I enlighet med EUF-fordraget ska stod till de mindre
utvecklade regionerna fortsitta att vara en viktig prioritering i sammanhallningspolitiken.
De ekonomiskt och socialt eftersatta regionernas upphdmtning fOrutsitter 1angsiktiga,
varaktiga satsningar i en allt mer fordnderlig vérld. Denna kategori omfattar regioner vars
BNP per capita dr mindre &n 75 % av genomsnittlig BNP 1 EU-27.

Overgangsregioner: Den nya kategorin dvergingsregioner infors for att ersitta det
nuvarande infasnings- och utfasningssystemet. Denna kategori kommer att omfatta alla
regioner med en BNP per capita pa 75-90 % av genomsnittet i EU-27.

Mer utvecklade regioner: Aven om satsningarna pa de mindre utvecklade regionerna
kommer att prioriteras inom sammanhéllningspolitiken @ven i fortséttningen, finns det
allvarliga utmaningar som ror alla medlemsstater, t.ex. global konkurrens i
kunskapsekonomin, 6vergéngen till en koldioxidsnil ekonomi och social polarisering
som forvérras av det rddande ekonomiska klimatet. I denna kategori finns regioner med
en BNP per capita pd mer dn 90 % av genomsnittlig BNP i EU-27.

Alla regioner vars BNP per capita under perioden 2007-2013 var mindre dn 75 % av
genomsnittlig BNP 1 EU-25 under referensperioden, men vars BNP per capita har okat
till mer 4n 75 % av genomsnittlig BNP i EU-27 ska fa tva tredjedelar av det anslag de
fick under perioden 2007-2013.

10

SV



SV

Minimiandelar for ESF kommer att faststillas for varje regionkategori (25 % for
konvergensregionerna, 40 %  for  Overgdngsregionerna  och  52%  for
konkurrenskraftsregionerna).

Sammanhéllningsfonden kommer att stddja de medlemsstater vars BNI per invénare dr
mindre dn 90 % av genomsnittet 1 EU-27 genom att investera 1 transportndten inom TEN-
T och 1 milj6. En del av Sammanhallningsfondens anslag (10 miljarder euro) kommer att
reserveras for finansiering av centrala transportnit inom Fonden for ett sammanlénkat
Europa.

Erfarenheterna av den nuvarande budgetramen visar att minga medlemsstater har
problem med att utnyttja stora volymer av EU-medel som tilldelas under en begriansad
tid. Dessutom har budgetldget i ndgra medlemsstater gjort det svérare att frigora medel
for att tillhandahalla nationell samfinansiering. For att ta itu med fragan om utnyttjandet
av medlen foresldr kommissionen foljande dtgirder:

— Taket for sammanhallningsstdd faststélls till 2,5 % av BNP.

— Ett tak inférs for samfinansieringssatser for varje prioriterat omrade inom de
operativa programmen, som ska vara 85 % 1 mindre utvecklade regioner (eller
80% och 75% 1 vissa fall) och de yttersta randomradena, 60 % 1
overgéngsregioner och 50 % i mer utvecklade regioner.

— Vissa villkor inférs 1 partnerskapsavtalen rorande forbdttringar av den
administrativa kapaciteten.

5.2.2. Sarkt, resultatinriktad strategisk programplanering

Kommissionen foresldr ett mer resultatorienterat programplaneringsforfarande for att
sdkerstélla att programmen inom sammanhallningspolitiken har en tydlig strategi for
insatserna, dr resultatorienterade och innehéller l&mpliga bestimmelser for ett integrerat
tillvigagangssatt for utveckling och ett effektivt genomforande av fonderna. I synnerhet
foreslar kommissionen att man infor gemensamma handlingsplaner, som ar insatser som
omfattar en grupp projekt som ingdr i ett operativt program, med specifika mal,
resultatindikatorer och utfall som faststéllts av medlemsstaten och kommissionen. De har
ett forenklat forvaltnings- och kontrollsystem som &r resultatinriktat.

5.2.3. Rationaliserad ekonomisk forvaltning och kontroll

I forvaltnings- och kontrollsystemen maste man gora viga kostnaderna for forvaltning
och kontroll mot riskerna.

Kommissionens roll i forhandsgranskningen av de nationella forvaltnings- och
kontrollsystemen kommer att bli proportionell, eftersom kommissionens obligatoriska
granskning ersétts med en riskbaserad modell. Smé program kommer inte att granskas av
kommissionen. Den riskbaserade modellen minskar de administrativa kostnaderna for
smd program och vélskotta forvaltningar. Dessutom oOkar sékerheten, eftersom
kommissionens resurser kan anvidndas effektivare och styras till omrdden dér riskerna ar
hogre.

Elektronisk databehandling kan minska den administrativa bordan betydligt och
samtidigt gora det lattare att kontrollera projekt och utgifter. Déarfor foreslds att
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medlemsstaterna senast 1 slutet av 2014 ska ha byggt upp system dér stddmottagarna kan
lamna in alla uppgifter elektroniskt.

En av svarigheterna med forvaltningssystemet under programperioden 2007-2013 &r den
allmédnna regeln att alla verifikat for enskilda insatser ska bevaras i tre ar efter det att
programmet har avslutats. Darfor foreslas ett obligatoriskt arligt avslutande for
genomforda insatser och utgifter i samband med det arliga avslutandet av rdkenskaperna.
Tanken é&r att minska bordan med Ildng arkivering av handlingar for enskilda
stodmottagare och riskerna om verifikationskedjan bryts.

12
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2011/0276 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om gemensamma bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jor dbruksfonden
for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden som omfattas av
den gemensamma strategiska ramen, om allménna bestammelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Eur opeiska socialfonden och Sammanhallningsfonden
samt om upphavande av férordning (EG) nr 1083/2006

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssdtt, sirskilt artikel 177,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande’,

med beaktande av revisionsrittens yttrande'”,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1) Enligt artikel 174 1 fordraget ska unionen for att stirka sin ekonomiska, sociala
och territoriella sammanhallning strdva efter att minska skillnaderna mellan de
olika regionernas utvecklingsnivaer och eftersldpningen i de minst gynnade
regionerna eller 0arna, sdrskilt i landsbygdsomraden, omrdden som paverkas av
strukturomvandlingar och regioner med allvarliga och permanenta,
naturbetingade eller demografiska nackdelar. Enligt artikel 175 ska unionen
understodja strdvandena att uppnd dessa mil genom atgirder som den vidtar
genom utvecklingssektionen vid Europeiska utvecklings- och garantifonden for
jordbruket, Europeiska socialfonden, Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska investeringsbanken och andra instrument.

8 EUTCI[...].[...],s. [...].
’ EUTCI[...].[...],s.[...].
10 EUTCI[...].[...],s. [...].
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2)

3)

4)

)

(6)

(7)

(8)

I enlighet med slutsatserna fran Europeiska radets mote den 17 juni 2010, da
unionens strategi for smart och hallbar tillviaxt for alla antogs, ska unionen och
medlemsstaterna satsa pd att uppna smart och héllbar tillvixt for alla, samtidigt
som de frimjar en harmonisk utveckling av unionen och minskar skillnaderna
mellan regionerna.

For att forbéttra samordningen och harmonisera genomforandet av de fonder som
ger stod inom ramen for sammanhallningspolitiken, ndmligen Europeiska
regionala utvecklingsfonden (Eruf), Europeiska socialfonden (ESF) och
Sammanhallningsfonden, med fonderna savdl for landsbygdsutveckling,
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU), som for havs-
och fiskepolitiken, Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF), bor gemensamma
bestammelser faststdllas for alla dessa fonder (nedan kallade GSR-fonderna).
Dessutom innehdller denna forordning bestdmmelser som &dr gemensamma for
Eruf, ESF och Sammanhéllningsfonden, men som inte giller for EJFLU och
EHFF. Pa grund av varje GSR-fonds sérdrag bor sarskilda bestimmelser for varje
enskild fond och for mélet Europeiskt territoriellt samarbete inom Eruf anges i
séarskilda forordningar.

Nir det giéller den gemensamma jordbrukspolitiken har man redan dstadkommit
betydande synergieffekter genom att harmonisera och samordna forvaltnings- och
kontrollregler for den gemensamma jordbrukspolitikens forsta pelare (EGFJ —
Europeiska garantifonden for jordbruket) och andra pelare (EJFLU). Den starka
kopplingen mellan EGFJ och EJFLU bor darfor behallas och likasé de strukturer
som redan finns 1 medlemsstaterna.

De yttersta randomréddena bor omfattas av specifika atgérder och erhalla
ytterligare finansiering som kompenserar de nackdelar som f6ljer av de faktorer
som anges 1 artikel 349 i fordraget.

For att bestimmelserna ska tolkas pé ett korrekt och enhetligt sitt och for att bidra
till rattsédkerhet for medlemsstaterna och stddmottagarna, maste vissa termer som
anvinds i denna forordning definieras.

Denna forordning bestar av tre delar, dir den fOrsta innehdller ingress och
definitioner, den andra bestammelser for alla GSR-fonder och den tredje
bestimmelser endast for Eruf, ESF och Sammanhéllningsfonden (nedan kallade
fonderna).

Enligt artikel 317 1 fordraget och 1 samband med delad forvaltning bor det anges
pa vilka villkor kommissionen kan utova sina befogenheter att genomfora
Europeiska unionens allmdnna budget och medlemsstaternas ansvar att samarbeta
bor fortydligas. Dessa villkor bor gora det mojligt for kommissionen att fa
sdakerhet om att medlemsstaterna anvdnder GSR-fonderna pa ett lagligt och
korrekt sitt och i enlighet med principen om sund ekonomisk forvaltning i den
bemaérkelse som avses i radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den
25 juni 2002 med budgetforordning for Europeiska gemenskapernas allmidnna
budget''. Medlemsstaterna och de organ som medlemsstaterna utsett i detta syfte

EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.
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)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

ska ansvara for genomforandet av programmen pé lamplig territoriell niva, i
overensstimmelse med medlemsstaternas institutionella, réttsliga och finansiella
ramar. Dessa bestimmelser ska ocksa sdkerstdlla att man uppméarksammar vikten
av att unionens insatser dr komplementira och sammanhéngande, att de
administrativa arrangemangen ar proportionella och att den administrativa bérdan
for GSR-fondernas stddmottagare minskas.

For varje partnerskapsavtal och varje enskilt program bor en medlemsstat
organisera ett partnerskap med fOretradare for behoriga regionala, lokala och
andra myndigheter, ndringslivets och arbetsmarknadens parter samt organ som
foretrader  civilsamhdllet, inklusive  miljdorganisationer,  icke-statliga
organisationer och organ med ansvar for jamlikhet och likabehandling. Syftet
med sddana partnerskap dr att folja principen om flernivastyre, att berdrda parter
ska ta ansvar for planerade insatser och att bygga pd relevanta aktorers
erfarenheter och sakkunskap. Kommissionen bor ha befogenhet att anta
delegerade akter for att foreskriva om en uppforandekod for att se till att
partnerna deltar i utarbetandet, genomforandet, dvervakningen och utvérderingen
av partnerskapsavtalen och programmen pa ett konsekvent sitt.

GSR-fondernas verksamhet och de insatser de stdder bor overensstimma med
tillamplig unionslagstiftning och nationell lagstiftning som direkt eller indirekt
har anknytning till genomforandet av insatsen.

Som ett led i sina satsningar pd Okad ekonomisk, territoriell och social
sammanhéllning bor unionen i alla skeden av genomforandet av GSR-fonderna
strdva efter att undanrdja ojdmlikhet och frimja jamstélldhet, liksom att bekdmpa
diskrimination pa grund av kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller
overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuell 1dggning.

Malen for GSR-fonderna bor efterstrdvas inom ramen for hallbar utveckling och
unionens arbete for att skydda och forbattra miljon i1 enlighet med artiklarna 11
och 19 1 fordraget, med hénsyn till principen att den som fororenar ska betala.
Medlemsstaterna bor ldmna information om stodet till klimatfordndringsmélen i
enlighet med ambitionen att anvéinda minst 20 % av unionens budget till det, pa
ett sdtt som kommissionen bestimmer i en genomforandeakt.

For att nd malen for unionens strategi for smart och hallbar tillvixt for alla bor
GSR-fonderna inrikta sitt stod pa ett begrdnsat antal gemensamma tematiska mal.
Det exakta tillimpningsomrddet for var och en av GSR-fonderna ska faststéllas i
de fondspecifika reglerna och kan begrénsas till bara vissa av de tematiska mal
som anges 1 den hér férordningen.

Kommissionen bor genom en delegerad réttsakt anta en gemensam strategisk ram
for att omsétta unionens mal 1 nyckeldtgirder for GSR-fonderna, 1 syfte att ge
programplaneringen i medlemsstaterna och regionerna en klarare strategisk
riktning. Den gemensamma strategiska ramen bor underlitta den sektorsvisa och
territoriella samordningen av unionens insatser genom GSR-fonderna och med
andra relevanta politikomraden och instrument inom unionen.

I den gemensamma strategiska ramen bor man déarfor ange huvudsakliga
stodomraden, territoriella utmaningar, politiska mal, prioriterade omraden for
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

samarbetsverksamhet, samordningsmekanismer samt mekanismer som ger
enhetlighet och samstimmighet med medlemsstaternas och unionens ekonomiska
politik.

P& grundval av kommissionens gemensamma strategiska ram bor varje
medlemsstat utarbeta ett partnerskapsavtal i samarbete med sina partner och 1
dialog med kommissionen. Partnerskapsavtalet bor omsétta innehallet 1 den
gemensamma strategiska ramen till ett nationellt sammanhang och innehalla fasta
ataganden for hur unionens mal ska uppnds genom GSR-fondernas
programplanering.

Medlemsstaterna bor koncentrera sitt stod sa att det bidrar pé ett visentligt vis till
att unionens mal uppnas, 1 enlighet med sdrskilda nationella och regionala
utvecklingsbehov. Forhandsvillkor bor faststéllas, s& att de noddvéindiga
ramvillkoren for en effektiv anvindning av unionens stod dr pa plats.
Kommissionen bor beddma om dessa forhandsvillkor dr uppfyllda i samband med
att den beddmer partnerskapsavtalen och programmen. I de fall da ett
forhandsvillkor inte uppfylls bor kommissionen ha befogenhet att stilla in
utbetalningarna till programmet.

En resultatram bor faststillas for varje program, i1 syfte att Overvaka
maluppfyllelsen for varje program under programperioden. Kommissionen bor
genomfora en resultatdversyn i samarbete med medlemsstaterna 2017 och 2019.
En resultatreserv bor avsittas och anslas under 2019 1 de fall d& delmalen i
resultatramen uppnaétts. Det bor inte finnas ndgon resultatreserv for program inom
malet Europeiskt territoriellt samarbete, eftersom dessa program ar av olika typ
och omfattar flera olika lénder. I de fall dd man &r langt ifrdn malen och delmélen
bor kommissionen kunna stélla in betalningarna till programmet eller, vid
programperiodens slut, tillimpa finansiella korrigeringar for att inte unionens
budget ska anvindas pa ett slosaktigt eller ineffektivt sétt.

Genom att skapa en ndrmare koppling mellan sammanhdllningspolitiken och
unionens ekonomiska styrning kan man sdkerstilla att genomslagskraften for
GSR-fondernas utgifter stdds av en sund ekonomisk politik och att GSR-fonderna
kan styras om for att hantera ekonomiska problem i ett land, om det skulle
behovas. Denna process maste genomforas gradvis och inledas med dndringar av
partnerskapsavtalet och av programmen for att stodja rddets rekommendationer
om att dtgirda makroekonomiska obalanser och sociala och ekonomiska problem.
Om en medlemsstat, trots 0kad anvindning av GSR-medel, misslyckas med att
vidta effektiva atgirder i samband med processen med ekonomisk styrning, bor
kommissionen ha rétt att helt eller delvis stélla in betalningar och &taganden.
Beslut om instéllande bor vara proportionella och effektiva samt ta hdnsyn till de
enskilda programmens effekter pa den ekonomiska och sociala situationen i den
berdrda medlemsstaten och tidigare &ndringar 1 partnerskapsavtalet. Nir
kommissionen fattar beslut om instdllande bor den f6lja principen om
likabehandling av medlemsstaterna och sirskilt beakta hur instidllandet paverkar
den berérda medlemsstatens ekonomi. Upphédvandena ska stillas in och medlen
goras tillgingliga igen sd snart medlemsstaten vidtar nddvandiga dtgarder.

For att fokusera pa unionens strategi for smart och hallbar tillvixt for alla bor
gemensamma inslag faststéllas for alla program. For att programbestdmmelserna
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1)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

for GSR-fonderna ska vara enhetliga bor forfarandena for antagande och dndring
av programmen samordnas. Programplaneringen bor syfta till dverensstimmelse
med den gemensamma strategiska ramen och partnerskapsavtalet samt till
samordning mellan GSR-fonderna, bdde dem emellan och med andra befintliga
finansieringsorgan och Europeiska investeringsbanken (EIB).

Genom fordraget har territoriell sammanhallning lagts till malen ekonomisk och
social sammanhallning, och det &r déarfor nddvéandigt att ta upp den roll som
spelas av stdder, funktionella geografiska omraden och subregionala omraden
med sérskilda geografiska eller demografiska problem. For att bittre ta vara pa
lokal potential &r det nodvéndigt att stiarka och underldtta inslaget av lokalt ledd
utveckling genom att faststilla gemensamma regler och nidra samordning for alla
GSR-fonder. En viktig princip dr att ge ansvaret for genomférandet av lokala
utvecklingsstrategier till lokala aktionsgrupper som representerar lokalsamhaéllets
intressen.

Finansieringsinstrumenten blir allt viktigare eftersom de har en havstangseffekt
pa GSR-fonderna, eftersom de kombinerar olika slags offentliga och privata
medel till stod for politiska mal och eftersom revolverande finansieringsformer
gor stodet héllbart pd langre sikt.

Finansieringsinstrument med stdd fran GSR-fonderna bor anvindas for att hantera
sarskilda behov pd marknaden pa ett kostnadseffektivt sétt, i enlighet med
programmens mal, och bor inte trdnga ut privat finansiering. Beslutet att
finansiera stodatgédrder via finansieringsinstrumenten bor dérfor fattas pa grundval
av en forhandsbedomning.

Finansieringsinstrumenten bor utformas och tillimpas pé ett sdtt som uppmuntrar
till ett avsevirt engagemang fran privata investerare och finansinstitutioner med
en ldmplig riskfordelning. For att vara tillrdckligt attraktiva for den privata
sektorn behover finansieringsinstrumenten utformas och tillimpas flexibelt.
Forvaltningsmyndigheterna bor dérfor besluta om hur man pa ldmpligaste sétt
genomfor finansieringsinstrumenten for att svara pa malregionernas sirskilda
behov, 1 dverensstimmelse med det relevanta programmets mal.

Forvaltningsmyndigheterna bor ha mojlighet att bidra med medel fran
programmen till finansieringsinstrument som inrdttas pa unionsniva, och till
instrument pé regional nivd. Forvaltningsmyndigheterna bor ocksa ha mojlighet
att genomfOra finansieringsinstrumenten direkt, genom sérskilda fonder eller
fondandelsfonder.

Summan av de belopp som vid varje tidpunkt betalas ut frin GSR-fonderna till
finansieringsinstrumenten bor motsvara det belopp som kriavs for att genomfora
planerade investeringar och utbetalningar till de slutliga stddmottagarna, inklusive
forvaltningskostnader och avgifter, som berdknas utifran afférsplaner och
kassaflodesprognoser under en bestimd period som inte bor overskrida tva ar.

Det dr nddvéndigt att ange sarskilda regler for vilka belopp som kan godtas som
stodberéttigande vid avslutandet, sa att de belopp, inklusive forvaltningskostnader
och avgifter, som betalas fran GSR-fonderna till finansieringsinstrumenten
verkligen anvinds for investeringar och utbetalningar till slutmottagare. Det dr
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(28)

(29)

(30)

(€19

(32)

(33)

(34)

(35)

ocksa nodvindigt att ange sidrskilda regler for anvdndning av medel som kan
hirledas fran GSR-fondernas stod, inklusive anvidndning av kvarvarande medel
efter avslutande av programmen.

Medlemsstaterna bor dvervaka programmen for att granska genomforande och
méluppfyllelse. Overvakningskommittéer bor dirfor inrittas for GSR-fonderna
och man bor faststilla hur de ska vara sammansatta och hur de ska fungera.
Gemensamma  Overvakningskommittéer kan inrdttas for att underlétta
samordningen mellan GSR-fonderna. For  effektivitetens skull — bor
Oovervakningskommittéerna kunna utfarda rekommendationer till
forvaltningsmyndigheterna om programgenomforandet, och de bor dven Gvervaka
atgirder som vidtas pa grund av dessa rekommendationer.

Det dr nddvéndigt att samordna dvervakningen och rapporteringen inom GSR-
fonderna for att forenkla fOrvaltningen pa alla nivéer. Det dr viktigt att
rapporteringskraven dr proportionella men ocksd att det finns omfattande
information om vilka framsteg som gjorts vid viktiga Gversynstillféllen.
Rapporteringskraven maste dérfor aterspegla informationsbehovet under vissa
bestdmda ar, och de ska samordnas med resultatoversynerna.

For overvakning av programmens framsteg bor ett arligt Gversynsmote hallas
mellan medlemsstaten och kommissionen. Medlemsstaten och kommissionen bor
dock kunna komma &verens om att inte ordna ett saidant méte, for att undvika en
onddig administrativ borda.

For att kommissionen ska kunna overvaka framstegen mot unionens mal bor
medlemsstaterna  ldmna  framstegsrapporter ~om  genomforandet  av
partnerskapsavtalen. Utifrdn dessa rapporter bor kommissionen utarbeta en
strategisk framstegsrapport 2017 och 2019.

Det ar nddvéndigt att utvdrdera effektiviteten och effekten av stodet frdn GSR-
fonderna, for att kunna forbattra genomforandekvalitet och programutformning,
och for att faststilla programmens effekter 1 forhdllande dels till mélen i unionens
strategi for smart och héllbar tillvixt for alla, dels till BNP och arbetsloshet.
Medlemsstaternas och kommissionens respektive ansvar i detta avseende bor
faststillas.

For att forbéttra utformningen av varje program och for att kontrollera att malen
kan uppnés bor man gora en forhandsbedémning av varje program.

Den myndighet som ansvarar for forberedelserna av programmet bor upprétta en
utvéirderingsplan. Under programperioden bor forvaltningsmyndigheten gora
utvirderingar for att beddoma programmets effektivitet och effekter.
Overvakningskommittén och kommissionen bor informeras om resultatet av
utvirderingarna sa att forvaltningsbesluten underléttas.

Efterhandsutvérderingar bor goras for att man ska kunna bedoma sévil GSR-
fondernas verkan och resurseffektivitet som deras bidrag till de Gvergripande
malen for GSR-fonderna och unionens strategi for smart och hallbar tillvaxt for
alla.
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Det ar lampligt att ange de typer av atgirder som fér vidtas pd kommissionens och
medlemsstaternas initiativ som tekniskt bistand med stod fran GSR-fonderna.

For att garantera en effektiv anvdndning av unionens medel och undvika
overfinansiering av inkomstgenererande projekt, dr det nddvindigt att ange regler
for berdkning av bidraget fran GSR-fonderna till inkomstgenererande projekt.

Start- och slutdatum for utgifternas stodberdttigande bor faststéllas pd sd sitt att
det skapas en enhetlig och rittvis regel som é&r tillimplig pa genomforandet av
GSR-fonderna i hela unionen. For att underldtta genomforandet av programmen
bor det faststillas att den forsta dagen da utgifterna dr stodberattigande kan infalla
fore den 1 januari 2014 om den berérda medlemsstaten lamnar in ett program fore
det datumet. For att EU-fonderna ska genomforas effektivt och for att minska
risken for EU-budgeten dr det lampligt att inféra begridnsningar for stodet till
genomforda insatser.

I enlighet med subsidiaritetsprincipen och med forbehdll for undantag enligt
forordningarna (EU) nr[...] [forordningarna  om  Eruf, ESF,
Sammanhallningsfonden, Europeiskt territoriellt samarbete, EJFLU och EHFF]
bor medlemsstaterna anta nationella regler om stodberéttigande utgifter.

For att forenkla anvindningen av GSR-fonderna och minska risken for fel och
samtidigt mojliggora differentiering dér politikens sdrdrag sd kriaver, bor det
stadgas om former for stod, harmoniserade villkor for aterbetalning av bidrag och
finansiering till schablonsatser, sérskilda regler om beréttigande till bidrag och
sarskilda villkor for stodberittigande for insatser beroende pa det geografiska
laget.

For att GSR-fondernas insatser ska bli effektiva, rittvisa och leda till hallbara
resultat, bor det finnas bestimmelser som garanterar att investeringar i1 foretag och
infrastruktur har en 1dng livsldngd och forhindrar att GSR-fonderna utnyttjas pa
ett otillborligt sitt. Erfarenheterna visar att en feméarsperiod ar den kortaste period
som dr ldmplig, utom nir en annan period foreskrivs i reglerna for statligt stod.
Det ar lampligt att fran det allminna kravet pa varaktighet undanta atgérder som
far stod frdn ESF och de som inte medfor produktiva investeringar eller
investeringar i infrastruktur, om inte kraven finns i tillimpliga regler for statligt
stdd, samt att undanta bidrag till eller fran finansieringsinstrument.

Medlemsstaterna bor vidta ldmpliga atgérder for att garantera att deras
forvaltnings- och kontrollsystem inréttas och fungerar pd bésta sitt for att ge
siakerhet om att GSR-fonderna anvéinds pa ett lagligt och korrekt sitt. Det bor
darfor faststdllas vilka skyldigheter medlemsstaterna har nér det géller
forvaltnings- och kontrollsystem for programmen samt forebyggande,
upptickande och korrigering av oriktigheter och Overtrddelser av
unionslagstiftningen.

I enlighet med principerna om delad fGrvaltning bor medlemsstaterna ha
huvudansvaret, genom sina forvaltnings- och kontrollsystem, for att genomfora
och kontrollera verksamheten inom programmen. Forvaltningsmyndighetens roll
maste faststdllas for att forbéttra kontrollen 6ver urval och genomférande av
insatser samt forvaltnings- och kontrollsystemens funktioner.
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For att 1 forvdg fa sdkerhet for att de viktigaste systemen for forvaltnings- och
kontroll inréttats och utformats korrekt bor medlemsstaterna utse ett
ackrediteringsorgan som svarar for ackreditering och é&terkallande av
ackreditering av forvaltnings- och kontrollorgan.

Man bor faststidlla kommissionens befogenheter och skyldighet att kontrollera att
forvaltnings- och kontrollsystemen verkligen fungerar och att aldgga
medlemsstaterna att vidta atgdrder. Kommissionen bor ocksd ha befogenhet att
genomfora revisioner inriktade pa fragor som ror sund ekonomisk forvaltning, for
att kunna dra slutsatser om fondernas resultat.

Unionens budgetitaganden bor verkstillas arligen. For att programforvaltningen
ska fungera effektivt bor gemensamma regler faststillas for ansokningar om
mellanliggande utbetalningar och utbetalning av ett eventuellt &rligt saldo och av
slutsaldot, utan att det paverkar de sirskilda regler som krivs for var och en av
GSR-fonderna.

Utbetalningen av fOrfinansieringen vid programmens start sdkerstdller att
medlemsstaterna har tillrickliga medel for att stodja stodmottagarna i
genomforandet av programmen redan fran nir programmen antas. Darfor bor det
foreskrivas vilka belopp som ska betalas ut som inledande forfinansiering fran
GSR-fonderna. Den inledande forfinansieringen bor regleras i sin helhet vid
avslutandet av programmet.

For att skydda unionens ekonomiska intressen bor det finnas tidsbegrinsade
atgiarder som gor det mojligt for den delegerade utanordnaren att avbryta
utbetalningar nir det finns tecken som tyder pa allvarliga brister 1 forvaltnings-
och kontrollsystemet, bevis pd allvarliga oriktigheter i samband med en ansdkan
om utbetalning eller underldtenhet att I&dmna in handlingar {6r
rdkenskapsavslutning.

En ldmplig ram bor skapas for den arliga rdkenskapsavslutningen for att
sdkerstilla att de utgifter som samfinansieras av unionens budget under varje
budgetir anvinds enligt tillimpliga regler. Inom denna ram bor de ackrediterade
organen for varje program ldmna en forvaltningsforklaring till kommissionen,
atfoljt av en attesterad &rsredovisning, en sammanfattande rapport om kontroller
och ett oberoende revisionsuttalande med kontrollrapport.

For att skydda unionens budget kan det bli nddviandigt for kommissionen att
genomfora finansiella korrigeringar. For att det ska rdda réttssikerhet for
medlemsstaterna  &r det viktigt att faststilla under vilka omstindigheter
Overtrddelser av tillimplig unionslagstiftning eller nationell lagstiftning kan leda
till att kommissionen genomfor finansiella korrigeringar. For att sikerstélla att de
finansiella korrigeringar som kommissionen kan &ligga medlemsstaterna ror
skyddet av EU:s ekonomiska intressen bor de endast avse fall dir overtradelsen
av unionsritten eller nationell rétt direkt eller indirekt ror stodberéttigande,
korrekthet, forvaltning och kontroll av insatserna och motsvarande utgifter. For
att de finansiella korrigeringarna ska vara proportionella dr det viktigt att
kommissionen tar hdnsyn till vilken typ av Overtrddelser det géiller och hur
allvarliga de ar nar den bestdmmer korrigeringsbeloppen.
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For att uppmuntra budgetdisciplin bor det anges hur en del av budgetatagandena
for ett program kan dras tillbaka, sdrskilt om ett belopp kan undantas frén
tillbakadragandet, t.ex. nédr forseningar i genomforandet beror pa omstindigheter
som den berdérda parten inte rader Over, onormala eller of6rutsdgbara
omstdndigheter eller omstédndigheter vars fdljder inte kan undvikas trots
vederborlig omsorg.

Kompletterande allmdnna bestimmelser behdvs for verksamheten inom fonderna.
For att 6ka fondernas mervérde och for att de béttre ska kunna bidra till strategin
for en smart och hallbar tillvaxt for alla, bor deras verksamhet forenklas och
koncentreras till mélen Investering for tillvixt och sysselsittning och Europeiskt
territoriellt samarbete.

Kompletterande bestdmmelser for verksamheten inom EJFLU och EHFF
aterfinns 1 den sektorsspecifika lagstiftningen.

For att frimja de fordragsfista malen om ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning bor mélet Investering for tillvixt och sysselséttning omfatta alla
regioner. For att ge ett vdlavvigt och successivt stod som &terspeglar den
ekonomiska och samhélleliga utvecklingsnivan bor medel enligt det malet anslas
frén Eruf och ESF till de mindre utvecklade regionerna, 6vergangsregionerna och
de mer utvecklade regionerna i forhallande till deras bruttonationalprodukt per
capita jamfort med EU-genomsnittet. For att investeringar frin strukturfonderna
ska hélla pé lang sikt bor regioner vars BNP per capita under perioden 2007-2013
var mindre dn 75 % av genomsnittet i EU-25 under referensperioden, men vars
BNP per capita har 6kat till mer &n 75 % av genomsnittet 1 EU-27 {4 minst tva
tredjedelar av det anslag de fick under perioden 2007-2013. Medlemsstater vars
bruttonationalinkomst (BNI) per capita & mindre d&n 90 % av genomsnittet i
unionen bor f4 medel fr&n Sammanhéllningsfonden inom maélet Investering for
tillvaxt och sysselsittning.

Objektiva kriterier bor faststillas for att avgora vilka regioner och omraden som
ar berittigade till stod fran fonderna. I detta syfte bor faststdllandet av regioner
och omrdden pd unionsniva bygga pd det gemensamma klassificeringssystem for
regioner som inrdttats genom Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1059/2003 av den 26 maj 2003 om inrdttande av en gemensam nomenklatur for
statistiska territoriella enheter (Nuts)'.

I syfte att faststilla ldmpliga finansiella ramar bor kommissionen genom
genomforandeakter, med en objektiv och genomsynlig metod, besluta om en
prelimindr arlig fordelning av tillgdngliga &tagandebemyndiganden, i syfte att
koncentrera stodet till de regioner som sldpar efter i utvecklingen, inklusive de
regioner som far Gvergangsstod.

Det dr nodviandigt att faststilla granserna for medlen for investeringar for tillvaxt
och sysselsittning, liksom att sétta upp objektiva kriterier for fordelningen av dem
till regioner och medlemsstater. Eftersom utvecklingen av infrastrukturen for
transporter, energi samt informations- och kommunikationsteknik maéste

EUT L 154, 21.6.2003, s. 1.

21

SV



SV

(58)

(59)

(60)

(61)

(62)

paskyndas 1 unionen bor Fonden for ett sammanldnkat Europa inrittas.
Tilldelning av arliga anslag fran fonderna och overforing frén
Sammanhallningsfonden till Fonden for ett sammanlidnkat Europa och darigenom
till medlemsstaterna bor begréinsas, och ett tak bor faststélls med hansyn till den
berorda medlemsstatens formaga att utnyttja medlen. I enlighet med huvudmalet
att minska fattigdomen &r det ocksd nddvindigt att dndra inriktning pa
programmet for livsmedelsstod till de mest utsatta méanniskorna, for att frimja
social inkludering och en harmonisk utveckling i unionen. En mekanism planeras
for att overfora medel till detta instrument och se till att medlen bestdr av ESF-
anslag genom en implicit motsvarande minskning av den minsta andel av
strukturfonderna som ska anslas till ESF i varje land.

For att stirka inriktningen pa resultat och pa att uppnd mélen for Europa 2020 bor
5 % av medlen for mélet Investering for tillvixt och sysselsittning avsittas som
en resultatreserv for varje fond och regionkategori i varje medlemsstat.

Nar det giller fonderna och 1 syfte att ombesorja en ldmplig fordelning mellan
regionkategorier bor medlen inte dverféras mellan mindre utvecklade regioner,
Overgangsregioner och mer utvecklade regioner, utom i vederborligen motiverade
undantagsfall, dir det géller att uppfylla ett eller flera tematiska mél och som
omfattar hogst 2 % av anslagen till den regionkategorin.

For att sdkerstdlla en reell ekonomisk effekt bor stod fran fonderna inte ersitta
offentliga utgifter eller likvardiga strukturutgifter i medlemsstaterna i den mening
som avses 1 denna forordning. For att den vidare ekonomiska situationen ska
beaktas 1 samband med stdd fran fonderna bor dessutom storleken pa de offentliga
utgifterna bestimmas med hénsyn till de allmidnna makroekonomiska
forhallanden under vilka finansieringen dger rum, pa grundval av indikatorerna 1
de stabilitets- och konvergensprogram som medlemsstaterna ska ldmna in varje ar
i enlighet med radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7juli 1997 om
forstarkning av Overvakningen av de offentliga finanserna samt dvervakningen
och samordningen av den ekonomiska politiken'’. Kommissionens kontroller av
additionalitetsprincipen bor inriktas pd de medlemsstater ddr minst 15 % av
befolkningen bor i de mindre utvecklade regionerna eller 6vergéngsregionerna, pa
grund av omfattningen av de medel som anslas till dem.

Det behovs kompletterande bestdmmelser for programplanering, forvaltning,
Overvakning och kontroller i frdga om operativa program som fir stod av
fonderna. I de operativa programmen bdr man ange prioriterade omraden som
motsvarar tematiska mal, utarbeta en sammanhingande strategi for att ta itu med
konstaterade utvecklingsbehov samt faststilla ramar for resultatbeddmning.
Programmen bor ocksd innehdlla andra inslag som behdvs for att stodja ett
effektivt genomforande av fonderna.

For att 6ka komplementariteten och forenkla genomforandet bor det vara mojligt
att kombinera stod frdn Sammanhallningsfonden och Eruf med stéd fran ESF i
gemensamma operativa program inom malet Investering for tillvdxt och
sysselsdttning.

EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
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Storre projekt star for en stor del av unionens utgifter och de ér ofta av strategisk
betydelse for att genomfora unionens strategi for smart och héllbar tillvaxt for
alla. Det ar darfor berittigat att omfattande insatser dven 1 fortsdttningen maste
godkinnas av kommissionen i enlighet med denna forordning. For tydlighetens
skull bor darfor innehéllet 1 storre projekt faststidllas. Kommissionen bor ocksa ha
mojlighet att vigra ge stdd till storre projekt ndr sddant stod inte &r motiverat.

For att ge medlemsstaterna mojlighet att genomfora delar av ett operativt program
med ett resultatbaserat tillvigagangssitt dr det ldmpligt att foreskriva om en
gemensam atgérdsplan bestdende av en uppsédttning atgiarder som ska genomforas
av stodmottagaren for att bidra till det operativa programmets mél. For att
forenkla och stidrka fondernas resultatinriktning bor forvaltningen av den
gemensamma handlingsplanen enbart bygga pa gemensamt Overenskomna
delmal, utfall och resultat, 1 enlighet med kommissionens beslut om antagande av
den gemensamma handlingsplanen. Kontroller och revision av en gemensam
handlingsplan bor ocksa begrdnsas till att omfatta dessa delmal, utfall och
resultat. Darfor bor det faststillas bestimmelser om utarbetande, innehall,
antagande, finansiell forvaltning och kontroll av sddana planer.

Om en utvecklingsstrategi for en stad eller ett territorium forutsitter ett integrerat
tillvigagangssatt eftersom det involverar investeringar frdn mer &n ett prioriterat
omrdde inom ett eller flera operativa program, bor dtgirder som far stod frén
fonderna genomféras som en integrerad territoriell investering inom ett operativt
program.

Det dr nodvandigt att anta sdrskilda bestimmelser for overvakningskommitténs
arbete och de arliga genomforanderapporterna for de operativa program som far
stod frdn fonderna. Kompletterande bestimmelser for verksamheten inom EJFLU
aterfinns 1 den sektorsspecifika lagstiftningen.

For att nodviandiga och uppdaterade uppgifter om programmets genomforande
ska finnas att tillgd maste medlemsstaterna regelbundet forse kommissionen med
de viktigaste uppgifterna. For att undvika en extra borda for medlemsstaterna bor
detta begrinsas till uppgifter som samlas in kontinuerligt, och &verféringen av
uppgifterna bor ske elektroniskt.

I enlighet med artikel 175 1 fordraget ldmnar kommissionen vart tredje ar en
sammanhéllningsrapport till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén och Regionkommittén rérande framstegen med att uppné
ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning i unionen. Innehéllet i den
rapporten behover faststillas.

Det anses lampligt att kommissionen i samarbete med medlemsstaterna genomfor
efterhandsutvérderingar av fonderna for att f4 uppgifter pd ldmplig nivd om
resultat och effekter av de insatser som finansierats. Det krévs ockséd sirskilda
bestimmelser for att infora ett forfarande for godkinnande av fondernas
utvarderingsplaner.

Det dr viktigt att gora allmidnheten uppmérksam péd vad unionens fonder utréttat.
Medborgarna har rétt att veta hur unionens medel anvénds. Ansvaret for att
lampliga  uppgifter =~ kommuniceras till allmdnheten bor vila pa
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forvaltningsmyndigheterna och stddmottagarna. For att gora kommunikationen
med den breda allminheten effektivare och stirka synergieffekterna mellan
kommunikationséatgdrder pd kommissionens initiativ, bor de budgetmedel som
anslds for kommunikationsétgéirder i enlighet med denna forordning ockséd bidra
till att tdcka information om Europeiska unionens politiska prioriteringar 1 den
man de berdr de allménna malen i denna férordning.

For att ombesdrja en vid spridning av information om fondernas landvinningar
och unionens betydelse for detta och for att informera hugade stddmottagare om
finansieringsmojligheterna  bor nérmare regler for informations- och
kommunikationsatgirderna, samt vissa tekniska krav i sammanhanget, anges i
denna forordning.

For att gora informationen om finansieringsmojligheter och stddmottagande
projekt lattillgangligare och mer genomsynlig bor det 1 varje medlemsstat finnas
en enda webbplats eller webbportal med information om alla operativa program,
inklusive forteckningar over verksamhet som fatt stdd inom varje operativt
program.

Det dr nodvandigt att faststilla de faktorer som kan dndra fondernas
samfinansieringssats for de operativa programmen, sdrskilt for att Oka
unionsmedlens multiplikatoreffekt. Det dr ocksd nodvindigt att faststdlla de
hogsta samfinansieringssatserna per regionkategori, for att sdkerstéilla att
samfinansieringsprincipen foljs genom en ldmplig niva pd medlemsstaternas stod.

Det ar nodvindigt att medlemsstaterna utser en forvaltningsmyndighet, en
attesteringsmyndighet och en fristaende revisionsmyndighet for varje operativt
program. For att ge medlemsstaterna flexibilitet ndr de inrdttar kontrollsystem ar
det lampligt att ge dem mojlighet att vidlja att lata attesteringsmyndighetens
uppgifter utforas av forvaltningsmyndigheten. Medlemsstaten bor ocksé ha rétt att
utse formedlande organ for att utfora vissa av forvaltningsmyndighetens eller
attesteringsmyndighetens uppgifter. Medlemsstaten bor 1 sa fall tydligt faststélla
deras ansvarsomraden och funktioner.

Forvaltningsmyndigheten har huvudansvaret {for att fonderna genomfors effektivt
och har darfor ett stort antal funktioner som ror programforvaltning och
Overvakning, ekonomisk forvaltning och kontroller samt urval av projekt. Dess
ansvarsomraden och funktioner bor faststéllas.

Attesteringsmyndigheten bor upprétta betalningsansokningar och ldmna in dem
till kommissionen. Den bor uppritta arsredovisningar, attestera att de &r
fullstindiga, exakta och sanningsenliga och att de bokforda utgifterna
Overensstimmer med tillimpliga unionsregler och nationella regler. Dess
ansvarsomraden och funktioner bor faststillas.

Revisionsmyndigheten bor se till att revision genomfors av forvaltnings- och
kontrollsystemen, av ett lampligt urval insatser och av arsredovisningen. Dess
ansvarsomraden och funktioner bor faststéllas.

P& grund av den sérskilda organisationen av forvaltnings- och kontrollsystemen
for Eruf, ESF och Sammanhallningsfonden och for att kraven ska vara
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proportionerliga, kravs sirskilda bestimmelser for ackreditering och aterkallande
av ackreditering av forvaltningsmyndigheter och attesteringsmyndigheter.

Utan att det péaverkar kommissionens befogenheter nir det géller finansiell
kontroll bor samarbetet mellan medlemsstaterna och kommissionen péd detta
omrade utdkas och det bor faststdllas kriterier som gor att kommissionen, inom
ramen fOr sin strategi for kontroll av nationella system, kan avgora vilken
sdkerhetsgrad som bor krdvas fran de nationella revisionsorganen.

Forutom gemensamma regler for den finansiella fOrvaltningen behdvs
kompletterande bestammelser for Eruf, ESF och Sammanhallningsfonden. For att
kommissionen ska fa en rimlig sdkerhet infor den &rliga rikenskapsavslutningen,
bor sérskilt ansokningar om mellanliggande utbetalningar aterbetalas till 90 % av
det belopp som blir resultatet nidr samfinansieringssatsen for varje prioriterat
omrade i enlighet med beslutet om antagande av det operativa programmet
tillimpas pa de stodberdttigande utgifterna inom det prioriterade omradet.
Aterstdende belopp bor betalas ut till medlemsstaterna efter den &rliga
rakenskapsavslutningen, under forutsittning att man kunnat uppna rimlig sékerhet
om utgifternas stodberittigande under det &r som avslutandeforfarandet géller.

For att sékerstélla att stddmottagarna far stodet sd snart som mojligt och for att
Oka sdkerheten f6r kommissionen dr det Ildmpligt att krdva att
betalningsansdkningarna endast omfattar utgifter for vilka stdd har betalats ut till
stodmottagarna. Forfinansiering bor darfor ske varje ar, sé att medlemsstaterna
har tillrickliga medel. Forfinansieringen bor ha rdknats av varje ar vid
rakenskapsavslutningen.

For att de allmédnna reglerna om tillbakadragande av medel ska tillimpas korrekt
bor reglerna for fonderna 1 detalj beskriva hur tidsfristerna for tillbakadragande
faststélls och hur beloppen berdknas.

Det &r nodviandigt att 1 detalj faststilla forfarandet for den éarliga
rdkenskapsavslutningen for fonderna, for att skapa en tydlig bas och rittslig
forutsebarhet pd omradet. Det ar viktigt att ge medlemsstaterna en begrinsad
mojlighet att reservera belopp 1 drsrdkenskaperna som omfattas av ett forfarande
med revisionsmyndigheten.

Den arliga rikenskapsavslutningen bor atfoljas av ett arligt avslutande av
genomforda insatser (for Eruf och Sammanhéllningsfonden) och utgifter (for
ESF). For att minska kostnaderna 1 samband med avslutandet av operativa
program, minska den administrativa bordan for stddmottagarna och skapa rittslig
forutsebarhet bor det arliga avslutandet vara obligatoriskt, for att pd s sitt
begriansa den period dd underlag maste sparas, insatser kan revideras och
finansiella korrigeringar genomforas.

For att skydda unionens ekonomiska intressen och skapa forutsittningar for att
sdkerstilla att programmen genomf0rs effektivt bor kommissionen ges mojlighet
att stdlla in betalningar inom prioriterade omraden eller operativa program.
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(86)

(87)

(88)

(89)

(90)

1)

Det édr lampligt att faststilla sérskilda former och forfaranden for
medlemsstaternas och kommissionens finansiella korrigeringar for fonderna, for
att skapa rattslig forutsebarhet for medlemsstaterna.

Intervallerna mellan revisionerna bor std i1 proportion till omfattningen av
unionens stod fran fonderna. Framfor allt bor antalet revisioner minskas nér de
stodberittigade utgifterna for en insats inte dverstiger 100 000 euro. Det bor dock
vara mdjligt att utfora revisioner nir som helst nér det finns tecken pa oriktigheter
eller oegentligheter eller, ndr en genomford insats avslutats, som en del i ett
granskningsurval. For att nivan pa kommissionens revision ska st 1 proportion till
risken bor kommissionen kunna minska sitt revisionsarbete rorande de operativa
programmen, om det inte finns nagra storre brister eller om revisionsmyndigheten
ar tillforlitlig.

For att komplettera och éndra vissa icke-vésentliga delar av denna forordning, bor
befogenhet att anta akter i enlighet med artikel 290 1 fordraget delegeras till
kommissionen avseende en uppforandekod om de mél och kriterier som ska
stddja genomforandet av partnerskapet, antagandet av en gemensam strategisk

ram, kompletterande  regler om  tilldelning av  tillvixt-  och
konkurrenskraftsreserven, avgrinsningen av de omraden och den befolkning som
omfattas av lokala  utvecklingsstrategier, nidrmare  regler om

finansieringsinstrument (féorhandsbedomning, stodberéttigande utgifter, typer av
verksamhet som inte kan fa stod, kombinering av stodformer, Sverlatelse och
forvaltning av tillgdngar, betalningsans6kningar samt kapitalisering av arliga
delbetalningar), faststillande av schablonbelopp for vinstdrivande verksambhet,
medlemsstaternas ansvar for forfarandet for rapportering av oegentligheter och
aterkrav av otillborligt utbetalda belopp, mallen for forvaltningsforklaringen om
forvaltnings- och kontrollsystemets funktion, villkoren for nationella revisioner,
ackrediteringskrav for forvaltningsmyndigheter och attesteringsmyndigheter,
angivande av allmént godkinda databdrare, nivd for tillimpliga finansiella
korrigeringar, dndringar av bilagor samt de sérskilda dtgéirderna som kravs for att
underldtta overgangen frdn forordning (EG) nr 1083/2006. Kommissionen bor
ocksa ges befogenheter att dndra bilagorna I och IV for att géra de anpassningar
som kan komma att kridvas i framtiden. Det &r sérskilt viktigt att kommissionen
under det forberedande arbetet genomfor lampliga samrad, dven pa expertniva.

Kommissionen bor, dd den forbereder och utarbetar delegerade akter, se till att
relevanta handlingar 6versiands samtidigt till Europaparlamentet och radet och att
detta sker sa snabbt som mgjligt och pa lampligt sitt.

Kommissionen bor ha befogenhet att for alla GSR-fonder genom
genomforandeakter anta beslut om godkidnnande av partnerskapsavtal, beslut om
tilldelning av resultatreserven och beslut om instidllande av betalningar kopplade
till medlemsstaternas ekonomiska politik, och for fonderna beslut om antagande
av operativa program, beslut om godkdnnande av storre projekt, beslut om
instdllande av betalningar och beslut om finansiella korrigeringar.

For att garantera enhetliga villkor for genomforandet av denna forordning bor
kommissionen ges genomforandebefogenheter 1 frdga om metoder for
klimatforandringsmal, standardvillkor for overvakning av
finansieringsinstrument, metoder for berdkning av nettoinkomster for
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(92)

(93)

vinstdrivande projekt, angivande av regioner och medlemsstater som uppfyller
kriterierna for Investering for tillvdxt och sysselsittning, mallar for operativa
program for fonderna, format for information om storre projekt och metoder for
genomforande av kostnads-nyttoanalyser for storre projekt, standardformat for
gemensamma  handlingsplaner, = mallar  for  arliga  och  slutliga
genomforanderapporter, tekniska krav pd informations- och publicitetsatgérder,
informationsutbyte mellan medlemsstaterna och kontroller pa plats, mallar for
forvaltningsforklaring, mallar for revisionsstrategi, yttrande och A&rlig
kontrollrapport, anvdndning av uppgifter som inhdmtats under revisioner samt
mallar for betalningsansdkningar, i enlighet med Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av
allménna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll av kommissionens
utdvande av sina genomforandebefogenheter'*.

Den hér forordningen ersétter radets forordning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli
2006 om allmédnna bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden och Sammanhéllningsfonden samt om upphivande av
forordning (EG) nr 1260/1999"°. Den forordningen bér darfor upphivas.

Eftersom malet for denna forordning, nimligen att minska skillnaderna i
utvecklingsnivd mellan regionerna och eftersldpningen i de minst gynnade
regionerna och Oarna, sérskilt landsbygdsomrdden, omrdden paverkade av
industriomstéllningar samt regioner med allvarliga och varaktiga naturliga eller
demografiska hinder, inte i tillrdckligt hog grad kan uppnds av medlemsstaterna
utan battre kan uppnés pa unionsnivan, far unionen vidta atgérder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1 fordraget om Europeiska unionen. I enlighet
med proportionalitetsprincipen 1 samma artikel gar denna forordning inte utdver
vad som ér nodvandigt for att uppnd detta mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

DEL ETT

SYFTE OCH DEFINITIONER

Artikel 1

Syfte

I denna fOrordning faststills de gemensamma reglerna for Europeiska regionala

utvecklingsfonden (Eruf), Europeiska socialfonden (ESF), Sammanhéllningsfonden,

Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) och Europeiska havs-
och fiskerifonden (EHFF), som verkar inom en gemensam strategisk ram (nedan kallade
GSR-fonderna). Dar faststills dven bestimmelser som ska sdkerstilla att GSR-fonderna

14
15

EUT L 55, 28.2.2011, s. 13.
EUT L 210, 31.7.2006, s. 25.
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fungerar effektivt och att fonderna samordnas med varandra och med andra
unionsinstrument.

I denna forordning faststélls ocksa de allmdnna bestimmelserna for Eruf och ESF (nedan
kallade strukturfonderna) samt Sammanhallningsfonden. I denna forordning faststills
uppgifter, huvudmal och organisation for strukturfonderna och Sammanhallningsfonden
(nedan kallade fonderna), kriterier for nar medlemsstaterna och regionerna ar berittigade
till stdd fran GSR-fonderna, tillgdngliga ekonomiska medel samt kriterier for tilldelning
av dessa.

Bestammelserna 1 denna forordning paverkar inte tillimpningen av bestimmelserna i
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr [...]/2012 om finansiering, forvaltning
och o6vervakning av den gemensamma jordbrukspolitiken'® eller de sirskilda
bestimmelserna i foljande forordningar:

1. Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr [...]/2012 om Europeiska
regionala utvecklingsfonden och om upphdvande av forordning (EG)
nr 1080/2006'" (nedan kallad Eruf-férordningen).

2. Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr [...]/2012 om Europeiska
socialfonden och om upphivande av forordning (EG) nr 1081/2006'® (nedan
kallad ESF-forordningen).

3. Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr [...]/2012 om inrdttande av
en sammanhdllningsfond och om upphdvande av forordning (EG)
nr 1084/2006" (nedan kallad SammanhélIningsfondsférordningen).

4. Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr [...]/2012 om Europeiskt
territoriellt samarbete®® (nedan kallad ETS-férordningen).

5. Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr[...]/2012 om Europeiska
jordbruksfonden for regionalutveckling och om upphidvande av férordning (EG)
nr 1698/2005%' (nedan kallad EJFLU-férordningen).

6. Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr[...]/2012 om Europeiska
havs- och fiskerifonden och om upphivande av forordning (EG) nr 1198/2006>
(nedan kallad EHFF-forordningen).

1 EUTLI[...1.[...],s. [...]-
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Artikel 2

Definitioner

I denna forordning giller de definitioner for finansieringsinstrumenten som faststélls 1
budgetforordningen for de finansieringsinstrument som stods av GSR-fonderna, utom nér
annat foreskrivs i den har forordningen.

Dérutover ska foljande definitioner gilla:

1.

unionens strategi for smart och hallbar tillvaxt: de gemensamma méal for
medlemsstaterna och unionen som anges 1 kommissionens meddelande
”Europa 2020: En strategi for smart och hallbar tillvixt for alla”, som bifogats
slutsatserna fran Europeiska radets méte den 17 juni 2010 som bilaga I ("En ny
europeisk strategi for sysselsittning och tillvixt — EU:s dverordnade mal”’) och
radets beslut av den 21 oktober 2010 om riktlinjer for medlemsstaternas
sysselsittningspolitik, samt eventuella dndringar av dessa gemensamma mal.

gemensam strategisk ram: det dokument dir unionens mal, en smart och hallbar
tillvixt for alla, omsitts till nyckelatgidrder for GSR-fonderna; for varje
tematiskt mal faststills de nyckelatgirder som ska stodjas av GSR-fonderna
samt mekanismer for att sdkerstélla att programplaneringen i GSR-fonderna &r
sammanhdngande och Overensstimmer med medlemsstaternas och unionens
politik pa omradena ekonomi och sysselsittning.

fondspecifika bestammelser: bestimmelser som faststills i eller med
utgdngspunkt fran del 3 av denna forordning eller i en allmén eller specifik
forordning om en eller flera av de GSR-fonder som avses eller fortecknas i
artikel 1 tredje stycket.

programplanering: processen att i flera steg organisera, fatta beslut och tilldela
finansiella resurser for att unionen och medlemsstaterna i ett flerarigt perspektiv
ska genomfOra gemensamma atgirder for att uppnd unionens strategi for smart
och héllbar tillvéxt {or alla.

program: ett operationellt program som aves i del 3 i denna férordning och i
EHFF-forordningen eller ett program for landsbygdsutveckling som avses i
EJFLU-f6rordningen.

prioritering: prioriterat omrade som aves i del 3 i denna forordning eller
unionens prioritering som avses i1 EHFF-forordningen och i EJFLU-
forordningen.

insats: ett projekt, ett avtal, en atgird eller en grupp projekt som valts ut av
forvaltningsmyndigheten for det berdrda programmet eller pd& myndighetens
ansvar och som bidrar till malen for den eller de prioriteringar som berors; nér
det giller finansieringsinstrumenten bestér insatsen av de ekonomiska bidragen
fran ett program till finansieringsinstrumenten och efterféljande ekonomiska
stod frin dessa finansieringsinstrument.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

stédmottagare: ett offentligt eller privat organ, med ansvar for att inleda eller for
att inleda och genomfora insatser; nér det géller statligt stod avser stddmottagare
det organ som tar emot stodet; ndr det giller finansieringsinstrument avser
stddmottagare det organ som genomfor finansieringsinstrumentet.

slutmottagare: en juridisk eller fysisk person som tar emot ekonomiskt stod fran
ett finansieringsinstrument.

statligt stéd: stod enligt artikel 107.1 i fordraget, som i denna forordning ska
anses omfatta dven stdod av mindre betydelse enligt forordning (EG)
nr 1998/2006 av den 15 december 2006 om tillimpningen av artiklarna 87 och
88 i fordraget pa stod av mindre betydelse™, kommissionens forordning (EG)
nr 1535/2007 av den 20 december 2007 om tillimpningen av artiklarna 87 och
88 1 EG-fordraget pé stdd av mindre betydelse inom sektorn for produktion av
jordbruksprodukter’* samt kommissionens forordning (EG) nr 875/2007 av den
24 juli 2007 om tillampningen av artiklarna 87 och 88 1 EG-fordraget pa stod av
mindre betydelse inom fiskerisektorn och om &andring av forordning (EG)
nr 1860/2004°.

genomford insats: en insats som har byggts fardigt eller genomforts fullt ut, och
for vilken stddmottagarna genomfort alla utbetalningar och mottagit
motsvarande offentliga bidrag.

offentligt stod: ekonomiskt stod for att finansiera en insats som kommer fran
nationella, regionala eller lokala myndigheters budget, fran unionens budget for
GSR-fonderna, fran offentligréttsliga organs budget eller frdn budgeten for en
sammanslutning av myndigheter eller offentligrattsliga organ.

offentligrattsligt organ: ett organ som &r offentligtrittsligt organiserat enligt
artikel 1.9 i Europaparlamentets och rédets direktiv 2004/18/EG* eller en
europeisk gruppering for territoriellt samarbete (nedan kallad gruppering) som
bildats i enlighet med FEuropaparlaments och radets forordning (EG)
nr 1082/2006”7, oavsett om grupperingen enligt relevanta nationella
genomforandebestimmelser anses vara ett offentligrittsligt eller ett
privatrittsligt organ.

dokument: ett papper eller ett elektroniskt medium med information som é&r
relevant i samband med denna forordning.

formedlande organ: ett offentligt eller privat organ som en
forvaltningsmyndighet eller en attesterande myndighet ansvarar for eller som
utfor uppgifter for en sddan myndighets rdkning gentemot stodmottagare som
genomfor insatser.

23
24
25
26
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

lokal utvecklingsstrategi: en sammanhidngande uppsittning insatser som svarar
mot lokala mal och behov, som bidrar till att uppna unionens strategi for smart
och hallbar tillviaxt for alla och som genomfors 1 partnerskap pa lamplig niva.

|6pande avdutande: avslutande av insatser till foljd av det arliga
rakenskapsavslutandet och fore avslutandet av hela programmet.

partnerskapsavtal: ett dokument som utarbetats av medlemsstaten tillsammans
med partner 1 enlighet med principen om flernivéstyre; i dokumentet anges
medlemsstatens strategi, prioriteringar och arrangemang for att anvinda GSR-
fonderna pa ett effektivt sitt som bidrar till unionens strategi for smart och
hallbar tillvaxt for alla; dokumentet godkdnns av kommissionen efter
beddmning och dialog med medlemsstaten.

regionkategori: regionerna delas in 1 “mindre utvecklade regioner”,
”overgangsregioner” och “mer utvecklade regioner” i enlighet med artikel 82.2.

begaran om utbetalning: en ansdékan om utbetalning eller en utgiftsdeklaration
som medlemsstaten ldmnar in till kommissionen.

EIB: Europeiska investeringsbanken, Europeiska investeringsfonden eller
dotterbolag till Europeiska investeringsbanken.

sma och medelstora foretag: mikroforetag och smd och medelstora foretag i
enlighet med kommissionens rekommendation 2003/361/EG eller dess senare
dndringar.

rakenskapsar: i del tre avses perioden 1 juli-30juni, utom for det forsta
rakenskapsaret, som omfattar perioden fran den forsta dagen da utgifterna ar
stodberéttigande till den 30 juni 2015, och det sista rdkenskapsaret som omfattar
perioden 1 juli 2022—1 juni 2023.

budgetar: i del tre avses perioden 1 januari-31 december.
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DEL TVA

GEMENSAMMA BESTAMMEL SER FOR GSR-
FONDERNA

AVDELNING |

Principer for unionensstod till GSR-fonderna

Artikd 3
Tillampningsomr ade

Bestaimmelserna 1 denna del ska tillampas utan att det paverkar tillimpningen av
bestammelserna i del tre.

Artikd 4

Allmanna principer

1. GSR-fonderna ska genom flerdriga program tillhandahdlla st6d som
kompletterar nationella, regionala och lokala insatser, for att bidra till unionens
strategi for smart och héllbar tillvixt for alla, med hédnsyn till de integrerade
riktlinjerna, de landsspecifika rekommendationerna i enlighet med artikel 121.2
1 fordraget samt de relevanta rddsrekommendationer som antagits i enlighet med
artikel 148.4 1 fordraget.

2. Kommissionen och medlemsstaterna ska se till att stodet frin GSR-fonderna ar
forenligt med unionens politik och prioriteringar och att det kompletterar
unionens dvriga instrument.

3. Stodet fran GSR-fonderna ska genomfOras 1 ndra samarbete mellan
kommissionen och medlemsstaterna.

4. Medlemsstaterna och de myndigheter som medlemsstaterna utsett i detta syfte
ska ansvara for genomforandet av programmen och genomfora sina uppgifter
enligt denna forordning och de fondspecifika bestimmelserna pd ldamplig
territoriell niva, 1 Overensstimmelse med medlemsstaternas institutionella,
rattsliga och finansiella ram samt med denna forordning och de fondspecifika
bestammelserna.

5. Bestammelserna for genomforandet och anvidndningen av GSR-fonderna,
sarskilt de ekonomiska och administrativa medel som kravs for genomférandet
av GSR-fonderna, ndr det géller rapportering, utvirdering, forvaltning och
kontroll, ska sta i proportion till det stod som anslagits.

32

SV



SV

10.

Kommissionen och medlemsstaterna ska, i enlighet med sina respektive
ansvarsomraden, sidkra samordningen mellan GSR-fonderna och med unionens
ovriga politikomraden och instrument, dven ndr det giller unionens yttre
atgarder.

Den del av unionens budget som anslas till GSR-fonderna ska genomféras inom
ramen for delad forvaltning mellan medlemsstaterna och kommissionen i
enlighet med artikel 53 b 1 radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av
den 25juni 2002 med budgetférordning for Europeiska gemenskapernas
allminna budget (nedan kallad budgetforordningen)®®, med undantag av det stéd
fran Sammanhéllningsfonden som Overfors till Fonden for ett sammanlénkat
Europa i enlighet med artikel 84.4, innovativa atgidrder pd kommissionens
initiativ enligt artikel 9 i Eruf-férordningen och tekniskt stéd pa kommissionens
Initiativ.

Kommissionen och medlemsstaterna ska tillimpa principen om sund ekonomisk

forvaltning 1 enlighet med artikel 73 1 budgetforordningen.

Kommissionen och medlemsstaterna ska sékerstilla att GSR-fonderna fungerar
effektivt, framfor allt genom 6vervakning, rapportering och utviardering.

Kommissionen och medlemsstaterna ska utfora sina respektive uppgifter nér det
giller GSR-fonderna pa si sétt att den administrativa bérdan for stédmottagarna
minskas.

Artikel 5

Partner skap och flernivastyre

For partnerskapsavtalet och for varje program ska medlemsstaten organisera ett
partnerskap med foljande deltagare:

a)  Behoriga regionala, lokala och andra myndigheter.
b)  Naringslivets och arbetsmarknadens organisationer.

c)  Foretrddare for civilsamhéllet, dven miljoorganisationer, icke-statliga
organisationer och organisationer som arbetar for icke-diskriminering och
jamstélldhet.

Enligt principen om flernivastyre ska medlemsstaterna lata partnerna delta i
utarbetandet av partnerskapsavtal och ldgesrapporter samt i utformning,
genomforande, Overvakning och utvdrdering av programmen. Partnerna ska
delta i 6vervakningskommittéerna for de programmen.

Kommissionen ska vara bemyndigad att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 140 for att foreskriva en europeisk uppforandekod, som ska innehalla méal
och kriterier for att stddja genomforandet av partnerskapen och underlétta

28

EGT L 25, 30.1.2003, s. 43.
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spridningen av information, erfarenheter, resultat och god praxis mellan
medlemsstaterna.

4. For varje GSR-fond ska kommissionen minst en gang om aret samrdda med de
organisationer som fOretrdder partnerna pd unionsnivd om genomforandet av
stodet frdn GSR-fonderna.

Artikel 6

Forenlighet med unionslagstiftning och nationell lagstiftning

Insatser som finansieras av GSR-fonderna ska vara forenliga med tillamplig
unionslagstiftning och med nationell lagstiftning.

Artikel 7

Jamstalldhet mellan kvinnor och man och icke-diskriminering

Medlemsstaterna och kommissionen ska se till att frimja jimstélldhet mellan mén och
kvinnor och integrering av jamstilldhetsperspektivet ndr programmen forbereds och
genomfors.

Medlemsstaterna och kommissionen ska vidta ldmpliga atgirder for att forhindra varje
form av diskriminering pa grund av kon, ras, etniskt ursprung, religion eller dvertygelse,
funktionshinder, alder eller sexuell ldggning i samband med forberedelser infoér och
genomforandet av programmen.

Artikel 8

Hallbar utveckling

Malen for CSF-fonderna bor efterstrdvas inom ramen for hallbar utveckling och unionens
mal att skydda och forbédttra miljon 1 enlighet med artiklarna 11 och 19 1 fordraget, med
hénsyn tagen till principen att den som fororenar ska betala.

Medlemsstaterna och kommissionen ska se till att miljoskyddskrav, resurseffektivitet,
begransning av och anpassning till klimatforandringar, motstandskraften mot katastrofer
samt riskforebyggande och riskhantering frimjas i samband med forberedelser och
genomforande av partnerskapsavtalen och programmen. Medlemsstaterna ska
tillhandahalla information om stddet till klimatforiandringsmalen pa ett sitt som
kommissionen bestimmer. Kommissionen ska anta en metod for detta genom en
genomforandeakt. = GenomfOrandeakten ska antas 1 enlighet med  det
granskningsforfarande som avses 1 artikel 143.
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AVDELNING I1

STRATEGI

KAPITEL |

Tematiska mal for GSR-fonder na och en gemensam str ategisk

ram

Artikel 9

Tematiska mal

Varje GSR-fond ska stodja foljande tematiska mal i enlighet med sitt uppdrag for att
bidra till unionens strategi for smart och héllbar tillvixt {for alla:

1.

2.

10.

11.

Att stirka forskning, teknisk utveckling och innovation.

Att oka tillgdngen till, anvindningen av och kvaliteten pd informations- och
kommunikationsteknik.

Att 6ka konkurrenskraften hos sméd och medelstora foretag, inom jordbruket (for
EJFLU) samt inom fiske och vattenbruk (for EHFF).

Att stddja dvergdngen till en koldioxidsndl ekonomi inom alla sektorer.

Att frdmja anpassning, riskforebyggande och riskhantering i samband med
klimatforandringar.

Att skydda miljon och frdmja en héllbar anvindning av resurser.

Att framja héllbara transporter och fa bort flaskhalsar i viktig nétinfrastruktur.
Att fraimja sysselséttning och arbetskraftens rorlighet.

Att framja social inkludering och bekdmpa fattigdom.

Att investera 1 utbildning, fardigheter och livslangt larande.

Att forbittra den institutionella kapacitet och effektiviteten hos den offentliga
forvaltningen.

De tematiska mélen ska omsittas i prioriteringar som dr specifika for varje GSR-fond och
de ska faststéllas 1 de fondspecifika bestimmelserna.
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Artikel 10

En gemensam strategisk ram

For att framja en harmonisk, balanserad och héllbar utveckling av unionen méste en
gemensam strategisk ram omsétta unionens mal 1 strategin for en smart och hallbar
tillvaxt for alla i nyckelatgirder for GSR-fonderna.

Artikel 11

Innehall

I den gemensamma strategiska ramen ska foljande faststillas:

a)
b)

For varje tematiskt mal, de nyckelatgiarder som ska fa stod fran varje GSR-fond.

De viktigaste territoriella utmaningarna som GSR-fonderna ska &dgna sig dt for
stads-, landsbygds-, kust- och fiskeriomrdden samt for regioner med sérskilda
territoriella drag som avses i artiklarna 174 och 349 i fordraget.

Overgripande principer och mél for genomférandet av GSR-fonderna.

Prioriterade omraden for samarbetsverksamhet inom var och en av GSR-
fonderna, dir sa dr relevant med héansyn till makroregionala strategier och
havsomradesstrategier.

Samordningsmekanismer mellan GSR-fonderna och med unionens andra
relevanta politikomréden och instrument, inklusive externa
samarbetsinstrument.

Mekanismer for att sdkerstdlla att programplaneringen i GSR-fonderna é&r
sammanhédngande och  Overensstimmer med  de landsspecifika
rekommendationerna i enlighet med artikel 121.2 i férdraget och med relevanta
radsrekommendationer som antagits i enlighet med artikel 148.4 1 fordraget.

Artikel 12

Antagande och 6ver syn

Kommissionen ska ha befogenhet att anta en delegerad akt i enlighet med artikel 142 om
den gemensamma strategiska ramen inom tre ménader efter det att denna forordning

antagits.

Vid storre dndringar i unionens strategi for smart och héllbar tillvixt for alla ska
kommissionen se dver och vid behov anta en ny version av den gemensamma strategiska
ramen genom en delegerad akt i enlighet med artikel 142.

Inom sex ménader efter det att en ny version av den gemensamma strategiska ramen har
antagits ska medlemsstaterna foresld &ndringar av sina partnerskapskontrakt och
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operativa program om det behovs for att de ska dverensstimma med den nya versionen

av ramen.
KAPITEL Il
Partner skapsavtal
Artikel 13
Utarbetande av partner skapsavtalet
1. Varje medlemsstat ska utarbeta ett partnerskapsavtal for perioden 1 januari

2014-31 december 2020.

2. Medlemsstaterna ska uppritta partnerskapsavtalet i samarbete med de partner
som avses 1 artikel 5. Partnerskapsavtalet ska utarbetas i1 dialog med
kommissionen.

3. Partnerskapsavtalet ska omfatta allt stod frin GSR-fonderna i medlemsstaten.

4. Varje medlemsstat ska dverlimna sitt partnerskapsavtal till kommissionen inom

tre manader efter det att den gemensamma strategiska ramen har antagits.

Artikel 14

Partner skapsavtaletsinnehall

Partnerskapsavtalet ska innehélla foljande:

a)

Bestammelser som sikerstéller att avtalet 6verensstimmer med unionens
strategi for smart och hallbar tillvéxt for alla, inklusive foljande:

i)

iii)

En analys av skillnader och utvecklingsbehov med hinvisning till de
tematiska mal och nyckeldtgirder som faststélls i den gemensamma
strategiska ramen samt de mal som anges 1 de landsspecifika
rekommendationerna i enlighet med artikel 121.2 i fordraget och de
relevanta radsrekommendationer som antagits i1 enlighet med
artikel 148.4 i fordraget.

En sammanfattande analys av forhandsutvdrderingarna av
programmen som motiverar urvalet av tematiska mal samt en
vagledande fordelning av GSR-fondernas bidrag.

For varje tematiskt mal, en sammanfattning av de viktigaste
resultaten som forvéntas for var och en av GSR-fonderna.
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b)

d)

iv) En végledande fordelning av unionens stod per tematiskt méal pa
nationell nivé for var och en av GSR-fonderna, samt det preliminéra
sammanlagda stodbeloppet for klimatférandringsmal.

v)  De viktigaste prioriterade omradena for samarbete, dér sé ar relevant
med hidnsyn till makroregionala strategier och
havsomrédesstrategier.

vi) Overgripande principer och mal fér genomfdrandet av GSR-
fonderna.

vii) Forteckningen  o6ver program inom  Eruf, ESF och
Sammanhéllningsfonden, utom program inom malet Europeiskt
territoriellt samarbete, samt inom EJFLU och EHFF, med
prelimindra anslag per fond och per ér.

Ett integrerat tillvigagangssitt vid territoriell utveckling som stods av
GSR-fonderna, dir foljande anges:

1)  Mekanismer pa nationell och regional niva fér samordningen mellan
GSR-fonderna och andra finansieringsinstrument pa unionsnivd och
nationell nivd samt med EIB.

i1)  Bestimmelser for att sdkerstélla en integrerad anvdndning av GSR-
fonderna for den territoriella utvecklingen av stads-, landsbygds- och
kustomraden, omrdden som dr beroende av fiske och regioner med
séarskilda territoriella drag, sérskilt genomforandebestimmelserna for
artiklarna 28, 29 och 99; nir sé dr lampligt ska dessa &tfoljas av en
forteckning oOver stider som ska delta i den plattform for
stadsutveckling som avses i artikel 7 1 Eruf-forordningen.

Ett integrerat tillvigagangssatt for att hantera sirskilda behov 1 omraden
med storst fattigdom eller hos malgrupper som ar sidrskilt utsatta for
diskriminering eller utestingning, med sérskilt beaktande av
marginaliserade befolkningsgrupper, och om ldmpligt med prelimindra
finansiella anslag for de relevanta GSR-fonderna.

Bestimmelser for att sdkerstélla ett effektivt genomforande, inklusive
foljande:

i)  En konsoliderad tabell med de mal och delméal som faststillts inom
programmen for de resultatramar som avses i artikel 19.1,
tillsammans med metoderna och mekanismen for att sdkerstilla
overensstimmelse mellan de olika programmen och GSR-fonderna.

i1) En sammanfattning av bedomningen av hur foérhandsvillkoren har
uppfyllts och av de atgédrder som ska vidtas pé nationell och regional
nivd, samt en tidsplan for genomférandet 1 de fall da
forhandsvillkoren inte dr uppfyllda.
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i) De wuppgifter som krdvs for en forhandskontroll av
overensstimmelsen med additionalitetsreglerna, s& som de faststélls
i del tre av denna férordning.

iv)  De étgirder som vidtagits for att engagera partnerna och deras roll i
utarbetandet av partnerskapsavtalet och framstegsrapporten enligt
definitionen i artikel 46 i denna férordning.

e) Bestimmelser for att sdkerstilla ett effektivt genomférande av GSR-
fonderna, inklusive foljande:

1)  En bedomning av om det finns behov av att forbdttra den
administrativa kapaciteten hos myndigheterna och dér s ér relevant
stddmottagarna, samt dtgérder som ska vidtas av denna anledning.

i1)) En sammanfattning av de atgdrder som planeras och motsvarande
mal 1 programmen for att minska den administrativa bérdan for
stddmottagarna.

i11) En beddmning av befintliga system for elektroniskt datautbyte, och
planerade atgirder for att allt utbyte av information mellan
stodmottagare och de myndigheter som ansvarar for férvaltning och
kontroll av programmen ska kunna genomfGras helt och héllet pa
elektronisk vig.

Artikel 15

Antagande och andring av partner skapsavtalet

Kommissionen ska, med beaktande av férhandsutviarderingarna av programmen,
beddma om partnerskapsavtalet overensstimmer med denna foérordning, med
den gemensamma strategiska ramen samt med de landsspecifika
rekommendationerna 1 enlighet med artikel 121.2 i fordraget och de
radsrekommendationer som antagits i enlighet med artikel 148.4 i fordraget, och
den ska framf6ra sina synpunkter inom tre ménader efter det att
partnerskapsavtalet ldmnas in. Medlemsstaten ska tillhandahalla alla ytterligare
uppgifter som behdvs och om nddvéndigt revidera partnerskapsavtalet.

Kommissionen ska genom genomforandeakter anta ett beslut om godkinnande
av partnerskapsavtalet inom sex manader efter det att avtalet ldmnats in av
medlemsstaten, under foOrutsdttning att eventuella synpunkter fran
kommissionens beaktats pa ett tillfredsstillande sitt. Partnerskapsavtalen ska
trada i kraft tidigast den 1 januari 2014.

Om en medlemsstat foreslar en é&ndring av partnerskapsavtalet ska

kommissionen gora en bedomning i enlighet med punkt 1 och om ndédvandigt
anta ett beslut genom genomforandeakter om godkédnnande av dndringen.
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KAPITEL 111

Tematisk koncentration, forhandsvillkor och resultatdver syn

Artikel 16

Tematisk koncentration

Medlemsstaterna ska, i enlighet med de fondspecifika bestimmelserna koncentrera sitt
stod till de insatser som tillfor det storsta mervérdet 1 forhallande till unionens strategi for
smart och héllbar tillvixt for alla, och samtidigt tackla de utmaningar som identifieras i
de landsspecifika rekommendationerna enligt artikel 121.2 1 fordraget och de
rddsrekommendationer som antagits enligt artikel 148.4 1 fordraget, samt beakta
nationella och regionala behov.

Artikel 17

Forhandsvillkor

1. Forhandsvillkoren ska faststidllas for varje GSR-fond 1 de fondspecifika
bestimmelserna.

2. Medlemsstaterna ska bedoma om de relevanta forhandsvillkoren édr uppfyllda.

3. Om forhandsvillkoren inte dr uppfyllda den dag da partnerskapsavtalet lamnas

in ska medlemsstaterna i partnerskapsavtalet sammanfatta de atgérder som ska
vidtas pa nationell eller regional nivd och ange en tidsplan for atgérderna, for att
sékerstélla att villkoren dr uppfyllda inom tva ar efter det att partnerskapsavtalen
antagits, dock senast den 31 december 2016.

4. Medlemsstaterna ska i1 detalj ange de atgérder som behdvs for att uppfylla
forhandsvillkoren, samt en tidsplan for dessa, 1 de relevanta programmen.

5. Kommissionen ska bedoma de uppgifter den fatt om hur forhandsvillkoren
uppfylls i samband med sin beddmning av partnerskapsavtalen och
programmen. Den kan, nir den antar ett program, besluta om att helt eller delvis
stilla in de mellanliggande utbetalningarna till ett program i véntan pa att
atgirderna for att uppfylla forhandsvillkoren genomforts pa ett tillfredsstéllande
satt. Om atgdrderna for att uppfylla forhandsvillkoren inte dr genomf6rda nér
den tidsfrist som anges i programmet I6per ut ska detta utgéra en grund for
kommissionen f0Or att stilla in betalningarna.

6. Punkterna 1-5 ska inte gélla for programmen inom mélet Europeiskt territoriellt
samarbete.
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Artikel 18

Resultatreserv

Fem procent av de medel som anslagits till varje GSR-fond och medlemsstat, med
undantag av de medel som anslagits till malet Europeiskt territoriellt samarbete och till
avdelning V i1 EHFF-forordningen, ska utgoéra en resultatreserv som ska anslas i enlighet
med artikel 20.

Artikel 19

Resultatéversyn

1. Kommissionen ska i samarbete med medlemsstaterna se Over resultaten av
programmen i varje medlemsstat under 2017 och 2019, med hdnvisning till de
resultatramar som anges i respektive partnerskapsavtal och program. Hur
resultatramen ska faststéllas anges 1 bilaga I.

2. Vid 6versynen ska man undersdka hur man uppnatt delmélen i programmen nir
det géller prioriteringarna, pad grundval av uppgifter och beddmningar i de
lagesrapporter som medlemsstaterna ldmnar in 2017 och 2019.

Artikel 20

Tilldelning av resultatreserven

1. Om resultatoversynen 2017 visar att man inom en prioritering inom ett program
inte har uppnétt delmalen for 2016 ska kommissionen ldmna rekommendationer
till den berérda medlemsstaten.

2. Pa grundval av Oversynen 2019 ska kommissionen anta ett beslut genom
genomforandeakter for att for varje GSR-fond och medlemsstat faststilla for
vilka program och prioriteringar som delmalen uppnatts. Medlemsstaten ska
foresla en tilldelning av resultatreserven for de program och prioriteringar som
anges 1 det kommissionsbeslutet. Kommissionen ska godkidnna dndringar av de
berdrda programmen i enlighet med artikel 26. Om en medlemsstat inte ldmnar
in uppgifter i enlighet med artikel 46.2 och 46.3 ska resultatreserven for de
berdrda programmen eller prioriteringarna inte anslas.

3. Om det vid en resultatdversyn framgar att man inom en prioritering har
misslyckats med att uppnd de delmadl som anges i resultatramen kan
kommissionen helt eller delvis stilla in en mellanliggande utbetalning till en
prioritering inom ett program i enlighet med det forfarande som faststills i de
fondspecifika bestimmelserna.

4. Om kommissionen utifrdn en granskning av den slutliga genomforanderapporten
for programmet faststéller att man allvarligt misslyckats med att uppnéd maélen i
resultatramen, kan den gora finansiella korrigeringar for de berdrda
prioriteringarna 1 enlighet med de fondspecifika bestimmelserna.
Kommissionen ska ha befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
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artikel 142 for att fastsdlla kriterier och metoder for att avgdra hur omfattande
finansiella korrigeringar som ska goras.

Punkt 2 ska inte gilla for program inom malet Europeiskt territoriellt samarbete
eller for avdelning V i EHFF-f6rordningen.

KAPITEL IV

M akroekonomiska villkor

Artikel 21

Villkor kopplade till samordningen av medlemsstater nas ekonomiska politik

Kommissionen kan begira att en medlemsstat ser dver och foreslar dndringar av
sitt partnerskapsavtal och relevanta program nir sd krévs for att uppna nagot av
foljande syften:

a)

b)

d)

Att stodja genomforandet av en radsrekommendation, som riktar sig till
medlemsstaten 1 frdga och som antagits i enlighet med artiklarna 121.2
och/eller 148.4 1 fordraget, eller for att stddja genomforandet av atgérder
som riktar sig till medlemsstaten i frdga och som antagits i1 enlighet med
artikel 136.1 1 fordraget.

Att stodja genomforandet av en rddsrekommendation som riktar sig till
medlemsstaten 1 frdga och som antagits 1 enlighet med artikel 126.7 1
fordraget.

Att stodja genomforandet av en rddsrekommendation som riktar sig till
medlemsstaten 1 frdga och som antagits i enlighet med artikel 7.2 i
forordning (EU) nr.../2011 [om forebyggande och korrigering av
makroekonomiska obalanser], under fOrutsittning att dessa #dndringar
anses nodviandiga for att korrigera de makroekonomiska obalanserna].

Att maximera de tillgingliga GSR-medlens effekt pd tillvixt och
konkurrenskraft i enlighet med punkt4, om en medlemsstat uppfyller
nagot av foljande villkor:

i)  Medlemsstaten far ekonomiskt stod frdn unionen i enlighet med
radets forordning (EU) nr 407/2010.

i1)  Medlemsstaten far medelfristigt ekonomiskt stdd i enlighet med
radets forordning (EG) nr 332/2002%.

29

EGT L 53, 23.2.2002, s. 1.
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i11) Medlemsstaten far ekonomiskt stod i1 form av ett ESM-lan i enlighet
med  fordraget om  inrdttande av  den  europeiska
stabilitetsmekanismen.

Medlemsstaten ska l&dmna in ett forslag om dndring av partnerskapsavtalet och
relevanta program inom en manad. Kommissionen ska ldmna eventuella
synpunkter inom en manad frin det att &ndringarna 1dmnats in, och i1 sddana fall
ska medlemsstaten ldmna in sitt forslag pa nytt inom en méanad.

Om kommissionen inte har ldmnat nagra synpunkter eller om synpunkterna
beaktats pa ett tillfredsstédllande sétt ska kommissionen utan omotiverat drojsmal
anta ett beslut om godkidnnande av &dndringarna till partnerskapsavtalet och
relevanta program.

Nér medlemsstaten far ekonomiskt stod i enlighet med punkt 1 d som é&r kopplat
till ett saneringsprogram kan kommissionen genom undantag fran punkt 1 &ndra
partnerskapsavtalet och programmen utan ndgot forslag frdn medlemsstaten, i
syfte att maximera de tillgdngliga GSR-medlens effekt pa tillvixt och
konkurrenskraft. For att sédkerstdlla ett effektivt genomforande av
partnerskapsavtalet och relevanta program ska kommissionen delta i
forvaltningen av dem enligt vad som anges i saneringsprogrammet eller i det
samforstdndsavtal som undertecknats med den berérda medlemsstaten.

Om en medlemsstat underlater att svara pa den begéran frdn kommissionen som
avses 1 punkt 1 eller inte svarar pa ett tillfredsstdllande sétt inom en manad efter
att kommissionen ldmnat de synpunkter som avses i punkt 2 far kommissionen
inom tre manader efter att ha ldmnat sina synpunkter anta ett beslut genom
genomforandeakter om att helt eller delvis stdlla in utbetalningarna till de
berdrda programmen.

Kommissionen ska genom genomforandeakter helt eller delvis stilla in
betalningarna och atagandena for de berorda programmen i foljande fall:

a)  Ridet beslutar att medlemsstaten inte uppfyller de sérskilda atgirder som
radet faststillt i enlighet med artikel 136.1 i fordraget.

b)  Radet beslutar i enlighet med artikel 126.8 eller 126.11 i fordraget att
medlemsstaten inte har vidtagit effektiva atgirder for att korrigera sitt
alltfor stora underskott.

c) Radet drar slutsatsen i enlighet med artikel 8.3 i forordning (EU)
nr[...]/2011 [om forebyggande och korrigering av makroekonomiska
obalanser] att medlemsstaten vid tvé péd varandra foljande tillfdllen inte har
lamnat in en tillrdcklig plan for korrigerande atgirder eller rddet antar ett
beslut om bristande uppfyllelse i enlighet med artikel 10.4 i den
forordningen.

d) Kommissionen drar slutsatsen att medlemsstaten inte har vidtagit atgarder

for att genomfora det saneringsprogram som avses i rddets forordning
(EU) nr 407/2010 eller radets forordning (EG) nr 332/2002 och beslutar
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foljaktligen att inte tilldta utbetalningen av det ekonomiska stod som
beviljats medlemsstaten.

e) Styrelsen for den europeiska stabilitetsmekanismen drar slutsatsen att
villkoren for ekonomiskt stod frdn ESM 1 form av ESM-lan till
medlemsstaten 1 fraga inte uppfyllts och beslutar f6ljaktligen att inte betala
ut det stabilitetsstod som beviljats.

Niar kommissionen beslutar att helt eller delvis stdlla in utbetalningarna eller
atagandena i enlighet med punkterna 5 respektive 6 ska kommissionen se till att
instéllandet ar proportionerligt och effektivt med hénsyn till de ekonomiska och
sociala forhdllandena i den berdrda medlemsstaten, samt att principen om
likabehandling av medlemsstaterna foljs, sarskilt nar det géller hur den berdrda
medlemsstatens ekonomi péaverkas.

Kommissionen ska utan dréjsmél hdva instdllandet av utbetalningar och
ataganden om medlemsstaten foreslar dndringar av partnerskapsavtalet och
relevanta program enligt vad kommissionen begirt och om kommissionen
godkinner dngdringarna, samt om négot av foljande villkor uppfylls:

a)  Réadet har beslutat att medlemsstaten genomfort de sdrskilda atgidrder som
radet faststillt i enlighet med artikel 136.1 i fordraget.

b)  Forfarandet vid alltfor stora underskott hélls vilande i1 enlighet med
artikel 9 i forordning (EC) nr 1467/97 eller rddet har beslutat i enlighet
med artikel 126.12 1 fordraget att upphiva beslutet om att ett alltfor stort
overskott foreligger.

c¢) Rédet har godkédnt den plan for korrigerande atgirder som den berdrda
medlemsstaten har ldmnat in i1 enlighet med artikel 8.2 i forordning (EU)
nr[...] [forordningen om fOrfarandet vid alltfor stora obalanser] eller
forfarandet vid alltfor stora obalanser hélls vilande i enlighet med
artikel 10.5 i den forordningen eller radet har avslutat forfarandet vid
alltfor stora obalanser i enlighet med artikel 11 1 den férordningen.

d) Kommissionen har dragit slutsatsen att medlemsstaten har vidtagit
atgdrder for att genomfOra det saneringsprogram som avses i rddets
forordning (EU) nr 407/2010 eller radets forordning (EG) nr 332/2002 och
har darfor tillatit utbetalningen av det ekonomiska stéd som beviljats
medlemsstaten.

e) Styrelsen for den europeiska stabilitetsmekanismen har dragit slutsatsen
att villkoren for ekonomiskt stod i form av ESM-1an till medlemsstaten i
frdga har uppfyllts och har dérfor beslutat att betala ut det stabilitetsstod
som beviljats.

Samtidigt ska rddet pa forslag av kommissionen besluta att ombudgetera de

instdllda atagandena i enlighet med artikel 8 i radets forordning (EU) nr [...] om
den flerdriga budgetramen for 2014-2020.
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Artikel 22

Okade utbetalningar for medlemsstater med tillfalliga budgetproblem

P4 begiran av en medlemsstat kan mellanliggande utbetalningar och
utbetalningar av  slutsaldot 0Okas med tio procentenheter Over den
samfinansieringssats som géller for varje prioritering inom Eruf, ESF och
Sammanhallningsfonden och for varje atgérd inom EJFLU och EHFF. Den
hojda samfinansieringsgraden, som inte far overstiga 100 %, ska gilla for
betalningsansokningar som hianfor sig till den rikenskapsperiod da
medlemsstaten ldmnade in sin ansdkan och under efterfoljande perioder da
medlemsstaten uppfyller ndgot av foljande villkor:

a)  Den berérda medlemsstaten har infort euron och far makrofinansiellt stod
fran unionen i enlighet med réadets forordning (EU) nr 407/2010%.

b) Den berérda medlemsstaten har inte infért euron och far medelfristigt
ekonomiskt stod i enlighet med radets forordning (EC) nr 332/2002°".

¢)  Medlemsstaten fir ekonomiskt stod i enlighet med fordraget om inréttande
av den europeiska stabilitetsmekanismen, som undertecknades den 11 juli
2011.

Det forsta stycket ska inte tilldmpas pa program inom ETS-férordningen.

Utan hinder av vad som ségs i punkt 1 fir unionens stdd genom mellanliggande
betalningar och utbetalningar av slutsaldo inte vara hogre dn det offentliga
stodet och det maximala stodbeloppet fran GSR-fonderna for varje prioritering
inom Eruf, ESF och Sammanhallningsfonden och for varje atgard inom EJFLU
och EHFF, i enlighet med kommissionens beslut om godkénnande av
programmet.

30
31

EUTL 118, 12.5.2010, s. 1.
EGT L 53, 23.2.2002, s. 1.
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AVDELNING I11

PROGRAMPLANERING

KAPITEL |

Allmanna bestammelser for GSR-fonder na

Artikel 23

Utformning av programmen

GSR-fonderna ska  genomféras genom program 1 enlighet med
partnerskapsavtalen. Varje program ska omfatta perioden 1 januari 2014—
31 december 2020.

Programmen ska upprittas av medlemsstaterna eller av en myndighet de utser, i
samarbete med partnerna.

Medlemsstaterna ska ldmna in programmen samtidigt med partnerskapsavtalen,
med undantag av program inom Europeiskt territoriellt samarbete som ska
lamnas in inom sex manader efter godkdnnandet av den gemensamma
strategiska ramen. Alla program ska atfoljas av den forhandsutvirdering som
avses 1 artikel 48.

Artikel 24

Programmensinnehall

Alla program ska innehdlla en strategi for hur programmet ska bidra till
unionens strategi for smart och héllbar utveckling for alla, som dverensstimmer
med den gemensamma strategiska ramen och partnerskapsavtalet. Alla program
ska innehdlla arrangemang for hur GSR-fonderna kan genomftras pé ett
effektivt och samordnat sétt, samt atgérder for att minska stodmottagarnas
administrativa borda.

Alla program ska innehalla prioriteringar, med sérskilda méil, anslagen for
ekonomiskt stod frdn GSR-fonderna och motsvarande nationell samfinansiering.

For varje prioritering ska man ange indikatorer for att beddma hur
genomforandet av program framskrider mot maluppfyllelsen, och dessa ska
ligga till grund for overvakning, bedomning och resultatéversyn. Foljande ska
ingé:

a)  Finansiella indikatorer for anslagna utgifter.
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b)  Utfallsindikatorer for de insatser som far stod.
¢)  Resultatindikatorer for prioriteringen.

For varje GSR-fond ska man 1 de fondspecifika bestdmmelserna faststélla
gemensamma indikatorer och man kan ocksd foreskriva om programspecifika
indikatorer.

Alla program, utom de som endast omfattar tekniskt stod, ska innehdlla en
beskrivning av atgarder for att beakta principerna i artiklarna 7 och 8.

Alla program, utom de dir det tekniska stodet genomfOrs inom ett sdrskilt
program, ska innehalla det prelimindra stodbelopp som ska anvindas for
klimatforandringsmal.

Medlemsstaterna ska utarbeta programmet enligt de fondspecifika
bestammelserna.

Artikel 25

Antagande av program

Kommissionen ska, med beaktande av forhandsbedémningen, bedoma hur
programmen &verensstimmer med denna forordning och med de fondspecifika
bestimmelserna samt om de effektivt bidrar till de tematiska mélen och
unionens prioriteringar for varje GSR-fond, det gemensamma strategiska
ramverket, partnerskapsavtalet, de landsspecifika rekommendationerna i
enlighet med artikel 121.2 1 fordraget och de radsrekommendationer som
antagits i enlighet med artikel 148.4 1 fordraget. I bedomningen ska man sarskilt
beakta programstrategins ldmplighet, motsvarande mal, indikatorer och
fordelningen av budgetmedel.

Kommissionen ska framfora sina synpunkter inom tre manader efter det att
programmet ldmnats in. Medlemsstaten ska forse kommissionen med alla
ytterligare uppgifter som behdvs och om nddvindigt revidera forslaget till
program.

I enlighet med de fondspecifika bestimmelserna ska kommissionen godkinna
varje program inom sex manader efter det att det formellt l&mnats in av
medlemsstaten, under fOrutsdttning av att eventuella synpunkter frin
kommissionen har beaktats pd ett tillfredsstidllande sdtt, men inte fore den
1 januari 2014 eller innan kommissionen antagit ett beslut om godkénnande av
partnerskapsavtalet.
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Artikel 26
Andring av program

Ansokningar om dndringar av program som ldmnats in av en medlemsstat ska
vara val underbyggda och ska sérskilt ange hur &dndringarna forvéntas paverka
unionens strategi for smart och héllbar tillvaxt for alla och de sérskilda malen i
programmet, med beaktande av den gemensamma strategiska ramen och
partnerskapsavtalet. De ska atfoljas av det &ndrade programmet och i
forekommande fall av det d&ndrade partnerskapsavtalet.

Vid dndringar av program inom malet Europeiskt territoriellt samarbete ska det
relevanta partnerskapsavtalet inte dndras.

Kommissionen ska beddma de uppgifter som ldmnats in i enlighet med punkt 1,
med beaktande av medlemsstatens motivering. Kommissionen kan komma med
synpunkter och medlemsstaten ska forse kommissionen med alla nédvindiga
kompletterande uppgifter. I enlighet med de fondspecifika bestimmelserna ska
kommissionen godkidnna ansokningar om &dndring av ett program senast fem
manader efter det att ansOkningen ldmnats in av medlemsstaten, under
forutséttning av att kommissionens synpunkter beaktats pa ett tillfredsstéllande
sitt. Om det behdvs ska kommissionen samtidigt dndra beslutet om
godkinnande av partnerskapsavtalet, i enlighet med artikel 15.3.

Artikel 27

Deltagande av Eur opeiska investeringsbanken

EIB kan, pd medlemsstaternas begéran, delta 1 utarbetandet av
partnerskapsavtalet samt i forberedelserna av insatserna, sirskilt storre projekt,
finansieringsinstrument och offentlig-privata partnerskap.

Kommissionen kan samrdda med EIB innan den antar partnerskapsavtalet eller
programmen.

Kommissionen kan begéra att EIB granskar den tekniska kvaliteten och den
ekonomiska och finansiella barkraften hos storre projekt och att banken bistar
kommissionen vid genomforandet eller utvecklingen av finansieringsinstrument.

Nér kommissionen genomfor bestimmelserna i1 denna forordning kan den
bevilja bidrag eller tjanstekontrakt till EIB, vilka omfattar initiativ som
genomfors 1 ett flerdrigt perspektiv. Unionens budgetataganden for dessa bidrag
eller tjdnstekontrakt ska goras arligen.
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KAPITEL Il
L okalt ledd utveckling

Artikel 28

Lokalt ledd utveckling

Lokalt ledd utveckling, som valts till Leaders strategi for lokal utveckling inom
EJFLU, ska

a)  vara inriktad pa specifika subregionala territorier,

b) ledas av lokala aktionsgrupper som bestar av foretrddare for offentliga och
privata lokala socioekonomiska intressegrupper och déir varken den
offentliga sektorn eller ndgon enskild intressegrupp far ha mer 4n 49 % av
rosterna,

c) genomfOras genom integrerade och sektorsovergripande omradesbaserade
lokala utvecklingsstrategier, samt

d) utformas med hénsyn till lokala behov och méjligheter samt omfatta
innovativa drag i det lokala sammanhanget, ndtverksarbete samt, nér si ar
mojligt, samarbete.

GSR-fondernas stod till lokal utveckling ska vara konsekvent och samordnas
fonderna emellan. Detta ska sidkerstdllas bl.a. genom samordnat
kapacitetsbyggande, wurval, godkdnnande samt finansiering av lokala
utvecklingsstrategier och lokala utvecklingsgrupper.

Nér den urvalskommitté for lokala utvecklingsstrategier som inréttats i enlighet
med artikel 29.3 faststdller att genomforandet av den utvalda lokala
utvecklingsstrategin kriaver stod frdn mer dn en fond kan en samordnande fond
utses.

Nir en samordnande fond utsetts ska 16pande kostnader, ledningsfunktioner och
nitverksaktiviteter for den lokala utvecklingsstrategin finansieras enbart av den
fonden.

Lokal utveckling som stods av GSR-fonderna ska genomforas enligt en eller
flera av programmets prioriteringar.

Artikel 29

L okala utvecklingsstrategier
En lokal utvecklingsstrategi ska innehalla &tminstone foljande delar:

a)  Uppgifter om omrade och befolkning som omfattas av strategin.
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b)  En analys av omrddets utvecklingsbehov och mdjligheter, inklusive en
analys av starka och svaga sidor, mojligheter och hot.

¢)  En beskrivning av strategin och dess mal, en beskrivning av pa vilket sétt
strategin dr integrerad och innovativ samt en hierarki av mal, inklusive
tydliga och métbara mal for utfall eller resultat. Strategin ska
overensstimma med relevanta program inom samtliga berérda GSR-
fonder.

d)  En beskrivning av hur lokalsamhillet ska goras delaktigt i utvecklingen av
strategin.

e)  Enhandlingsplan som visar hur malen omstts 1 atgarder.

f)  En beskrivning av forvaltnings- och &vervakningsbestimmelserna for
strategin, som visar att den lokala aktionsgruppen har kapacitet att
genomfora strategin, samt en beskrivning av de sdrskilda bestimmelserna
om utvardering.

g)  Strategins finansieringsplan, inklusive planerade anslag fran var och en av
GSR-fonderna.

Medlemsstaterna  ska  faststdlla  kriterierna for urvalet av  lokala
utvecklingsstrategier. De fondspecifika bestimmelserna kan innehalla
urvalskriterier.

Lokala utvecklingskriterier ska véljas ut av en kommitté som inrdttats for detta
syfte av relevanta forvaltningsmyndigheter for programmen.

Urval och godkénnande av alla lokala utvecklingsstrategier ska ha avslutats
senast den 31 december 2015.

I forvaltningsmyndighetens beslut om godkdnnande av en lokal
utvecklingsstrategi ska anslagen for var och en av GSR-fonderna faststéllas. I
beslutet ska ockséd anges vilken roll de myndigheter som &r ansvariga for
genomforandet av relevanta program ska spela i samband med genomforandet
av strategin.

Kommissionen ska ha befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel
142 om faststdllande av omrdde och befolkning som omfattas av den strategi
som avses i punkt 1 a.

Artikel 30

L okala aktionsgrupper

Lokala  aktionsgrupper ska utforma och genomféra de lokala
utvecklingsstrategierna.
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Medlemsstaterna ska faststédlla vilken roll den lokala aktionsgruppen och de
myndigheter som dr ansvariga for genomforandet av de relevanta programmen
ska spela i samband med genomforandet av strategin.

Forvaltningsmyndigheten ska se till att de lokala aktionsgrupperna antingen
viljer en partner inom gruppen som samordnande partner i administrativa och
ekonomiska frigor, eller att de tillsammans bildar en lagligt etablerad gemensam
struktur.

De lokala aktionsgrupperna ska ha foljande uppgifter:

a)
b)

d)

g)

Framja de lokala aktorernas kapacitet att utveckla och genomfora insatser.

Infora ett icke-diskriminerande och Oppet urvalsforfarande och kriterier
for urval av insatser, som inte leder till intressekonflikter, som sdkerstéller
att minst 50 % av rosterna i urvalsbesluten kommer frdn partner som inte
ar fran den offentliga sektorn samt som gor det mdjligt att overklaga
urvalsbeslut och genomf6ra urval med ett skriftligt forfarande.

Sdkra overensstimmelsen med den lokala utvecklingsstrategin vid urvalet
av insatser genom att prioritera dem efter hur vél de bidrar till att uppnd
malen fOr strategin.

Forbereda och offentliggéra inbjudningar att limna forslag eller ett
forfarande for att kontinuerligt ldmna in projekt, och &ven faststélla
urvalskriterier.

Ta emot ansokningar om st6d och bedoma dem.
Vilja ut insatser och faststdlla stodbeloppet och, i tillampliga fall, ligga
fram forslagen till det organ som é&r ansvarigt for att slutkontrollen av

stodberittigande innan de godkénns.

Overvaka genomférandet av den lokala utvecklingsstrategin och de
insatser som fér stod samt genomfora sérskilda utvarderingar kopplade till
den lokala utvecklingsstrategin.

Artikel 31

Stod fran GSR-fondernatill lokal utveckling

Stod till lokal utveckling ska omfatta foljande:

a)
b)

¢)

Kostnaderna for forberedande stod.

Genomforande av insatser inom den lokala utvecklingsstrategin.

Forberedelser infor och genomforande av samarbetsverksamhet i den lokala
aktionsgruppen.
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d)

Lopande kostnader och ledningsfunktioner inom den lokala utvecklingsstrategin
upp till 25% av de sammanlagda offentliga utgifterna inom den lokala
utvecklingsstrategin.

AVDELNING IV

FINANSIERINGSINSTRUMENT

Artikel 32

Finansieringsinstrument

GSR-fonderna kan anvidndas for att stddja finansieringsinstrument inom ett
program, som dven nir de dr organiserade som fondandelsfonder, for att bidra
till att man uppnér specifika mal inom en prioritering och pa grundval av en
forhandsbedomning dir man identifierat marknadsmisslyckanden, suboptimala
investeringssituationer och investeringsbehov.

Finansieringsinstrumenten far kombineras med bidrag, ridntesubventioner och
subventioner av  garantiavgifter. 1 sddana fall miste de olika
finansieringsformerna bokforas separat.

Kommissionen ska ha befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 142 med detaljerade bestdmmelser f{or forhandsbedomningar av
finansieringsinstrument, kombinationer av stéd till slutmottagarna genom
bidrag,  rintesubventioner,  subventioner @ av  garantiavgifter = och
finansieringsinstrument, ytterligare sdrskilda bestdmmelser om utgifters
stodberittigande samt bestimmelser om vilken typ av verksamhet som inte ska
f4 stod genom finansieringsinstrument.

Slutmottagare som far stdd genom finansieringsinstrument kan ocksa fa bidrag
eller annat stod frén ett program eller fran ett annat instrument som stods genom
unionens budget. I sddana fall maste finansiering av olika ursprung bokforas
separat.

Naturabidrag  &r inte  stodberdttigande  utgifter ndr det  géller
finansieringsinstrumenten, utom mark och fastigheter ndr det géller
investeringar for att stodja stadsutveckling eller stadsfornyelse, dar mark och
fastigheter ingér 1 investeringen. Sddana bidrag i form av mark eller fastigheter
ska vara stodberittigande om villkoren i artikel 59 &ar uppfyllda.

Artikel 33

Genomfdrande av finansieringsinstr ument

Nér forvaltningsmyndigheterna genomfor artikel 32 kan de foreskriva om ett
ekonomiskt bidrag till f6ljande finansieringsinstrument:
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a)  Finansieringsinstrument som inrdttats pa unionsnivd och som forvaltas
direkt eller indirekt av kommissionen.

b)  Finansieringsinstrument som inrittats pa nationell, regional, transnationell
eller gransoverskridande niva och som forvaltas av
forvaltningsmyndigheten eller pa dess ansvar.

Avdelning VIII i1 budgetforordningen ska gilla for de finansieringsinstrument
som avses 1 punkt 1 a. Bidrag fran GSR-fonderna till finansieringsinstrument
enligt punkt 1 a ska bokfOras pa separata konton och anvindas, i enlighet med
malen for respektive GSR-fond, for att stddja atgérder och slutmottagare i
Overensstimmelse med det eller de program som beviljat bidragen.

For finansieringsinstrument enligt punkt 1 b kan f6rvaltningsmyndigheten
foreskriva om ekonomiska bidrag till foljande finansieringsinstrument:

a)  Finansieringsinstrument som oOverensstimmer med standardvillkor som
kommissionen faststillt genom genomférandeakter som antas i enlighet
med det granskningsforfarande som avses i artikel 143.3.

b) Befintliga eller nyinrdttade finansieringsinstrument som &r sdrskilt
utformade for att uppna det avsedda syftet och som dverensstimmer med
tillampliga unionsregler och nationella regler.

Kommissionen ska anta delegerade akter i enlighet med artikel 142 om specifika
bestimmelser for vissa typer av finansieringsinstrument som avses under b, samt
for vissa produkter som kan tillhandahéllas genom sadana instrument.

Nér forvaltningsmyndigheten stoder de finansieringsinstrument som avses i
punkt 1 b far den gora nagot av foljande:

a) Investera i kapital hos befintliga eller nyinrittade juridiska personer, dven
sddana som finansieras genom andra GSR-fonder, som &r inrdttade for att
genomfora finansieringsinstrument i enlighet med malen for respektive
GSR-fond och som kommer att utfora uppgifter i samband med
genomforandet; stodet till sddana investeringar ska begrdnsas till de
belopp som dr ndodvéindiga for att genomfora nya finansieringsinstrument
som Overensstimmer med maélen i1 denna férordning.

b)  Delegera uppgifterna i samband med genomforandet till
1)  Europeiska investeringsbanken,

il)  internationella finansinstitut dir en medlemsstat dr aktiedgare eller
finansinstitut som etablerats i en medlemsstat med malet att frimja
allménintresset under en myndighets kontroll, vilka valts ut i
enlighet med tillimpliga unionsregler och nationella regler,

iil) ett privatréttsligt eller offentligrittsligt organ som wvalts ut enligt
tillimpliga unionsregler och nationella regler.
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c¢)  Utfora uppgifter i samband med genomférandet direkt, nar det géller
finansieringsinstrument som bestar enbart av l&n eller garantier.

Kommissionen ska ha befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 142 med bestimmelser for finansieringsavtal, uppgifter och
ansvarsomraden for de enheter som anfGrtrotts genomforandeuppgifter, samt
forvaltningskostnader och avgifter.

De enheter som avses 1 punkt4bi och 11 far, nidr de genomfor
finansieringsinstrument genom fondandelsfonder, vidare anfortro delar av
forvaltningen at finansiella intermedidrer, fOrutsatt att de enheterna pa eget
ansvar ser till att dessa intermedidrer uppfyller kriterierna i artiklarna 57 och
131.1, 131.1a och 131.3 i budgetfoérordningen. De finansiella intermedidrerna
ska véljas ut pd ett Oppet, proportionerligt och icke-diskriminerande sitt, som
inte leder till intressekonflikter.

De enheter som avses i punkt4b till vilka genomfOrandeuppgifter har
delegerats ska  Oppna  forvaltningskonton 1 eget namn  for
forvaltningsmyndighetens ridkning. Tillgdngarna pa dessa konton ska forvaltas
enligt principen om sund ekonomisk forvaltning samt enligt ldmpliga
forsiktighetsprinciper, och kontona ska ha en tillracklig likviditet.

Kommissionen ska ha befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 142 med detaljerade bestimmelser om sdrskilda krav vid 6verforing och
forvaltning av tillgdngar som forvaltas av enheter till vilka forvaltningsuppgifter
anfortrotts, samt vid omrékning av tillgdngar mellan euro och nationella valutor.

Artikel 34

Genomforande av vissa finansieringsinstrument

De organ som ackrediterats i enlighet med artikel 64 ska inte genomfdra
kontroller pa plats av verksamhet som omfattar finansieringsinstrument som
genomfors i1 enlighet med 33 1 a. De ska ta emot regelbundna kontrollrapporter
fran organen till vilka genomforandet av dessa finansieringsinstrument
delegerats.

De organ som ansvarar for programrevisionen ska inte genomfora
verksamhetsrevision som omfattar finansieringsinstrument som genomfors i
enlighet med artikel 33 1 a eller revision av forvaltnings- och kontrollsystem i
samband med sddana instrument. De ska ta emot regelbundna kontrollrapporter
fran de revisorer som utses 1 avtalen om inrdttande av dessa
finansieringsinstrument.

Kommissionen ska ha befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 142 for  forfaranden  for  fOrvaltning och  kontroll av
finansieringsinstrument som genomfors i enlighet med artikel 33.1 a och
33.4 b i, i och iii.
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Artikel 35

Ansokningar om utbetalningar som innehdller utgifter for finansieringsinstrument

1.

Nér det giller de finansieringsinstrument som avses i artikel 33 1a ska
betalningsans6kningarna omfatta och separat ange det sammanlagda stodbelopp
som betalats ut till finansieringsinstrumentet.

Nar det géiller de finansieringsinstrument som avses i artikel 33.1 b och som
genomfors i enlighet med artikel 33.4 a och b, ska det sammanlagda belopp av
stodberéttigande utgifter som anges i betalningsansdkningar omfatta och separat
ange det sammanlagda stddbelopp som betalats ut eller som ska betalas ut till
finansieringsinstrumentet for investeringar 1 slutmottagare under en
forutbestimd period péd hogst tva ar, inklusive forvaltningskostnader och
avgifter.

Det belopp som faststéllts i enlighet med punkt 2 ska anpassas i efterfoljande
ansOkningar om utbetalningar for att beakta differensen mellan det stddbelopp
som tidigare betalats ut till det berérda finansieringsinstrumentet och de belopp
som verkligen investerats 1 slutmottagarna, plus forvaltningskostnader och
avgifter som betalats. Dessa belopp ska anges separat i ansokan om utbetalning.

Nir det géller de finansieringsinstrument som avses i artikel 33.1 b och som
genomfors 1 enlighet med artikel 33.4 ¢, ska betalningsansokningen omfatta det
sammanlagda belopp som betalats ut av fOrvaltningsmyndigheten for
investeringar i slutmottagarna. Dessa belopp ska anges separat i ans6kan om
utbetalning.

Kommissionen ska ha befogenhet att genom genomforandeakter i enlighet med
artikel 142 anta sidrskilda bestimmelser for utbetalningar och tillbakadragande
av utbetalningar till finansieringsinstrument och for foljder nédr det géller
betalningsansdkningar.

Artikel 36

Stodber attigande utgifter vid avslutande

Néar ett program avslutas ska de stodberittigande utgifterna for
finansieringsinstrumentet vara det belopp som finansieringsinstrumentet faktiskt
har betalat ut eller, nir det géller garantifonder, gjort dtaganden for, inom den
stodberéttigandeperiod som anges i artikel 55.2, vilket omfattar foljande:

a)  Utbetalningar till slutmottagare.

b)  Medel som anslagits for garantiavtal, vare sig det ror sig om ett utestiende
atagande eller ett som redan forfallit, om garantin aberopas vid forluster
som berdknas vid en fOrsiktig forhandsbedomning av riskerna och som
omfattar flera belopp av underliggande nya lan eller andra riskbirande
instrument for nya investeringar i stddmottagarna.
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c¢)  Kapitaliserade rantesubventioner och subventioner av garantiavgifter, som
ska betalas under hogst tio &r efter den stodberittigande period som
faststills 1 artikel 55.2, som anvdnds 1 kombination med
finansieringsinstrument och som betalas in pé ett sarskilt sparrkonto for att
effektivt kunna betalas ut efter den stodberéttigande period som faststélls 1
artikel 55.2, men som nér det géller 1&n och andra riskbarande instrument
betalas for investeringar i slutmottagare inom den stodberittigande period
som faststélls i artikel 55.2.

d)  Aterbetalning av  forvaltningskostnader  eller  betalning av
forvaltningsavgifter for finansieringsinstrumentet.

Kapitaliserade forvaltningskostnader och avgifter som ska betalas under hogst
fem ar efter den stodberdttigande period som faststills i artikel 55.2 for
investeringar i slutmottagare som uppstatt under den stodberéttigande perioden
och som inte kan omfattas av artiklarna 37 och 38 far, nir det géller instrument
som bygger pa eget kapital och mikrokredit, betraktas som stodberittigande
utgifter nér de sitts in pa ett sparrkonto som dppnats for andamalet.

De stodberittigande utgifter som berdknats 1 enlighet med punkterna 1 och 2 far
inte Overstiga summan av foljande belopp:

1) Det sammanlagda stod som GSR-fonderna betalat wut till
finansieringsinstrumentet.

11)  Motsvarande nationell samfinansiering.

Kommissionen ska ha befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 142 om inréttande av ett system for kapitalisering av arliga delbetalningar
for rantesubventioner och subventioner av garantiavgifter.

Artikel 37

Rantor och andra vinster som genereras av GSR-fonder nas stod till
finansieringsinstrumenten

GSR-fondernas stod till finansieringsinstrumenten ska séttas in pa rantebarande
konton i finansinstitut i medlemsstaterna eller tempordrt investeras enligt
principen om sund ekonomisk forvaltning.

Rénta och andra vinster som kan hédrledas frd&n GSR-fondernas stod till
finansieringsinstrumenten ska anvdndas for samma syften som det ursprungliga
stodet fran GSR-fonderna inom samma finansieringsinstrument.

Forvaltningsmyndigheten ska se till att anvéndningen av rdntan och andra
vinster registreras pa lampligt sétt.

Artikel 38
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Ateranvéndning av medel som kan hérledas fr&n GSR-fonder nas stéd fram till
avslutandet av programmet

1. Kapital som betalas tillbaka till finansieringsinstrumenten fran investeringar
eller frdn frigjorda medel frdn garantiavtal och som kan hirledas fran GSR-
fondernas  stod, ska dterinvesteras genom samma eller andra
finansieringsinstrument, i enlighet med programmets eller programmens syfte.

2. Vinster och andra inkomster, inklusive rdntor, garantiavgifter, utdelningar,
kapitalinkomster och andra inkomster fran investeringarna som kan hérledas
frdin GSR-fondernas stod till finansieringsinstrumenten, ska anvédndas for
foljande syften, med de belopp som krévs:

a) Aterbetalning av  forvaltningskostnader  och  betalning  av
forvaltningsavgifter for finansieringsinstrumentet.

b)  Fordelaktig erséttning till investerare som verkar enligt den
marknadsekonomiska investerarprincipen, som tillhandahaller
motpartsmedel till GSR-fondernas stdd till finansieringsinstrumenten eller
som saminvesterar pd slutmottagarniva.

c)  Ytterligare investeringar genom samma eller andra
finansieringsinstrument, i enlighet med programmets eller programmens
syften.

3. Forvaltningsmyndigheten ska se till att anvindningen av de medel och vinster

som avses 1 punkterna 1 och 2 registreras.

Artikel 39

Anvandning av kvarvarande medel nar programmet avslutats
Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgérder for att sékerstélla att kapital och vinster
och andra inkomster som kan héarledas fran GSR-fondernas stod  till

finansieringsinstrumenten anvinds i Overensstimmelse med programmets syfte under
minst tio ar efter det att programmet avslutats.

Artikel 40

Rapport om genomférande av finansieringsinstrument

1. Forvaltningsmyndigheten ska sédnda en sérskild rapport till kommissionen om
insatserna, dven finansieringsinstrumenten, som bilaga till den éarliga
genomforanderapporten.

2. Den rapport som avses i punkt 1 ska for varje finansieringsinstrument omfatta
foljande uppgifter:

a)  Fran vilket program och vilken prioritering GSR-fondernas stod kommer.
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2)

h)

1vni v leringsi
Beskrivnin a finansieringsinstrumentet och
genomforandebestimmelserna.

Organ som anfortrotts genomforandeuppgifter.

Stodbelopp per program och prioritering eller &tgard till det
finansieringsinstrument som omfattas av betalningsansokningar som
lamnats in till kommissionen.

Stodbelopp som finansieringsinstrumentet betalat ut eller anslagit 1
garantikontrakt till slutmottagarna per program och prioritering eller
atgird som omfattas av betalningsansOkningar som ldmnats in till
kommissionen.

Finansieringsinstrumentets inkomster och aterbetalningar till det.

Multiplikatoreffekt for finansieringsinstrumentets investeringar samt
virdet av investeringar och deltagande.

Finansieringsinstrumentets bidrag till att uppnd indikatorerna for
programmet och prioriteringen i fraga.

Kommissionen ska, genom en genomforandeakt och i enlighet med det
granskningsforfarande som avses 1 artikel 143.3, anta enhetliga villkor for
overvakning och tillhandahallande av  &vervakningsinformation  till
kommissionen, dven i1 fraga om de finansieringsinstrument som avses i
artikel 33.1 a.
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AVDELNING V

OVERVAKNING OCH UTVARDERING

KAPITEL |

Overvakning

AVSNITT |

OVERVAKNING AV PROGRAM

Artikel 41

Overvakningskommitté

Inom tre manader efter dagen for anmélan till medlemsstaten om beslutet att
anta ett program, ska medlemsstaten inrdtta en kommitt¢ for att Overvaka
genomforandet av programmet i samforstdnd med forvaltningsmyndigheten.

En medlemsstat far inritta en enda Overvakningskommitté for program som
samfinansieras av GSR-fonderna.

Varje overvakningskommitté ska utarbeta och anta sin egen arbetsordning.

Artikel 42

Overvakningskommitténs sammansittning

Overvakningskommittén ska bestd av foretridare for forvaltningsmyndigheten
och formedlande organ samt fOretrddare fOr partnerna. Varje ledamot av
overvakningskommittén ska vara rostberéttigad.

I 6vervakningskommittén for ett program inom madilet Europeiskt territoriellt
samarbete ska det ocksa finnas foretradare for de eventuella tredjelénder som
deltar i programmet.

Kommissionen ska delta i Overvakningskommitténs arbete i egenskap av
radgivare.

Om Europeiska investeringsbanken bidrar till ett program, fir den delta i
Overvakningskommitténs arbete 1 egenskap av radgivare.
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Overvakningskommitténs ordforande ska vara en foretridare for medlemsstaten
eller forvaltningsmyndigheten.

Artikel 43

Overvakningskommitténs uppgifter

Overvakningskommittén ska sammantrida minst en ging om é&ret och ska
granska genomforandet av programmet och framstegen nér det giller att uppna
dess mal. Vid granskningen ska den ta hinsyn till ekonomiska uppgifter och
allmdnna och programspecifika indikatorer, inklusive fordndringar 1
resultatindikatorerna och framsteg i riktning mot kvantifierade mélvérden och de
delmal som anges i resultatramarna.

Overvakningskommittén ska i detalj undersdka alla frigor som paverkar
programmets resultat.

Overvakningskommittén ska radfrigas och avge ett yttrande om alla findringar
av programmet som foreslas av forvaltningsmyndigheten.

Overvakningskommittén far utfiarda rekommendationer till
forvaltningsmyndigheten om genomforandet och utvirderingen av programmet.
Den ska dvervaka dtgirder som vidtas till f61jd av rekommendationerna.

Artikel 44

Genomfoéranderapporter

Fran och med 2016 och till och med 2022 ska medlemsstaten till kommissionen
lamna in en arlig rapport om genomforandet av programmet under foregdende
budgetar.

Medlemsstaten ska senast den 30 september 2023 ldmna in en slutrapport om
genomforandet av programmet for Eruf, ESF och Sammanhéllningsfonden och
en éarlig genomforanderapport for Europeiska jordbruksfonden  for
landsbygdsutveckling och Europeisk havs- och fiskerifond.

De arliga genomforanderapporterna ska innehélla uppgifter om genomforandet
av programmet och dess prioriterade omraden i forhdllande till de ekonomiska
uppgifterna, allmdnna och programspecifika indikatorer och kvantifierade
malvérden, inklusive fordndringar i resultatindikatorerna och de delmal som
anges 1 resultatramarna. De uppgifter som ldmnas ska gilla vdrden for
indikatorer for fullt genomforda insatser och dven for utvalda insatser. De ska
ocksd ange atgirder for att uppfylla forhandsvillkoren, eventuella fragor som
paverkar programmets resultat och de korrigerande dtgédrder som vidtas.

Den érliga genomfOranderapport som ska ldmnas in 2017 ska innehélla en
beddmning av de uppgifter som krdvs enligt punkt 2 och framstegen nir det
géller att uppnd programmets mal, inklusive bidraget frain GSR-fonderna till
fordndringar 1 resultatindikatorerna, ndr bevisning finns att tillgd i
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utviarderingarna. Rapporten ska ocksd innehdlla en bedémning av
genomforandet av atgirder for att beakta principerna i artiklarna 6-8 och
redogora for stodet till klimatférandringsmalen.

Den arliga genomforanderapport som ska ldmnas in 2019 och den slutliga
genomforanderapporten for GSR-fonderna ska, utdver de uppgifter och den
bedomning som anges i punkterna 2 och 3, innehalla uppgifter om och
bedomning av framstegen ndr det géller att uppnd programmets mal och dess
bidrag till unionens strategi for smart och hallbar tillvédxt for alla.

De érliga genomforanderapporter som avses i1 punkterna 1-4 ska anses
godtagbara om de innehdller alla uppgifter som krdvs i de punkterna.
Kommissionen ska inom 15 arbetsdagar efter mottagandet av den arliga
genomforanderapporten informera medlemsstaten om rapporten inte &r
godtagbar, och om detta inte sker ska den anses vara godtagbar.

Kommissionen ska granska den arliga genomforanderapporten och ldmna sina
synpunkter till medlemsstaten inom tva manader efter mottagandet av den arliga
genomforanderapporten och inom fem ménader efter mottagandet av
slutrapporten. Om kommissionen inte ldmnar synpunkter inom dessa tidsfrister,
ska rapporterna anses vara godkdnda.

Kommissionen far utfirda rekommendationer om alla fragor som péverkar
genomforandet av programmet. Om sddana rekommendationer har utfirdats, ska
forvaltningsmyndigheten inom tre ménader informera kommissionen om vilka
korrigerande atgdrder som har vidtagits.

En sammanfattning for allmdnheten av innehallet 1 de éarliga och slutliga

genomforanderapporterna ska offentliggdras.

Artikel 45

Arligt 6ver synsméte

Ett arligt dversynsmote ska varje ar under perioden 2016-2022 anordnas mellan
kommissionen och varje medlemsstat for att granska resultatet for varje program,
med beaktande av den d&rliga genomfOranderapporten och kommissionens
synpunkter och rekommendationer, dir sa ar tillampligt.

Det arliga dversynsmétet kan omfatta mer 4n ett program. Aren 2017 och 2019
ska Oversynsmotet omfatta alla program i medlemsstaten och man ska ocksa
beakta de framstegsrapporter som varje medlemsstat ldmnat in 1 enlighet med
artikel 46 under de aren.

Medlemsstaten och kommissionen far enas om att inte anordna ett arligt
oversynsmote for ett program under andra ar &n 2017och 2019.

Kommissionen ska vara ordférande vid det drliga 6versynsmdétet.

Medlemsstaten ska sdkerstdlla att kommissionens synpunkter foljs upp pa
lampligt vis efter motet.
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AVSNITT |

STRATEGISKA FRAMSTEG

Artikel 46

Framstegsr apport

Senast den 30juni 2017 och den 30juni 2019 ska medlemsstaten till
kommissionen ldmna in en framstegsrapport om liget for genomforandet av
partnerskapsavtalet den 31 december 2016 respektive den 31 december 2018.

Framstegsrapporten ska innehélla uppgifter om och en bedémning av

a)

b)

d)

g)

h)

hur utvecklingsbehoven 1 medlemsstaten har f{Orédndrats sedan
partnerskapsavtalet antogs,

vilka framsteg som gjorts nédr det géller unionens strategi for smart och
hallbar tillviaxt for alla, sérskilt ndr det géller de delmél som anges for
varje program 1 resultatramarna och det stdd som anvints till
klimatférdndringsmaélen,

om atgirder for att uppfylla de forhandsvillkor som inte hade uppfyllts nir
partnerskapsavtalet antogs har genomforts i enlighet med den faststillda
tidsplanen,

hur vil man har genomfort mekanismer for att sidkerstélla samordningen
mellan GSR-fonderna och andra finansieringsinstrument pa unionsniva
och nationell nivd samt med Europeiska investeringsbanken,

vilka framsteg som gjorts nér det géller de prioriterade omraden som
faststillts for samarbetet,

vilka atgirder som vidtagits for att 6ka kapaciteten hos medlemsstaternas
myndigheter och, dar sd ar ldmpligt, stddmottagarna nér det giller att
forvalta och anvinda GSR-fonderna,

vilka atgirder som planeras och motsvarande mal i programmen for att
minska den administrativa bordan for stddmottagarna, och

vilken roll partnerna spelar i enlighet med artikel 5 i genomférandet av
partnerskapsavtalet.

Om kommissionen beslutar att de inldmnade uppgifterna ar ofullstindiga eller
oklara, far den inom tre manader efter det att framstegsrapporten har ldmnats in
begira ytterligare uppgifter frin medlemsstaten. Medlemsstaten ska inom tre
ménader forse kommissionen med de uppgifter som begirts och, dir sa &r
lampligt, revidera framstegsrapporten i enlighet med detta.
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Aren 2017 och 2019 ska kommissionen sammanstilla en strategisk rapport som
sammanfattar medlemsstaternas framstegsrapporter, som den ska ldmna till
Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén.

Aren 2018 och 2020 ska kommissionen i sin arliga framstegsrapport till
Europeiska rddets varmote lagga till ett avsnitt med en sammanfattning av den
strategiska rapporten, sdrskilt nidr det géller de framsteg som gjorts rorande
unionens strategi for smart och héllbar tillvixt for alla.

KAPITEL 11

Utvérdering

Artikel 47

Allméanna bestammel ser

Syftet med utvérderingar dr att forbéttra kvaliteten pa programmens utformning
och genomforande samt att beddma deras effektivitet och verkan. Programmens
verkan ska utvérderas i enlighet med de respektive GSR-fondernas uppdrag i
forhallande till mélen i unionens strategi for smart och hallbar tillvixt for alla®
och 1 forhallande till deras bruttonationalprodukt per capita och arbetsloshet, dir
sa ar lampligt.

Medlemsstaterna ska tillhandahalla de resurser som kriavs for att genomfora
utvirderingarna, och sékerstilla att forfaranden finns for att framstélla och samla
in de uppgifter som krdvs for utvédrderingarna, inklusive uppgifter rérande
allménna och, ddr sa &r lampligt, programspecifika indikatorer.

Utvérderingarna ska utforas av experter som fungerar fristdende fran de
myndigheter som har ansvaret for genomforandet av programmet.
Kommissionen ska ldmna véigledning om hur utvérderingarna ska utforas.

Alla utvirderingar ska offentliggdras i sin helhet.

Artikdl 48

Forhandsutvardering

Medlemsstaterna ska genomfora forhandsutvirderingar for att forbittra
kvaliteten pa utformningen av varje program.

Ref. EU 2020-strategins 6verordnade mal.
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Den myndighet som dr ansvarig for utarbetandet av programmen ska ansvara for
forhandsutvirderingarnas genomforande. De ska ldmnas in till kommissionen
samtidigt som programmet och ska atfoljas av en sammanfattning. De
fondspecifika bestimmelserna far innehélla troskelvarden under vilka
forhandsutvarderingen kan kombineras med utvirderingen for ett annat program.

Genom forhandsutvirderingarna ska man bedéma

a)  hur vil programmet bidrar till unionens strategi for smart och hallbar
utveckling for alla, i forhallande till de utvalda tematiska malen och
prioriterade omradena och med utgangspunkt i nationella och regionala
behov,

b) om det forslagna programmet eller verksamheten &r sammanhallen och
konsekvent och hur det forhaller sig till andra relevanta instrument,

¢) om fordelningen av budgetmedel 6verensstimmer med programmets mal,

d) om de utvalda tematiska maélen, prioriteringarna och motsvarande mal 1
programmen Overensstimmer med den gemensamma strategiska ramen,
partnerskapsavtalet och de landsspecifika rekommendationerna i enlighet
med artikel 121.2 1 fordraget och radets rekommendationer som antagits
enligt artikel 148.4 i fordraget,

e)  hurrelevanta och tydliga de foreslagna programindikatorerna ér,
f)  hur det forvantade utfallet kommer att bidra till resultaten,

g) om de kvantifierade mélvdardena for indikatorerna &ar realistiska i
forhéllande till det planerade stddet frin GSR-fonderna,

h)  vilket skdl som finns for den forslagna formen av stod,

i)  hur vl personalen och den administrativa kapaciteten har anpassats till
forvaltningen av programmet,

j)  hur lampliga forfarandena dr for Overvakning av programmet och for att
samla in de uppgifter som krévs for utviarderingarna,

k)  hur lampliga de utvalda delméilen &r for resultatramarna,

1)  hur ldmpliga de planerade atgérderna ar for att frimja jamstélldhet mellan
méin och kvinnor och forhindra diskriminering, och

m) hur ldmpliga de planerade atgdrderna dr for att frimja hallbar utveckling.

Forhandsutvirderingen ska, dér sd dr lampligt, inbegripa de krav for strategisk
miljobedomning som  faststillts 1 genomforandet av  rddets och
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Europaparlamentets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om bedémning av
vissa planers och programs miljépaverkan™.

Artikd 49

Utvardering under programperioden

1. En plan for utvdrdering ska upprittas av forvaltningsmyndigheten for varje
program och ldmnas in enligt de fondspecifika reglerna.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att lamplig utvirderingskapacitet finns att tillga.

3. Under  programperioden  ska  fOrvaltningsmyndigheterna  genomfora
utvdrderingarna, inklusive utvdrderingar av effektivitet och verkan for varje
program med utgingspunkt i utvirderingsplanen. Atminstone en ging under
programperioden ska man med hjélp av en utvirdering bedoma hur stddet fran
GSR-fonderna har medverkat till malen for varje prioriterat omrade. Alla
utvirderingar ska granskas av Overvakningskommittén och sdndas till
kommissionen.

4. Kommissionen far pd eget initiativ genomfora utvérderingar av program.

Artikel 50

Utvarderingi efterhand

Utvirderingar i efterhand ska genomforas av kommissionen eller medlemsstaterna i nira
samarbete. Utvirderingarna 1 efterhand ska avse GSR-fondernas verkan och
resurseffektivitet samt deras bidrag till unionens strategi for smart och héllbar tillvaxt for
alla 1 enlighet med de sérskilda kraven 1 de fondspecifika bestimmelserna.
Utvérderingarna i efterhand ska vara slutférda senast den 31 december 2023.

AVDELNING VI

TEKNISKT STOD

Artikel 51
Tekniskt stod pa kommissionensinitiativ

1. P& kommissionens initiativ eller pd dess vdgnar fir GSR-fonderna stodja de
atgirder nédr det géller forberedelser, dvervakning, administrativt och tekniskt

33 EGT L 197, 21.7.2001, s. 30.
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stod, utvardering, revision och kontroll som krévs for genomférandet av den har
forordningen.

Dessa atgérder kan omfatta, men &r inte begransade till foljande stodformer:

a)  Stod till projektens utformning och bedomning, inbegripet stod fran
Europeiska investeringsbanken.

b) Stod till en forstirkning av den institutionella och administrativa
kapaciteten for effektiv forvaltning av GSR-fonderna.

c¢) Studier kopplade till kommissionens rapporter om GSR-fonderna och
sammanhéllningsrapporten.

d)  Atgirder som ror analys, forvaltning, vervakning, informationsutbyte och
genomforande av GSR-fonderna, liksom atgirder rérande genomforandet
av kontrollsystemen samt tekniskt och administrativt stod.

e)  Utvérderingar, expertrapporter, statistik och studier, 4ven av allmén natur,
om hur GSR-fonderna fungerar nu och i framtiden, som dér s dr lampligt
kan genomfGras av Europeiska investeringsbanken.

f)  Atgirder for att sprida information, stddja nitverksarbete, utfora
kommunikationsinsatser, 0ka medvetenheten och frimja samarbete och
erfarenhetsutbyte, dven med tredjeldnder. For att géra kommunikationen
med den breda allménheten effektivare och stirka synergieffekterna
mellan de kommunikationsatgarder som vidtas pd kommissionens initiativ,
ska de budgetmedel som anslas for kommunikationsatgarder 1 enlighet
med den hér forordningen ocksa bidra till att spridning av information om
Europeiska unionens politiska prioriteringar i den méan de berér de
allménna malen i den hér foérordningen.

g) Inrdttande, drift och samkorning av datasystem for forvaltning,
overvakning, revision, kontroll och utvérdering.

h) Insatser for att forbattra utviarderingsmetoderna och informationsutbytet
om utvarderingspraxis.

1) Insatser rorande revision.

j)  Forstirkning av nationell och regional kapacitet nir det géller
investeringsplanering, behovsbeddmning, forberedelser, utformning och
genomforande av finansieringsinstrument, gemensamma handlingsplaner
och storre projekt, inklusive initiativ tillsammans med Europeiska
investeringsbanken.
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Artikd 52

Tekniskt stod fran medlemsstaterna

P4 initiativ av en medlemsstat far GSR-fonderna stddja insatser for
forberedelser, forvaltning, Overvakning, utvérdering, information och
kommunikation, néitverksarbete, beslut om klagomal samt kontroll och revision.
GSR-fonderna fir anvindas av medlemsstaterna for insatser for att minska den
administrativa bordan for stodmottagarna, inklusive system for elektroniskt
datautbyte, och insatser for att Oka kapaciteten hos medlemsstaternas
myndigheter och stddmottagarna néir det géller forvaltning och anvindning av
GSR-fonderna. Dessa insatser kan gidlla bade tidigare och senare
programperioder.

I de fondspecifika bestimmelserna far man ldgga till eller utesluta insatser som
kan finansieras genom tekniskt stod frén varje GSR-fond.

AVDELNING VII

EKONOMISKT STOD FRAN GSR-FONDERNA

KAPITEL |

Stod fran GSR-fonder na

Artikel 53

Faststéllande av samfinansieringssatser

I kommissionens beslut om antagande av ett program ska samfinansieringssatsen
eller samfinansieringssatserna och det maximala stodbeloppet fran GSR-
fonderna faststillas enligt de fondspecifika bestimmelserna.

Tekniska stodatgirder pd kommissionens initiativ, eller pa dess vdgnar, kan
finansieras till 100 %.

Artikel 54

Inkomstgener erande proj ekt

Genererad nettoinkomst efter avslutandet av en insats under en specifik
referensperiod ska faststéllas i forvig genom en av foljande metoder:

67

SV



SV

a)  Tillampning av ett inkomstprocentsats enligt en schablonsats for den
berdrda typen av insats.

b)  Berdkning av det aktuella vérdet av nettointékten av insatsen, med hdnsyn
till principen om den som fororenar ska betala och, dir sd dr lampligt, mot
bakgrund av Overvdganden om skilighet kopplade till den berdrda
medlemsstatens relativa vilstand.

De stodberittigande utgifterna for insatsen som ska samfinansieras far inte
Overstiga det aktuella vérdet av investeringskostnaderna minus det aktuella
vardet av nettoinkomsten, faststélld enligt en av dessa metoder

Kommissionen ska ha befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 142 roérande definitionen av den schablonsats som avses i1 punkt a ovan.

Kommissionen ska anta metoderna i punkt b ovan genom genomfoérandeakter i
enlighet med det granskningsforfarande som avses 1 artikel 143.3.

Om det objektivt inte dr mdjligt att uppskatta inkomsterna i forvidg enligt de
metoder som anges 1 punkt 1, ska de nettoinkomster som genererats inom tre ar
efter det att en insats avslutats eller senast den 30 september 2023, beroende pé
vilken dag som infaller forst, dras av frdn de utgifter som deklarerats till
kommissionen.

Punkterna 1 och 2 ska endast tillimpas pa de insatser vars sammanlagda
kostnader overstiger 1 000 000 euro.

Denna artikel ska inte tillimpas pa ESF.

Punkterna 1 och 2 ska inte tillimpas pd de insatser som omfattas av
bestimmelserna om statligt stod eller stdd till eller fran finansieringsinstrument.

KAPITEL 11

Stodber attigande for utgifter och var aktighet

Artikel 55

Stodber attigande

Stodberéttigande for utgifter ska faststdllas utifrdn nationella bestimmelser,
utom nir sérskilda bestimmelser har faststéllts i eller pa grundval av den héir
forordningen eller de fondspecifika bestimmelserna.

Utgifter ska berittiga till bidrag frin GSR-fonderna om stédmottagaren har
adragit sig dessa och betalt dem mellan den dag d& programmet 1dmnades in till
kommissionen eller fran och med den 1 januari 2014, beroende péd vilken dag
som infaller forst, och den 31 december 2022. Dessutom ska inte utgifter
berittiga till bidrag fran EJFLU och EHFF, om stédet i fraga de facto betalas ut
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av det utbetalande organet mellan den 1 januari 2014 och den 31 december
2022.

Nar det géller kostnader som aterbetalas pa grundval av artikel 57.1 b och c, ska
de insatser som ligger till grund for utbetalningen genomforas mellan den
1 januari 2014 och den 31 december 2022.

Insatser ska inte véljas ut for stod frin GSR-fonderna om de fysiskt har avslutats
eller fullt ut genomforts innan stddmottagaren lamnar in sin ansdkan om stéd inom
programmet till forvaltningsmyndigheten, oavsett om stoddmottagaren har gjort alla
utbetalningar eller inte.

Denna artikel ska inte gilla bestimmelserna om stodberittigande for tekniskt
stod pa kommissionens initiativ i enlighet med artikel 51.

Nettoinkomst som genererats av en insats medan den pagar och som inte tagits
med 1 berdkningen vid godkdnnandet av en insats ska dras av fran de
stodberéttigande utgifterna for insatsen i den ansdkan om slutbetalning som
lamnas in av stddmottagaren. Denna bestimmelse ska inte gilla
finansieringsinstrument och priser.

Om ett program dndras, ska de utgifter som blir stodberdttigande beroende pa
dndringen av programmet endast vara stodberdttigande fran och med den dag da
begiran om dndring ldmnas in till kommissionen.

En insats kan fa stod fran en eller flera GSR-fonder och frdn andra
unionsinstrument, forutsatt att den utgiftspost som tagits upp i ansdkan om
aterbetalning frén en av GSR-fonderna inte far stod frdn ndgon annan fond eller
nagot annat unionsinstrument eller stéd frdn samma fond inom ett annat
program.

Artikel 56

Stodfor mer

GSR-fonderna ska anvindas for stod 1 form av bidrag, priser, aterbetalningspliktigt stod
och finansieringsinstrument, eller en kombination déirav.

Nér det géller dterbetalningspliktigt stod, ska det stod som &terbetalas till det organ som
tillhandaholl det eller till en annan behorig myndighet i medlemsstaten sittas in pa ett
separat konto och ateranvindas for samma dndamal eller 1 enlighet med programmets mal.

Artikel 57

Bidragsfor mer
Bidrag kan vara utformade pa nagot av foljande sétt:

a)  Aterbetalning av stodberittigande kostnader som mottagaren faktiskt
adragit sig och betalat, tillsammans med naturabidrag och avskrivningar,
dér sa ar tillampligt.
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b)  Standardiserade skalor av enhetskostnader.
¢)  Klumpsummor som inte dverstiger 100 000 euro 1 offentligt stod.

d) Finansiering till schablonsats som bestims genom tillimpning av ett
procentsats pa en eller flera definierade kostnadskategorier.

De valmgjligheter som anges i punkt 1 far kombineras endast om var och en
omfattar olika kostnadskategorier eller om de anvidnds for olika projekt som
ingér 1 en insats eller for pa varandra foljande etapper i en insats.

Om en insats eller ett projekt som ingér i en insats enbart genomfors genom
upphandling av arbete, varor eller tjanster, ska endast punkt1a gilla. Om
upphandling inom en insats eller ett projekt som ingar i en insats dr begrénsad
till vissa kostnadskategorier, far alla de valmojligheter som anges i
punkt tillimpas.

De belopp som anges 1 punkt 1 b, ¢ och d ska faststillas pa grundval av foljande:
a)  En rdttvis och kontrollerbar berdkningsmetod baserad pa
1) statistiska uppgifter eller annan objektiv information, eller

i1))  kontrollerade é&ldre uppgifter for enskilda stodmottagare eller
tillimpning av deras normala rutiner for kostnadsredovisning.

b) Metoder och motsvarande standardskalor for enhetskostnader,
klumpsummor och schablonsatser som tilldmpas 1 unionens program for
liknande typer av insatser och stddmottagare.

¢) Metoder och motsvarande standardskalor for enhetskostnader,
klumpsummor och schablonsatser som tillimpas inom bidragssystem som
finansieras helt och hallet av medlemsstaten for liknande typer av insatser
och stodmottagare.

d) Satser som faststills i den hir forordningen eller 1 de fondspecifika
bestimmelserna.

I det dokument dér stodvillkoren for varje insats anges ska det foreskrivas vilken
metod som ska tillimpas for att faststilla kostnaderna for insatsen och villkoren
for utbetalningen av bidraget.

Artikel 58

Schablonfinansiering for indirekta bidragskostnader

Om genomforandet av en insats ger upphov till indirekta kostnader, far de berdknas med
en schablonsats pa ett av foljande sitt:

En schablonsats péd upp till 20 % av stddberéttigande direkta kostnader berdknas
pa grundval av en rittvis och kontrollerbar berdkningsmetod eller en metod som
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b)

tillampas inom bidragssystem som finansieras helt och héllet av medlemsstaten
for liknande typer av insatser och stddmottagare.

En schablonsats pa upp till 15 % av stodberittigande direkta personalkostnader.

En schablonsats péd stodberittigande direkta kostnader baserad pa befintliga
metoder och motsvarande satser, som tillimpas 1 unionens program for liknande
typer av insatser och stddmottagare.

Kommissionen ska ha befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 142 rérande definitionen av den schablonsats och de metoder som avses i
punkt ¢ ovan.

Artikel 59

Sar skilda bestammelser for stédber attigande

Naturabidrag i form av arbete, varor, tjdnster, mark och fastigheter for vilka det
inte erlagts ndgon kontant betalning, verifierad genom fakturor eller handlingar
med bevisvirde likvérdigt med fakturor, far vara stodberéttigande forutsatt att
GSR-fondernas och programmets bestimmelser for stodberittigande tillater
detta och att foljande krav uppfylls:

a) Det offentliga stod som betalas till insatsen och som inbegriper
naturabidrag ska inte Overskrida de totala stodberittigande utgifterna,
naturabidragen ordknade, ndr insatsen avslutas.

b)  Det virde som tillskrivs naturabidragen 6verskrider inte de kostnader som i
allménhet accepteras pa marknaden i fraga.

¢)  Virdet pd och genomforandet av bidraget kan bli féremal for oberoende
beddmning och kontroll.

d) Nar det giller tillhandahallandet av mark eller fastigheter ska virdet
intygas av en oberoende kvalificerad expert eller ett vederborligen
auktoriserat officiellt organ, och det far inte &verskrida den grins som
anges 1 punkt 3 b.

e) Nar det giller naturabidrag i form av oavlonat arbete, ska virdet av det
arbetet bestimmas med beaktande av nedlagd tid och normal 16n for
likvardigt arbete.

Avskrivningskostnader fir anses stodberéttigande pé foljande villkor:
a)  Programmets regler for stodberdttigande tillater det.

b)  Utgiftsbeloppet har vederbdrligen styrkts genom verifikationer med
bevisvérde likvardigt med fakturor, nidr de aterbetalas i den form som
anges 1 artikel 57.1 a.

¢)  Kostnaderna hinfor sig enbart till den period under vilken insatsen far stod.
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d) Offentliga bidrag har inte bidragit till forvdrvet av de avskrivna
tillgdngarna.

Foljande kostnader ska inte berttiga till bidrag frain GSR-fonderna:
a)  Skuldréintor.

b)  Forvirv av obebyggd och bebyggd mark for ett belopp som overskrider
10 % av de totala stodberittigande utgifterna for insatsen i fraga. I vil
motiverade undantagsfall kan en hogre procentsats beviljas for
miljobevarande insatser.

c)  Aterbetalningsbar mervirdesskatt. Mervirdesskatt ska emellertid vara
stodberdttigande 1 de fall den inte kan A&terbetalas enligt nationell
lagstiftning for mervérdesskatt och betalas av en icke-beskattningsbar
person i den mening som avses i artikel 13.1 fOrsta stycket i direktiv
2006/112/EG, forutsatt att sadana mervardesskattebelopp inte hdnfor sig
till tillhandahallandet av infrastruktur.

Artikel 60

I nsatser s stodber dttigande ber oende pa geogr afiskt lage

Insatser som far stdd genom GSR-fonderna, med forbehéll for de undantag som
avses 1 punkterna2 och 3 och de fondspecifika bestimmelserna, ska vara
beldgna i det omrade som técks av det program som de far stdd genom (nedan
kallat programomr adet).

Forvaltningsmyndigheten far godta att en insats genomfors utanfor
programomradet men inom unionen, forutsatt att alla villkor nedan &r uppfyllda:

a) Insatsen gagnar programomradet.

b)  Det belopp som beviljats genom programmet till insatser beldgna utanfor
programomridet Overskrider inte 10% av  stodet frdn  Eruf,
Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden pa
prioriteringsnivan, eller 3 % av stodet fran Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling pd programnivan.

¢)  Overvakningskommittén har gett sitt samtycke till insatsen eller typerna av
insatser i fraga.

d) De skyldigheter som myndigheterna for programmet har nir det giller
forvaltning, kontroll och revision av insatsen uppfylls av de myndigheter
som &r ansvariga for det program genom vilket insatsen far stdd, eller sa har
dessa myndigheter slutit avtal med myndigheterna i det omrade dir insatsen
genomfors, forutsatt att villkoren i1 punkt2a och skyldigheterna nér det
géller forvaltning, kontroll och revision av insatsen ar uppfyllda.
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For insatser rorande marknadsforingsatgérder far utgifter ha uppkommit utanfor
unionen, forutsatt att villkoren i punkt2a och skyldigheterna nir det géller
forvaltning, kontroll och revision av insatsen &r uppfyllda.

Punkterna 1-3 ska inte gélla for programmen inom mélet Europeiskt territoriellt
samarbete eller ESF.

Artikel 61

Insatser nas var aktighet

En insats som omfattar investeringar 1 infrastruktur eller produktiva
investeringar ska aterbetala bidraget frin GSR-fonderna om insatsen, inom fem
ar fran slutbetalningen till stodmottagaren eller inom den tidsfrist som foreskrivs
i reglerna for statligt stod, dér s ar tillimpligt, blir foremal {or

a)  ett upphdrande eller en omlokalisering av en produktionsverksamhet,

b)  en fordndring av dgandeforhallandena for en infrastruktur som innebér att
ett foretag eller ett offentligt organ fér en otillborlig forman, eller

c) en visentlig forandring som péverkar dess karaktér, mal eller villkoren for
dess genomforande som skulle resultera 1 att dess ursprungliga maél
underminerades.

Belopp som utbetalats pa otillborliga grunder Felaktigt utbetalade belopp som
géller insatsen ska aterkrdvas av medlemsstaten.

For insatser som far ESF-stod och insatser som far stod genom andra GSR-
fonder och som inte dr investeringar i infrastruktur eller produktiva investeringar
ska bidraget frin fonden aterbetalas endast om de &r skyldiga att uppritthalla
investeringarna enligt tillimpliga bestimmelser om statligt stdd och om de
berdrs av ett upphdrande eller en omlokalisering av en produktionsverksamhet
inom den tidsfrist som foreskrivs i de bestimmelserna.

Punkterna 1 och 2 ska inte gilla bidrag till eller frdn finansieringsinstrument
eller en insats som berdrs av ett upphdrande av en produktionsverksamhet pa
grund av en konkurs dér det inte ror sig om bedrigeri.

Punkterna 1 och 2 ska inte gilla fysiska personer som &dr mottagare av ett
investeringsstod och som, efter det att insatsen har slutforts, blir berittigade till
stod och mottar stdd enligt Europeiska globaliseringsfonden (férordning [/2012]
om upprittande av en Europeisk globaliseringsfond), i de fall den berorda
investeringen &r direkt knuten till den verksamhetstyp som konstaterats vara
berittigad till stod ur Europeiska globaliseringsfonden.

AVDELNING VI
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FORVALTNING OCH KONTROLL

KAPITEL |

Forvaltnings- och kontrollsystem

Artikel 62

Allmanna principer for forvaltnings- och kontrollsystem

Forvaltnings- och kontrollsystemen ska foreskriva om

a)

b)

c)
d)

€)

g)
h)

vilka funktioner varje organ har som berdrs av forvaltningen och kontrollen och
fordelningen av funktioner inom varje organ,

Overensstimmelse med principen om atskillnad av funktioner mellan och inom
sadana organ,

forfaranden for att sékerstilla att de deklarerade utgifterna &r korrekta,

datoriserade system for redovisning, lagring och Overforing av ekonomiska
uppgifter samt uppgifter om indikatorer fér 6vervakning och rapportering,

system fOr rapportering och Overvakning i de fall det ansvariga organet
Overldmnar verkstillandet av uppgifterna till ett annat organ,

rutiner for revision av hur forvaltnings- och kontrollsystemen fungerar,
system och forfaranden for att sdkerstélla en tillfredsstéllande verifieringskedja,
forebyggande, upptiackande och korrigering av oriktigheter, inklusive bedrégeri,

och aterkrdvande av felaktigt utbetalda stodbelopp, tillsammans med eventuell
ranta.

Artikel 63

M edlemsstater nas ansvar

Medlemsstaterna ska fullgora sina skyldigheter néir det géller forvaltning, kontroll
och revision och ata sig det ansvar som foljer dirav enligt bestimmelserna om
delad forvaltning i budgetforordningen och de fondspecifika bestimmelserna. I
enlighet med principen om delad forvaltning ska medlemsstaterna ansvara for
programmens forvaltning och kontroll.
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Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att forvaltnings- och kontrollsystem for
programmen har inréttats i enlighet med de fondspecifika bestimmelserna och
att systemen fungerar effektivt.

Medlemsstaterna ska inrdtta och genomfora ett forfarande for oberoende
undersokning av och beslut om klagomal rérande urval eller genomférande av de
insatser som samfinansieras av GSR-fonderna. Medlemsstaterna ska pa begéran
rapportera resultaten av sddana undersokningar till kommissionen.

Allt officiellt informationsutbyte mellan medlemsstaten och kommissionen ska
ske via ett elektroniskt system for datautbyte som kommissionen har inréttat.

KAPITEL 11

Ackreditering av forvaltnings- och kontrollorgan

Artikel 64

Ackreditering och samordning

I enlighet med artikel 56.3 i budgetférordningen ska varje organ som ansvarar
for forvaltning och kontroll av utgifter inom GSR-fonderna ackrediteras genom
ett formellt beslut av en ackrediteringsmyndighet pa ministerniva.

Ackrediteringen ska beviljas organ som uppfyller ackrediteringskriterierna nar
det géller intern miljo, kontrollverksamhet, information, kommunikation och
Overvakning i enlighet med de fondspecifika bestimmelserna.

Ackrediteringen ska grundas pé ett yttrande fran ett oberoende revisionsorgan
som ska beddma om organet uppfyller ackrediteringskriterierna. Det oberoende
revisionsorganet ska utfora sitt arbete i enlighet med internationellt vedertagna
redovisningsnormer.

Ackrediteringsmyndigheten ska Overvaka det ackrediterade organet och genom
ett formellt beslut dra in ackrediteringen om ett eller flera ackrediteringskriterier
inte ldngre dr uppfyllda, sdvida inte organet vidtar nddvindiga korrigerande
atgidrder inom en prévotid som ska faststdllas av ackrediteringsmyndigheten
beroende pa hur allvarligt problemet ar. Ackrediteringsmyndigheten ska
omedelbart underrdtta kommissionen om att en provotid har stillts upp for ett
ackrediterat organ och om alla beslut om &terkallande av en ackreditering.

Medlemsstaten far utse ett samordnande organ vars ansvar dr att std i ndra kontakt
med och ldmna information till kommissionen, frimja en harmoniserad
tillampning av unionens bestimmelser, utarbeta en sammanfattande rapport med
en Oversikt pa nationell niva Over alla fOrvaltningsforklaringar och
revisionsyttranden samt samordna genomforandet av korrigerande &tgérder
rorande alla brister av allmdn karaktér.
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Utan att det paverkar reglerna i de fondspecifika bestimmelserna, ska de organ
som ackrediteras enligt punkt 1 vara

a)  forvaltningsmyndigheterna och, dar sa ar lampligt,
attesteringsmyndigheterna, for Eruf, ESF och Sammanhéllningsfonden,
och

b)  de utbetalande organen, for EJFLU och EHFF.

KAPITEL III
Kommissionens befogenheter och ansvar

Artikel 65

K ommissionens befogenheter och ansvar

Kommissionen ska utifran tillginglig information, inklusive
ackrediteringsforfarandet, den  4rliga  forvaltningsforklaringen,  arliga
kontrollrapporter, det arliga revisionsyttrandet, den arliga genomfoéranderapporter
och revisioner som utforts av nationella organ och unionsorgan, forsdkra sig om
att medlemsstaten har inrdttat forvaltnings- och kontrollsystem som
Ooverensstimmer med den hir forordningen och de fondspecifika
bestimmelserna och att dessa system fungerar effektivt under genomforandet av
programmen.

Utan att det paverkar de revisioner som utfors av medlemsstaterna, far
kommissionstjanstemén eller bemyndigade foretrddare for kommissionen utfora
revisioner pa plats eller kontroller efter att ha meddelat detta i forvdg. De far
omfatta framfor allt kontroll av att forvaltnings- och kontrollsystemen i ett
program eller delar av ett program fungerar effektivt, kontroll och revision av
insatser samt bedomning av om den ekonomiska forvaltningen av insatserna och
programmen &dr sund. Medlemsstatens tjdnstemén eller bemyndigade foretrddare
far delta i sddana revisioner.

Kommissionens tjdnstemén eller kommissionens foretrddare som i1 vederborlig
ordning bemyndigats att utfora revisioner pd plats, ska fa tillgang till all
dokumentation, alla handlingar och metadata, oavsett pa vilket sdtt de lagras,
som giller de insatser som stdds av GSR-fonderna eller forvaltnings- och
kontrollsystemen. Medlemsstaterna ska, om kommissionen begir det,
tillhandahalla kopior av sddan dokumentation, sddana handlingar och metadata.

De befogenheter som anges 1 denna punkt ska inte pdverka tillimpningen av
nationella bestimmelser som reserverar vissa dtgirder for ombud som utses
sarskilt enligt nationell lagstiftning. Kommissionens tjdnstemédn och
bemyndigade foretrddare far bl.a. inte delta i hembesok eller formella forhor
med personer inom ramen for den nationella lagstiftningen. De ska emellertid ha
tillgang till den information som erhélls pa detta sétt.
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3. Kommissionen far begira att en medlemsstat vidtar nddvéndiga atgirder for att
sakerstdlla att dess forvaltnings- och kontrollsystem fungerar effektivt eller att
utgifterna ar korrekta i enlighet med de fondspecifika bestimmelserna.

4. Kommissionen far begira att en medlemsstat undersoker ett klagomal som
lamnats till kommissionen rorande urvalet eller genomforandet av insatser som
samfinansierats av GSR-fonderna eller rérande hur forvaltnings- och
kontrollsystemen fungerar.

AVDELNING IX

EKONOMISK FORVALTNING,
RAKENSKAPSAVSLUTNING OCH FINANSIELLA
KORRIGERINGAR, ATERTAGANDEN

KAPITEL |

Ekonomisk forvaltning
Artikel 66

Budgetataganden

Unionens budgetataganden for varje program ska goras arligen for varje fond under
perioden 1 januari 2014-31 december 2020. Kommissionens beslut om antagande av ett
program ska utgdra finansieringsbeslut i den mening som avses 1 artikel 75.1 1
budgetférordningen, och nir beslutet anmalts till berérd medlemsstat ska det utgora ett
rattsligt atagande i den mening som avses i den forordningen.

For varje program ska budgetitagandet for den fOrsta utbetalningen goras nér
kommissionen har antagit programmet.

Budgetataganden for foljande delbetalningar ska gdras av kommissionen fore den 1 maj
varje ar, pa grundval av det beslut som avses i andra stycket, utom nir artikel 13 1
budgetférordningen giller.

Nér det géller resultatreserven och tillvixt- och konkurrenskraftsreserven, ska
budgetitagandena gdras nidr kommissionen har beslutat att godkinna dndringen av
programmet.

Artikel 67

Gemensammaregler for utbetalningar

1. Kommissionens utbetalning av GSR-fondernas bidrag till varje program ska
goras 1 enlighet med budgetanslagen och under forutsittning att det finns medel
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tillgdngliga. Varje betalning ska Overforas till det tidigaste Oppna
budgetitagandet for den berdrda fonden.

2. Betalningarna ska ske i form av forfinansiering, mellanliggande betalningar och
utbetalning av ett eventuellt drligt saldo samt av slutsaldot.

3. Nar det géller stodformer 1 enlighet med artikel 57.1 b, ¢ och d ska de belopp

som betalats ut till stodmottagaren betraktas som stodberattigande utgifter.

Artikel 68

Gemensamma regler for ber&kning av mellanliggande betalningar, betalning av ett
eventuellt arligt saldo och betalning av slutsaldo

De fondspecifika bestimmelserna ska innehalla regler for berdkning av det belopp som
ska betalas tillbaka som mellanliggande betalning, betalning av eventuellt arligt saldo
och betalning av slutsaldo. Beloppet beror pé den specifika samfinansieringssats som ska
tillimpas for de stodberéttigande utgifterna.

Artikel 69
Betalningsansotkningar

1. Det sérskilda forfarandet och vilka uppgifter som ska ldmnas in i samband med
betalningsansokningar ska faststillas 1 de fondspecifika bestimmelserna.

2. Den betalningsansokan som ska ldmnas in till kommissionen ska innehalla alla
uppgifter som kommissionen behdver for sin redovisning i enlighet med
artikel [...] 1 budgetférordningen.

Artikel 70

Ackumulering av férfinansiering och mellanliggande betalningar

1. De sammanlagda beloppen for forfinansiering, mellanliggande betalningar och
kommissionens eventuella slutsaldo far inte vara mer &dn 95 % av GSR-
fondernas bidrag till programmet.

2. Nér taket pa 95 % natts ska medlemsstaterna fortsdtta att Overldmna
betalningsansdkningar till kommissionen.

Artikel 71

Anvandning av euro
Belopp i de program som medlemsstaterna ldmnat in, prognoser Over utgifter,

utgiftsdeklarationer, betalningsansdkningar, arsredovisningar samt utgifter som ndmns i
de érliga och slutliga genomf6randerapporterna ska anges i euro.
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Artikel 72

Utbetalning av inledande forfinansiering

1. Nér kommissionen har beslutat att anta ett program ska den betala ut ett
inledande forfinansieringsbelopp for hela programperioden. Det inledande
forfinansieringsbeloppet ska betalas ut 1 flera omgéngar beroende pa
budgetbehoven. Delbetalningarna ska faststdllas 1 de fondspecifika
bestimmelserna.

2. Forfinansieringen ska anvidndas enbart for utbetalningar till stddmottagare i
samband med genomforandet av programmet. Den ska darfor omedelbart goras
tillgidnglig for ansvarigt organ.

Artikel 73

Avréakning av inledande forfinansiering

Det belopp som betalats ut som inledande forfinansiering ska vara helt avridknat i
kommissionens rikenskaper senast ndr programmet avslutas.

Artikel 74

Avbrott i betalningsfristen

1. Betalningsfristen for en ansokning om mellanliggande utbetalning kan i f6ljande
fall avbrytas av den delegerade utanordnaren enligt budgetforordningen for
hogst nio méanader:

a) Om det enligt uppgifter fran ett revisionsorgan pd nationell niva eller
unionsnivé finns tecken som tyder pé en allvarlig brist i forvaltnings- och
kontrollsystemen.

b) Om den delegerade utanordnaren mdste genomfora ytterligare kontroller
efter att ha tagit del av uppgifter som tyder pa att utgifter i en
betalningsansokan stdr i samband med en oriktighet med allvarliga
ekonomiska foljder.

¢) Om nagot av det dokument som krévs enligt artikel 75.1 inte har ldmnats
n.

2. Den delegerade utanordnaren kan begridnsa avbrottet till att gélla den del av
utgifterna som omfattas av den betalningsansokan som paverkas av
omstindigheter som avses 1 punkt1l. Den delegerade utanordnaren ska
omedelbart informera medlemsstaten och forvaltningsmyndigheten om
anledningen till avbrottet och be dem att atgérda situationen. Den delegerade
utanordnaren ska lita avbrottet upphdra sa snart nddvéndiga atgérder har
vidtagits.
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KAPITEL 11

Rékenskapsavslutning och finansiella korrigeringar

Artikel 75

Inldmnande av uppgifter

Senast den 1 februari aret efter rdkenskapsperiodens slut ska medlemsstaten
lamna in foljande dokument och uppgifter till kommissionen, i enlighet med
artikel 56 i budgetférordningen:

a)  Attesterade arsredovisningar for relevanta organ som ackrediterats i
enlighet med artikel 64.

b)  En forvaltningsforklaring om att arsredovisningen ar fullstandig, exakt och
sanningsenlig, att de interna kontrollsystemen fungerar korrekt, att de
underliggande transaktionerna dr lagliga och korrekta och att principen om
sund ekonomisk forvaltning foljts.

¢) En sammanfattning av alla tillgdngliga revisions- och kontrollresultat,
inklusive en analys av systemrelaterade eller aterkommande brister samt
en redogorelse for vilka korrigerande atgédrder som vidtagits eller planeras.

d)  Ett revisionsuttalande, fran det oberoende revisionsorgan som utsetts, om
forvaltningsforklaringen om att arsredovisningen ar fullstindig, exakt och
sanningsenlig, att de interna kontrollsystemen fungerar korrekt, att de
underliggande transaktionerna dr lagliga och korrekta och att principen om
sund ekonomisk forvaltning respekterats, atfoljt av en kontrollrapport med
resultaten av de revisioner som genomforts under det rdkenskapsar som
uttalandet géller.

P4 begiran av kommissionen ska medlemsstaten forse kommissionen med
ytterligare uppgifter. Om en medlemsstat inte tillhandahaller de begérda
uppgifterna inom den tidsfrist som kommissionen beslutat, kan kommissionen
fatta beslut om rikenskapsavslutning utifrdn de uppgifter den har tillgang till.

Senast [den 15 februari] aret efter rdkenskapsperiodens slut ska medlemsstaten
ldmna in en sammanfattande rapport till kommissionen, i1 enlighet med sista
stycket 1 artikel 56.5 i budgetférordningen.

Artikel 76

Rékenskapsavslutning
Senast den 30 april aret efter ridkenskapsperiodens slut ska kommissionen i

enlighet med de fondspecifika bestimmelserna besluta om rikenskapsavslutning
for relevanta organ som ackrediterats i enlighet med artikel 64 for varje
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1.

program. Beslutet om rédkenskapsavslutning ska gélla den inldmnade
arsredovisningens fullstdndighet, exakthet och sanningsenlighet och ska inte
paverka senare finansiella korrigeringar.

Forfarandet for den arliga rdkenskapsavslutningen ska faststillas 1 de

fondspecifika bestimmelserna.

Artikel 77

Kommissionensfinansiella korrigeringar

Kommissionen ska gora finansiella korrigeringar genom att helt eller delvis
stdlla in unionens bidrag till ett program och genom att frdn en medlemsstat
atervinna, 1 syfte att utesluta dem fran unionens finansiering, sidana belopp som
betalats ut i strid med tillimplig unionslagstiftning och nationell lagstiftning,
dven 1 samband med saddana brister i medlemsstaternas forvaltnings- och
kontrollsystem som kommissionen eller Europeiska revisionsritten upptéckt.

Overtridelser av tillimplig unionslagstiftning eller nationell lagstiftning ska leda
till finansiella korrigeringar bara i féljande fall:

a)  Overtridelsen har eller skulle kunna ha paverkat det ansvariga organets
urval av insatser som ska fa stod fran GSR-fonderna.

b) Det finns en risk att dvertrddelsen har eller skulle ha kunnat paverka de
utgifter som deklarerats for dterbetalning ur unionens budget.

Nir kommissionen beslutar om belopp for en finansiell korrigering enligt
punkt 1 ska den av vilken art och hur allvarlig Gvertrddelsen av tillimplig
unionslagstiftning eller nationell lagstiftning &r, och vilka ekonomiska foljder
den fér for unionens budget.

Kriterierna och forfarandet for att tilldimpa finansiella korrigeringar ska
faststiéllas i1 de fondspecifika bestimmelserna.

KAPITEL |11

ATERTAGANDE

Artikel 78
Principer
Alla program ska genomgé ett atertagandeforfarande som inréttats eftersom

ataganden for belopp som inte omfattas av fOrfinansiering eller
betalningsansokningar inom en viss tidsperiod ska atertas.
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Ataganden for periodens sista ar ska atertas enligt reglerna for avslutande av
programmen.

I de fondspecifika bestimmelserna ska den exakta tillimpningen av
atertaganderegeln faststillas for varje GSR-fond.

Den del av atagandena som fortfarande adr Oppna ska édtertas om négra av de
dokument som behovs for avslutandet inte har ldmnats in till kommissionen
inom de tidsfrister som faststélls i de fondspecifika bestimmelserna.

Artikel 79

Undantag fran atertagande

Det belopp som berdrs av atertagandet ska minskas med de belopp som det
ansvariga organet inte har kunnat deklarera till kommissionen av nigon av
foljande anledningar:

a) Om insatserna har stillts in genom ett rittsligt forfarande eller ett
administrativt 6verklagande med uppskjutande verkan.

b)  Om ett fall av force majeure har inverkat allvarligt pa genomforandet av
hela eller delar av programmet. De nationella myndigheter som aberopar
force majeure ska pavisa dess direkta foljder for genomforandet av hela
eller delar av programmet.

Det gér att begidra minskning en gang om instéllandet eller force majeure varade
upp till ett ar, eller flera ganger, motsvarande hur lange force majeure varat eller
antalet ar mellan den dag da insatsen stilldes in genom ett réttsligt eller
administrativt beslut och dagen for ett slutligt rittsligt eller administrativt beslut.

Senast den 31 januari ska medlemsstaten informera kommissionen om de
undantag som avses i punkt 1 f6r det belopp som ska deklareras vid utgangen av
foregéende ar.

Artikel 80

Forfarande

Kommissionen ska i god tid informera den berérda medlemsstaten och
forvaltningsmyndigheten nér det finns risk for atertagande enligt artikel 78.

Pé& grundval av de uppgifter som kommissionen forfogar éver den 31 januari,
ska den informera medlemsstaterna och forvaltningsmyndigheten om hur stort
belopp &tertagandet kommer att uppga till som ett resultat av de uppgifter den
har tillgéng till.

Medlemsstaten ska ha tvd ménader pa sig for att godkdnna det belopp som ska
atertas eller for att lamna synpunkter.
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Senast den 30 juni ska medlemsstaten till kommissionen ldmna in en reviderad
finansieringsplan som avspeglar det minskade stodbeloppet for en eller flera
prioriteringar inom programmet for det berérda budgetaret. Om medlemsstaten
underlater att géra det ska kommissionen revidera finansieringsplanen genom att
minska bidragen frin GSR-fonderna for det berdrda budgetdret. Minskningen
ska goras proportionerligt for varje prioritering.

Kommissionen ska dndra sitt beslut om antagande av programmet genom
genomforandeakter senast den 30 september.

DEL TRE

ALLMANNA BESTAMMEL SER FOR ERDF, EFSOCH

SAMMANHALLNINGSFONDEN

AVDELNING |

MAL OCH BUDGETRAM

KAPITEL |

Uppgift, mal och stodets geogr afiska tackning

Artikel 81

Uppgift och mal

Fonderna ska bidra till att utveckla och fullfélja unionens atgérder for att stiarka
sin ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallning, i enlighet med
artikel 174 i fordraget.

De atgéirder som stods av fonderna ska bidra till unionsstrategin for smart och
héllbar tillvaxt for alla.

Malen for fonderna ér foljande:

a)  Investering for tillvixt och sysselséttning i medlemsstater och regioner,
som ska stodjas av alla fonderna.

b)  Europeiskt territoriellt samarbete, som ska stodjas av Eruf.

83

SV



SV

Artikel 82

Investering for tillvaxt och sysselsattning

Strukturfonderna ska stodja malet Investering for tillvdxt och sysselsittning i
alla regioner som motsvarar niva2 1 den gemensamma nomenklatur for
statistiska territoriella enheter (nedan kallad Nuts2) som inréttats genom
forordning (EG) nr 1059/2003.

Medel for mélet Investering for tillvaxt och sysselsittning ska anslas till f6ljande
tre kategorier av Nuts 2-regioner:

a)  Mindre utvecklade regioner, vars BNP per capita dr mindre dn 75 % av
genomsnittlig BNP 1 EU-27.

b)  Overgangsregioner, vars BNP per capita ir mellan 75 % och 90 % av
genomsnittlig BNP 1 EU-27.

c¢) Mer utvecklade regioner, vars BNP per capita ar mer dn 90 % av
genomsnittlig BNP 1 EU-27.

Regioner delas in i de tre kategorierna utifran hur deras BNP per capita, mitt 1
kopkraftspariteter och berdknad pa grundval av uppgifter for unionen for
perioden 2006-2008, forhaller sig till genomsnittlig BNP i EU-27 under samma
period.

Sammanhéllningsfonden ska stodja de medlemsstater vars
bruttonationalinkomst (BNI) per capita, métt 1 kdpkraftspariteter och berdknad
pa grundval av uppgifter for unionen for perioden 2007-2009, ar lagre dn 90 %
av genomsnittlig BNI per capita i EU-27 under samma period.

De medlemsstater som dr berdttigade till medel fran Sammanhéllningsfonden
2013 men vars nominella BNI per capita dverstiger 90 % av genomsnittlig BNI
per capita i EU-27 berdknat enligt forsta stycket, ska under en 6vergédngsperiod
fa stod fran Sammanhallningsfonden pa sirskilda grunder.

Omedelbart efter denna forordnings ikrafttrddande ska kommissionen genom en
genomforandeakt anta ett beslut med en forteckning Over de regioner som
uppfyller kriterierna for de tre regionkategorierna 1 punkt2 och de
medlemsstater som uppfyller kriterierna i punkt 3. Dessa genomforandeakter ska
antas 1 enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 143.3.
Forteckningen ska gélla under perioden 1 januari 2014-31 december 2020.

Ar 2017 ska kommissionen se éver vilka medlemsstater som #r berittigade till
stod frdn Sammanhallningsfonden pa grundval av BNI-talen fran unionen for
EU-27 under perioden 2013-2015. De medlemsstater vars nominella BNI per
capita overstiger 90 % av genomsnittlig BNI per capita i EU-27 ska fa stod fran
Sammanhéllningsfonden pé sdrskilda grunder.

KAPITEL 11
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Budgetram

Artikel 83

Samlade medel

De samlade medel som ir tillgdngliga for budgetiataganden fran fonderna under
perioden 2014-2020 ska uppgé till 336 020 492 848 euro i1 2011 é&rs priser, i
enlighet med den uppdelning per dr som é&terfinns i bilaga II. De samlade
medlen ska indexregleras med 2 % per dr infor programplanering och senare
budgetering i unionens allménna budget.

Kommissionen ska genom genomforandeakter anta ett beslut om darlig
fordelning per medlemsstat av de samlade medlen, utan att det péverkar
tillimpningen av punkt 3 i den hir artikeln eller artikel 84.7.

Av de samlade medlen ska 0,35 % anslas till tekniskt stod pd kommissionens
initiativ.

Artikel 84

Medel for Investering for tillvéxt och sysselsattning och for Europeiskt territoriellt

samar bete

Medlen for mélet Investering for tillvixt och sysselséttning ska uppga till
96,52 % av de samlade medlen (dvs. till 324 320 492 844 euro) och de ska
fordelas pa foljande sétt:

a) 50,13 % (dvs. 162 589 839 384 euro) till mindre utvecklade regioner.
b) 12,01 % (dvs. 38 951 564 661 euro) till Gvergangsregioner.
c) 16,39 % (dvs. 53 142 922 017 euro) till mer utvecklade regioner.

d) 21,19 % (dvs. 68 710 486 782 euro) till medlemsstater som féar stdd fran
Sammanhéllningsfonden.

e) 0,29 % (dvs. 925 680 000 euro) som tilldggsfinansiering for de yttersta
randomrdden som anges i artikel 349 i1 fordraget och for de Nuts 2-
regioner som uppfyller kriterierna i1 artikel 2 1 protokoll nr6 till
anslutningsfordraget for Osterrike, Finland och Sverige.

Alla regioner vars BNP per capita for perioden 2007-2013 var mindre dn 75 %
av genomsnittlig BNP 1 EU-25 men vars BNP per capita ligger 6ver 75 % av
genomsnittlig BNP i EU-27 ska fa strukturfondsstdd som motsvarar minst tva
tredjedelar av deras anslag for perioden 2007-2013.

Foljande kriterier ska anvidndas vid fordelningen per medlemsstat:
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a)  Stodberitttigande befolkning, regionalt vélstand, nationellt vilstind och
arbetsloshetsniva for mindre utvecklade regioner och dvergangsregioner.

b)  Stédberitttigande befolkning, regionalt vélstand, sysselsidttningsgrad,
utbildningsnivé och befolkningstithet for mer utvecklade regioner.

c¢)  Befolkning, nationellt vilstdnd och ytareal for Sammanhallningsfonden.

Minst 25 % av strukturfondernas medel fér mindre utvecklade regioner, 40 % av
medlen for Gvergangsregioner och 52 % av medlen for mer utvecklade regioner
1 varje medlemsstat ska tilldelas ESF. For tillimpningen av denna bestimmelse
ska stodet till en medlemsstat genom [programmet for livsmedelsstod for de
mest utsatta manniskorna] betraktas som en del av de medel fran
strukturfonderna som anslas till ESF.

Sammanhéllningsfondens stod till transportinfrastruktur inom Fonden for ett
sammanlidnkat Europa ska uppga till 10 000 000 000 euro.

Kommissionen ska genom en genomforandeakt anta ett beslut dir den faststiller
det belopp som ska overforas frin Strukturfondsanslaget for varje medlemsstat
for hela perioden. Sammanhéllningsfondsanslaget for varje medlemsstat ska
minskas med motsvarande belopp.

De arliga anslagen for det stod fran Sammanhallningsfonden som avses i forsta
stycket ska foras in 1 tillimpliga budgetposter for Fonden for ett sammanldnkat
Europa frén och med 2014 ars budgetforfarande.

Stod frdn Sammanhallningsfonden inom Fonden for ett sammanlédnkat Europa
ska genomforas i enlighet med artikel [13] i forordning (EU) [...]/2012 om
inrittandet av Fonden for ett sammanlinkat Europa® nir det géller projekt som
fortecknas 1 bilaga 1 till den foérordningen, och projekt som f6ljer de nationella
anslagen inom Sammanhallningsfonden ska prioriteras.

Stodet frin strukturfonderna for [programmet for livsmedelsstdod for de mest
utsatta manniskorna] inom malet Investering for tillvixt och sysselséttning ska
uppgé till 2 500 000 000 euro.

Kommissionen ska genom en genomforandeakt anta ett beslut dir den faststéller
det belopp som ska Overforas fran strukturfondsanslaget for varje medlemsstat
for hela perioden. Strukturfondsanslaget for varje medlemsstat ska minskas med
motsvarande belopp.

De éarliga anslagen for det stod frén strukturfonderna som avses i forsta stycket
ska foras in 1 tillimpliga budgetposter for [programmet for livsmedelsstod for de
mest utsatta méanniskorna] vid 2014 ars budgetforfarande.

Av de medel som avsatts for mélet Investering for tillvixt och sysselséttning ska
5 % utgora en resultatreserv som ska anslas i enlighet med artikel 19.

34

EUT ...
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7. Av Eruf-medlen for mélet Investering for tillvixt och sysselséttning ska 0,2 %
anslés till innovativa atgirder pd kommissionens initiativ pd omrddet hallbar
stadsutveckling.

8. Medlen for malet Europeiskt territoriellt samarbete ska uppga till 3,48 % av de
samlade medel som é&r tillgdngliga for budgetataganden fran fonderna under
perioden 2014-2020 (dvs. 11 700 000 004 euro).

Artikel 85

Ej Overforbara medel

1. Det ska inte vara mojligt att 6verfora de samlade anslagen for varje medlemsstat
for mindre utvecklade regioner, dvergangsregioner respektive mer utvecklade
regioner mellan de olika regionkategorierna.

2. I motiverade fall som rér genomforandet av ett eller flera tematiska mél kan
kommissionen, som ett undantag frdn punkt 1, godta ett fOrslag frdn en
medlemsstat nir den forst [dmnar in partnerskapsavtalet om att Gverféra hogst
2% av det sammanlagda anslaget for en regionkategori till andra

regionkategorier.
Artikel 86
Additionalitet
1. I denna artikel géller foljande definitioner:

1. offentliga eller motsvarande utgifter for strukturatgarder: den offentliga
sektorns fasta bruttoinvesteringar som rapporteras i de stabilitets- och
konvergensprogram som medlemsstaterna utarbetar i enlighet med radets
forordning (EG) nr 1466/97% for att ligga fram sina medelfristiga
budgetstrategier.

2. fasta tillgangar: materiella eller immateriella tillgangar tillkomna som
resultat av produktionsprocesser som sjdlva anvinds upprepat eller
kontinuerligt i produktionsprocesser under mer &n ett ar.

3. fast bruttoinvestering®: inhemska producenters forvirv minus avyttringar
av fasta tillgdngar under en given period, plus vissa tilligg till virdet av
icke-producerade tillgdngar som uppstatt genom en producents eller
institutionell enhets produktiva verksamhet.

4.  offentlig sektor: de institutionella enheter som sammantagna, utover att
utova sitt politiska ansvar och reglera ekonomin, tillhandahéaller

33 EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
Enligt definitionen i det europeiska nationalrdkenskapssystemet (ENS) och framlagt av de 27
medlemsstaterna i deras stabilitets- och konvergensprogram.
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huvudsakligen icke marknadsforda tjanster (och mdjligen dven varor) for
enskild eller kollektiv forbrukning samt omfordelar inkomster och
formogenhet’’.

Stod fran fonderna for mélet Investering for tillvdxt och sysselséttning far inte
ersidtta en medlemsstats offentliga eller motsvarande utgifter for
strukturatgarder.

Under perioden 20142020 ska medlemsstaterna se till att deras offentliga eller
motsvarande utgifter for strukturdtgérder haller sig pd minst den referensniva
som anges 1 partnerskapsavtalet.

Den genomsnittliga referensnivan per ar for offentliga eller motsvarande utgifter
for strukturatgdrder under aren 2014-2020 ska faststéllas 1 partnerskapsavtalet,
utifran en  forhandskontroll av ~ kommissionen av  uppgifterna i
partnerskapsavtalet och med beaktande av den genomsnittliga nivan for
offentliga eller motsvarande utgifter for strukturatgirder per ar under perioden
2007-2013.

Kommissionen och medlemsstaterna ska beakta det allmédnna makroekonomiska
laget och sidrskilda eller exceptionella omstdndigheter, t.ex. privatiseringar eller
en ovanligt hog nivd pa de offentliga eller motsvarande utgifterna for
strukturatgirder 1 en medlemsstat under perioden 2007-2013. De ska ocksa
beakta forandringar i de nationella anslagen fran strukturfonderna i forhallande
till aren 2007-2013.

En kontroll av om de offentliga eller motsvarande utgifterna for strukturdtgérder
inom maélet Investering for tillvixt och sysselséttning har bibehallits under
perioden ska endast goras i de medlemsstater dir minst 15 % av befolkningen
lever 1 mindre utvecklade regioner och dvergangsregioner.

I de medlemsstater dér minst 70 % av befolkningen lever i mindre utvecklade
regioner och dvergéngsregioner ska kontrollen goras pé nationell niva.

I de medlemsstater diar mer dn 15 % och mindre @n 70 % av befolkningen lever 1
mindre utvecklade regioner och Overgangsregioner ska kontrollen goras pa
nationell och regional niva. Medlemsstaterna ska 1 detta syfte forse
kommissionen med information om utgifterna i de mindre utvecklade regionerna
och 6vergéngsregionerna vid varje etapp 1 kontrollférfarandet.

Kontrollen av om nivan pd de offentliga eller motsvarande utgifterna for
strukturdtgirder inom malet Investering for tillvdxt och sysselséttning ligger
kvar pa en ofordndrad nivd ska goras nidr partnerskapsavtalet ldmnas in
(forhandskontroll), ar 2018 (kontroll efter halva tiden) och 2022
(efterhandskontroll).

37

Forklaring: Den offentliga sektorn bestar huvudsakligen av centrala, statliga och lokala
myndigheter samt sociala trygghetssystem som inforts och kontrolleras av dessa myndigheter.
Dessutom ingér icke-vinstdrivande institutioner som dgnar sig at icke marknadsfoérd produktion
som  kontrolleras och till stdrsta delen finansieras av  myndigheter eller
socialforsakringsinstitutioner.
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De detaljerade bestimmelserna om kontroll av additionaliteten aterfinns under
punkt 2 i bilaga III.

Om kommissionen vid efterhandskontrollen faststéller att en medlemsstat inte
har uppritthéllit den referensnivd for de offentliga eller motsvarande utgifterna
for strukturatgérder inom malet Investering for tillvixt och sysselsdttning som
anges 1 partnerskapsavtalet i enlighet med bilaga IIl, kan kommissionen
genomfora en finansiell korrigering. Nar kommissionen beslutar om den ska
genomfora en finansiell korrigering eller inte ska den beakta om den
ekonomiska situationen i1 medlemsstaten har fordndrats vésentligt sedan
kontrollen efter halva tiden och om é&ndringen beaktades d&. Néarmare
bestimmelser om satserna for finansiell korrigering aterfinns under punkt 3 i
bilaga III.

Punkterna 1-6 ska inte gdlla for operativa program inom malet Europeiskt
territoriellt samarbete.

AVDELNING I1

PROGRAMPLANERING

KAPITEL |

Allmanna bestammeser for fonderna

Artikel 87

Innehallet i och antagandet av de oper ativa programmen inom malet Investering

for tillvaxt och sysselsdttning

Ett operativt program ska omfatta prioriterade omraden. Ett prioriterat omrade
ska berora en fond for en regionkategori och ska utan att det péverkar
tillimpningen av artikel 52 motsvara ett tematiskt mal och omfatta en eller flera
investeringsprioriteringar inom det tematiska malet 1 fraga, 1 enlighet med de
fondspecifika bestimmelserna. Nar det géller ESF kan man for ett prioriterat
omrade 1 vil motiverade fall kombinera investeringsprioriteringar fran de olika
tematiska méal som anges i artikel 9.8, 9.9, 9.10 och 9.11 for att andra
prioriterade omraden lattare ska kunna fa bidrag fran
investeringsprioriteringarna.

Ett operativt program ska innehalla f6ljande:

a)  En strategi for hur det operativa programmet ska bidra till unionens
strategi for smart och hallbar tillvaxt for alla, inklusive

i)  en kartliggning av behoven nér det géller de utmaningar som anges i
de landsspecifika rekommendationerna, de allménna riktlinjerna for
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b)

medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik 1 enlighet med
artikel 121.2 1 fordraget och rédets rekommendationer som
medlemsstaterna ska beakta nédr de antar sin sysselséttningspolitik, 1
enlighet med artikel 148.4 i fordraget, med beaktande av nationella
och regionala behov,

en motivering till valet av tematiska mil och motsvarande
investeringsprioriteringar, med beaktande av partnerskapsavtalen
och resultaten av forhandskontrollen,

For vart och ett av de prioriterade omradena ska det innehélla

)

investeringsprioriteringarna och motsvarande specifika mal,

gemensamma och specifika utfalls- och resultatindikatorer, nér sa ar
lampligt med utgéngsvirde och ett kvantifierat malvérde, i enlighet
med de fondspecifika bestimmelserna,

en beskrivning av de dtgirder som ska stodjas, med angivande av de
huvudsakliga malgrupperna, sérskilda geografiska omradden man
inriktar sig pa, typ av stoddmottagare, om tillampligt, samt hur man
planerar att anvinda finansieringsinstrumenten,

motsvarande insatskategorier baserat pd en nomenklatur som
antagits av kommissionen genom genomforandeakter i enlighet med
det granskningsforfarande som avses 1 artikel 143.3 och en
preliminér uppdelning av de anslagna medlen.

Det bidrag till det integrerade tillvigagangssittet for territoriell utveckling
som anges 1 partnerskapsavtalet, inklusive

)

iii)

mekanismerna for samordningen mellan fonderna, EJFLU, EHFF
och andra finansieringsinstrument pa unionsniva och nationell niva
samt EIB,

ndr sd dr lampligt, ett planerat samordnat tillvigagangssatt for den
territoriella utvecklingen av stads-, landsbygds- kust- och
fiskeriomraden samt omrdden med sdrskilda territoriella drag,
sérskilt forfarandena for genomfoérandet av artiklarna 28 och 29,

en forteckning over stider dir integrerade atgdrder for en hallbar
stadsutveckling kommer att genomftras, en vigledande arlig
fordelning av Eruf-stodet till dessa atgérder, inklusive medel som
delegeras till stider for forvaltning enligt artikel 7.2 1 forordning
(EU) nr [Eruf] och en vigledande arlig fordelning av ESF-stodet till
integrerade atgérder,

angivande av de omraden dér lokalt ledd utveckling ska genomforas,

bestimmelser for mellanregionala och transnationella atgérder, dir
stddmottagarna finns 1 mer dn en medlemsstat,
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d)

g)

vi) om tillimpligt, en beskrivning av hur de planerade insatserna bidrar
till makroregionala strategier och havsomridesstrategier.

En beskrivning av hur programmet bidrar till det i partnerskapsavtalet
angivna integrerade tillvigagangssittet for att mota sidrskilda behov i
omraden med storst fattigdom eller hos malgrupper som ar sérskilt utsatta
for diskriminering eller utestingning, med sdrskilt beaktande av
marginaliserade befolkningsgrupper och med prelimindra finansiella
anslag.

Bestammelser for att sdkerstélla ett effektivt genomférande av fonderna,
inklusive

1) en resultatram 1 enlighet med artikel 19.1,

i1)  for varje forhandsvillkor, inréttat i enlighet med bilaga IV, som inte
ar uppfyllt den dag da partnerskapsavtalet och det operativa
programmet ldmnas in, en beskrivning av de dtgirder som behdvs
for att uppfylla forhandsvillkoret och en tidsplan for atgirderna,

iil) de atgdrder som vidtagits fOr att engagera partnerna i utarbetandet av
det operativa programmet och partnernas roll i genomfoérandet,
overvakningen och utvirderingen av det operativa programmet,

Bestammelser for att sdkerstélla ett effektivt genomférande av fonderna,
inklusive

1)  planerad anviandning av tekniskt stod, inklusive atgérder for att 6ka
den administrativa kapaciteten hos myndigheter och stddmottagare,
samt relevanta uppgifter som avses i punkt2.b for det berdrda
prioriterade omrédet,

i1)  en beddmning av den administrativa bordan for stédmottagarna och
de atgirder som planeras for att minska den, med angivna mal,

iii) en forteckning Over storre projekt for vilka man planerar att inleda
det huvudsakliga arbetet fore den 1 januari 2018.

En finansieringsplan med tva tabeller:

1)  En tabell ddr det for varje &r anges vilka totala finansiella anslag
som man planerar att avséttas for stod fran varje enskild fond, 1
enlighet med artiklarna 53, 110 och 111.

i1)) En tabell dir man for hela programperioden, for det operativa
programmet och for varje prioriterat omrdde anger hela anslaget for
stod fran fonderna och medlemsstaternas samfinansiering. Om
medlemsstaternas samfinansiering bestdr av bade privat och
offentlig samfinansiering ska den preliminédra fordelningen mellan
de offentliga och de privata utgifterna anges i tabellen. Den ska visa
den planerade finansieringen fran EIB i informationssyfte.
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h)  Genomforandebestaimmelserna for det operativa programmet, som ska
innehalla

1)  uppgifter om ackrediteringsorgan, forvaltningsmyndighet, eventuell
attesteringsmyndighet och revisionsmyndighet,

i1)  uppgifter om det organ som kommissionen kommer att gora
utbetalningarna till.

For varje operativt program, utom for dem dér det tekniska stodet ges inom ett
specifikt operativt program, ska foljande inga:

1) En beskrivning av de specifika atgérderna for att ta hédnsyn till
miljoskyddskrav, resurseffektivitet, begrinsning av och anpassning till
klimatforandringar, motstandskraft mot katastrofer samt riskférebyggande
och riskhantering, vid urvalet av insatser.

11)  En beskrivning av de specifika dtgarderna for att frimja lika mojligheter
och forhindra varje form av diskriminering pa grund av kon, ras, etniskt
ursprung, religion eller Overtygelse, funktionsnedsittning, alder eller
sexuell ldggning i samband med fOrberedelsen, utarbetandet och
genomforandet av det operativa programmet, sirskilt ndr det giller
tillgdng till finansiering, med hénsyn till behoven hos olika mélgrupper
som riskerar att drabbas av sddan diskriminering, sirskilt kraven pé att
sakerstdlla tillgédngligheten for personer med funktionsnedséttning.

1ii) En beskrivning av hur programmet bidrar till att fraimja jdmstilldhet
mellan mén och kvinnor, och nir sd dr lampligt, bestimmelser for att
sikerstélla att jamstédlldhetsperspektivet integreras bade pa program- och
insatsniva.

Medlemsstaterna  ska ldmna in ettt yttrande fran de nationella
jamstélldhetsorganen om de atgdrder som anges i punkterna ii och iii
tillsammans med forslaget till operativt program inom maélet Investering for
tillvéxt och sysselséttning.

Medlemsstaterna ska utarbeta det operativa programmet efter den mall som
antagits av kommissionen.

Kommissionen ska anta mallen genom genomforandeakter. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det radgivande forfarande som
avses i artikel 143.2.

Kommissionen ska genom genomforandeakter anta ett beslut om godkidnnande
av det operativa programmet.
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Artikel 88

Gemensamt stod fran fonderna

1. Fonderna far tillsammans stddja operativa program inom malet Investering for
tillvaxt och sysselsittning.

2. Eruf och ESF kan komplettera varandra och inom en grins pa 5 %
unionsfinansiering for varje prioriterat omrade inom ett operativt program kan
de finansiera en del av en insats dir kostnaderna beréttigar till stod frin den
andra fonden, enligt den fondens regler for stodberittigande, under forutsittning
att de ar nodvindiga for att insatsen ska kunna genomfOras pad ett
tillfredsstédllande sitt och att de ar direkt kopplade till den.

3. Punkterna 1 och 2 ska inte gélla for programmen inom malet Europeiskt

territoriellt samarbete.

Artikel 89

Geogr afiskt tillampningsomrade for oper ativa program inom
malet Investering for tillvaxt och sysselséttning

Om inte annat avtalats mellan kommissionen och medlemsstaten ska de operativa
programmen for Eruf och ESF inréttas pa lamplig geografisk nivd, minst pd Nuts 2-niva,
1 6verensstimmelse med medlemsstatens institutionella system.

Operativa program som far stod fran Sammanhallningsfonden ska utarbetas péa nationell
niva.

KAPITEL 11

STORRE PROJEKT

Artikel 90

Innehall

Som ett led 1 ett eller flera operativa program far Eruf och Sammanhéllningsfonden
stodja insatser som omfattar en rad arbeten, verksamheter eller tjanster som syftar till att
fullgéra en odelbar uppgift av en precis ekonomisk eller teknisk natur med tydligt
faststéllda mal och vars totala kostnad dverstiger 50 000 000 euro (nedan kallat stOrre
projekt). Finansieringsinstrument ska inte betraktas som storre projekt.
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Artikel 91

Uppgifter som ska lamnastill kommissionen

Medlemsstaten eller forvaltningsmyndigheten ska ldmna in foljande uppgifter
om storre projekt till kommissionen sa snart det forberedande arbetet har
avslutats:

a)  Uppgifter om det organ som ska ansvara for genomforandet av det storre
projektet och dess mandat.

b)  En beskrivning av och uppgifter om investeringen och dess lége.

¢) Sammanlagd kostnad och sammanlagd stodberdttigande kostnad, med
beaktande av kraven 1 artikel 54.

d) Uppgifter om de genomforbarhetsstudier som genomforts, inklusive
analys av alternativ, samt om resultat och en oberoende
kvalitetsgranskning.

e) En kostnads-nyttoanalys, dér det ingér en ekonomisk och finansiell analys,
samt en riskbedomning.

f)  En miljokonsekvensbeskrivning dir hdnsyn tas till behovet av begransning
av och anpassning till klimatférandringar samt motstdndskraft mot
katastrofer.

g) Graden av Overensstimmelse med relevanta prioriterade omrédden inom
det eller de berdérda operativa programmen, och hur man forvéntar sig att
det kan bidra till att de specifika mélen inom de prioriterade omradena kan
uppnas.

h)  En finansieringsplan dér det redogors for de totala ekonomiska medel som
planeras ingd och det planerade stédet frdn fonderna, EIB och andra
finansieringskillor, tillsammans med fysiska och finansiella indikatorer
for att Gvervaka framstegen med beaktande av de identifierade riskerna.

1)  En tidsplan for genomforandet av det storre projektet och, om
genomforandeperioden forvéntas bli langre dn programperioden, de olika
etapper for vilka stod frdn fonderna kommer att krdvas under
programperioden 2014-2020.

Kommissionen ska ange végledande riktlinjer for den metod som ska anvéndas
vid genomforandet av den kostnads-nyttoanalys som avses i lede ovan i
enlighet med det rddgivande forfarande som avses 1 artikel 143.2.

De uppgifter om storre projekt som ska limnas in ska folja den mall som
kommissionen antagit genom genomforandeakter. Dessa genomforandeakter ska
antas i enlighet med det radgivande forfarande som avses i artikel 143.2.

Storre projekt som ldmnas in till kommissionen for godkdnnande ska ingd i
forteckningen Over storre projekt i1 ett operativt program. Forteckningen ska

94

SV



SV

granskas av medlemsstaten eller forvaltningsmyndigheten tva ar efter det att det
operativa programmet har antagits och kan éndras pé begdran av medlemsstaten
1 enlighet med forfarandet 1 artikel 26.2, sérskilt for att lagga till stérre projekt
som forvintas avslutas vid slutet av 2022.

Artikel 92

Beslut om storre projekt

Kommissionen ska bedoma ett storre projekt pa grundval av de uppgifter som
avses 1 artikel 91 for att kunna avgora om det foreslagna stodet fran fonderna ar
beréttigat.

Kommissionen ska genom en genomforandeakt anta ett beslut senast tre
ménader efter det att uppgifterna om godkinnande av ett storre projekt lamnades
in 1 enlighet med artikel 91. Beslutet ska innehalla uppgifter om det fysiska
objektet, det belopp pa vilket samfinansieringssatsen for det prioriterade
omradet ska tillimpas, fysiska och finansiella indikatorer for att Overvaka
framstegen samt hur det storre projektet forvéntas bidra till malen for det eller
de relevanta prioriterade omradena. Ett beslut om godkdnnande ska ha som
villkor att det forsta kontraktet om bygg- och anlidggningsarbeten undertecknas
inom tvé ar efter beslutet.

Om kommissionen inte beviljar ndgot ekonomiskt bidrag frén fonderna till ett
storre projekt ska den inom den tidsperiod som avses i punkt2 underritta
medlemsstaten om skélen till detta.

Utgifter som ror storre projekt ska inte tas med i1 betalningsansékningar innan
kommissionen antagit ett beslut om godkdnnande.

KAPITEL I11

Gemensam handlingsplan

Artikel 93
Tillampningsomrade

En gemensam handlingsplan dr en insats som faststillts och forvaltas utifran de
utfall och resultat som den ska uppna. Den omfattar en grupp av projekt, dock
inte satsningar pa infrastruktur, som genomfors under stoddmottagarens ansvar
som en del i ett eller flera operativa program. Medlemsstaterna och
kommissionen ska tillsammans enas om den gemensamma handlingsplanens
utfall och resultat och de ska bidra till de specifika malen for de operativa
programmen och ligga till grund f6r stodet fran fonderna. Resultaten ska hinféra
sig till den gemensamma handlingsplanens direkta effekter. Stodmottagaren ska
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vara ett offentligrittsligt organ. Gemensamma handlingsplaner ska inte betraktas
som storre projekt.

Det offentliga stod som anslas till en gemensam handlingsplan ska vara minst
10 000 000 euro eller 20 % av det offentliga stodet till det eller de operativa
programmen, om det beloppet ar légre.

Artikel 94

Utarbetande av gemensamma handlingsplaner

Medlemsstaten, forvaltningsmyndigheten eller ett dartill utsett offentligrattsligt
organ kan lamna in ett forslag till en gemensam handlingsplan samtidigt med
eller efter inlimnandet av de berdrda operativa programmen. Forslaget ska
innehalla alla delar som anges i artikel 95.

En gemensam handlingsplan ska omfatta en del av perioden 1 januari 2014—
31 december 2022. Utfallet och resultaten av en gemensam handlingsplan ska
leda till &terbetalning endast om de uppnatts efter det att beslutet om
godkidnnande av handlingsplanen antagits och fore slutet pa den faststdllda
genomforandeperioden.

Artikel 95

Innehallet i gemensamma handlingsplaner

En gemensam handlingsplan ska innehalla foljande:

1.

En analys av de utvecklingsbehov och mél som motiverar handlingsplanen, med
beaktande av maéilen 1 de operativa programmen och, om tillimpligt, de
nationella rekommendationerna, de allménna riktlinjerna for medlemsstaternas
och unionens ekonomiska politik i enlighet med artikel 121.2 1 fordraget samt de
radsrekommendationer som medlemsstaterna ska ta hédnsyn till 1 sin
sysselsittningspolitik, i enlighet med artikel 148.4 i fordraget.

En ram som beskriver forhallandet mellan de allminna och specifika malen i
den gemensamma handlingsplanen, delmélen och malen for utfall och resultat
samt vilka projekt eller typer av projekt som planeras.

De allminna och specifika indikatorer som anvinds for att 6vervaka utfall och
resultat, eventuellt uppdelade efter prioriterat omrade.

Uppgifter om den gemensamma handlingsplanens geografiska tdckning och
malgrupper.

Planerad genomforandeperiod for handlingsplanen.

En analys av hur den gemensamma handlingsplanen bidrar till att frdmja
jamstélldhet mellan mén och kvinnor och forebygga diskriminering.
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7. En analys av hur den gemensamma handlingsplanen bidrar till att frimja hallbar
utveckling, i forekommande fall.

8. Genomforandebestimmelser for den gemensamma handlingsplanen, inklusive

a)  utndmning av den stddmottagare som ska vara ansvarig for genomforandet
av den gemensamma handlingsplanen, med garantier for att vederborande
ar behorig pa det berérda omradet samt har tillricklig administrativ och
finansiell forvaltningskapacitet,

b)  bestimmelserna for hur den gemensamma handlingsplanen ska styras, i
enlighet med artikel 97,

c)  bestimmelserna for hur den gemensamma handlingsplanen ska dvervakas
och utvérderas, dven nér det géller kvalitet, insamling och lagring av
uppgifter om hur delmal, utfall och resultat uppnatts,

d) Dbestdmmelser om spridning av information och kommunikation nir det
giéller den gemensamma handlingsplanen och fonderna.

9. Finansieringsordningar i den gemensamma handlingsplanen, inklusive

a)  kostnaderna for att uppna delmél och mal nir det géller utfall och resultat
som avses 1 punkt 2, utifrin de metoder som anges i artikel 57.4 och
artikel 14 1 ESF-forordningen,

b)  en prelimindr tidsplan for utbetalningarna till stodmottagarna, kopplade till
delmal och mal,

c¢) finansieringsplan per operativt program och prioriterat omrade, inklusive
det sammanlagda stodberittigande beloppet och det offentliga stodet.

Den gemensamma handlingsplanen ska folja den mall som kommissionen antagit genom
genomforandeakter. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det radgivande
forfarande som avses 1 artikel 143.2.

Artikel 96

Beslut om den gemensamma handlingsplanen

1. Kommissionen ska bedoma den gemensamma handlingsplanen pa grundval av
de uppgifter som avses i artikel 95 for att kunna avgoéra om det foreslagna stodet
fran fonderna ar beréttigat.

Om kommissionen inom tre ménader efter det att forslaget till gemensam
handlingsplan har ldmnats in anser att planen inte uppfyller bedomningskraven,
ska den framfora sina synpunkter till medlemsstaten. Medlemsstaten ska forse
kommissionen med alla ytterligare uppgifter som begérts och om ndédvandigt
revidera den gemensamma handlingsplanen.

97

SV



SV

Om synpunkterna beaktats pé ett tillfredsstdllande sétt ska kommissionen anta
ett beslut om godkdnnande av den gemensamma handlingsplanen inom sex
manader efter det att den ldmnats in av medlemsstaten men inte innan berérda
operativa program har antagits.

Det beslut som avses i1 punkt 2 ska innehalla uppgifter om stddmottagare och
mal for den gemensamma handlingsplanen, delmdl och mal for utfall och
resultat, kostnader for att uppnd dessa delmal, mal for utfall och resultat samt
finansieringsplan per operativt program och prioriterat omrdde, inklusive det
sammanlagda stodberdttigande beloppet och det offentliga bidraget,
genomforandeperioden for den gemensamma handlingsplanen och i1
forekommande fall handlingsplanens geografiska tdckning och malgrupper.

Om kommissionen inte beviljar ndgot ekonomiskt bidrag fran fonderna till en
gemensam handlingsplan ska den inom den tidsperiod som anges i punkt 2
underritta medlemsstaten om skélen till detta.

Artikel 97

Styrkommitté och andring av den gemensamma handlingsplanen

Medlemsstaten eller forvaltningsmyndigheten ska inrétta en styrkommitté for
den gemensamma handlingsplanen, som &r avskild fran 6vervakningskommittén
for de operativa programmen. Styrkommittén ska mdtas minst tvd gédnger per ar.

Kommitténs sammansittning ska beslutas av medlemsstaten i samforstand med
forvaltningsmyndigheten, med hinsyn till principen om partnerskap.

Kommissionen kan delta i styrkommitténs arbete 1 egenskap av radgivare.
Styrkommittén ska utfora foljande uppgifter:

a)  Granska framstegen nir det géiller att uppna delmal och mal nér det géller
utfall och resultat av den gemensamma handlingsplanen.

b) Beddoma och godkinna forslag om édndring av den gemensamma
handlingsplanen, for att ta hidnsyn till eventuella problem som paverkar
resultaten.

Ansokningar om dndringar av gemensamma handlingsplaner som ldmnas in av
en medlemsstat ska vara vél underbyggda. Kommissionen ska bedoma om
ansokningen om dndring dr beréttigad och ta hdnsyn till de uppgifter som
medlemsstaten ldmnat. Kommissionen far komma med synpunkter och
medlemsstaten ska forse kommissionen med alla nddviandiga kompletterande
uppgifter. Kommissionen ska anta ett beslut om ansdkan om #&ndring inom tre
manader efter det att den lamnats in av medlemsstaten, under forutsittning att
kommissionens synpunkter beaktats pa ett tillfredsstillande sitt. Andringen ska
trada i1 kraft den dag da beslutet antas, om inget annat anges i beslutet.
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Artikel 98

Ekonomisk forvaltning och kontroll av den gemensamma handlingsplanen

Utbetalningar till stodmottagaren enligt en gemensam handlingsplan ska
behandlas som standardbelopp eller standardiserade skalor av enhetskostnader.
Taket for standardbelopp i artikel 57.1 ¢ ska inte tillimpas.

Den ekonomiska forvaltningen, kontrollen och revisionen av den gemensamma
handlingsplanen ska enbart ha till syfte att kontrollera att villkoren for
utbetalning som faststélls i beslutet om godkénnande av den gemensamma
handlingsplanen har uppfyllts.

Stodmottagaren och organ som stir under dess ansvar fér tillimpa sin gingse
redovisningspraxis for att redovisa kostnaderna for genomforandet av insatser.
Denna redovisningspraxis och de kostnader som stddmottagaren faktiskt adragit
sig ska inte bli foremal for revision av revisionsmyndigheten eller
kommissionen.

KAPITEL 1V

Territoriell utveckling

Artikel 99

Integrerad territoriell investering

Niér en strategi for stadsutveckling eller en annan territoriell strategi eller pakt
enligt definitionen 1 artikel 12.1 1 forordning ... [ESF] krdver ett integrerat
tillvigagingssitt med investeringar inom mer dn ett prioriterat omradde inom ett
eller flera operativa program ska atgirden genomféras i form av en integrerad
territoriell investering.

Inom de relevanta operativa programmen ska man faststélla vilka integrerade
territoriella investeringar som planeras och ange ett preliminért finansiellt anslag
fran varje prioriterat omrade till varje integrerad territoriell investering.

Medlemsstaten eller fOrvaltningsmyndigheten kan utse en eller flera
formedlande organ, som kan vara lokala myndigheter, regionala
utvecklingsorgan eller icke-statliga organisationer, till att ansvara for
forvaltningen och genomforandet av den integrerade territoriella investeringen.

Medlemsstaten eller de relevanta forvaltningsmyndigheterna ska sdkerstélla att
det i 6vervakningssystemet for det operativa programmet anges vilka insatser
och utfall av ett prioriterat omrade som bidrar till en integrerad territoriell
investering.
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AVDELNING Il

OVERVAKNING, UTVARDERING, INFORMATION OCH
KOMMUNIKATION

KAPITEL |

Overvakning och utvéardering

Artikel 100

Overvakningskommitténs uppgifter
Overvakningskommittén ska i synnerhet granska
a)  eventuella fragor som pédverkar det operativa programmets resultat,

b) framstegen ndr det giller genomfGrandet av utvérderingsplanen och
uppfoljningen av resultaten av utvdrderingarna,

¢) genomforandet av kommunikationsstrategin,
d) genomfOrandet av storre projekt,
e) genomforandet av gemensamma handlingsplaner,

f)  atgirder for att fridmja jdmstdlldhet mellan méin och kvinnor, lika
mdjligheter och icke-diskriminering, inklusive tillgédnglighet for personer
med funktionsnedséttningar,

g)  atgirder for att frimja héllbar utveckling,

h)  éatgirder inom de operativa programmet for att uppfylla forhandsvillkoren,
1)  finansieringsinstrument.

Overvakningskommittén ska granska och godkénna foljande:

a)  Metoden och kriterierna for att vélja ut insatser.

b)  Arsrapporter och slutrapporter om genomforandet.

c¢)  Utvirderingsplanen for det operativa programmet och eventuella
dndringar av planen.
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d) Kommunikationsstrategin for det operativa programmet och eventuella
dndringar av strategin.

e) Eventuella forslag till dndringar av det operativa programmet fran
forvaltningsmyndigheten.

Artikel 101

Genomforander apporter for malet Investering for tillvaxt och sysselsittning

Senast den 30 april 2016 och senast den 30 april under de efterféljande aren
fram till och med 2022 ska medlemsstaterna i enlighet med artikel 44.1 lamna in
en arsrapport till kommissionen Den rapport som ldmnas in 2016 ska omfatta
budgetaren 2014-2015 samt perioden fran startdatumet for utgifternas
stodberittigande och till och med den 31 december 2013.

Arliga genomforanderapporter ska innehalla uppgifter om
a)  genomforandet av det operativa programmet enligt artikel 44.2 och

b) vilka framsteg som gjorts ndr det giller forberedelserna och
genomforandet av storre projekt och gemensamma handlingsplaner.

De érliga genomforanderapporterna som ldmnas in 2017 och 2019 ska innehélla
en bedomning av de uppgifter som kridvs enligt artikel 44.3 och 44.4,
uppgifterna i punkt 2 samt uppgifter om foljande:

a) Framsteg ndr det giller genomforandet av det integrerade
tillvigagangssittet for territoriell utveckling, inklusive hallbar
stadsutveckling och lokalt ledd utveckling inom det operativa
programmet.

b)  Framsteg nér det géller genomforandet av atgérder for att 6ka kapaciteten
hos medlemsstaternas myndigheter och stddmottagarna att forvalta och
utnyttja fonderna.

c) Framsteg nir det géller genomférandet av mellanregionala och
transnationella dtgirder.

d) Framstegen nir det giller genomfOrandet av utvérderingsplanen och
uppfoljning av resultaten av utvirderingarna.

e) De sirskilda atgdrder som vidtagits for att savél framja jamstélldhet
mellan médn och kvinnor som fOrhindra diskriminering, inklusive
tillgénglighet for personer med funktionsnedséttning och de bestimmelser
som inforts for att sékerstilla att jimstilldhetsperspektivet integreras i det
operativa programmet och insatserna.

f)  Atgirder som vidtagits for att frimja héllbar utveckling i enlighet med
artikel 8.
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g) Resultaten av fondernas informations- och offentlighetsatgdrder som
genomforts inom kommunikationsstrategin.

h)  Framsteg nir det giller genomforandet av atgirder inom social innovation,
om sd dr lampligt.

1) Framsteg nédr det giller genomforandet av atgérder for att tackla de
sdrskilda behoven i omraden med storst fattigdom eller hos malgrupper
som dr sdrskilt utsatta for diskriminering eller utestingning, med sérskilt
beaktande av marginaliserade befolkningsgrupper, och om ldmpligt, de
ekonomiska medel som anvénts.

j)  Det sitt pa vilket partnerna deltar i genomférande, &vervakning och
utvirdering av det operativa programmet.

De arliga och slutliga genomforanderapporterna ska utarbetas enligt mallar som
antagits av kommissionen genom genomforandeakter. Dessa genomforandeakter
ska antas 1 enlighet med det radgivande forfarande som avses i artikel 143.2.

Artikel 102

Overforing av ekonomiska uppgifter

I Overvakningssyfte ska forvaltningsmyndigheten senast den 31 januari, den
30 april, den 31 juli och den 31 oktober for vart och ett av de operativa
programmen, och efter prioriterat omrade, pa elektronisk vig Overlimna
foljande uppgifter till kommissionen:

a) De sammanlagda offentliga stodberéttigande kostnaderna for insatserna
och antalet insatser som valts ut for stdd.

b) De sammanlagda offentliga stodberittigande kostnaderna for kontrakt
eller andra rattsliga dtaganden som stodmottagarna ingatt i samband med
genomforandet av de insatser som valts ut for stod.

c¢)  Det sammanlagda belopp av stodberittigande utgifter som stddmottagarna
har redovisat till forvaltningsmyndigheten.

Overforingen den 31 januari ska dessutom innehélla ovanndmnda uppgifter
uppdelade efter insatskategori. Overforingen ska anses uppfylla kraven for
overforing av ekonomiska uppgifter som avses i artikel 44.2.

En prognos for vilka belopp medlemsstaterna forvéntas ansoka om utbetalning
under innevarande och péafoljande budgetar ska atfolja Gverforingar som gors
mellan den 31 januari och den 31 juli.

Slutdatum for de uppgifter som lamnas in enligt den hér artikeln ska vara slutet
av den méinad som foregar inldimningsménaden.
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Artikel 103

Sammanhallningsr apport

Den rapport frdn kommissionen som avses 1 artikel 175 1 fordraget ska innehalla foljande:

a)

b)

SV

En redogorelse for framstegen nir det géller ekonomisk, social och territoriell
sammanhéllning, inklusive regionernas socioekonomiska situation och
utveckling samt integreringen av unionens prioriteringar.

En redogdrelse for den roll som fonderna, EIB och &vriga finansieringsorgan
spelar och vilken effekt 6vrig unionspolitik eller nationell politik har haft pa de
framsteg som gjorts.

Artikel 104

Utvardering

Forvaltningsmyndigheten ska utarbeta en utvirderingsplan for varje operativt
program. Utvérderingsplanen ska ldggas fram vid 6vervakningskommitténs
forsta mote. Om en enskild Overvakningskommitté ansvarar for mer dn ett
operativt program far en utvirderingsplan omfatta alla de berdrda operativa
programmen.

Senast den 31 december 2020 ska forvaltningsmyndigheten for varje program
lagga fram en rapport for kommissionen, med en sammanfattning av resultaten
av de utvdrderingar som gjorts under programperioden samt en beddomning av
programmets huvudsakliga utfall och resultat.

Kommissionen ska gora en efterhandsutvirdering i ndra samarbete med
medlemsstaten och forvaltningsmyndigheterna.

KAPITEL 11

| nfor mation och kommunikation

Artikel 105
Information och offentlighetsatgar der
Medlemsstaterna och forvaltningsmyndigheterna ska gora foljande:

a) Inrdtta en enda webbplats eller en enda webbportal med information om,
och tillgéng till, alla operativa program i den medlemsstaten.

b) Informera potentiella stddmottagare om vilka finansieringsmdjligheter
som finns inom de operativa programmen.
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c) Halla allménheten 1 wunionen underrittad om den roll som
sammanhallningspolitiken och fonderna spelar samt om vilka resultat som
uppnatts, genom informations- och kommunikationsatgdrder som belyser
resultaten och effekterna av partnerskapskontrakt, operativa program och
verksambheter.

For att garantera insyn i stodet frdn fonderna ska medlemsstaterna uppréatthélla
en forteckning 6ver verksamheterna inom varje operativt program och inom
varje fond i1 csv- eller xml-format, som ska finnas tillgédnglig via en enda
webbsida eller webbportal, dir det ska finnas en forteckning och en kort
beskrivning av alla operativa program i den medlemsstaten.

Forteckningen 6ver verksamheterna ska uppdateras minst var tredje manad.

Vilka uppgifter som minst maste anges i forteckningen dver verksamheter anges
1 bilaga V.

Detaljerade regler for informations- och offentlighetsdtgirder som riktar sig till
allmidnheten samt informationsatgirder for sokande och stodmottagare finns i
bilaga V.

Tekniska krav pa informations- och offentlighetsdtgidrderna géllande
verksamheterna samt anvisningar for skapande av emblem och definition av
standardfarger ska antas av kommissionen genom genomforandeakter, i enlighet
med granskningsforfarandet i artikel 143.3.

Artikel 106

Kommunikationsstrategi

Forvaltningsmyndigheten ska upprétta en kommunikationsstrategi for vart och
ett av de operativa programmen. En gemensam kommunikationsstrategi kan
upprittas for flera operativa program.

Kommunikationsstrategin ska omfatta de uppgifter som anges i bilaga V och
arliga uppdateringar med wuppgifter om vilka informations- och
offentlighetsatgirder som planeras.

Kommunikationsstrategin ska diskuteras och godkdnnas av den forsta
overvakningskommittén efter antagandet av det operativa programmet.
Eventuella revideringar av kommunikationsstrategin ska diskuteras och

godkidnnas av dvervakningskommittén.

Forvaltningsmyndigheten ska for varje operativt program minst en gang om aret
informera Gvervakningskommittén om de framsteg som gjorts i genomforandet
av kommunikationsstrategin samt om myndighetens bedomning av resultaten.
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Artikel 107

I nfor mations- och kommunikationsansvariga och deras natverk

Varje medlemsstat ska utse en informations- och kommunikationsansvarig som
ska samordna alla informations- och kommunikationsatgirder for en eller flera
fonder och informera kommissionen om detta.

Den informations- och kommunikationsansvariga ska samordna och leda moten
1 ett ndtverk av nationella kommunikationsansvariga for fonderna, inklusive
behoriga europeiska program for territoriellt samarbete, inrdtta och uppdatera
den webbsida eller webbportal som avses i bilaga V och tillhandahalla en
oversikt 6ver vilka kommunikationsatgiarder som vidtagits pa nationell niva.

Forvaltningsmyndigheterna ska utse en person som ska ansvara for information
och kommunikation f6r varje operativt program, och myndigheterna ska
informera kommissionen om vem som utsetts.

Kommissionen ska inrdtta unionsnidtverk med medlemmar som utsetts av
medlemsstaterna och forvaltningsmyndigheterna, for att man ska kunna utbyta
information om resultaten av genomforandet av kommunikationsstrategierna,

erfarenheter frdn genomforandet av informations- och kommunikationsétgéirder
och exempel pa goda 16sningar.

AVDELNING IV

TEKNISKT STOD

Artikel 108

Tekniskt stod pa kommissionensinitiativ

Fonderna féar ge tekniskt stod pd upp till 0,35 % av deras érliga tilldelning.

Artikd 109

Tekniskt stod fran medlemsstaterna

Var och en av fonderna far finansiera olika former av tekniskt stod som é&r
stodberédttigande inom de andra fonderna. Det belopp som fonderna anslér till
tekniskt stod far utgora hogst 4 % av fondernas totala anslag till operativa
program inom varje regionkategori inom malet Investering for tillvixt och
sysselsdttning.

Det tekniska stodet ska utgora ett prioriterat omrade som finansieras via en enda
fond, inom ett operativt program eller ett sérskilt operativt program.
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3.

Anslagen for tekniskt stod frdn en fond fir inte Gverstiga 10 % av de totala
anslagen fran den fonden till operativa program i en medlemsstat inom varje
regionkategori inom malet Investering for tillvixt och sysselsittning.

AVDELNING V

EKONOMISKT STOD FRAN FONDERNA

Artikel 110

Faststéllande av samfinansieringssatser

I kommissionens beslut om antagande av ett operativt program ska
samfinansieringssatsen och det maximala stodbeloppet fran fonderna faststéllas
for varje prioriterat omrade.

For varje prioriterat omrade ska det i kommissionens beslut faststdllas huruvida
samfinansieringssatsen for det prioriterade omradet ska tillampas pa

a) de totala stodberittigande utgifterna, inklusive offentliga och privata
utgifter, eller

b) de offentliga stodberittigande utgifterna.

Samfinansieringssatsen for varje prioriterat omréde for operativa program inom
malet Investering for tillvéxt och sysselsittning far utgora hogst

a) 85 % for Sammanhallningsfonden,

b) 85% for de mindre utvecklade regionerna i1 medlemsstater vars
genomsnittliga BNP per capita for perioden 2007-2009 lag under 85 % av
genomsnittet for EU-27 under samma period, samt for de yttersta
randomradena,

c) 80 % for de mindre utvecklade regioner i medlemsstaterna som inte avses
i ledb och som éar berdttigade till stdd frdn Sammanhallningsfondens
overgangsordning den 1 januari 2014,

d) 75 % for de mindre utvecklade regioner i medlemsstaterna som inte avses
1 leden b eller ¢ och for alla regioner vars BNP per capita for perioden
2007-2013 var ldgre &n 75% av genomsnittet 1 EU-25 {or
referensperioden men vars BNP per capita ligger over 75% av
genomsnittlig BNP i EU-27,

e) 60 % for dvergangsregioner som inte avses i led d,

f) 50 % for mer utvecklade regioner som inte avses i led d.
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Samfinansieringssatsen for varje prioriterat omrade for operativa program inom
méilet Europeiskt territoriellt samarbete fir utgéra hogst 75 %.
Samfinansieringssatsen for tilldggsanslagen i enlighet med artikel 84.1 ¢ far
utgdra hogst 50 %.

Samma samfinansieringssats ska gélla for tilliggsanslagen enligt artikel 4.2 1
forordning (EU) nr [...]/2012 [ETS-f6rordningen].

Den maximala samfinansieringssatsen enligt punkt 3 for ett prioriterat omrade
ska hojas med tio procentenheter om hela det prioriterade omradet omfattas av
finansieringsinstrument eller lokalt ledd utveckling.

Stodet frén fonderna for varje prioriterat omrade far inte vara mindre dn 20 % av
de stodberittigande offentliga utgifterna.

Man far inrétta ett separat prioriterat omrade med en samfinansieringssats pa
upp till 100 % inom ett operativt program for att stddja verksamhet som
genomfors genom finansieringsinstrument pd unionsnivd och som fOrvaltas
direkt eller indirekt av kommissionen. Om en separat prioritering inrdttas for
detta dandamal fér stodet inom detta omrade inte genomforas pd annat sétt.

Artikel 111

Anpassning av samfinansieringssatser

Samfinansieringssatsen fran fonderna till ett prioriterat omradde kan anpassas for att ta

hansyn till féljande:

1. Det prioriterade omridets betydelse for unionens strategi for smart och héllbar
tillvaxt for alla, med beaktande av de sdrskilda klyftor som méste 6verbryggas.

2. Miljoskydd och  miljoforbéttring, framst genom  tillimpning av
forsiktighetsprincipen, principen om férebyggande atgirder samt principen om
att fororenaren betalar.

3. Andelen privata finansieringskillor som mobiliserats.

4. Omraden med allvarliga och permanenta, naturbetingade eller demografiska

SV

nackdelar definieras enligt foljande:

a) Oar som #r medlemsstater och berittigade till stdd frén
Sammanhéllningsfonden och andra 6ar med undantag av sadana dér
medlemsstatens huvudstad dr beldgen eller som har en fast forbindelse till
fastlandet.

b)  Bergsomrédden enligt definitionen i medlemsstatens nationella lagstiftning.

c¢) Glest (mindre &n 50 invénare per kvadratkilometer) och mycket glest
(mindre 4n atta invanare per kvadratkilometer) befolkade omraden.
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AVDELNING VI

FORVALTNING OCH KONTROLL

KAPITEL |

Forvaltnings- och kontrollsystem

Artikel 112

M edlemsstater nas ansvar

Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att forvaltnings- och kontrollsystemen for
operativa program inrdttas i enlighet med artiklarna 62 och 63.

Medlemsstaterna ska forebygga, spara och korrigera oriktigheter och aterkriva
belopp som betalats ut pé otillborliga grunder, tillsammans med eventuell rénta
pa forsenade betalningar. De ska informera kommissionen om dessa oriktigheter
och hélla kommissionen underrdttad om hur relaterade administrativa och
rattsliga forfaranden fortskrider.

Om belopp betalats ut pa otillborliga grunder till en stddmottagare inte kan
aterkrdvas och detta beror pa fel eller forsummelse fran medlemsstatens sida,
ska medlemsstaten vara skyldig att aterbetala de forlorade beloppen till unionens
budget.

Kommissionen ska ha befogenhet att anta delegerade akter, i enlighet med
artikel 142, med detaljerade bestimmelser for medlemsstaternas skyldigheter
som anges i den hdr punkten.

Medlemsstaterna ska se till att alla uppgiftsutbyten mellan stddmottagare och
forvaltningsmyndigheter, attesteringsmyndigheter och formedlande organ kan
genomforas senast den 31 december 2014 helt pa elektronisk vig.

Systemen for uppgiftsutbyte ska frimja driftskompatibilitet mellan nationella
ramar och unionsramar och sékerstélla att stddmottagarna bara behdver lamna
alla de uppgifter som avses i forsta stycket en gang.

Kommissionen ska, genom genomforandeakter, anta ndrmare bestimmelser om
uppgiftsutbyten enligt den hir punkten. Dessa genomforandeakter ska antas i
enlighet med det granskningsforfarande som avses 1 artikel 143.3.

KAPITEL 11
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Forvaltnings- och kontrollmyndigheter

Artikel 113

Utnamning av myndigheter

For varje operativt program ska medlemsstaten utse en nationell, regional eller
lokal offentlig myndighet eller ett nationellt, regionalt eller lokalt offentligt
organ som forvaltningsmyndighet. Samma offentliga myndighet eller organ kan
utses till forvaltningsmyndighet for flera operativa program.

For varje operativt program ska medlemsstaten utse en nationell, regional eller
lokal offentlig myndighet eller ett nationellt, regionalt eller lokalt offentligt
organ som attesteringsmyndighet, utan att detta paverkar punkt3. Samma
attesteringsmyndighet kan utses for flera operativa program.

For ett operativt program kan medlemsstaten utse en forvaltningsmyndighet som
ocksé utfor attesteringsmyndighetens uppgifter.

For varje operativt program ska medlemsstaten utse en nationell, regional eller
lokal myndighet eller ett nationellt, regionalt eller lokalt organ som fungerar
som revisionsmyndighet, oberoende av forvaltningsmyndigheten och
attesteringsmyndigheten. Samma revisionsmyndighet kan utses for flera
operativa program.

Forutsatt att principen om 4tskillnad av funktioner respekteras kan
forvaltningsmyndigheten, attesteringsmyndigheten, 1 forekommande fall, och
revisionsmyndigheten vara en del av samma offentliga myndighet eller organ. For
operativa program for vilka det sammanlagda stodet fran fonderna Overstiger
250 000 000 euro fir dock attesteringsmyndigheten inte vara en del av samma
offentliga myndighet eller organ som forvaltningsmyndigheten.

Medlemsstaten kan utse en eller flera formedlande organ som ska utfora vissa av
forvaltnings- eller attesteringsmyndighetens uppgifter under denna myndighets
ansvar. Berorda forfaranden mellan forvaltnings- eller attesteringsmyndigheten
och de formedlande organen ska dokumenteras formellt i skrift.

Medlemsstaten eller forvaltningsmyndigheten far anfortro forvaltningen av en
del av ett operativt program till ett formedlande organ genom ett skriftligt avtal
mellan det formedlande organet och medlemsstaten eller
forvaltningsmyndigheten (nedan kallat ett samlat bidrag). Det formedlande
organet ska ldmna garantier for sin solvens och sin kompetens inom det berérda
omradet samt inom administrativ och ekonomisk forvaltning.

Medlemsstaten ska faststilla skriftliga bestimmelser om sina forbindelser med
forvaltningsmyndigheterna, attesteringsmyndigheterna och revisionsmyndigheterna,
om dessa myndigheters inbordes forbindelser och om forbindelser mellan
myndigheterna och kommissionen.

109

SV



SV

Artikd 114

Forvaltningsmyndighetens uppgifter

Forvaltningsmyndigheten ska ansvara for att det operativa programmet forvaltas
1 enlighet med principen om sund ekonomisk forvaltning.

Néar det gdller det operativa  programmets  fOrvaltning  ska
forvaltningsmyndigheten gora foljande:

a)  Stodja overvakningskommitténs arbete och forse den med de uppgifter
den behdver for att utfora arbetet, sarskilt uppgifter om framsteg nér det
giller det operativa programmets maluppfyllelse, ekonomiska uppgifter
och uppgifter om indikatorer och delmal.

b) Utarbeta och, efter godkdnnande av &vervakningskommittén, skicka
arsrapporterna och slutrapporterna om genomférandet till kommissionen.

¢)  Ge formedlande organ och stodmottagare tillgang till de uppgifter som de
behover for att utféra sina uppgifter och genomfora verksamheter.

d)  Uppritta ett system for att i elektronisk form registrera och lagra uppgifter
om varje verksamhet som dr nodviandiga for overvakning, utvdrdering,
ekonomisk forvaltning, kontroller och revisioner, inklusive uppgifter om
enskilda deltagare 1 verksamheterna, nir sa ar lampligt.

e) Se till att de uppgifter som avses i led d samlas in, matas in och lagras i
systemet och att uppgifter om indikatorer delas upp efter kon, nér detta
krévs 1 bilaga I i ESF-férordningen.

Nar det géller urvalet av verksamheter ska forvaltningsmyndigheten goéra
foljande:

a)  Utarbeta och, nér de dr godkénda, tillimpa lampliga urvalsforfaranden och
kriterier som

i)  &r Ooppna och inte diskriminerande,
i1)  tar hdnsyn till de allmédnna principerna i artiklarna 7 och 8.

b)  Setill att de utvalda verksamheterna omfattas av den berérda fondens eller
fondernas tilldimpningsomrade och av den insatskategori som anges i det
eller de prioriterade omradena i det operativa programmet.

c) Ge stodmottagaren ett dokument som faststéller stodvillkoren for varje
verksamhet, inklusive sédrskilda krav for de varor eller tjdnster som ska
tillhandahéllas inom verksamheten, finansieringsplanen och tidsfristen for
genomforandet.

d) Forsdkra sig om att stddmottagaren har den administrativa, ekonomiska
och operativa formégan att uppfylla villkoren i led ¢ innan verksamheten
godkénns.

110

SV



SV

e) Forsdkra sig om att EU-bestimmelser och nationella bestimmelser om
verksamheten f0ljs, om verksamheten har pabdrjats innan nagon
stodansokan har ldmnats in till forvaltningsmyndigheten.

f)  Se till att stod fran fonderna inte ges till sokande som har omfattats eller
borde ha omfattats av aterkrav 1 enlighet med artikel 61 efter en
omlokalisering av en produktionsverksamhet inom unionen.

g) Bestimma vilka insatskategorier som utgifterna for en verksamhet ska
avsittas till.

Nar det géller det operativa programmets ekonomiska forvaltning och kontroll
ska forvaltningsmyndigheten gora foljande:

a)  Kontrollera att samfinansierade varor och tjénster har levererats och att de
utgifter som deklarerats av stddmottagarna verkligen har betalats av dem
och oOverensstimmer med tillimpliga bestimmelser pa unionsnivd och
nationell niva, samt med det operativa programmet och villkoren for stod
till verksamheten.

b)  Se till att stddmottagare som deltar i genomforandet av de verksamheter
som aterbetalas pa grundval av stodberdttigande kostnader som
stodmottagaren faktiskt Aadragit sig antingen har ett separat
redovisningssystem eller en lamplig redovisningskod for alla transaktioner
som har samband med en verksambhet.

c¢) Infora effektiva och proportionella bestimmelser om
bedrigeribekdmpning med beaktande av konstaterade risker.

d) InfOra rutiner i syfte att sékerstélla att alla dokument som ror utgifter och
revision som krdvs for att sdkerstidlla att en tillfredsstdllande
verifieringskedja sparas 1 enlighet med kraven 1 artikel 62 g.

e) Utarbeta forvaltningsforklaringen om forvaltnings- och kontrollsystemets
funktionssétt, de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet
och efterlevnaden av principen om en sund ekonomisk forvaltning, samt
en rapport om resultaten av de forvaltningskontroller som genomforts,
eventuella svagheter som upptickts i forvaltnings- och kontrollsystemet
och eventuella korrigerande atgérder som vidtagits.

De kontroller som avses i punkt 4 a ska omfatta foljande forfaranden:

a)  Administrativa kontroller av varje ansokan om é&terbetalning som lamnas
in av stddmottagarna.

b)  Kontroller pa plats av enskilda verksamheter.

Intervallerna for och omfattningen av kontrollerna pa plats ska std i proportion
till det offentliga stdd som tilldelats en verksamhet och den risknivd som
revisionsmyndigheten konstaterat for forvaltnings- och kontrollsystemen 1 sin
helhet vid dessa kontroller och revisioner.
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10.

Kontroller pa plats av enskilda verksamheter enligt punkt 5 b kan genomforas pa
urvalsbasis.

Om forvaltningsmyndigheten ocksa far stod inom det operativa programmet ska
rutinerna for de kontroller som avses i punkt 4 a vara sddana att de garanterar
tillracklig atskillnad av funktioner.

Kommissionen ska, i enlighet med artikel 142, anta delegerade akter med
bestimmelser om uppgiftsutbytet i punkt 2 d.

Kommissionen ska, i enlighet med artikel 142, anta genomférandeakter med
bestimmelser om verifikationskedjan 1 punkt 4 d.

Kommissionen ska, genom genomforandeakter, anta mallar for den
forvaltningsforklaring som avses 1 punkt 4 e. Dessa genomforandeakter ska
antas i enlighet med det radgivande forfarande som avses i artikel 143.2.

Artikel 115

Attesteringsmyndighetens uppgifter

Attesteringsmyndigheten for ett operativt program ska sérskilt ansvara for foljande:

a)

b)

d)

Att utarbeta och ldmna in ans6kningar om utbetalning till kommissionen och att
attestera att dessa har utarbetats med hjilp av tillforlitliga bokfOringssystem, &r
baserade pa kontrollerbara stodjande handlingar och har kontrollerats av
forvaltningsmyndigheten.

Att utarbeta arsredovisningar.

Att attestera att rsredovisningarna ar fullstdndiga, korrekta och sanningsenliga
och att de bokforda utgifterna dverensstimmer med tilldmpliga unionsregler och
nationella regler och har uppstatt i samband med verksamheter som valts ut for
finansiering 1 enlighet med de kriterier som ér tillimpliga for programmet samt 1
Overensstimmelse med unionsregler och nationella regler.

Att se till att det finns ett system for att i elektronisk form registrera och spara
utforliga rdkenskaper for varje verksamhet vilket stodjer alla uppgifter som
krdavs for att utarbeta ansokningar om utbetalningar och arsredovisningar,
inklusive registreringar av de belopp som kan aterkridvas, belopp som aterkrivts
och belopp som dragits tillbaka sedan stodet till en verksamhet eller ett operativt
program helt eller delvis har upphévts.

Att se till att den vid utarbetandet och inlimnandet av ansdkningar om
utbetalning har mottagit tillrdckliga uppgifter fran forvaltningsmyndigheten om
de forfaranden som tillimpats och de kontroller som utforts ndr det géller
utgifterna.

Att vid utarbetandet och inlimnandet av ansékningar om utbetalning ta hansyn
till resultaten frdn samtliga revisioner som utforts av revisionsmyndigheten eller
under dess ansvar.
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g)

h)

Att 1 elektronisk form spara rdkenskaper for utgifter som deklarerats till
kommissionen och motsvarande offentliga stdod som utbetalats till
stodmottagarna.

Att fora rikenskaper over de belopp som kan aterkrédvas och de belopp som har
dragits tillbaka sedan stodet till en verksamhet helt eller delvis har upphévts. De
atervunna beloppen ska aterbetalas till unionens allménna budget innan det
operativa programmet avslutats genom att de dras av frdn nésta
utgiftsdeklarationen.

Artikel 116

Revisionsmyndighetens uppgifter

Revisionsmyndigheten ska se till att revision genomfors av forvaltnings- och
kontrollsystemen, av ett 1ampligt urval verksamheter och av arsredovisningen.

Kommissionen ska ha befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 142 for att faststélla vilka villkor dessa revisioner ska uppfylla.

Om revisionerna genomfOrs av ett annat organ dn revisionsmyndigheten ska
denna se till att detta organ i sin verksamhet har den oberoende stidllning som
krévs.

Revisionsmyndigheten ska se till att internationellt erkédnda redovisningsstandarder
beaktas i revisionsarbetet.

Senast sex manader efter det att ett operativt program har antagits ska
revisionsmyndigheten utarbeta en revisionsstrategi for genomforandet av
revisioner. [ revisionsstrategin ska man faststilla revisionsmetoden och
urvalsmetoden for revisioner av verksamheterna samt planeringen av revisioner
under det innevarande och de tva pafdljande rikenskapséren. Revisionsstrategin
ska uppdateras varje 4r under perioden 2016-2022. Om ett gemensamt
forvaltnings- och kontrollsystem géller mer &n ett operativt program kan en enda
revisionsstrategi  utarbetas for de berdorda operativa programmen.
Revisionsmyndigheten ska pa begiran Overldmna revisionstrategin till
kommissionen.

Revisionsmyndigheten ska utarbeta foljande:

1)  Ett revisionsuttalande om arsredovisningen for foregaende rikenskapsar
som ska innehélla uppgifter om huruvida arsrdkenskaperna ér fullstdndiga,
exakta och sanningsenliga, om hur fOrvaltnings- och kontrollsystemen
fungerar och om huruvida de underliggande transaktionerna ar lagliga och
korrekta.

ii)  En arlig kontrollrapport med resultaten av de revisioner som genomforts
under foregaende rikenskapsar.
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Den rapport som avses i led ii ska innehalla uppgifter om de eventuella brister
som konstaterats 1 forvaltnings- och kontrollsystemet och eventuella
korrigerande atgirder som vidtagits eller bor vidtas.

Om ett gemensamt fOrvaltnings- och kontrollsystem géller for mer &n ett
operativt program kan de uppgifter som krdvs enligt led i1 samlas i en enda
rapport.

Kommissionen ska, genom genomforandeakter, anta mallar for
revisionsstrategin, det arliga revisionsuttalandet och den arliga kontrollrapporten
samt for den urvalsmetod som avses i punkt 4. Dessa genomforandeakter ska
antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses 1 artikel 143.3.

I enlighet med det granskningsforfarande som avses 1 artikel 143.3 ska
kommissionen anta tillimpningsforeskrifter for anvindning av uppgifter som
inhdmtats under revisioner som genomforts av kommissionens tjanstemin eller
kommissionens foretradare.

KAPITEL 111

Ackreditering

Artikel 117

Ackreditering och aterkallande av ackreditering av for valtningsmyndigheten och

attesteringsmyndigheten

Ackrediteringsorganet ska anta ett formellt beslut om att ackreditera de
forvaltningsmyndigheter och attesteringsmyndigheter som uppfyller de
ackrediteringskrav som kommissionen faststillt genom delegerade akter i1
enlighet med artikel 142.

Det formella beslut som avses i punkt 1 ska vara baserat pa en rapport och ett
utlatande frin ett oberoende revisionsorgan som utvirderar forvaltnings- och
kontrollsystemet, inklusive den roll som de formedlande organen spelar, och
dess Overensstimmelse med artiklarma 62, 63, 114 och 115.
Ackrediteringsorganet ska ta hénsyn till om forvaltnings- och kontrollsystemen
for det operativa programmet liknar de som tillimpades under foregdende
programperiod, samt till handlingar som styrker att de fungerar effektivt.

Medlemsstaten ska l&dmna in det formella beslut som avses i punkt1 till
kommissionen senast sex manader efter antagandet av beslutet om antagande av
det operativa programmet.

Om det totala stodet fran fonderna till ett operativt program Overstiger
250 000 000 euro kan kommissionen inom tvd manader efter mottagandet av det
formella beslut som avses i1 punktl begira att f& det oberoende
revisionsorganets rapport och utldtandet samt beskrivningen av forvaltnings-
och kontrollsystemet.
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Kommissionen kan ldmna synpunkter inom tvd méanader efter det att den tagit
emot dessa handlingar.

Niar kommissionen beslutar om den ska begira dessa handlingar ska den ta
hinsyn till om det operativa programmets forvaltnings- och kontrollsystem
liknar de som tillimpades wunder foregdende programperiod, om
forvaltningsmyndigheten ocksa utfor attesteringsmyndighetens uppgifter samt
till eventuella handlingar som styrker att de fungerar effektivt.

Artikel 118

Samar bete med revisonsmyndigheterna

1. Kommissionen ska samarbeta med revisionsmyndigheterna for att samordna
revisionsplanerna och revisionsmetoderna, och ska ocksd sorja for omedelbart
utbyte av resultaten fran revisionerna av forvaltnings- och kontrollsystemen.

2. Om en medlemsstat utser mer dn en revisionsmyndighet fir medlemsstaten utse
ett samordningsorgan for att underlitta samordningen.

3. Kommissionen, revisionsmyndigheterna och eventuella samordningsorgan ska
sammantridda regelbundet, 4tminstone en gang om &aret om de inte sinsemellan
kommit Overens om ndgot annat, for att tillsammans granska den darliga
kontrollrapporten, yttrandet och revisionsstrategin samt utbyta asikter om fragor
som ror béttre forvaltning och kontrollsystem.

AVDELNING VII
EKONOMISK FORVALTNING,
RAKENSKAPSAVSLUTNING OCH FINANSIELLA
KORRIGERINGAR

KAPITEL |

Ekonomisk forvaltning

Artikel 119

Gemensammaregler for utbetalningar

Senast vid avslutningen av det operativa programmet ska medlemsstaten sidkerstélla att
det offentliga stod som betalats ut till stddmottagarna minst motsvarar det stod frin
fonderna som kommissionen betalat ut till medlemsstaten.

Artikel 120

115



Gemensamma regler for ber&kning av mellanliggande betalningar samt utbetalning

SV

av arligt saldo och slutsaldo

Kommissionen ska i1 form av mellanliggande betalningar aterbetala 90 % av det
belopp som blir resultatet nir samfinansieringssatsen for varje prioriterat omrade
1 enlighet med beslutet om antagande av det operativa programmet tillimpas pa
de stodberittigande utgifter inom det prioriterade omradet som omfattas av
betalningsansokan. Den ska faststdlla det éarliga saldot i1 enlighet med
artikel 130.1.

Bidraget fran fonderna till ett prioriterat omrade i form av mellanliggande
betalningar och utbetalning av érligt saldo och slutsaldo fér inte vara hogre 4n

a) det offentliga stod som anges i betalningsansékan for det prioriterade
omradet, och

b) det stod frdn fonderna till det prioriterade omradet som faststills i
kommissionens beslut om godkédnnande av det operativa programmet.

Utan hinder av vad som sdgs i artikel 22 far dock unionens stod i form av
mellanliggande betalningar och utbetalning av slutsaldo inte vara hogre dn det
offentliga stdodet och det maximala stodbeloppet fran fonderna for varje
prioriterat omrade enligt kommissionens beslut om godkidnnande av det
operativa programmet.

Artikel 121
Betalningsansotkningar

Ansokningarna om utbetalning ska for varje prioriterat omrade innehélla
foljande:

a)  Summan av stodberittigande utgifter som stddmottagarna haft i samband
med genomforandet, som de bokforts av attesteringsmyndigheten.

b) Summan av offentligt stod i samband med genomforandet, som det
bokforts av attesteringsmyndigheten.

c¢) Motsvarande stodberittigande offentligt stod som betalats ut till
stodmottagaren, som det bokforts av attesteringsmyndigheten.

Utgifter som ingér i en betalningsansokan ska styrkas med kvitterade fakturor
eller andra likvdrdiga redovisningsdokument, utom nir det géller stodformer i
enlighet med artiklarna 57.1 b, ¢ och d, 58, 59.1 och 93 samt i enlighet med
artikel 14 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr[...]/)2012 om
Europeiska socialfonden och om upphivande av forordning (EG) nr 1081/2006
[ESF]. For dessa stodformer ska beloppen i stddansdkan vara de kostnader som
forvaltningsmyndigheten aterbetalat till stddmottagaren.
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3. Kommissionen ska genom genomférandeakter anta en mall for
betalningsansokningar. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det
radgivande forfarande som avses 1 artikel 143.2.

Artikel 122

Utbetalning till stédmottagar na

Forvaltningsmyndigheterna ska se till att stddmottagarna far hela det offentliga stodet sa
snabbt som mgjligt och i dess helhet, och under alla férhallanden innan de motsvarande
utgifterna tas med i betalningsansékningen. Inga belopp fér dras av eller héllas inne och
inga sdrskilda avgifter eller andra avgifter med motsvarande effekt som kan minska
beloppen till stddmottagarna fér tas ut.

Artikel 123

Anvandning av euro

1. De medlemsstater som inte har infort euron som sin valuta pa dagen for ansdkan
om utbetalning ska rdkna om utgiftsbeloppen i den nationella valutan till euro.
Beloppet ska rdknas om till euro med hjdlp av kommissionens manatliga
viaxelkurs for den manad under vilken utgifterna bokfordes av
forvaltningsmyndigheten for det berorda operativa programmet. Denna
vixelkurs ska offentliggoras elektroniskt av kommissionen varje ménad.

2. Nar euro blir valuta i en medlemsstat ska det omrékningsforfarande som anges i
punkt 1 fortsitta att gilla for alla utgifter som forvaltningsmyndigheten bokfort
fore den dag da den fasta omrdkningskursen mellan den nationella valutan och
euron tradde i kraft.

Artikel 124

Utbetalning av forfinansiering

1. Den inledande forfinansieringen ska delas upp i1 flera delbetalningar enligt
foljande:

a) 2014: 2% av fondernas stdd till det operativa programment for hela
programperioden.

b) 2015: 1 % av fondernas stdd till det operativa programment for hela
programperioden.

c) 2016: 1% av fondernas stdd till det operativa programment for hela
programperioden.

Om ett operativt program antas 2015 eller senare ska de forsta delbetalningarna
betalas ut under det ar da programmet antas.
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Ett arligt forfinansieringsbelopp ska betalas ut fore den 1 juli under aren 2016—
2022. Ar 2016 ska det motsvara 2 % av fondernas stod till det operativa
programment for hela programperioden. Aren 2017-2022 ska det motsvara
2,5% av fondernas stod till det operativa programment for hela
programperioden.

Artikel 125

Avrakning av forfinansiering

Det belopp som betalats ut som arlig forfinansiering ska riaknas av helt i kommissionens
rakenskaper i enlighet med artikel 130.

Artikel 126

Frister for ansbkan om och utbetalning av mellanliggande betalningar

Attesteringsmyndigheten ska regelbundet ldmna 1 ansdékningar om
mellanliggande betalningar som omfattar belopp som bokforts som statligt stod
och som betalats ut till stodmottagarna under rikenskapsaret, som slutar den
30 juni.

Attesteringsmyndigheten ska 1dmna in sin slutliga ansdkan om mellanliggande
utbetalning senast den 31 juli efter foregédende rikenskapsér slut och, under alla
omstdndigheter, for den forsta ansdkan om mellanliggande utbetalning for
foljande rakenskapsar.

Den forsta ansokan om mellanliggande utbetalning far inte goras innan
kommissionen tagit emot akten om det formella utndmnandet av
forvaltningsmyndigheten.

Mellanliggande utbetalningar ska inte goras for operativa program dir den arliga
genomforanderapporten inte har sénts till kommissionen i1 enlighet med
artikel 101.

Under forutséttning att det finns medel tillgdngliga ska kommissionen goéra den
mellanliggande betalningen senast 60 dagar efter den dag da en
betalningsansdkan registrerats vid kommissionen.

Article 127

Atertaganden

Kommissionen ska frigora den del av ett belopp som berdknats i enlighet med
andra stycket for ett operativt program som inte har anvénts for utbetalning av
inledande och arlig forfinansiering, mellanliggande betalningar och &rssaldo
senast den 31 december det andra aret efter det ar da budgetatagandet for
programmet gjordes, eller for vilken en betalningsansdokan i1 enlighet med
artikel 126.1 inte har gjorts.
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Kommissionen ska berdkna det belopp som ska dras tillbaka genom att till varje
budgetatagande for &ren 2015-2020 ldgga en sjittedel av det darliga
budgetatagande som hénfor sig till det arliga anslaget for 2014.

Genom avvikelse fran punkt 1 forsta stycket ska tidsfristerna for dtertagande inte
tillampas pa det arliga budgetatagande som hénfor sig till det arliga anslaget for
2014.

Om det forsta arliga budgetatagandet hianfor sig till det arliga anslaget for 2015
ska, genom avvikelse fran punkt 1, tidsfristerna for atertagande inte tillimpas pa
det arliga budgetitagande som hidnfor sig till det arliga budgetitagandet for
2015. I sadana fall ska kommissionen berdkna beloppet i enlighet med punkt 1
forsta stycket genom att till genom att till varje budgetatagande for aren 2016—
2020 ldgga en femtedel av de arliga budgetdtaganden som hénfor sig till det
arliga anslaget for 2015.

Den del av atagandena som fortfarande dr 6ppna den 31 december 2022 ska
frigbras om nédgot av de dokument som krdvs enligt artikel 107.1 inte har
lamnats in till kommissionen senast den 30 september 2023.

KAPITEL 11

Réakenskapsavslutning och avslutande

AVSNITT |

RAKENSKAPSAVSLUTNING

Artikel 128

Arsredovisningensinnehall

Den attesterade arsredovisningen for varje operativt program ska omfatta
rakenskapsaret och ska for varje prioriterat omrade omfatta foljande:

a)  Summan av stddberittigande utgifter som attesteringsmyndigheten bokfort
som utbetalda av stodmottagarna i samband med genomforandet och
motsvarande stodberittigande offentliga stdd som betalats ut, samt
summan av offentligt stdd i samband med genomforandet.

b)  De belopp som dragits tillbaka och atervunnits under rakenskapsaret, de
belopp som ska atervinnas vid rdkenskapsarets slut, de atervinningar som
gjorts 1 enlighet med artikel 61 samt belopp som inte kan atervinnas.

c¢)  For varje prioriterat omrade, en forteckning Gver insatser som slutforts
under rdkenskapsdret och som fatt stod frdn Eruf och
Sammanhallningsfonden.
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d)  For varje prioriterat omrade, en avstimning mellan utgifter enligt punkt a
och utgifter som deklarerats for samma rdkenskapsar i
betalningsansokningarna, samt en forklaring av eventuella skillnader.

2. Attesteringsmyndigheten kan per prioriterat omrade i1 rdkenskaperna ange en
avsittning som inte fir overstiga 5 % av utgifterna 1 de betalningsansékningar
som ldmnats in for ett visst rdkenskapsar, om det pdgédr ett forfarande med
revisionsmyndigheten for att bedoma om utgifterna dr lagliga och korrekta. Det
belopp som omfattas ska inte ridknas in i de stodberittigande utgifter som avses i
stycke 1 a. Beloppen ska slutgiltigt tas med eller uteslutas fran arsredovisningen
for aret efter.

Artikel 129

Inldmnande av uppgifter

For varje ar fran 2016 till 2022 ska medlemsstaten ldmna in de dokument som avses i
artikel 75.1.

Artikel 130

Arlig rakenskapsavslutning

1. Vid berdkning av det belopp som ska belasta fonderna ett rikenskapséar ska
kommissionen beakta foljande:

a)  Summan av de bokforda utgifter som avses 1 artikel 128.1 a, och pa vilka
samfinansieringssatsen for varje prioriterat omrade ska tillimpas.

b)  Det belopp som kommissionen betalat ut under rikenskapséaret och som
bestar av foljande:

1) Summan av mellanliggande betalningar som kommissionen betalat
ut i enlighet med artiklarna 120.1 och 22.

ii)  Summan av arlig forfinansiering som betalats ut i enlighet med
artikel 124.2.

2. For ett arssaldo som efter rdkenskapsavslutningen kan atervinnas fran
medlemsstaten ska kommissionen utfiarda ett betalningskrav. Ett drssaldo som
ska betalas ut till medlemsstaten ska ldggas till den forsta mellanliggande
utbetalningen fran kommissionen efter rdkenskapsavslutningen.

3. Om kommissionen inte kan gora rikenskapsavslutningen senast den 30 maj aret
efter rdkenskapsarets slut och det &r en medlemsstat som é&r orsak dértill, ska
kommissionen  underrdtta  medlemsstaten om de  Atgdrder som
forvaltningsmyndigheten eller revisionsmyndigheten maste vidta, eller om de
ytterligare undersdkningar som kommissionen avser att genomfora i enlighet
med artikel 65.2 och 3.
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Kommissionens utbetalning av det arliga saldot ska bygga pé de utgifter som
deklarerats 1 rdkenskaperna, minus eventuella avséttningar for utgifter som
deklarerats till kommissionen och som omfattas av ett kontradiktoriskt
forfarande med revisionsmyndigheten.

Artikel 131

L dpande avslutande

Nir det géller Eruf och Sammanhallningsfonden ska &rsredovisningen for varje
operativt program innehélla en forteckning Gver insatser som slutforts for varje
prioriterat omrade under rdkenskapséret. De utgifter for dessa insatser som ingér
1 rdkenskaperna 1 védntan pa beslut om ridkenskapsavslutning ska anses vara
avslutade.

For ESF ska de utgifter som ingar i rdkenskaperna i véntan pd beslut om
rakenskapsavslutning anses vara avslutade.

Artikel 132

Dokumentstillganglighet

Utan att det paverkar bestimmelserna om  statligt stod ska
forvaltningsmyndigheten se till att alla verifikat som ror insatserna pd begiran
ska kunna goras tillgingliga for kommissionen och Europeiska revisionsritten
under tre ar. Denna tredrsperiod inleds den 31 december det &r da beslutet om
rakenskapsavslutning antas i enlighet med artikel 130 eller senast den dag da
slutsaldot betalas ut.

Tredrsperioden ska avbrytas vid réttsliga eller administrativa forfaranden eller
pa motiverad begiran fran kommissionen.

Dokumenten ska bevaras i form av original eller bestyrkta kopior eller pa
allmant godkdnda databdrare; det géller dven elektroniska versioner av
originaldokument eller dokument som enbart finns i elektronisk version.

Dokumenten ska bevaras pd ett sitt som gor det mdjligt att identifiera de
registrerade sd linge det dr nodvindigt for det syfte for vilket uppgifterna
samlades in eller for vilket de behandlas vidare.

Kommissionen ska ha befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 142 for att avgora vilka databdrare som kan anses vara allmént godkénda.

De nationella myndigheterna ska faststilla ett forfarande for intygande av att de
dokument som finns pad allmidnt godkdnda databdrare &r identiska med
originalhandlingarna i syfte att garantera att de versioner som finns uppfyller
kraven i nationell lagstiftning och kan anvéndas for revision.
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Om dokumenten endast finns i elektronisk form ska de datasystem som anvénds
uppfylla godkénda sékerhetsstandarder som garanterar att dokumenten uppfyller
kraven 1 nationell lagstiftning och kan anvindas for revision.

AVSNITT |

AVSLUTANDE AV DE OPERATIVA PROGRAMMEN

Artikel 133

Inlamnande av avslutandedokument och utbetalning av slutsaldot

Medlemsstaterna ska ldmna in f6ljande dokument senast den 30 september
2023:

a)  En ansdkan om utbetalning av slutsaldot.
b)  En slutlig genomforanderapport for det operativa programmet.

c¢) De dokument som avses i artikel 75.1 for det sista rdkenskapséret (1 juli
2022-30 juni 2023).

Slutsaldot ska betalas ut senast tre ménader efter rikenskapsavslutningen for det
sista rdkenskapsaret eller en manad efter godtagandet av den slutliga
genomforanderapporten, beroende pé vilken dag som infaller senast.

AVSNITT I

INSTALLANDE AV UTBETALNINGAR

Artikel 134

Instdllande av utbetalningar

Kommissionen kan helt eller delvis stdlla in de mellanliggande utbetalningarna
for prioriterade omraden eller operativa program i foljande fall:

a) Det operativa programmets fOrvaltnings- och kontrollsystem uppvisar
allvarliga brister, men inga korrigerande &tgéarder har vidtagits.

b)  Utgifterna i en utgiftsdeklaration stir i samband med en oriktighet med
allvarliga ekonomiska foljder som inte har korrigerats.

¢) Medlemsstaten har inte vidtagit nddvandiga dtgirder for att atgérda den
situation som har foranlett ett avbrott 1 enlighet med artikel 74.
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d) Det finns allvarliga brister 1 kvaliteten och tillforlitligheten hos
overvakningssystemet eller uppgifterna om allmidnna och sérskilda
indikatorer.

e) Medlemsstaten har underlatit att vidta de atgdrder som anges i1 det
operativa programmet nir det géller att uppfylla forhandsvillkor.

f)  Det framgér av en resultatdversyn att man inom ett prioriterat omrade inte
har lyckats uppna de delmal som anges i resultatramen.

g)  Medlemsstaten underléter att svara eller svarar pé ett icke tillfredsstillande
sétt 1 enlighet med artikel 20.5.

h)  Ett av villkoren i artikel 21.6 a—e dr uppfyllda.

Kommissionen fir genom genomférandeakter besluta att stdlla in de
mellanliggande utbetalningarna helt eller delvis, efter att ha gett medlemsstaten
mojlighet att framfora sina synpunkter.

Kommissionen ska hiva instdllandet av hela eller delar av de mellanliggande
utbetalningarna om medlemsstaten har vidtagit de atgérder som kravdes for
detta.

KAPITEL I11

Finansiella korrigeringar

AVSNITT |

MEDLEMSSTATERNAS FINANSIELLA KORRIGERINGAR

Artikel 135

Medlemsstater nas finansiella korrigeringar

Medlemsstaterna ska ha det huvudsakliga ansvaret for att utreda oriktigheter for
att gora de nodvindiga finansiella korrigeringarna och aterkraven. Om det ror
sig om en systembetingad oriktighet, ska medlemsstaten utvidga sina
utredningar till att omfatta samtliga insatser som kan vara berdrda.

Medlemsstaten ska gora de finansiella korrigeringar som kridvs i samband med
att enskilda eller systembetingade oriktigheter uppticks i insatser eller operativa
program. Finansiella korrigeringar innebér att det offentliga stddet till en insats
eller ett operativt program stdlls in helt eller delvis. Medlemsstaten ska ta
hénsyn till oriktigheternas art och allvar och till den ekonomiska forlusten for
fonderna och gora en proportionell korrigering. Finansiella korrigeringar ska
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foras in 1 arsredovisningen av forvaltningsmyndigheten for det rdkenskapsar da
instillandet beslutades.

Det bidrag frdn fondernas som stills in i1 enlighet med punkt 2 kan &teranvindas
av medlemsstaten inom det berdrda operativa programmet, med forbehdll for
punkt 4.

Det bidrag frdn fonderna som stélls in i1 enlighet med punkt2 kan inte
ateranvdndas for nagon insats for vilken en korrigering gjorts, eller, nédr en
finansiell korrigering gjorts for en systembetingad oriktighet, for ndgon insats
som paverkas av den systembetingade oriktigheten.

AVSNITT |

K OMMISSIONENS FINANSIELLA KORRIGERINGAR

Artikel 136

Kriterier for finansiella korrigeringar

Kommissionen ska gora finansiella korrigeringar genom genomfdrandeakter,
genom att helt eller delvis stdlla in unionens bidrag till ett operativt program i
enlighet med artikel 77, om den efter nddvédndig utredning drar foljande
slutsatser:

a) Det operativa programmets forvaltnings- och kontrollsystem uppvisar
allvarliga brister, vilket har inneburit en risk for det stod fran unionen som
redan har betalats ut till det operativa programmet.

b)  Medlemsstaten har inte fullgjort sina skyldigheter i1 enlighet med
artikel 135 innan korrigeringsforfarandet enligt denna punkt inleddes.

c)  Det finns utgifter i en betalningsansdkan som inte dr korrekta och som inte
har korrigerats av medlemsstaten innan korrigeringsforfarandet enligt
denna punkt inleddes.

Kommissionens finansiella korrigeringar ska bygga pa enskilda fall av
oriktigheter och ska beakta om riktigheten &r systembetingad. Om det inte &r
mojligt att exakt faststilla storleken pa de oriktiga utgifter som belastat fonderna
ska kommissionen tillimpa en schablonsats eller gora en extrapolerad finansiell
korrigering.

Nér kommissionen fattar beslut om korrigeringsbelopp i enlighet med punkt 1
ska den beakta oriktighetens art och allvar samt omfattningen och de
ekonomiska foljderna av de brister i forvaltnings- och kontrollsystemen som
konstaterats 1 det operativa programmet.

Om kommissionen grundar sin stdndpunkt pd rapporter fran externa revisorer,
ska den dra sina egna slutsatser betrdffande de ekonomiska foljderna efter att ha
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granskat de atgirder som den berorda medlemsstaten vidtagit i enlighet med
artikel 135.2, de uppgifter som ldmnats 1 enlighet med artikel 112.3 samt
eventuella svar fran medlemsstaten.

Om kommissionen utifrdn en granskning av den slutliga genomf6randerapporten
for programmet faststéller att man allvarligt misslyckats med att uppnd mélen 1
resultatramen kan den gora finansiella korrigeringar for de berdrda prioriterade
omradena genom genomforandeakter.

Om en medlemsstat inte fullgdr sina skyldigheter i enlighet med artikel 86 kan
kommissionen gora en finansiell korrigering genom att helt eller delvis stélla in
strukturfondsbidraget till medlemsstaten, i forhallande till 1 vilken grad
skyldigheterna fullgjorts.

Kommissionen ska ha befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 142 for att faststdlla kriterier for att avgora nivan for de finansiella
korrigeringarna.

Artikel 137

Forfarande

Innan kommissionen fattar beslut om en finansiell korrigering, ska den inleda
forfarandet genom att underritta medlemsstaten om sina prelimindra slutsatser
fran granskningen och begira att medlemsstaten 1dmnar synpunkter inom tva
mdnader.

Om kommissionen foreslar en finansiell korrigering som grundar sig pa en
extrapolering eller ett schablonbelopp, ska medlemsstaten ges mojlighet att
genom en granskning av den berdrda dokumentationen visa att oriktighetens
faktiska omfattning &r mindre &n vad kommissionen bedomt. Efter
Overenskommelse med kommissionen far medlemsstaten begransa granskningen
till att omfatta en ldmplig andel eller ett urval av berdrd dokumentation. Utom i
vederborligen motiverade fall far tidsfristen for denna granskning inte
overskrida ytterligare en tvaménadersperiod efter den tvdmanadersperiod som
avses 1 punkt 1.

Kommissionen ska beakta det bevismaterial som medlemsstaterna
tillhandahaller inom de tidsfrister som anges i1 punkterna 1 och 2.

Om medlemsstaten inte godtar kommissionens preliminédra slutsatser ska den
inbjudas till Gverldggningar hos kommissionen, for att sédkerstdlla att alla
relevanta uppgifter och synpunkter finns tillgdngliga och beaktas nér
kommissionens ska dra sina slutsatser om att gora en finansiell korrigering.

For att gora en finansiell korrigering ska kommissionen genom
genomforandeakter fatta beslut inom sex manader efter overliggningarna eller
efter att ha mottagit kompletterande uppgifter, om medlemsstaten gar med pé att
lamna in sddana kompletterande uppgifter efter Overldggningarna.
Kommissionen ska beakta alla uppgifter och synpunkter som framkommit under
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forfarandet. Om det inte halls ndgra overlaggningar ska sexmanadersperioden
borja lopa tvd ménader efter dateringen av kommissionens inbjudan till
Overldggningar.

Om oriktigheter som paverkar d&rsredovisningar som ldmnats in till
kommissionen uppticks av kommissionen eller av Europeiska revisionsritten
ska den finansiella korrigeringen leda till att stodet frdn fonderna till det
operativa programmet minskas.

Artikel 138

M edlemsstater nas skyldigheter

En finansiell korrigering som gors av kommissionen ska inte paverka medlemsstatens
skyldighet att aterkrdva medel enligt artikel 135.2 och att aterkrdva statligt stod enligt
artikel 107.1 i fordraget och artikel 14 i radets forordning (EG) nr 659/1999°%.

Artikel 139

Aterbetalning

Aterbetalningar till unionens allminna budget ska goras fore den forfallodag
som anges 1 betalningskravet, som ska vara utformat i enlighet med artikel 73 i
budgetforordningen. Forfallodagen ska vara den sista dagen i1 den andra
ménaden efter det att betalningskravet utfardades.

Varje forsening av en aterbetalning ska leda till att drojsmalsrédnta tas ut fran och
med forfallodagen till och med den dag da betalning sker. Réntesatsen ska vara
en och en halv procentenhet hogre dn den rdnta som Europeiska centralbanken
tillimpar for sina huvudsakliga A&terfinansieringstransaktioner den forsta
arbetsdagen 1 den manad da forfallodagen intriffar.

AVDELNING VIl

Proportionell kontroll av operativa program

Artikel 140

Proportionell kontroll av operativa program

Insatser for vilka de stodberéttigande utgifterna inte dverstiger 100 000 euro ska
inte omfattas av mer dn en revision, av antingen revisionsmyndigheten eller

SV
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kommissionen, for avslutandet av alla utgifter som berdrs i1 enlighet med
artikel 131. Ovriga insatser ska inte omfattas av mer #An en revision per
rakenskapsar, av revisionsmyndigheten och av kommissionen, fore avslutandet
av alla utgifter som berdrs i enlighet med artikel 131. Dessa bestimmelser ska
inte paverka tilldampningen av punkt 4.

For operativa program dir det senaste revisionsuttalandet tyder pa att det inte
finns nagra betydande brister kan kommissionen komma G&verens med
revisionsmyndigheten vid det efterféljande méte som avses i artikel 118.3 att
revisionsnivan kan sdnkas sd att den star i1 proportion till den risk som
konstaterats. I sddana fall kommer kommissionen inte att genomfora sina egna
revisioner pa plats, om det inte finns tecken som tyder pa att forvaltnings- och
kontrollsystemen har brister som pdverkar utgifter som deklarerats till
kommissionen under ett rdkenskapsar for vilket ett beslut om
rikenskapsavslutning fattats.

For operativa program dir kommissionen drar slutsatsen att den kan forlita sig
pd revisionsmyndighetens yttrande, kan den komma Overens med
revisionsmyndigheten att begrdnsa sina egna revisioner pa plats till att revidera
revisionsmyndighetens arbete, om det inte finns tecken som tyder pa brister i
revisionsmyndighetens arbete for ett rdkenskapsar for vilket ett beslut om
rakenskapsavslutning fattats.

Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 1 far revisionsmyndigheten och
kommissionen genomfora verksamhetsrevision om en riskbeddmning visar att
det finns en viss risk for oriktigheter eller bedridgerier, om det finns tecken pa
allvarliga brister i de berdrda operativa programmens fOrvaltnings- och
kontrollsystem samt som en del i ett granskningsurval under tre &ar efter
avslutandet av alla utgifter i samband med en insats i1 enlighet med artikel 131.
Kommissionen kan nir som helst genomfora verksamhetsrevisioner i syfte att
beddma en revisionsmyndighets arbete genom att géra om dess revisioner.
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DEL FYRA

DELEGERING AV BEFOGENHETER,

GENOMFORANDEBESTAMMEL SER,

OVERGANGSBESTAMMEL SER OCH
SLUTBESTAMMEL SER

KAPITEL |

Delegering av befogenheter och genomforandebestdmmel ser

Artikel 141

Andring av bilagorna

Kommissionen féar, genom delegerade rittsakter i enlighet med artikel 142, anta
dndringar av bilagorna I och V till denna f6rordning inom ramen for de relevanta
bestimmelserna i denna férordning.

Artikel 142

Utdvande av delegering

1. Kommissionens ritt att anta delegerade akter géller pa de villkor som faststills i
denna artikel.

2. De delegeringar av befogenheter som avses i denna forordning ska overforas pa
obestdmd tid frén och med det datum da denna f6rordning trader i kraft.

3. De delegeringar av befogenheter som avses i artikel 141 far ndr som helst
aterkallas av Europaparlamentet eller radet.

Ett beslut om &terkallande avslutar delegeringen av de befogenheter som anges i
beslutet. Beslutet far verkan dagen efter det att det offentliggors i Europeiska
unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det
paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan trétt i kraft.

4. Nér kommissionen antar delegerade akter ska den omgéende och samtidigt
anmila detta till Europaparlamentet och radet.

5. De delegerade akterna ska trdda i kraft endast om varken Europaparlamentet
eller rddet inom tvd ménader frdn delgivningsdagen har invint mot den
delegerade akten eller om bade Europaparlamentet och radet fore utgdngen av
denna period har underrittat kommissionen om att de har beslutat att inte
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invianda. Denna period ska forldngas med tva manader om Europaparlamentet
eller radet sa begér.

Om varken Europaparlamentet eller radet vid fristens utgang har invint mot den
delegerade akten ska den offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning
och trdda i kraft den dag som anges i den.

Den delegerade akten féar offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning
och trdda 1 kraft innan denna period Il6per ut, forutsatt att bade
Europaparlamentet och radet har underréttat kommissionen om att de inte har
for avsikt att gora invéindningar.

Om Europaparlamentet eller rddet invinder mot en delegerad akt ska den inte
trdda 1 kraft. Den institution som invint mot den delegerade akten ska ange
skilen dértill.

Artikel 143

Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitrddas av en samordningskommitté for fonderna. Den
kommittén ska vara en kommitté i den mening som avses i forordning (EU)
nr 182/2011.

2. Nar det hinvisas till denna punkt ska artikel 4 1 férordning (EU) nr 182/2011
tillimpas.

3. Nar det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 1 férordning (EU) nr 182/2011
tillimpas.

Om kommitténs yttrande enligt punkterna 2 och 3 ska erhallas genom skriftligt
forfarande ska detta forfarande avslutas utan resultat inom tidsgrinsen for
avgivande av ett yttrande, om ordféranden for kommittén beslutar detta, eller
kommitténs medlemmar begér detta.

Om kommittén inte avger nagot yttrande ska kommissionen inte anta utkastet till
genomforandeakt och artikel 5.4 tredje stycket i forordning (EU) nr 182/2011

ska gilla,
) KAPITEL Il
Over gangsbestammelser och slutbestammelser
Artikel 144
Oversyn

Europaparlamentet och radet ska se 6ver denna forordning senast den 31 december 20XX
1 enlighet med artikel 177 i1 fordraget.

Artikel 145
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Over gangsbestammel ser

1. Denna forordning ska inte paverka det fortsatta genomforandet eller dndringar,
inklusive helt eller delvis upphdrande, av de projekt som berors, fram till dess de
avslutas, eller av stod som har godkédnts av kommissionen pa grundval av den
forordningen eller ndgon annan lagstiftning som é&r tillaimplig pa detta stod den
31 december 2013.

2. Ansokningar i enlighet med radets forordning (EG) nr 1083/2006 ska forbli
giltiga.
Artikel 146
Upphavande
1. Radets forordning (EG) nr 1083/2006 ska upphora att gélla fran och med den
1 januari 2014.
2. Hénvisningar till den upphédvda forordningen ska anses som hénvisningar till
den hér forordningen.
Artikel 147
I krafttradande

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.
Utfédrdad i Bryssel den...

P& Europaparlamentets vagnar P& radets vagnar
Ordférande Ordférande
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BILAGA |
Metod for inrattande av resultatramen

Resultatramen ska bestd av delmal som uppsitts for varje prioritering, i forekommande
fall, for aren 2016 och 2018 samt mal som uppsitts for 2022. Delmalen och malen ska
redovisas med den uppstillning som anges i tabell 1.

Tabell 1: Uppstillning for resultatramen

Prioritering Ev. indikator och | Delmal 2016 Delmal 2018 Mal 2022

mattenhet

Delmal ér etappmél som visar uppfyllelsen av specifika mél inom en prioritering, dir sa ar
tillimpligt, och méter de avsedda framstegen mot de mél som satts upp for slutet av
perioden. Delmalen for 2016 ska inbegripa ekonomiska indikatorer och utfallsindikatorer.
Delmal for 2018 ska inbegripa ekonomiska indikatorer, utfallsindikatorer och i
forekommande fall resultatindikatorer. Delmél far ockséd sdttas upp for viktiga
genomforandesteg.

Delmél ska vara
— relevanta och méta vésentlig information om framstegen mot en prioritering,

— genomblickbara med objektivt kontrollerbara mal och offentligt tillgidngliga,
angivna kélldata,

— kontrollerbara utan att leda till en orimlig administrativ borda,

— samstdmmiga mellan de olika operativa programmen, dér sa ar lampligt.
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]

BILAGA II

Arliga &tagandebemyndiganden for perioden 2014-2020
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BILAGA 111

Additionalitet

1. OFFENTLIGA ELLER MOTSVARANDE UTGIFTER FOR STRUKTURATGARDER

Uppgiften om fasta bruttoinvesteringar i kolumn X-1, uttryckt i andel av BNP, i enlighet med
tabell 2 i bilaga2 till Riktlinjer for stabilitetss och konvergensprogrammens innehdll och
utformning™, kommer att anvindas for att faststilla offentliga eller motsvarande utgifter for
strukturdtgirder.

2. KONTROLL

For kontroll av additionaliteten i enlighet med artikel 86.3 géller foljande regler:
2.1  Forhandskontroll

a) Nér en medlemsstat lamnar in ett partnerskapsavtal ska den lidmna uppgifter om
utgifternas planerade profil enligt uppstillningen i tabell 1 nedan. I de medlemsstater dar
mindre utvecklade regioner och dvergangsregioner omfattar mer dn 15 % och mindre dn
70 % av befolkningen ska uppgifter om utgifterna 1 [mindre utvecklade regioner och
overgangsregioner] ldmnas enligt samma uppstillning.

Tabell 1
Offentliga 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
utgifter som
andel av
BNP
P51 X X X X X X X
b) Medlemsstaterna ska forse kommissionen med uppgifter om de huvudsakliga

makroekonomiska indikatorer och prognoser som ligger till grund for nivan pa offentliga
eller motsvarande utgifter for strukturatgérder.

C) Sa snart som kommissionen och medlemsstaten dr eniga kommer tabell 1 ovan att
inkluderas i den berdrda medlemsstatens partnerskapsavtal som den referensnivd for
offentliga eller motsvarande utgifter for strukturatgérder som ska upprétthallas aren 2014—
2020.

2.2 Kontroll efter halva tiden

a) Vid halvtidskontrollen ska en medlemsstat anses ha upprétthallit nivan for offentliga eller
motsvarande utgifter for strukturdtgirder om arsmedelvirdet av utgifter aren 2014-2017
ar lika med eller hogre @n referensnivan for utgifter 1 partnerskapsavtalet.

Som godkéndes av Ekofinradet den 7 september 2010.
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b) Efter kontrollen efter halva tiden far kommissionen i samrad med en medlemsstat se 6ver
referensnivin for offentliga eller motsvarande utgifter for strukturdtgirder i
partnerskapsavtalet, om medlemsstatens ekonomiska ldge foridndrats visentligt sedan
partnerskapsavtalet ingicks och fordndringen inte beaktades ndr referensnivan i
partnerskapsavtalet faststélldes.

2.3 Efter handskontroll

Vid efterhandskontrollen ska en medlemsstat anses ha upprétthéllit nivan for offentliga eller
motsvarande utgifter for strukturitgdrder om arsmedelvirdet av utgifter aren 2014-2020 &r lika
med eller hogre 4n referensnivan for utgifter i partnerskapsavtalet.

3. FINANSIELL KORRIGERING EFTER EFTERHANDSKONTROLLEN

Om kommissionen beslutar att genomfora en finansiell korrigering i enlighet med artikel 86.4 ska
korrigeringens storlek erhdllas genom avdrag av 3 % fran skillnaden mellan referensnivan i
partnerskapsavtalet och den uppnadda nivan, uttryckt som andel av referensnivéan, delad med 10.
Den finansiella korrigeringen ska faststdllas genom tillimpning av denna korrigeringssats pa
fondernas bidrag till den berérda medlemsstaten for mindre utvecklade regioner och
overgangsregoiner under hela programperioden.

Om skillnaden mellan referensnivan i partnerskapsavtalet och den uppnadda nivan, uttryckt som
andel av referensnivédn i partnerskapsavtalet, dr 3 % eller mindre ska ingen finansiell korrigering
utforas.

Den finansiella korrigeringen féar inte Overskrida 5% av fondernas anslag till den berdrda
medlemsstaten for mindre utvecklade regioner och 6vergangsregioner under hela programperioden.
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BILAGA IV

Forhandsvillkor

Tematiska forhandsvillkor

Tematiska mal

Forhandsvillkor

Bedémningskriterier

1. Att  stirka
forskning, teknisk
utveckling och
innovation (FoU-
mal)

(artikel 9.1)

1.1. Forskning och innovation: Att det
finns en nationell eller regional
forsknings- och innovationsstrategi for
smart specialisering i enlighet med det
nationella reformprogrammet for att ta
vara pa privata forsknings- och
innovationsmedel, som Overensstimmer
med vél fungerande nationella eller
regionala forsknings- och
innovationssystem™.

Det finns en nationell eller regional forsknings- och innovationsstrategi for smart
specialisering som

— bygger pa en swot-analys for att styra resurserna till en begrinsad mingd

prioriteringar inom forskning och innovation,

— har atgarder for stimulans av privata FoU-investeringar,

— har ett system for 6vervakning och dversyn.

Medlemsstaten har antagit en ram for tillgingliga budgetmedel for forskning och
innovation.

Medlemsstaten har antagit en flerdrig plan for budget och prioritering av investeringar
med anknytning till EU:s prioriteringar (Europeiska strategiska forumet for
forskningsinfrastruktur, ESFRI).

2. Att Oka
tillgdngen till,
anvindningen  av

2.1. Digital tillvaxt: Att det i den
nationella eller regionala strategin for
smart specialisering finns ett sérskilt

Det finns ett kapitel om digital tillvixt 1 den nationella eller regionala

40

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén: Flaggskeppsinitiativ i Europa 2020-

strategin — Innovationsunionen (KOM(2010) 546 slutlig, 6.10.2010). Punkterna 24 och 25 och bilaga I i Self assessment tool: Features of well performing national and
regional research and innovations systems, radets (konkurrenskraft) slutsatser om innovationsunionen (dok. 17165/10, 26.11.2010)
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och kvaliteten pa
informations- och
kommunikations-
teknik
(Bredbandsmal)

(artikel 9.2)

kapitel om digital tillvixt for att
stimulera efterfrigan pa Overkomliga,
bra, driftskompatibla IKT-stodda privata
och offentliga tjdnster och oka
allménhetens anvindning av dem,
inklusive utsatta grupper, foretag och
offentlig forvaltning, dven i form av
gransoverskridande initiativ.

innovationsstrategin for smart specialisering som innehaller

budget och prioritering av atgirder genom en swot-analys i enlighet med
resultattavlan for den digitala agendan for Europa®'

>

en analys av avviagningen mellan stdd till efterfrdgan och utbud av informations-
och kommunikationsteknik (IKT),

méitbara mal for resultaten av insatser inom digital allménbildning, fardigheter, e-
inkludering, e-tillgédnglighet samt e-hélsa vilka Gverensstimmer med berdrda
sektoriella nationella eller regionala strategier,

en beddmning av behovet av stirkt IKT-kapacitetsutbyggnad.

2.2. Nasta generations accessinfra-
struktur: Att det finns nationella planer
for nésta generations accessinfrastruktur
dér man tar hinsyn till regionala atgirder
for att nd EU:s mal for tillgdng till
internet med hog kapacitet, med
inriktning pa omrdden ddr marknaden
misslyckats med att erbjuda Oppen
infrastruktur till ett 6verkomligt pris med
tillracklig kvalitet i Overensstimmelse
med EU:s regler om konkurrens och
statligt stod, och erbjuda tillgéngliga
tjénster till utsatta grupper.

Det finns en nationell plan for ndsta generations accessinfrastruktur som innehaller

en regelbundet uppdaterad plan for infrastrukturinvesteringar genom aggregering
av efterfragan och kartldggning av infrastruktur och tjanster,

langsiktiga investeringsmodeller som uppmuntrar konkurrens och ger tillging till
Oppna, Overkomliga, bra och framtidssidkra infrastrukturanldggningar och
tjénster,

atgarder for att stimulera privata investeringar.

3. Att Oka
konkurrenskraften

3.1. Att sérskilda atgdrder har vidtagits
for ett verkningsfullt genomférande av

I de sérskilda atgérderna ingér

41

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén: En digital agenda fér Europa

(KOM(2010) 245 slutlig/2, 26.8.2010). Arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar: Resultattavla for den digitala agendan (SEK(2011) 708, 31.5.2011). Radets
(transporter, telekommunikation och energi) slutsatser om den digitala agendan for Europa (dok. 10130/10, 26.5.2010).

42

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén: En digital agenda for Europa

(KOM(2010) 245 slutlig/2, 26.8.2010). Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar: Resultattavla for den digitala agendan (SEK(2011) 708, 31.5.2011).
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hos smd& och
medelstora foretag

(artikel 9.3)

smaforetagsakten och Oversynen av
denna av den 23 februari 2011%,
inklusive principen om att tdnka
sméskaligt forst.

— en mekanism for dvervakning av genomforandet av smaforetagsakten, inklusive
ett organ med ansvar for att samordna fragor som ror sma och medelstora foretag
pa olika forvaltningsnivaer (smaforetagarombud),

— atgiarder for att minska tiden att starta ett foretag till tre arbetsdagar och
kostnaden till 100 euro,

— atgdrder for att minska den tid det tar att fa licenser och tillstdnd att inleda och
bedriva foretagets verksambhet till tre ménader,

— en mekanism for systematisk bedomning av hur lagstiftningen paverkar sma och
medelstora fOretag genom ett “sméforetagstest”, i forekommande fall med
hinsyn till foretagens olika storlekar.

3.2. Inforlivande i nationell ritt av
Europaparlamentets och radets direktiv
2011/7/EU av den 16 februari 2011 om
bekdmpande av sena betalningar vid
handelstransaktioner™.

Inférlivande av direktivet i1 enlighet med artikel 12 1 direktivet (senast den 16 mars
2013).

4, Att stodja
overgangen till en
koldioxidsnél
ekonomi 1 alla
sektorer

4.1. Energieffektivitet: Att
Europaparlamentets och ridets direktiv
2010/31/EU av den 19maj 2010 om
byggnaders energiprestanda® inforlivas i
nationell ritt i enlighet med artikel 28 i

Genomforande av minimikraven pa byggnaders energiprestanda i1 enlighet med
artiklarna 3, 4 och 5 i direktiv 2010/31/EU.

Antagande av dtgédrder som dr nddvéndiga for att uppritta ett system for certifiering av

43

Meddelande frén kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén: Ténk sméskaligt forst — En ”Small

Business Act” for Europa (KOM(2008) 394, 23.6.2008). Rédets (konkurrenskraft) slutsatser om Ténk smdskaligt forst — En “Small Business Act” for Europa (dok.
16788/08, 1.12.2008). Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén: Oversyn av
smaforetagsakten for Europa (KOM(2011) 78 slutlig, 23.2.2011). Radets (konkurrenskraft) slutsatser om Oversynen av sméaforetagsakten for Europa (dok. 10975/11,

30.5.2011).
44 EUT L 48,23.2.2011, s. 1.
45 EUT L 153, 18.6.2010, s. 13.
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(artikel 9.4)

det direktivet.

Att artikel 6.1 1 Europaparlamentets och
radets beslut nr 406/2009/EG av den 23
april 2009 om medlemsstaternas insatser
for att minska sina véxthusgasutslapp i
enlighet med gemenskapens ataganden
om minskning av vixthusgasutsldppen
till 2020% foljs.

Att  Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/32/EG av den 5 april 2006
om effektiv slutanvdndning av energi
och om energitjanster’’ inforlivas i
nationell ritt.

Att  Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/8/EG av den 11 februari
2004 om frimjande av kraftvirme pa
grundval av efterfrigan pd nyttiggjord
viarme pa den inre marknaden for energi
och om #ndring av direktiv 92/42/EEG*
inforlivas i nationell rétt.

byggnaders energiprestanda i enlighet med artikel 11 1 direktiv 2010/31/EU.
Forverkligande av det erforderliga antalet renoveringar av offentliga byggnader.
Tillhandahéllande av enskilda energimétare till slutforbrukarna.

Friamjande av uppvirmningens och nedkylningens effektivitet i enlighet med direktiv
2004/8/EG.

4.2. Fornybar energi: Att
Europaparlamentets och radets direktiv
2009/28/EG av den 23 april 2009 om
frimjande av anvéndningen av energi
fran fornybara energikéllor och om
dndring och ett senare upphédvande av
direktiven 2001/77/EG och
2003/30/EG" inférlivas i nationell ritt.

Medlemsstaten ska ha infort och offentliggjort 6ppna stodsystem, prioritering av
nattillgdng och styrning samt standardbestdmmelser som tillimpas vid fordelning av
kostnaderna for tekniska anpassningar.

Medlemsstaten ska ha antagit en nationell plan for fornybar energi i enlighet med
artikel 4 1 direktiv 2009/28/EG.

46 EUT L 140, 5.6.2009, s. 136.
47 EUT L 114, 27.4.2006, s. 64.
48 EUT L 52, 21.2.2004, s. 50.
49 EUT L 140, 5.6.2009, s. 16.
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5. Attt  frimja

anpassning,
riskforebyggande
och riskhantering i
samband med
klimatférandringar
(Klimatmal)
(artikel 9.5)

5.1. Riskforebyggande och riskhantering:
Att det finns nationella eller regionala
riskbeddmningar for katastrofhantering
dar anpassningen till
klimatforandringarna beaktas®.

Det finns ett nationellt eller regionalt forfarande for riskbedomning dér

— det ingar en beskrivning av den process, de metoder och de icke-konfidentiella
uppgifter som anvénts vid den nationella riskbedomningen,

— det ingér en beskrivning av scenarier med en risk och med flera risker,

— man beaktar de nationella strategierna for anpassning till klimatférdndringarna 1
forekommande fall.

6. Att skydda
miljon och frimja

en héllbar
anvindning av
resurser

(artikel 9.6)

6.1. Vattensektorn: Att det finns a)en
prispolitik ~ for  vatten som  ger
vattenforbrukarna tillrédckliga incitament
till effektiv anvindning av vatten-
resurserna, och b)ett lampligt bidrag
frén de olika vattenanvidndningarna till
kostnadstidckning for vattentjénster i
enlighet med artikel 9 i
Europaparlamentets och radets direktiv
2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om

uppriéttande av en ram for gemenskapens |

atgarder pa vattenpolitikens omréade’'.

Medlemsstaten har sett till att olika vattenanvindningar bidrar till kostnadstackningen
for vattentjansterna efter sektor i enlighet med artikel 9 i direktiv 2000/60/EG.

Det antas forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt for de distrikt dir investeringar ska
goras i enlighet med artikel 13 i Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av
den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram for gemenskapens atgirder pa
vattenpolitikens omrade™.

6.2. Avfallssektorn: Att
Europaparlamentets och radets direktiv
2008/98/EG av den 19 november 2008
om avfall och om upphévande av vissa
direktiv”® inforlivas, sirskilt nir det
géller utarbetandet av avfallsplaner i
enlighet med direktivet och
avfallshierarkin.

Medlemsstaten har rapporterat till kommissionen om framstegen med avseende pa
malen 1 artikel 11 1 direktiv 2008/98/EG, skél for misslyckanden och planerade
atgérder for att nd malen.

Medlemsstaten har sett till att dess behoriga myndigheter i enlighet med artiklarna 1, 4,
13 och 16 1 direktiv 2008/98/EG upprittat en eller flera avfallsplaner enligt

50

31 EGT L 327, 22.12.2000, s. 1.
32 EGT L 327, 22.12.2000, s. 1.
53 EUT L 312, 22.11.2008, s. 3.
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Rédets (rdttsliga och inrikes fragor) slutsatser av den 11—-12 april 2011 om vidareutveckling av riskbeddmningar for katastrofthantering i Europeiska unionen.
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skyldigheten i artikel 28 i direktivet.

Medlemsstaten har senast den 12 december 2013 i enlighet med artiklarna 1 och 4 i
direktiv 2008/98/EG inrittat avfallsforebyggande program enligt skyldigheten 1
artikel 29 i direktivet.

Medlemsstaten har vidtagit nddvindiga &dtgirder for att nd malet for 2020 om
ateranvandning och  materialatervinning 1  enlighet med artikel 11 i
direktiv 2008/98/EG.

7. Att  frimja
hallbara transporter
och fa bort
flaskhalsar 1 viktig
natinfrastruktur

(artikel 9.7)

7.1. Vag: Att det finns en heltdckande
nationell transportplan med lampliga
prioriteringar av investeringarna i de
centrala delarna av det transeuropeiska
ndtet for transporter (TEN-T), 1 hela
nitet (andra investeringar an centrala
TEN-T) och i de sekunddra lankarna
(inklusive regional och lokal
kollektivtrafik).

Det finns en heltidckande transportplan som innehéller

— en prioritering av investeringarna i det centrala TEN-T-nétet, hela nétet och de
sekundira ldnkarna. I prioriteringen bor hinsyn tas till investeringarnas bidrag till
rorlighet, héllbarhet, minskade utsldpp av véxthusgaser samt till det
gemensamma europeiska transportomradet,

— en realistisk, mogen projektplanering (med tidplan och preliminir budget),

— en strategisk miljobedomning som Overensstimmer med transportplanens
rattsliga krav,

— atgarder for att starka de formedlande organens och stddmottagarnas formaga att
forverkliga projektplaneringen.

7.2. Jarnvag: Att det i den heltdckande
nationella  transportplanen finns ett
sarskilt kapitel om utveckling av jarnvag,
dér man har sett till att prioritera
investeringarna i det centrala
transeuropeiska nitet for transporter
(TEN-T), 1 hela nitet (andra
investeringar dn centrala TEN-T) och i
de sekunddra jarnvégslinkarna pa ett
lampligt sitt i enlighet med varje

Det finns ett kapitel om utveckling av jarnvédg i den heltickande transportplanen som
innehéller

- en realistisk, mogen projektplanering (med tidplan och preliminér budget),
— en strategisk miljobedomning som uppfyller transportplanens réttsliga krav,

- atgarder for att starka de formedlande organens och stddmottagarnas formaga att
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investerings  bidrag  till  rorlighet, forverkhga pr()j ektplaneringen.
hallbarhet samt nationella och europeiska
nitverkseftekter. Investeringarna
omfattar rorliga tillgdngar,
driftskompatibilitet och
kapacitetsuppbyggnad.
8. Aw framja | 8.1. Tillgang  till ~ arbete ~ for | Arbetsmarknadstjénsterna kan tillhandahalla och tillhandahaller faktiskt
sysselsdttning och | arbetssbkande och inaktiva, inklusive
?g?ﬁ:}lg? flens Lﬁt(ala?b;yg&:iﬂsaetégl rl%?l?étkg!v Act)f hak?isg —  individanpassade tjdnster och aktiva och forebyggande arbetsmarknadsétgérder 1
. arbetsmarknadspolitiska atgirder ett tidigt skede, som ar Gppna for alla arbetssokande,
(Sysselsattnings- .
mal) utformas och genomfors i enlighet med o . N
. riktlinjerna for sysselsittningen och de —  forebyggande &tgérder och radgivning betriffande anstdllningsmojligheter pa
(artikel 9.8) allménna riktlinjerna | for langre sikt vilka uppstar vid strukturella dndringar pa arbetsmarknaden, t.ex.
medlemsstaternas och unionens . o 41l en koldioxidsnal ek .
ekonomiska politik™ avseende overgéngen till en koldioxidsnél ekonomi,
forutséttningarna for . L . .
sysselsittningsskapande. - oppen, systematisk information om nya lediga platser.
— Arbetsmarknadstjénsterna har byggt upp nétverk med arbetsgivare och undervisning.
fc:)‘? éaggzn;gqggﬁng;mgasssn?:mg% — Det finns en heltdckande strategi som omfattar
det finns en heltickande strategi for o . . . . .
inkluderande stod till nyforetagande i — atgarder for' att minska den tid det tar att grunda ett foretag till tre arbetsdagar och
enlighet  med sméféretagsaktenss, kostnaden till 100 euro,
riktlinjerna for sysselséttningen samt de
allménna riktlinjerna for — atgirder for att se till att den tid som krivs for att i licenser och tillstand att
> Rédets rekommendation 2010/410/EU av den 13 juli 2010 "(EUT L 191, 23.7.2010, s. 28).

» Meddelande fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén: Ténk sméskaligt forst — En ”Small

Business Act” for Europa (KOM(2008) 394, 23.6.2008). Rédets (konkurrenskraft) slutsatser om Ténk sméskaligt forst — En “Small Business Act” for Europa (dok.
16788/08, 1.12.2008). Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén: Oversyn av
smaforetagsakten for Europa (KOM(2011) 78 slutlig, 23.2.2011). Rédets (konkurrenskraft) slutsatser om &versynen av sméaforetagsakten for Europa (dok. 10975/11,
30.5.2011).
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medlemsstaternas och  unionens inleda och bedriva verksamhet vid ett foretag minskas till tre manader,
ekonomiska politik®® avseende

forutséttningarna for

o - atgdrder for att sammanfora foretagsutvecklingstjanster och finansiella tjénster
sysselsdttningsskapande.

(tillgdng till kapital), inklusive uppsokande verksamhet som vénder sig till
missgynnade grupper och omréden.

8.3. Modernisering och stdrkande av
arbetsmarknadens institutioner, inklusive
atgarder for att starka arbetskraftens . . o ) )
rérlighet till andra lander™: — tillhandahélla individanpassade tjanster samt aktiva och forebyggande

arbetsmarknadspolitiska atgérder i ett tidigt skede, 6ppna for alla arbetssdkande,

— Atgirder for att reformera arbetsmarknadstjinsterna, sa att de kan®

— Att arbetsmarknadens institutioner
moderniseras och stirks i enlighet med . . L . . ..
riktlinjerna for sysselsittningen. - ge rad om anstillningsmdjligheter pa lingre sikt som uppstar vid strukturella

dndringar pa arbetsmarknaden, t.ex. dvergangen till en koldioxidsnél ekonomi,
— Att reformerna av arbetsmarknadens

institutioner foregés av en tydlig strategi
och en  forhandsbedomning  dar
genusperspektivet ingar.

— Oppen, systematisk information om nya lediga platser pa unionsniva.

— Reformen av arbetsmarknadstjdnster kommer att inbegripa uppbyggnad av nitverk
med arbetsgivare och utbildningsinstitutioner.

8.4. Ett aktivt och sunt ldrande: Att
politiken for ett aktivt dldrande utformas

och enomfors 1 enlighet med . . ... . ..
riktlinj fma for sysselséttningegn”. - de berorda parterna medverkar i politikens utformning och genomforande,

— Det har genomforts insatser for ett aktivt, sunt aldrande® som innebér att

— medlemsstaten.

Rédets rekommendation 2010/410/EU av den 13 juli 2010 (EUT L 191, 23.7.2010, s. 28).

Om det finns en radsrekommendation for det aktuella landet med direkt koppling till detta villkor, kommer det vid bedémningen av om villkoret uppfylls att tas hansyn till
bedémningen av framstegen i forhéllande till raidsrekommendationen.

Tidsfristerna for alla delar hér kan utlopa under genomférandet av programmet.

Om det finns en radsrekommendation for det aktuella landet med direkt koppling till detta villkor, kommer det vid bedémningen av om villkoret uppfylls att tas hansyn till
beddmningen av framstegen i forhallande till rddsrekommendationen.

Tidsfristerna for alla delar hér kan utlopa under genomférandet av programmet.
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8.5. Anpassning av arbetstagare, foretag
och foretagare till for&ndringar: Att det
gors politiska insatser for att frimja
forebyggande och god hantering av
fordndringar och omstruktureringar pa
alla  relevanta  nivder (nationellt,
regionalt, lokalt och sektoriellt)®'.

Det finns verkningsfulla instrument till stod for arbetsmarknadens parter och
myndigheterna for att utveckla en proaktiv héllning till fordndringar och
omstruktureringar.

9. Att investera i
utbildning,
fardigheter och
livslangt  ldrande
(utbildningsmal)

(artikel 9.10)

9.1. Elever som lamnar skolan i fortid:
Att det finns en heltickande strategi for
att motverka att elever lamnar skolan i
fortid enligt radets rekommendation av
den 28 juni 2011 om politiska strategier
for att minska andelen elever som ldmnar
skolan i fortid®.

Det finns ett system for att samla in och analysera uppgifter om avhopp fran skolan pa
nationell, regional och lokal niva vilket

— ger tillrackligt underlag for malinriktade politiska insatser,

— anvinds systematiskt for att Overvaka laget pa den aktuella nivén.
Det finns en strategi mot avhopp fran skolan vilken

- ar erfarenhetsbaserad,

— ar heltdckande (t.ex. tidcker all utbildning inklusive forskola) och inriktas pa
forebyggande, ingripande och kompensation i 1dmplig omfattning,

— har mal som dverensstimmer med radets rekommendation om politiska strategier
for att minska andelen elever som ldmnar skolan 1 fortid,

— ar sektorsovergripande samt involverar och samordnar alla politikomrdden och
berdrda parter som kan bidra till 16sningar.

9.2. Hoégre utbildning: Att det finns
nationella eller regionala strategier for att
Oka kvaliteten, effektiviteten och

Det finns en nationell eller regional strategi for hogre utbildning som innehaller

61

sysselséttning (KOM(2009) 257 slutlig).
o EUT C 191, 1.7.2011, s. 1.
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Meddelande fréan kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén: Ett gemensamt atagande for
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studieresultaten i hogre utbildning i
enlighet med kommissionens
meddelande av den 10 maj 2006: Att
forverkliga moderniseringsagendan for
universiteten — Utbildning, forskning och
innovation®.

Atgirder som ska oka rekryteringen och forbittra studieresultaten, och som ska
leda till

— forbéttrad vagledning till framtida studerande,

- okad rekrytering till hogre utbildning bland ldginkomsttagare och andra
underrepresenterade grupper,

- Okat antal vuxenstuderande,

— minskat antal avhopp 1 fortid, 1 tillampliga fall,
kvalitetshojande atgarder som ska

— frdmja innovativt kursinnehéll och kursuppligg,

- framja hoga pedagogiska kvalitetskrav,

atgédrder for att 6ka anstéllbarhet och foretagsamhet som ska

— uppmuntra &vergripande fardigheter sdsom foretagarkunskap inom all
hogskoleutbildning,

— minska konsskillnaderna inom studie- och yrkesval och uppmuntra
studerande att vélja karridrer dir de 4r underrepresenterade i syfte att
minska kdnsuppdelningen pa arbetsmarknaden,

— garantera vilunderbyggd undervisning som bygger pa kunskap frin
forskning och den senaste utvecklingen inom affarsmetoder.

63
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KOM(20006) 208 slutlig [ska erséttas av det nya meddelandet september 2011].
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9.3. Livdangt larande: Att det finns en
nationell eller regional politik for
livslangt ldrande i enlighet med unionens
riktlinjer®.

Det finns en nationell eller regional politik for livsldngt ldrande som innehaller

atgirder som ska stodja livslangt larande och uppgradering av fardigheter samt
ge de berdrda parterna, bl.a. arbetsmarknadens parter och det civila samhéllet,
mojlighet att engagera sig och delta i partnerskap,

atgidrder for att verkningsfullt utveckla fardigheterna hos ungdomar 1
yrkesutbildning, vuxna, kvinnor som aterkommer till arbetsmarknaden,
lagutbildade och éldre arbetstagare samt andra missgynnade grupper,

atgarder for att oka tillgangen till livsldngt ldrande bl.a. genom en effektiv
anvindning av informationsverktyg (den europeiska referensramen for
kvalifikationer, nationella referensramar for kvalifikationer, det europeiska
systemet for meritoverforing inom yrkesutbildningen och det europeiska
systemet for kvalitetssdkring inom yrkesutbildningen) samt utveckling och
integration av tjdnster for livsldngt ldrande (utbildning, vigledning, validering),

atgdrder for att oka utbildningens relevans och anpassa den till malgruppernas
behov.

64
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Rédets slutsatser av den 12 maj 2009 om en strategisk ram for europeiskt utbildningssamarbete (Utbildning 2020”) (EUT C 119, 28.5.20009, s. 2).
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10. Att frimja
social inkludering
och bekdmpa
fattigdom
(fattigdomsmal)

(artikel 9.9)

10.1. Aktiv inkludering

Integration av marginaliserade grupper
sdsom romer:

— Att det finns en nationell strategi for
fattigdomsminskning i enlighet med
kommissionens rekommendation av den
3 oktober 2008 om aktiv inkludering av
ménniskor som &r utestingda fran
arbetsmarknaden® och riktlinjerna for
sysselsdttningen, och att strategin
genomfors.

— Att det finns en nationell strategi for
inkludering av romer i enlighet med EU-
ramen fOor nationella strategier for
integrering av romer®.

Det finns en nationell strategi for att minska fattigdomen som

- ar erfarenhetsbaserad, vilket forutsétter att det finns ett system for insamling och
analys av data som ger tillrdckligt underlag for att ta fram insatser mot fattigdom,
och som anvinds for att 6vervaka léget,

— Overensstimmer med det nationella malet for fattigdom och social utslagning
(enligt det nationella reformprogrammet), som inbegriper utdkade
sysselsittningsmdjligheter for missgynnade grupper,

— innehaller en kartliggning av den geografiska fordelningen over regional niva
eller Nuts 3-niva av marginaliserade eller missgynnade grupper, inklusive romer,

— visar att arbetsmarknadens parter och berérda parter &r involverade i
utformningen av insatserna for aktiv inkludering,

- innehaller atgérder for Overgang fran vard pa institutioner till vard i samhaéllet,

— innehdller tydliga atgdrder for att forebygga och bekdmpa segregering péd alla
omraden.

Det finns en nationell strategi for inkludering av romer som

— innehéller realistiska nationella mal for integration av romer for att Gverbrygga
klyftan till majoritetsbefolkningen, som ett minimum inriktade pd EU:s fyra mal
for integrering av romer i frdga om tillgang till utbildning, sysselsittning, vérd
och bostéder,

65
66

integrering av romer fram till 2020 (KOM(2011) 173).
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Kommissionens rekommendation av den 3 oktober 2008 om aktiv inkludering av ménniskor som ar utestdngda fran arbetsmarknaden (EUT L 307, 18.11.2008, s. 11).
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— Att de berdrda parterna far hjilp med
att fa stod fran fonderna.

— overensstimmer med det nationella reformprogrammet,

— i forekommande fall innehéller uppgifter om missgynnade delregioner eller
segregerade kvarter dédr folkgrupperna &ar mest utsatta med hjdlp av redan
tillgdngliga socioekonomiska och geografiska indikatorer (t.ex. mycket lag
utbildning eller l1&ngtidsarbetsloshet),

—  har tillrickligt med medel fran nationella budgetar som i forekommande fall
kompletteras med internationella anslag och anslag frin EU,

- inkluderar verkningsfulla metoder for att dvervaka och bedoma verkningarna av
insatserna for integration av romer och en dversynsmekanism for anpassning av
strategin,

— utformas, genomfors och Overvakas i samarbete och dialog med det romska
civila samhillet och med regionala och lokala myndigheter,

— innehdller en nationell kontaktpunkt for den nationella strategin for integrering
av romer vid myndigheten for samordning av strategins utveckling och
genomforande.

De berorda parterna fir hjélp med att l&dmna in projektans6kningar och med att
genomfora och forvalta de projekt som valts ut.

10.2. Halsa: Att det finns en nationell
eller  regional  hélsostrategi  som
garanterar bade tillgang till vardtjanster
av  hog kvalitet och ekonomisk
hallbarhet.

Det finns en nationell eller regional hilsostrategi som

— innehdller samordnade atgédrder for att forbittra tillgdngen till hélsotjénster av
hog kvalitet,

— innehéller atgédrder for effektivisering av hdlsosektorn, bl.a. genom ny, innovativ
teknik, nya innovativa tjansteformer och ny infrastruktur,

— har ett system for 6vervakning och dversyn.
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Medlemsstaten eller regionen har antagit en budgetram for hilso- och sjukvérd.

11. Att forbéttra
den institutionella
kapaciteten och
effektiviteten hos
den offentliga
forvaltningen

(artikel 9.11)

Effektiv forvaltning i medlemsstaterna:

— Att det finns en strategi for att oka
effektiviteten i medlemsstaternas
forvaltning, inklusive reform av den
offentliga forvaltningen®.

Det finns en strategi som ska effektivisera medlemsstaternas forvaltning och som haller
pa att genomforas®™. Strategin omfattar

- en analys och strategisk planering av juridiska, organisatoriska och processuella
reformer,

—  utveckling av kvalitetshanteringssystem,
— integrerade dtgdrder for forenkling och rationalisering av administrativa rutiner,

— utveckling och genomforande av personalstrategier som omfattar planer for
rekrytering och karridrer, kompetensutveckling och resursforsorjning,

— utveckling av fardigheter pé alla nivaer,

— utveckling av rutiner och verktyg for 6vervakning och utvérdering.

67 Om det finns en radsrekommendation for det aktuella landet med direkt koppling till detta villkor, kommer det vid bedémningen av om villkoret uppfylls att tas hansyn till
beddmningen av framstegen i forhallande till rddsrekommendationen.

68
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Allmanna forhandsvillkor

2000/78/EG av den 27 november 2000 om
inrdttande av en allmén ram for likabehandling i
arbetslivet” och direktiv 2000/43/EG av den
29 juni 2000 om genomforandet av principen
om likabehandling av personer oavsett deras ras
eller etniska ursprung’.

Omrade Forhandsvillkor Bedoémningskriterier
I Anti- Att det finns en mekanism for verkningsfullt | — Ett verkningsfullt genomférande och en verkningsfull tillimpning av direktiv
diskriminering genomférande och tillimpning av direktiv

2000/78/EG och direktiv 2000/43/EG om icke-diskriminering garanteras
genom

— institutionella bestimmelser om genomfoérandet, tillimpningen och
overvakningen av EU-direktiven om icke-diskriminering,

— en strategi for utbildning och informationsspridning foér personal som
berdrs av fondernas genomforande,

- atgirder for att oka forvaltningens kapacitet att genomf6ra och tillimpa
EU-direktiven om icke-diskriminering.

2. Jamstélldhet

Att det finns en strategi for frdmjande av
jamstdlldhet och en  mekanism  for
verkningsfullt genomférande av den.

— En sérskild strategi for jimstilldhet genomfors och tilldmpas genom

- ett system for insamling och analys av uppgifter och indikatorer,
uppdelat efter kon, sd att en evidensbaserad jamstéilldhetspolitik kan
utarbetas,

— en plan och forhandskriterier for integration av jamstdlldhetsmélen
genom jamstdlldhetskrav och riktlinjer,

— former for genomférandet vilka bla. kan omfatta att en
genusmyndighet involveras eller att experter tillfragas for att utforma,
overvaka och utvérdera insatserna.

69 EGT L 303, 2.12.2000, s. 16.
70 EGT L 180, 19.7.2000, s. 22.
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3. Funktionshinder

Att det finns en mekanism som garanterar att
FN-konventionen om réttigheter for personer
med funktionsnedsittning”'  genomfors  och
tillimpas verkningsfullt.

Ett verkningsfullt genomforande och en verkningsfull tillimpning av FN-
konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedséttning
garanteras genom

— genomforande av atgérder i enlighet med artikel 9 1 FN-konventionen
for att forebygga, kartligga och undanrdja hinder for tillgdngligheten
for personer med funktionsnedsittning,

— institutionella former for genomférande och Overvakning av FN-
konventionen i enlighet med artikel 33 i konventionen,

— en plan for utbildning och informationsspridning for personal som
berdrs av fondernas genomforande,

— atgédrder for att oka forvaltningens kapacitet att genomf6ra och tillimpa
FN-konventionen, inklusive lampliga former for Gvervakning och
efterlevnad av tillginglighetskraven.

4. Offentlig
upphandling

Att det finns en mekanism som garanterar att
direktiven  2004/18/EG  och  2004/17/EG
genomfors och tillimpas verkningsfullt, och att
de 6vervakas pa ett adekvat sitt.

Ett verkningsfullt genomforande och en verkningsfull tillimpning av
direktiven 2004/18/EG och 2004/17/EG garanteras genom

- fullstdndigt inforlivande av direktiven 2004/18/EG och 2004/17/EG,

— institutionella former fér genomforande, tillimpning och dvervakning
av EU-lagstiftningen om offentlig upphandling,

— atgirder for adekvat Gvervakning av 6ppna forfaranden for tilldelning
av avtal och tillracklig information om detta,
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— en strategi for utbildning och informationsspridning foér personal som

berdrs av fondernas genomforande,

— atgirder for att oka forvaltningens kapacitet att genomf6ra och tillimpa

EU-lagstiftningen om offentlig upphandling.

5. Statligt stod

Att det finns en mekanism som garanterar att
EU-lagstiftningen om statligt stdd genomfors
och tillampas verkningsfullt.

Ett verkningsfullt genomforande och en verkningsfull tillimpning av EU-
lagstiftningen om statligt stod garanteras genom

— institutionella former for genomfdrande, tillimpning och dvervakning

av EU-lagstiftningen om statligt stod,

— en strategi for utbildning och informationsspridning foér personal som

berdrs av fondernas genomforande,

— atgirder for att oka forvaltningens kapacitet att genomfora och tillimpa

EU-lagstiftningen om statligt stod.

6. Lagstiftning om
miljokonsekvens-
beddmningar och
strategiska  miljo-

Att det finns en mekanism som garanterar att
unionens miljolagstiftning genomfors och
tillimpas  verkningsfullt ndr det géller
miljokonsekvensbeddmningar och strategiska

Ett verkningsfullt genomforande och en verkningsfull tillimpning av EU-
lagstiftningen om miljo garanteras genom

— fullstindigt och korrekt genomforande av direktiven om

bedomningar miljobedomningar 1 enlighet med direktiv o . - L C "
85/337/EEG av den 27 juni 1985 om miljokonsekvensbeddmningar och strategiska miljobedémningar,
bedomning av inverkan pd miljon av vissa
offentliga och privata projekt’> och direktiv — institutionella former fér genomforande, tillimpning och dvervakning
2001/42/EG av den 27 juni 2001 om av direktiven om miljokonsekvensbedomningar och strategiska
be.d.cim?lng a\7f3 vissa planers och programs miljébeddmningar,
miljopéverkan’.
— en strategi for utbildning och informationsspridning for personal som
7 EGT L 175, 5.7.1985, s. 40.
7 EGT L 197, 21.7.2001, s. 30.
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berdrs av genomforandet av direktiven om
miljokonsekvensbeddmningar och strategiska miljobedomningar,

atgédrder for att sdkra tillracklig forvaltningskapacitet.

och
indikatorer

7. Statistiksystem

resultat-

Att det finns ett statistiksystem som ricker till
for utvérderingar av programmens effektivitet
och genomslag.

Att det finns ett verkningsfullt system av
resultatindikatorer for att méta framstegen mot
resultaten och for att beddma genomslaget.

Det finns en flerdrig plan for insamling och sammanstéllning av data i rétt tid
som innehaller fo6ljande

Kartldggning av kéllor och mekanismer som garanterar statistisk
validering.

Former for publicering och offentlighet.

Ett verkningsfullt system av resultatindikatorer for Eruf och
Sammanhéllningsfonden vilket omfattar

— val av resultatindikatorer for varje enskilt program, vilka ger
information om de aspekter pd malgruppens vélbefinnande och
framatskridande som motiverade de politiska &tgirder som
finansieras inom programmet,

- faststillandet av mal for dessa indikatorer,

— uppfyllande av kraven pa tillforlitlighet och statistisk validering
for varje indikator, tydlighet vid normativ tolkning, anpassning
till politiken, aktualitet och datas offentlighet,

— tillrdckliga garantier for att man i all verksamhet som finansieras
av programmet anvinder sig av ett verkningsfullt system av
indikatorer.
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BILAGAV

I nformation och kommunikation om stod fran fonderna

1. FORTECKNING OVER VERKSAMHETEN

Den forteckning over verksamheter som avses i artikel 105.2 ska pa minst ett av medlemsstatens
officiella sprak innehalla foljande uppgifter:

— Stodmottagarens namn (endast juridiska personer, inga fysiska personer far namnges).
— Verksamhetens namn.

— Sammanfattning av verksamheten.

— Datum da verksamheten inleds.

— Datum da verksamheten slutfors (forvéntat datum for fysisk fardigstéllning eller fullstdndigt
genomforande av verksamheten).

— Totala stodgrundande utgifter for verksamheten.

— EU:s samfinansieringssats (efter prioriterat omrade).

— Verksamhetens postnummer.

— Land.

— Insatskategori for verksamheten.

— Datum dé forteckningen 6ver verksamheter senast uppdaterades.

Datafiltens rubriker och verksamhetens namn ska ocksd anges pa minst ett annat av Europeiska
unionens officiella sprak.

2. INFORMATION OCH KOMMUNIKATION TILL ALLMANHETEN

Medlemsstaten, forvaltningsmyndigheten och stoddmottagarna ska vidta de atgiarder som krévs for att
tillhandahalla information till och kommunicera med allménheten om verksamhet som far stod fran
ett operativt program i enlighet med denna férordning.

2.1. M edlemsstatens och forvaltningsmyndighetens ansvar

1. Medlemsstaten och forvaltningsmyndigheten ska se till att informations- och
kommunikationsatgirder genomfors i enlighet med kommunikationsstrategin och att
atgarderna 4r inriktade pd storsta mojliga medietickning med hjidlp av olika
kommunikationskanaler och metoder pa lamplig niva.

2. Medlemsstaten eller forvaltningsmyndigheten ska vara ansvariga for att vidta &tminstone
foljande informations- och kommunikationsatgérder:
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2.2.

a)  En storre informationsaktivitet ska andordnas for att uppmarksamma starten pa det
operativa programmet.

b) Minst en storre informationsaktivitet om &ret ska anordnas for att framhdva det
operativa programmets finansieringsmojligheter, strategier och resultat, inklusive
storre projekt, gemensamma handlingsplaner och andra exempel pa projekt i
forekommande fall.

c)  Europeiska unionens flagga ska visas framfor eller 1 ett allméant tillgdngligt utrymme
hos varje forvaltningsmyndighet.

d) Den forteckning 6ver verksamheter som ndmns 1 avsnitt 1 ska offentliggoras
elektroniskt.

e) Exempel pa verksamheter ordnade efter operativt program ska anges pa den enhetliga
webbplatsen eller pd det operativa programmets webbplats, som kan nas fran den
enhetliga webbportalen. Beskrivningen av exemplen bor vara avfattad pa ett annat
stort officiellt EU-sprdk &n det eller de officiella sprdken i den aktuella
medlemsstaten.

f)  Information om det operativa programmets genomforande ska uppdateras, inklusive
dess viktigaste resultat, pd den enhetliga webbplatsen eller pad det operativa
programmets webbplats, som kan nés frdn den enhetliga webbportalen.

Forvaltningsmyndigheten ska, i enlighet med nationell lag och praxis, involvera foljande
organ i informations- och kommunikationsatgérderna:

a)  De partner som avses i artikel 5.

b) De europeiska informationscentren samt kommissionens representationskontor i
medlemsstaterna.

c)  Utbildnings- och forskningsinstitutioner.

Dessa organ ska ombesorja en vid spridning av den information som avses 1 artikel 105.1 a
och b.

Stédmottagar nas ansvar

I alla informations- och kommunikationsatgirder som stodmottagaren tillhandahaller ska
fondernas stod till verksamheten erkédnnas genom visning av

a) EU-symbolen enligt de tekniska egenskaper som anges i en genomforandeakt som
kommissionen antar med stdd av artikel 105.4, tillsammans med en hinvisning till
Europeiska unionen,

b)  en hédnvisning till den eller de fonder som ger verksamheten stod.

Under verksamhetens genomforande ska stddmottagaren informera allmédnheten om stddet
frén fonderna genom
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3.1

a) att pa sin webbplats, om en sddan finns, ge en kort beskrivning av verksamheten
inklusive dess syfte och resultat, dar Europeiska unionens ekonomiska stdd framhévs,

b)  att ansld minst en affisch med information om projektet (minsta format: A3), inklusive
Europeiska unionens ekonomiska stdd, pd en plats som é&r tydligt synlig for
allménheten, exempelvis i entrén till en byggnad.

For verksamhet som far stod fran Europeiska socialfonden, och i forekommande fall
verksamhet som fir stéd fran Europeiska regionala utvecklingsfonden eller
Sammanhéllningsfonden, ska stddmottagaren se till att de som medverkar i verksamheten
har informerats om denna finansiering.

Alla handlingar, inklusive nirvarointyg och andra intyg, som ror en sddan verksamhet ska
innehalla en anmérkning om att det operativa programmet fatt stod fran fonden eller
fonderna.

Under genomforandet av verksamhet som far stod frdn Europeiska regionala
utvecklingsfonden eller Sammanhallningsfonden ska stodmottagaren pd en plats som é&r
tydligt synlig for allmédnheten sétta upp en tillfallig skylt av betydande storlek for varje
verksamhet som innebdr finansiering av infrastruktur eller byggverksamhet for vilka det
totala offentliga stodet 6verstiger 500 000 euro.

Senast tre manader efter det att en verksamhet har avslutats ska stodmottagaren sitta upp en
permanent plakett eller skylt av betydande storlek pd en plats som ar tydligt synlig for
allménheten for varje verksamhet som uppfyller f6ljande kriterier:

a)  Det totala offentliga stodet till verksamheten dverstiger 500 000 euro.

b)  Verksamheten bestér i inkdp av ett fysiskt foremal eller finansiering av infrastruktur
eller byggverksamhet.

Pa plaketten eller skylten ska verksamhetens art, namn och syfte anges, och den ska
utformas enligt de tekniska egenskaper som kommissionen antar i enlighet med
artikel 105.4.

INFORMATIONSATGARDER FOR STODMOTTAGARE OCH POTENTIELLA STODMOTTAGARE

I nformationsatgarder for potentiella stédmottagare

Forvaltningsmyndigheten ska i enlighet med kommunikationsstrategin se till att det
operativa programmets strategi, mil och mojligheter till finansiering som erbjuds i1
samverkan av Europeiska unionen och medlemsstaten far bred spridning till potentiella
stodmottagare och alla berdrda parter, med ndrmare uppgifter om det ekonomiska stddet
fran de aktuella fonderna.

Forvaltningsmyndigheten ska se till att potentiella stddmottagare atminstone far foljande:

a)  Information om de villkor som utgifter ska uppfylla for att beréttiga till stod enligt ett
operativt program.
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3.2.

4.

b)  En beskrivning av forfarandena for handliggning av ansdkningar om stod, dir det
dven anges ungefar hur lang tid det tar.

c) Information om kriterierna for val av verksamhet som far stod.

d)  Uppgifter om nationella, regionala eller lokala kontaktpunkter som kan limna mer
information om de operativa programmen.

e) Information om att stddmottagarna 1 sina ansOkningar bor  fOresld
kommunikationsverksamhet som star 1 rimlig proportion till verksamhetens
omfattning, med syftet att informera allmdnheten om verksamhetens mél och EU:s
stod till verksamheten.

I nfor mationsatgar der for stodmottagare

Forvaltningsmyndigheterna ska informera stddmottagarna om att det faktum att de tar emot
stdd innebér att de samtycker till att tas upp pa forteckningen over verksamheter som
offentliggodrs i enlighet med artikel 105.2.

Forvaltningsmyndigheten ska tillhandahalla informations- och komunikationsmaterial,
inklusive mallar 1 elektroniskt format, for att hjdlpa stodmottagarna att uppfylla sina
skyldigheter enligt avsnitt 2.2.

KOMMUNIKATIONSSTRATEGINSDELAR

Forvaltningsmyndighetens kommunikationsstrategi ska &tminstone omfatta foljande delar:

a)

2

h)

En beskrivning av de metoder som anvints, inklusive medlemsstatens eller
forvaltningsmyndighetens huvudsakliga informations- och kommunikationsatgarder
inriktade péa potentiella stédmottagare, stodmottagare, informationsférmedlare och
allmédnheten, med avseende pa mélen i artikel 105.

En beskrivning av det material som kommer att tillhandahéllas 1 format som ér tillgdngliga
for personer med funktionsnedséttningar.

En beskrivning av hur stddmottagarna kommer att bistas i sin kommunikationsverksamhet.
En prelimindr budget for strategin.

En beskrivning av de administrativa organ, inklusive personal, som ansvarar for att
genomfora informations- och kommunikationsatgédrderna.

Formerna for de informations- och kommunikationsatgérder som avses i avsnitt 2, inklusive
den webbplats eller webbportal dér uppgifterna finns.

Uppgift om hur informations- och kommunikationsatgarderna ska bedomas med avseende
pa genomslag och kidnnedom om politiken, de operativa programmen och verksamheten
samt fondernas och Europeiska unionens roll.

En beskrivning av hur de viktigaste resultaten av tidigare operativa program anvénts, i
forekommande fall.
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En éarlig uppdatering med de informations- och kommunikationsatgirder som ska
genomforas.
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLERINITIATIVET

1.1. Forslagets eller initiativets beteckning

1.2. Berorda politikomraden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och budgeteringen
1.3. Typ av forslag eller initiativ

1.4. Mal

1.5. Motivering till forslaget eller initiativet

1.6. Tid under vilken atgidrden kommer att pdga respektive paverka resursanvindningen

1.7. Planerade forvaltningsmetod(er)

FORVALTNING

2.1. Bestdammelser om uppfdljning och rapportering

2.2.  Administrations- och kontrollsystem

2.3. Atgirder for att forebygga bedriigeri och oegentligheter/oriktigheter
BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV  FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i den flerdriga budgetramen och budgetrubriker for utgifter
3.2. Berdknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den berdknade inverkan pa utgifterna

3.2.2. Berdknad inverkan pd driftsanslagen

3.2.3. Beridknad inverkan pd administrativa anslag

3.2.4. Forenlighet med den géllande flerariga budgetramen

3.2.5. Bidrag fran tredje part

3.3. Beréknad inverkan pa inkomsterna
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11.

1.2

13.

14.

14.1.

14.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLERINITIATIVET

Forslagets eller initiativets beteckning

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om gemensamma bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden f6r landsbygdsutveckling och
Europeiska havs- och fiskerifonden som omfattas av den gemensamma strategiska ramen,
om allmdnna bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden och Sammanhéllningsfonden samt om upphévande av forordning (EG)
nr 1083/2006

Berorda politikomrdden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen™

13. Regionalpolitik, ABB-verksamhet 13 03 (Europeiska regionala utvecklingsfonden och
annan regional verksamhet); 13 04 Sammanhéllningsfonden

4. Sysselsdttning och socialpolitik, ABB-verksamhet 04 02 (Europeiska socialfonden)

Typ av fordag dler initiativ

m Ny atgard

O Ny atgérd som bygger pa ett pilotprojekt eler en forberedande &tgard”™
[ Befintlig atgard vars genomforande forlangsi tiden

[ Tidigare atgard som omformastill eller ersittsav en ny

Mal

Flerariga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet ar avsett att
bidra till

Sammanhallningspolitiken syftar till att minska skillnaderna i utvecklingsniva mellan olika
regioner, sirskilt landsbygdsomraden, omraden som paverkats av industriell omstédllning
och regioner som lider av stora och varaktiga naturliga eller demografiska nackdelar och
till att uppna de mal som faststéllts i Europa 2020-strategin for smart och hallbar tillvéixt
for alla, 1 synnerhet de viktigaste kvantitativa malen i den strategin.

Specifika mal eller verksamheter inom den verksamhetsbudgeterade forvaltningen och
budgeteringen som ber6rs

Europeiska regionala utvecklingsfonden har som mal att stirka den ekonomiska, sociala
och territoriella sammanhallningen i Europeiska unionen genom samfinansiering av

74

75

Verksamhetsbaserad forvaltning och verksamhetsbaserad budgetering bendmns ibland med de interna
forkortningarna ABM respektive ABB.
I den mening som avses i artikel 49.6 a respektive 49.6 b i budgetforordningen.
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investeringar i medlemsstaterna medan Europeiska socialfonden stoder sysselsdttning,
utbildning och social inkludering.

Sammanhallningsfonden hjélper medlemsstaterna att investera 1 transportnét och milj6.
De specifika mélen med bidragen fran fonderna &r foljande:
- Att stirka forskning, teknisk utveckling och innovation

- Att oOka tillgdngen till, anvindningen av och kvaliteten pd informations- och
kommunikationsteknik.

- Att 0ka konkurrenskraften hos smé och medelstora foretag, inom jordbruket (for
EJFLU) samt inom fiske och vattenbruk (for EHFF).

- Att stddja dvergangen till en koldioxidsnal ekonomi inom alla sektorer.

- Att frdmja anpassning, riskforebyggande och riskhantering i samband med
klimatforandringar.

— Att skydda miljon och frimja ett effektivt resursutnyttjande.

- Att framja héllbara transporter och undanrdja flaskhalsar i viktig natinfrastruktur.
— Att frimja sysselsittning och arbetskraftens rorlighet.

— Att frimja social inkludering och bekdmpa fattigdom.

— Att investera 1 utbildning, fardigheter och livslangt lirande.

— Att forbéttra den institutionella kapaciteten och effektiviteten hos den offentliga
forvaltningen.

Berorda verksamheter enligt den verksamhetsbaserade forvaltningen och budgeteringen:
13 03: Europeiska regionala utvecklingsfonden och annan regional verksamhet
13 04: Sammanhallningsfonden

04 02: Europeiska socialfonden
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14.3.

14.4.

1.5.

151.

152

153.

Verkan dller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa pa de mottagare eller den del av befolkningen
som berdrs.

Sammanhallningspolitiken bidrar pa ett betydande sétt till att sprida tillvéxt och vilstand i
unionen och till att forverkliga EU:s politiska prioriteringar, samtidigt som den minskar de
ekonomiska, sociala och territoriella skillnaderna.

Indikatorer for beddmning av resultat eller verkan

Ange vilka indikatorer som ska anvandas for att folja upp hur forslaget eller initiativet genomfors.

Kommissionen foreslar en gemensam uppsittning utfallsindikatorer som kan aggregeras pa
EU-niva. De gemensamma utfallsindikatorerna anges i bilagorna till férordningarna om de
sdrskilda fonderna. Resultatindikatorer kommer att vara obligatoriska for alla program och
prioriteringar. Programmens verkan kommer att utvirderas utifrdn syftena och maélen i
Europa 2020-strategin samt i forekommande fall med hjélp av indikatorer for BNP och
arbetsloshet.

Motivering till forslaget eller initiativet

Behov som ska tillgodoses pa kort eller |ang sikt

Unionen ska frimja ekonomisk, social och territoriell sammanhallning samt solidaritet
mellan medlemsstaterna. I forslaget faststills ramarna for sammanhallningspolitiken under
den kommande finansieringsperioden 2014-2020.

EU-atgardernas mervarde

EU:s éatgirder dr motiverade bade enligt mélen 1 artikel 174 1 fordraget och enligt
subsidiaritetsprincipen. Rétten att agera bygger pa artikel 3 i fordraget om Europeiska
unionen, enligt vilken wunionen ska frdmja ekonomisk, social och territoriell
sammanhéllning samt solidaritet mellan medlemsstaterna”, samt artikel 175 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt dar det sdgs att unionen ska genomfora denna politik
med hjélp av strukturfonderna och artikel 177 dar Sammanhallningsfondens uppgifter
anges. Mélen for Europeiska socialfonden (ESF), Europeiska regionala utvecklingsfonden
(Eruf) och Sammanhéllningsfonden anges i artiklarna 162, 176 och 177. Ndrmare uppgifter
om EU-atgiardernas mervérde finns i motsvarande konsekvensanalys.

Enligt 6versynen av EU:s budget bor "EU-budgeten anvéndas till att finansiera allmidnna
nyttigheter p4 EU-niva eller atgdrder som medlemsstaterna och regionerna inte kan
finansiera sjilva, eller anvindas dir den kan garantera ett bittre resultat”’®. Forslaget
Overensstimmer med subsidiaritetsprincipen eftersom fondernas uppgifter faststélls 1
fordraget och politiken genomfors genom delad forvaltning under hidnsynstagande till
medlemsstaternas och regionernas behorighet.

Erfarenheterna fran tidigare liknande atgarder

‘ En sammanfattning finns i den konsekvensanalys som &atfoljer forslaget.

76

KOM(2010) 700, 19.10.2010.
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154. Samstammighet och eventuella synergieffekter med andra relevanta instrument

En gemensam strategisk ram kommer att upprittas. Genom denna omsitts malen och
prioriteringarna 1 Europa 2020-strategin 1 investeringsprioriteringar  for  Eruf,
Sammanhallningsfonden, ESF, EJFLU och EHFF sa att medlen anvédnds pa ett integrerat
sdtt 1 strdvan efter gemensamma mal. I den gemensamma strategiska ramen kommer det
ocksa att faststidllas samordningsmekanismer med annan relevant unionspolitik och andra
relevanta unionsinstrument.

1.6. Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paverka resur sanvandningen
[] Forslag eller initiativ som pagar under begransad tid
— [ Forslaget eller initiativet ska gélla fran den 1 januari 2014 till den 31 december 2020.
— [ Det paverkar resursanvandningen fran 2014 till 2023.
O Forslag eller initiativ som pagar under en obegr énsad tid
e Efter en inledande period AAAA-AAAA,
e berdknas genomforandetakten na en stabil niva.
1.7.  Planerad metod for genomférandet’’
[ Direkt centraliserad forvaltning som skoéts av kommissionen
O] Indirekt centraliserad forvaltning genom delegering till
e [] genomférandeorgan
8

e [ byrier/organ som inrittats av gemenskaperna’

e [ nationella offentligrittsliga organ eller organ som anfortrotts uppgifter som faller
inom offentlig forvaltning

— [ personer som anfortrotts ansvaret for genomforandet av sdrskilda dtgiarder som foljer
av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som anges i den grundliggande
rattsakten 1 den mening som avses 1 artikel 49 1 budgetforordningen

m Delad forvaltning med medlemsstaterna
[] Decentraliserad férvaltning med tredjeldnder

[ Gemensam forvaltning med internationella organisationer (ange vilka)

Vid fler an en metod, ange kompletterande uppgifter under ” Anmarkningar” .

Anmérkningar

7 Narmare forklaringar av de olika metoderna for genomforande med hanvisningar till respektive bestimmelser i

budgetforordningen éterfinns pd BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Organ som avses i artikel 185 i budgetforordningen.
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2.1

2.2.

2.2.1.

FORVALTNING

Bestammelser om uppfdljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana tgarder

Overvakningssystemet kommer att grundas pad ett system med delad forvaltning.
Overvakningskommittéerna for varje sirskilt operativt program och de 4arliga
genomforanderapporterna for respektive operativt program kommer hér att std i centrum.
Overvakningskommittéerna kommer att triffas minst en ging per 4&r. Systemet
kompletteras med dversynsméten mellan kommissionen och medlemsstaterna.

Utover genomforanderapporterna for varje operativt program kommer ldgesrapporterna
under 2017 och 2019 att inriktas pa strategiska frdgor i medlemsstaterna. P4 grundval av
detta kommer kommissionen att utarbeta strategiska rapporter under 2017 och 2019.

Overvaknings- och rapporteringssystemen kommer att grundas pé utfalls- och
resultatindikatorer. I forslagen anges en rad gemensamma indikatorer som kommer att
anvindas for att aggregera uppgifterna pd EU-nivd. Vid viktiga tidpunkter 1
genomforandeperioden (2017 och 2019) ingér kompletterande krav pé analys av
framstegen med programmen 1 de arliga genomforanderapporterna. I dvervaknings- och
rapporteringssystemet utnyttjas mojligheterna med elektronisk dverforing av uppgifter till
fullo.

System for utvdrdering kommer att inforas for att utvdrdera politikens effektivitet,
dndamélsenlighet och verkan, sdrskilt nir det giller det viktigaste malen i Europa 2020-
strategin och andra relevanta indikatorer for verkan.

Administrations- och kontrollsystem

Risker somidentifierats

Sedan 2007 har Europeiska revisionsritten (revisionsrétten) i sina arliga rapporter angett
en berdknad felfrekvens for sammanhdllningspolitiken som helhet for varje budgetér
(2006-2009) pa grundval av ett oberoende, arligt stickprov av transaktioner.

Revisionsrittens berdknade felfrekvens for sammanhéllningspolitiken var hog 1 forhdllande
till andra politikomraden i EU-budgeten under dessa &r. Den har varierat mellan 5 % och
10 % av utgifterna for den nuvarande programperioden. Revisionsrittens felfrekvens avser
dock mellanliggande betalningar som medlemsstaterna ldmnat in och som kommissionen
aterbetalar innan alla kontroller som planerats for programmen under perioden 2007-2013
har genomforts pa nationell niva och EU-niva.

Enligt de nuvarande reglerna attesteras de mellanliggande betalningarna av
attesteringsmyndigheten for kommissionen efter det att forvaltningkontroller av alla
utgifter som stddmottagarna redovisat har gjorts, men ofta fore de nérmare
forvaltningskontrollerna pd plats eller efterfoljande revisioner. De flerdriga
finansieringsbestimmelserna innebdr darfor att kontroller utfors bade fore och efter
revisionsrattens revisioner, och den kvarstdende felfrekvensen efter alla kontroller kan vara
betydligt ldgre dn den felfrekvens som revisionsritten uppticker. P4 grundval av tidigare
erfarenhet uppskattas den kvarstiende felfrekvensen i slutet av programperioden efter alla
kontroller till 2—-5 %.
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Ett antal atgérder har planerats i forslagen for att minska den felfrekvens som &r kopplad
till kommissionens mellanliggande betalningar (den felfrekvens som revisionsritten
rapporterat):

1. Taket for kommissionens mellanliggande betalningar kommer att ligga pa 90 % av
det belopp som ska betalas ut till medlemsstaterna, eftersom bara vissa nationella
kontroller har gjortsvid dennatidpunkt. Det aterstiende beloppet kommer att betalas ut
efter den arliga rdkenskapsavslutningen ndr vél bevis fran revisionen och en rimlig
sdkerhet har getts av forvaltningsmyndigheten och revisionsmyndigheten. Eventuella
oriktigheter som kommissionen eller revisionsritten uppticker efter det att
forvaltningsmyndigheten/attesteringsmyndigheten har  Gverldimnat den attesterade
arsredovisningen kommer att leda till en nettokorrigering. P& sé sétt far medlemsstaterna
storre incitament till att sdkerstélla att de attesterade utgifternas riktighet for kommissionen
jamfort med den nuvarande metoden som ger mojlighet till en mer omfattande
ateranvindning av atervunna medel under den tid d& programmen genomfors.

2. Inforandet av en arlig rakenskapsavdutning och ett arligt avslutande av
genomforda verksamheter eller utgifter kommer att skapa ytterligare incitament for de
nationella och regionala myndigheterna att i god tid utfoéra kvalitetskontroller infér den
arliga attesteringen av rikenskaperna for kommissionen. Detta innebidr en forstarkning av
de nuvarande reglerna for ekonomisk forvaltning och ger bittre garantier for att oriktiga
utgifter utesluts ur rikenskaperna varje ar snarare an 1 slutet av programperioden.

Det fOrvintas att de atgirder som beskrivs ovan (nytt aterbetalningssystem, arlig
rakenskapsavslutning och kommissionens slutgiltiga nettokorrigeringar) kommer att sdnka
felfrekvensen till under 5 % och att den slutliga kvarstdende felfrekvensen nér programmen
avslutas kommer att ligga ndrmare den vidsentlighetstroskel pad 2 % som revisionsrétten
tillampar.

Uppskattningen ar dock avhingig av kommissionens och medlemsstaternas mojlighet att
hantera de huvudsakliga risker som beskrivits ovan.

En analys av de fel som revisionsritten och kommissionen har rapporterat under de senaste
fem &ren visar att de huvudsakliga fel som patréaffats galler ett begransat antal
program i vissa medlemsstater. De felfrekvenser som grundas pé statistiska urval och
som rapporterats av revisionsmyndigheterna uppvisar ocksé en betydande variation mellan
olika program, vilket stoder denna analys. Forslaget att inrikta revisionsverksamheten och
resurserna pd hogriskprogram och att mdjliggéra proportionella kontrollatgdrder for
program med verkningsfulla kontrollsystem skulle hantera de stdrsta riskerna pa ett
effektivare sétt och leda till ett mer effektivt utnyttjande av revisionsresurser hos bide
medlemsstaterna  och kommissionen. Mbojligheten att utnyttja de proportionella
arrangemangen beroende pd situationen i varje enskilt program kan i sig leda till
effektivare kontrollatgéirder.

Analysen av de fel som inte har upptickts av de nationella forvaltnings- och
kontrollsystemen och som revisionsritten dirmed har konstaterat i sina revisionen under
perioden 2006-2009 uppvisar ocksa en koncentration av riskerna till f6ljande kategorier:

Inom Eruf och Sammanhallningsfonden har felfrekvensen i fraga om offentlig
upphandlig uppgatt till omkring 41 % av de totala kvantifierbara fel som konstaterats. Fel
som ror stodber attigande uppgick till 39 % och omfattade olika typer av fel, t.ex. nér det
géller urval av projekt, finansiering av icke stodberittigande kategorier av kostnader,
kostnader som inte uppkommit under tiden for stodberéttigande eller som inte hanfor sig
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2.2.2.

till det stodberittigande omrédet, felberdkningar av samfinansieringssatser, finansiering av
icke stodberdttigande mervardesskatt. Brister i verifieringskedjan stod for 11 % av de
kvantifierbara felen (andelen sjonk efter hand tack vare forstarkta forvaltningskontroller),
och fel i samband med komplexa fragor som rér inkomstbringande projekt (inkomster
som inte dragits av eller berdknats pa ett felaktigt sétt, vilket innebar att
samfinansieringsgraden var for hog) stod for 6% av de kvantifierbara fel som
rapporterades under perioden.

Nar det galler ESF stod fragor som ror stédber attigande for omkring 58 % av de totala
kvantifierbara fel som konstaterades. De gillde sdrskilt icke stodberittigade deltagare, icke
stodberittigande direkta och indirekta kostnader, betalningar efter eller fore tiden for
stodberéttigande, icke stodberittigande kostnader som redovisats som schablonbelopp, icke
stodberéttigande kostnader for stipendier och offentliga bidrag, inkomster som inte dragits
av ndr de stodberittigande kostnaderna berdknades eller inkomster som berdknats felaktigt,
tjidnster som betalats men som inte levererats samt icke stodberittigande kostnader for
mervirdesskatt. Fragor som ror korrekthet stod for 7 % av de kvantifierbara fel som
rapporterats. De géllde felaktig fordelning av direkta och indirekta kostnader, otillborlig
metod for fordelning av de fasta kostnaderna, misstag i berdkningen av utgifter, avvikelse
fran principen om faktiska kostnader, for hoga deklarerade kostnader, felaktig berdkning
av samfinansieringssatser samt personalkostnader som redovisats flera génger. Fragor
som ror verifieringskedjan stod for 35 % av felen och gillde avsaknad av viktiga
verifikationer, sdrskilt hos stddmottagarna.

Trots att kommissionen vidtar ett antal atgarder tillsammans med medlemsstaterna for att
minska dessa fel forutses det att dessa fel kan utgdra en potentiell risk under nista
programperiod 2014-2020, tills det nuvarande forslaget har antagits och bestimmelserna
inforts pé ett korrekt sdtt i medlemsstaterna.

Fel som ror offentlig upphandling dr en betydande felkdlla som kan uppskattas till en
genomsnittlig felfrekvens pd mellan 2% och 4% varje & for den nuvarande
programperioden. De forslag som ldggs fram for sammanhallningspolitiken kommer att
innebédra effektivare kontroller. For att uppna en betydande minskning av felfrekvensen
inom sammanhallningspolitiken dr det emellertid viktigt att dessa atgérder kompletteras
med ett fortydligande och en forenkling av reglerna for offentlig upphandling. I avsaknad
av enhetliga regler for offentlig upphandling och om myndigheterna och stédmottagarna i
medlemsstaterna inte kan forbéttra tilldmpningen av dessa regler kommer
sammanhéllningspolitiken att systematiskt berdras av denna del av den nuvarande
felfrekvensen. Den nuvarande Oversynen av direktivet om offentlig upphandling skulle
darfor gora det mojligt att minska av felfrekvensen i sammanhallningspolitiken enligt
beskrivningen ovan.

Planerade kontrollmetoder

Den foreslagna strukturen for forvaltnings- och kontrollsystemen innebir en utveckling av
strukturen for perioden 2007-2013, och de flesta uppgifterna frdn den nuvarande perioden
bibehélls, bl.a. administrativa kontroller och kontroller pa plats, revisioner av forvaltnings-
och kontrollsystemen och revisioner av verksamheter. Aven kommissionens roll bibehlls,
med kommissionens mdjlighet till avbrott, instidllande och finansiell korrigering.

For att stirka redovisningsskyldigheten skulle programmyndigheterna ackrediteras av ett
nationellt ackrediteringsorgan med ansvar for den lopande Gvervakningen av dem.
Forslaget medger flexibilitet att behélla den nuvarande strukturen med tre
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huvudmyndigheter per program i fall dir det nuvarande systemet har visat sig vara
effektivt. Det ger dock ocksd mdjlighet att sl samman forvaltningsmyndigheten och
attesteringsmyndigheten och pd s& sdtt minska antalet inblandade myndigheter i
medlemsstaterna. Farre organ skulle minska den administrativa bordan och forbéttra
mojligheten att bygga upp en starkare administrativ kapacitet och dessutom mojliggora en
tydligare ansvarsfordelning.

Kostnaderna for kontrollverksamheten (pd nationell och regional niva, forutom
kommissionens kostnader) uppskattas till ca 2 % av de samlade medel som forvaltas under
perioden 2007-2013". Dessa kostnader avser foljande kontrollomraden: 1 % harrdr fran
nationell samordning och forberedelse av programmen, 82 % avser programforvaltning,
4 % avser attestering och 13 % revision.

Foljande for lag kommer att ledatill 6kade kontrollkostnader :

— Inréttandet av och verksamheten hos ett ackrediteringsorgan (kostnaderna kan dock
kompenseras genom sammanslagning av forvaltnings- och attesteringsmyndigheterna, om
medlemsstaten véljer det alternativet).

— Inldmnandet av en attesterad arsredovisning och en arlig forvaltningsforklaring, vilket
forutsitter att alla nédvindiga kontroller utforts under rikenskapsaret (vilket kan kréva
ytterligare administrativt arbete).

— Behovet av ytterligare revisioner frdn revisionsmyndigheternas sida for att granska
forvaltningsforklaringen eller behovet av att revisionsmyndigheterna avslutar sina
revisioner och avger revisionsuttalanden snabbare @n enligt de nuvarande bestimmelserna.

Det finnsdock aven forslag som kommer att leda till minskade kontrollkostnader:

— Mgjligheten att sl& samman forvaltnings- och attesteringsmyndigheterna, som skulle gora
det mojligt for medlemsstaten att spara en betydande del av de 4 % av de nuvarande
kostnaderna som avser attestering tack vare effektivare forvaltning, minskat
samordningsbehov och minskad revisionsomfattning.

— Anvindningen av forenklade kostnader och gemensamma handlingsplaner, som leder till
minskade administrativa kostnader och minskad administrativ borda pa alla nivaer for bade
forvaltningarna och stédmottagarna.

— Proportionerliga kontrollstrategier for forvaltningskontroller och revisioner.

— Arligt avslutande, som kommer att leda till minskade kostnader for arkivering av
handlingar for kontrollindamal fér myndigheter och stddmottagare.

Sammantaget vantas darfor forsdagen leda till en omférdelning av
kontrollkostnaderna (som ligger kvar pa ca 2% av de samlade forvaltade medlen)
snarare an en okning eller minskning. Det forvantas dock att omfordelningen av
kostnader (mellan uppgifter och genom de proportionerliga kontrollstrategierna dven
mellan medlemsstater och program) kommer att mdojliggora effektivare riskbegransning
och saledes leda till en felfrekvens pa under 5 %.

” Undersokningen Regional governance in the context of globalisation: reviewing governance mechanisms &

administrative costs. Administrative workload and costs for Member Sate public authorities of the
implementation of ERDF and Cohesion Fund, 2010.
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Utover de férandringar i den ekonomiska férvaltningen och kontrollordningen som
bidrar till effektiv upptackt och tidigt utesutande av fel fran rakenskaper na planeras
i forslaget forenklingar pa flera omraden som bidrar till att forebygga fel. Sdsom
anges ovan skulle de atgérder som foreslds inom dessa omréden dtgidrda 55 % av de fel
som rapporterats under den nuvarande perioden.

Dessa atgirder omfattar foljande:

— Mer omfattande anvidndning av forenklade kostnader, vilket minskar antalet fel avseende
den ekonomiska forvaltningen, reglerna for stodberéttigande och verifieringskedjan och
andrar inriktningen pa bade genomforande och kontroll till verksamheternas resultat.

— Storre tematisk koncentration av medlen, vilket kan medféra en minskning i avtalet fel
som beror pd de manga olika typerna av insatser och darigenom manga olika regler for
stodberittigande.

— Tydligare regler for projekturval.

— En enklare metod, som bygger pa schablonsatser, for inkomstgenererande projekt, vilket
kommer att minska risken for fel vid faststdllandet och avdraget av de inkomster som
verksamheter genererar.

— Fortydligande och forenkling av reglerna for stodberdttigande och harmonisering av dem
med andra EU-instrument for ekonomiskt stod, vilket kommer att leda till en minskning av
fel som gors av stodmottagare som fér stod fran olika kéllor.

— Obligatorisk elektronisk databehandling och elektroniskt datautbyte mellan forvaltningen
och stddmottagarna, vilket kan minska antalet fel som beror pa otillricklig arkivering av
handlingar och litta stddmottagarnas administrativa borda.

— Arligt avslutande av verksamheter eller utgifter, vilket leder till en minskning i antalet fel
1 verifieringskedjan genom att den tid som handlingar maéste arkiveras forkortas och
undvikande av den betydande ackumuleringen av den administrativa arbetsbordan pa
grund av att hela verksamheten avslutas i slutet av programplaneringsperioden.

De flesta av de ovanndmnda forenklingarna bidrar ocksa till att minska stddmottagarnas
administrativa borda och utgor saledes en samtidig minskning av risken fér fel och den
administrativa bor dan.

Atgérder for att forebygga bedrageri och oriktigheter

Beskriv forebyggande atgarder (befintliga eller planerade)

De avdelningar som ansvarar for strukturfonderna har tillsammans med Olaf har upprittat
en gemensam bedréigeriforebyggande strategi med en rad atgirder som kommissionen och
medlemsstaterna ska vidta for att forebygga bedrigerier vid strukturatgirder inom ramen
for delad forvaltning.

Béada generaldirektoraten haller for niarvarande pa att utarbeta en beddémningsmodell for
risken for bedridgeri som de berdrda forvaltningsmyndigheterna kommer att anvdnda for
116 ESF- och 60 Eruf-program.

I det nya meddelandet frin kommissionen om kommissionens strategi mot bedridgerier
(KOM(2011) 376 slutlig av den 24 juni 2011) framhalls den géllande strategin som bésta
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praxis och kompletterande é&tgidrder planeras, varav den viktigaste ar att det 1
kommissionens forslag till forordningarna for perioden 2014-2020 krdvs att
medlemsstaterna infor bedrigeriforebyggande atgdrder som dr effektiva och star i1
proportion till den faststéllda risken for bedriageri.

I det nuvarande kommissionsforslaget finns ett uttryckligt krav pd att inféra sadana
atgirder 1 artikel 86.4 c. Detta torde O0ka medvetenheten om risken for bedrigeri i
medlemsstaterna hos alla organ som dgnar sig 4t forvaltning och kontroll av medel och
dirigenom minska risken for bedréigeri.
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BERAKNADE

BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1 Berorda rubriker i den flerdriga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
e Befintliga budgetrubriker (dven kallade “budgetposter™)
Redovisa de berdrda rubrikerna i budgetramen i nummerf6ljd och — inom varje sadan
rubrik — de berorda budgetrubrikerna i den éarliga budgeten 1 nummerféljd
Budgetrubrik i den arliga budgeten Zﬁgzv Bidrag
Rubrik i den £
flerariga o 80 fran frén i i
Diff. s _ enligt artikel 18.1 aa
budgetramen | Nummer ' f;;ﬁ dlift;ll kandidat- tredje- i
lander® linder budgetforordningen
04 02 17 00 ESF — Konvergens
04 02 19 00 ESF — Regional konkurrenskraft
1 Smart
illviixt for 13 03 16 00 Eruf — Konvergens
alla —nya ) Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
rubriker for | 13 03 18 00 Eruf — Regional konkurrenskraft
2014-2020
1303 1900 Eruf — Europeiskt territoriellt
samarbete
13 04 02 00 Sammanhallningsfonden

e Nya budgetrubriker som foreslas: Inga

Redovisa de berorda rubrikerna i budgetramen i nummerféljd och — inom varje sddan rubrik — de berorda
budgetrubrikerna i den arliga budgeten i nummerféljd

Budgetrubrik i den arliga budgeten zgl:v Bidrag
Rubrik i den £
flerariga N N . .
budgetramen | Nummer Diff./Icke- | fran Efta- frdn frdn | enligt artikel 18.1 aa
. diff linder kandidat- tredje- i
[Beteckning...............ocooiiiiiinin, ] . linder linder budgetforordningen
[XX.YY.YY.YY]
[...] [-..] JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ
[...]

Differentierade respektive icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlénder och i férekommande fall potentiella kandidatlédnder i véstra Balkan.
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3.2. Beraknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beréknade inverkan pa utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

S g N e
Rubrik i den fler&riga budgetramen unllmer Smart tillviixt for alla
A A A A A A
83 r r r r r r
GD REGIO och EMPL n N+l N4 N+3 N4 n+5 n+6 TOTALT
* Driftsandlag (2011 éars priser) 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ataganden () 3694 | 37375 | 37758 | 38153 | 38562 | 38948 | 39333 267 075,828
2,785 ,939 ,354 ,836 ,407 , 791 , 716
Budgetrubrik (nr) — nya budgetrubriker for Berdkn . . Berdkn | Berdkn | Berdkn | Berdkn
Eruf Och ESF as av Berakn Berakn as av as av as av as av
Betalningar @ | BUDG GD GD | BUDG | BUDG | BUDG | BUDG
*| BUDG | BUDG
Ataganden (la) 9572, 9614, | 9631, | 9702, | 9883, | 10053 | 10217 68 673,310
122 264 037 463 112 ,301 ,011
Budgetrubrik (nr) — ny budgetrubrik for - ~ - - " " "
Sammanhallningsfonden Berdkn | Berdkn | Berdkn | Berdkn | Berdkn | Berdkn | Berdkn
Betalningar 28 as av as av as av as av as av as av as av
GD GD GD GD GD GD GD
BUDG | BUDG | BUDG | BUDG | BUDG | BUDG | BUDG

83
84

SV

Med ar n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas.
Beloppet beror pé andelen forfinansiering, hur snabbt regionalpolitiken genomfors i medlemsstaterna och betalningsbemyndigandena.
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Administrativa anslag som finansieras
genom ramanslagen for specifika program85 0 0 0 0 0 0 0 0
13 01 04 01 — Extern personal (Eruf) () 3,060 3,060 3,060 3,060 3,060 3,060 3,060 21,420
130104038 -  Bxdern  personal 1,340 | 1,340 [1,340 |1,340 |1340 |1340 |1,340 |9,380
(Sammanhallningsfonden)
04.01.04.01 — Extern personal (ESF) 5,000 | 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 35,000
Totalt extern personal (tidigare BA-poster) 9,400 | 9,400 9,400 9,400 9,400 9,400 9,400 65,800
ANDRA ADMINISTRATIVA ANSLAG 93,555
FRAN GD REGIO 13,365 | 13,365 | 13,365 | 13,365 | 13,365 | 13,365 | 13,365
ANDRA ADMINISTRATIVA ANSLAG
FRAN GD EMPL 16,000 | 16,000 | 16,000 | 16,000 | 16,000 | 16,000 | 16,000 112,000
Ataganden “l% | 4655 | 47028 | 47428 | 47895 | 48484 | 49040 | 49 589
TOTALA ansag 3672| 98| 55| ,064| 284 857 | 492 336 020,493
for GD REGIO och EMPL =242a
Betalningar
+3
46 514, | 46990, | 47389, | 47856, | 48445, | 49002, | 49550,
. Ataganden ) 907 203 390 299 519 092 727 335 749,138
* TOTALA driftsanslag
Betalningar 5
* TOTALA administrativa anslag som finansicras genom | o | 3¢ 765 | 38765 | 38765 | 38,765 | 38765 | 38,765 | 38,765 271,355
ramanslagen for specifika program

forskningsatgérder.
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46 553, | 47028, | 47428, | 47895, | 48484, | 49040, | 49 589, 336 020.493
TOTALA anslag Ataganden =4+ 6 672 968 155 064 284 857 492 '
for RUBRIK 1
i den flerariga budgetramen .
Betalningar =5+6

Foljande ska angesom flerarubriker i

budgetramen pdverkas av forslaget dler initiativet: Ej tillampligt

* TOTALA driftsanslag

Ataganden

“4)

Betalningar

(%)

* TOTALA administrativa anslag som finansieras genom

(6)

ramanslagen for specifika program

TOTALA anslag
for RUBRIKERNA 14
i den flerariga budgetramen
(referensbelopp)

Ataganden

=4+ 6

Betalningar

=5+6
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Rubrik i den flerariga budgetramen ” Administrativa utgifter”
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
n n+1 n+2 n+3 n+4 n+5 n+6 TOTALT
GD REGIO
¢ Personalresurser 80,187 | 80,187 80,187 | 80,187 | 80,187 80,187 80,187 561,309
. Ovriga administrativa utgifter 3,800 | 3,800 3,800 3,800 3,800 3,800 3,800 26,600
GD REGIO TOTALT Anslag 83,987 | 83,987 | 83,987 | 83,987 | 83,987 | 83,987 | 83,987 587,909
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
739109 n n+1 n+2 n+3 n+4 n+5 n+6 TOTALT
GD EMPL
¢ Personalresurser 25,400 | 25,400 | 25,400 | 25,400 | 25,400 | 25,400 | 25,400 177,800
¢ Ovriga administrativa utgifter
GD EMPL TOTALT Anslag 25,400 | 25400 | 25,400 | 25,400 | 25,400 | 25,400 | 25,400 177,800
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TOTALA andlag . q
for RUBRIK 5 S‘;{l“n‘fnia betaln’;‘fgﬁf;] 1| 109,387 | 109,387 | 109,387 | 109,387 | 109,387 | 109,387 | 109,387 765,709
i den flerariga budgetramen
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar For in s& ménga ar som behdvs
ne Ar Ar Ar for att redovisa inverkan pa TOTALT
n+1 n+2 n+3 resursanvéndningen (jfr
punkt 1.6)
TOTALA anslag Ataganden 46 663 | 47 138 | 47537 | 48004 | 48593 | 49150 | 49698
for RUBRIKERNA 1-5 ,059 ,355 ,542 ,451 ,671 ,244 ,879 336 786,202
i den flerariga budgetramen ,
Betalningar
86 Med ar n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas.
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3.2.2. Berdknad inverkan pa driftsanslagen

e [ Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak

e [ Forslaget/initiativet krdver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande: sammanhallningspolitiken genomfors genom delad forvaltning.
De strategiska prioriteringarna faststills pd EU-niva, medan den faktiska 16pande forvaltningen skots av forvaltningsmyndigheter pé
nationell, regional och lokal nivd. Kommissionen foreslar gemensamma utfallsindikatorer, medan de faktiska malen for utfall foreslas av

forvaltningsmyndigheterna som en del av deras operativa program och godkénns av kommissionen. Det dr dérfor svart att ange mal for
utfall innan programmen har utarbetats, férhandlats fram och godkénts under 2013/14.

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar For in s& manga 4r som behf)VS for att rgdowsa
inverkan pé resursanviandningen (jfr TOTALT
n n+1l n+2 n+3
punkt 1.6)
Mal-, atgérds-
och RESULTAT
resultatbeteck- G
ning eno
m_
Typ | snittli
av — — — — — _ —
1 £a s Kostn | & Kostn | & Kostn s Kostn | & Kostn |8 Kostn | & Kostn | Totalt Total
resulta | kostna | g = = = = g =
! &7 dor | < ader |< ader < ader < ader |< ader |< ader |< ader antal kostnad
for
resulta
tet
SPECIFIKT MAL 1%
- Resultat
- Resultat
- Resultat

87
88

SV

Resultaten som ska anges &r de produkter eller tjénster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vig som har byggts).
Mal som redovisats under punkt 1.4.2 ”’Specifikt/specifika mal”.
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Delsumma specifikt mal 1

SPECIFIKT MAL 2...

- Resultat

Delsumma specifikt mél 2

TOTALA KOSTNADER
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3.2.3.

3.2.3.1. Sammanfattning

Beraknad inverkan pa de administrativa anslagen

o [ Forslaget/initiativet kraver inte att administrativa anslag tas i ansprak

o [ Forslaget kraver att administrativa anslag tas i ansprak enligt foljande:

GD REGIO

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar
N 89

Ar
n+l

Ar
n+2

Ar

n+3

n+4

n+5

n+6

TOTALT

RUBRIK 5
i den flerdriga
budgetramen

Personalresurser
REGIO

80,187

80,187

80,187

80,187

80,187

80,187

80,187

561.309

Ovriga administrativa
utgifter

3,800

3,800

3,800

3,800

3,800

3,800

3,800

26,600

Delsumma RUBRIK 5
i den flerériga
budgetramen

83,741

83,741

83,741

83,741

83,741

83,741

83,741

586,187

Belopp utanfér
RUBRIK 5% den
flerariga
budgetramen®

Personalresurser
REGIO

4.4

4.4

4.4

4.4

4.4

4.4

4.4

30,8

Ovriga utgifter
av administrativ
karaktér

13,365

13,365

13,365

13,365

13,365

13,365

13,365

93,555

Delsumma
for belopp utanfor
RUBRIK 5
i den flerdriga
budgetramen

17,765

17,765

17,765

17,765

17,765

17,765

17,765

124,355

89
90

Med ér n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas.
Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens

program och atgérder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgéarder.

91

personalresurser, inklusive extern personal vid huvudkontoren och delegationerna, for 2011.
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Extern personal som tidigare finansierades via BA-poster, baserat pd den slutliga tilldelningen for
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TOTALT

101,506

101,506

101,506

101,506

101,506

101,506

101,506

710,542
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GD EMPL

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
N % n+1 n+2 n+3 n+4 n+5 n+6 TOTALT
RUBRIK 5
i den flerariga
budgetramen
Personalresurser 25,400 25,400 25,400 25,400 25,400 25,400 25,400 177,800
Ovriga
administrativa
utgifter
Delsumma RUBRIK 5
i den flerdriga 25,400 25,400 25,400 25,400 25,400 25,400 25,400 177,800
budgetramen
Belopp utanfoér
RUBRIK 5%i den
flerariga budgetramen
Personalresurser 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 35,000
Ovriga utgifter
av administrativ 16,000 16,000 16,000 16,000 16,000 16,000 16,000 112,000
karaktar
Delsumma
for belopp utanfor
RUBRIK 5 21,000 21,000 21,000 21,000 21,000 21,000 21,000 147,000
i den flerériga
budgetramen
TOTALT 46,400 46,400 46,400 46,400 46,400 46,400 46,400 324,800
TOTALT 148,933 148,933 | 148,933 148,933 148,933 148,933 148,933 1042,531
2 Med ar n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas.
% Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens

program och atgérder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsétgéirder.

SV
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3.2.3.2. Beréknat personalbehov
e [ Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

o [ Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande: Belopp som anvénds for ar n 4r samma som for 2011.

GD REGIO:
Uppgifterna ska angesi heltal (eller med hégst en decimal)
AI‘ AI‘ AI‘ n+2 AI‘ n+3 Ar Ar Ar
n n+l n+4 n+5 n+6

e Tjanster som tasupp i tjansteforteckningen (tjansteman och tillfalligt anstéllda) REGIO

13 01 01 01 (vid huvudkontoret eller vid 606 606 606 606 606 606 606
kommissionens kontor i medlemsstaterna)

13 01 01 02 (vid delegationer)

13 01 05 01 (indirekta forskningsatgérder)
10 01 05 01 (direkta forskningsatgérder)

* Extern personal (i heltidsekvivalenter): % REGIO

XX 01 02 01 (kontraktsanstallda, 48 48 48 48 48 48 48
nationella experter och vikarier — totalt)

13 02 02 (kontraktsanstéllda,
lokalanstéllda, nationella experter,
vikarier och unga experter vid
delegationerna)

o [Denna fotnot forklarar vissa initialforkortningar som inte anvinds i den svenska versionen].
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6

1301 04 01 - vid huvudkontoret”
95

56

56

56

56

56

56

56

- vid delegationer

- vid huvudkontoret™

1301 04 03
97

25

25

25

25

25

25

25

- vid delegationer

XX 01 05 02 (kontraktsanstéllda,
nationella experter och vikarier som
arbetar med indirekta forskningsatgarder)

10 01 05 02 (kontraktsanstillda,
nationella experter och vikarier som
arbetar med direkta forskningsatgérder)

Annan

TOTALT

735

735

735

735

735

735

735

XX motsvarar det politikomréde eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tdckas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta atgérden i fraga, eller genom en omfordelning av
personal inom generaldirektoratet, om sé krdavs kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det

arliga forfarandet for tilldelning av anslag och med hinsyn tagen till rdidande begransningar i friga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt anstéillda

overvakning

utvirdering

For att bidra till analys, forhandling, dndring och/eller forberedelse for antagande av
forslag till program och/eller projekt i medlemsstat XXX. For att bidra till férvaltning,
genomforandet

95
96
97
98

SV

Sérskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).

Inom forvaltningen av strukturfonderna, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) samt Europeiska fiskerifonden (EFF).

Sérskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).

Inom forvaltningen av strukturfonderna, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) samt Europeiska fiskerifonden (EFF).
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programmen/projekten. For att sékra Overensstimmelse med bestdmmelserna for
program XXX.

Extern personal

Samma uppgifter och/eller administrativt stod

SV
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GD EMPL

Uppgifterna ska angesi heltidsekvivalenter utan decimal

huvudkontoret eller vid
kommissionens kontor 1
medlemsstaterna)

(200 tjanster,
enhetskostnad 127 000
euro)

Ar Ar Arn+2 Arn+3 Ar Ar Ar
n n+l n+4 n+5 n+6
e Tjanster som tasupp i tjansteforteckningen (tjansteman och tillfalligt anstéllda)
04 01 01 (vid 200 200 200 200 200 200 200

(vid delegationer)

(indirekta
forskningsatgarder)

(direkta
forskningsatgarder)

* Extern personal (i heltidsekvivalenter): %

(kontraktsanstillda,
nationella experter och
vikarier — totalt)

(kontraktsanstillda,
lokalanstéllda,
nationella experter,
vikarier och unga
experter vid
delegationerna)

99

SV

[Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte anvands i den svenska versionen].
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04 - vid

01 huv
04 udk
01 onto

100
ret
101

93

93

93

93

93

93

93

dele
gati

-vid

oner

XX 010502
(kontraktsanstéllda,
nationella experter och
vikarier som arbetar
med indirekta
forskningsatgérder)

xx 01 0502
(kontraktsanstallda,
nationella experter och
vikarier som arbetar
med direkta
forskningsatgérder)

Annan xx 01 04 02)

TOTALT

293

293

293

293

293

293

293

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning 1 budgeten som avses.

Personalbehoven ska tickas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta atgérden i fraga, eller genom en omfordelning av
personal inom generaldirektoratet, om s& krivs kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det

arliga forfarandet for tilldelning av anslag och med hinsyn tagen till rdidande begransningar i fraga om budgetmedel.

100
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Sérskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).

Inom forvaltningen av strukturfonderna, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) samt Europeiska fiskerifonden (EFF).

185

SV



3.2.4. Forenlighet med den géallande flerériga budgetramen
e [ Forslaget/initiativet dr forenligt med nasta flerariga budgetram
o [ Forslaget/initiativet krdver omfordelningar under den berdrda rubriken i den flerariga
budgetramen
Forklara i forekommande fall vilka &ndringar i planeringen som krévs, och ange berérda budgetrubriker och
belopp.
[...]
e [ Forslaget/initiativet forutsétter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att den
flerariga budgetramen revideras'*
Beskriv behovet av sddana édtgirder, och ange berérda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den é&rliga
budgeten samt belopp.
[...]
3.25. Bidrag frantredje part
e Det ingar inga bidrag fran tredje part i det aktuella forslaget eller initiativet
e [ Forslaget innehaller bestimmelser om samfinansiering. Det dr inte mojligt att ange
det exakta beloppet. I forordningen faststélls de maximala samfinansieringssatserna
uppdelade efter den regional utvecklingsnivén (se artikel 73 i forslaget till forordning).
Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Totalt
n n+l n+2 n+3 n+4 n+5 n+6 o
Ange  vilken  extern Medlem Medlems | Medlems | Medlems Medlem Medlems | Medlems
organisation som bidrar estaf':c § stat stat stat estai § stat stat
till samfinansieringen
it el w ol e e e |
. & faststéllt | faststdllt | faststdllt | faststédllt | faststéllt | faststdllt | faststallt
samfinansiering

SV
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Se punkterna 19 och 24 i det interinstitutionella avtalet.
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3.3.

Berdknad inverkan painkomsterna

o [ Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

o [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:

- O Paverkan pa egna medel
- O Paverkan pa “diverse inkomster”
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Forslaget eller initiativets inverkan pa inkomsterna'®
Budgetrubrik i den Disp on bla
. anslag for det
arliga budgetens innevarande ol beh
: . For in s& ménga kolumner som behdvs
inkomstdel: budgetaret Ar Ar Ar Ar for attgvisa inverkan pé
n n+1 n+2 n+3 . .
resursanvandningen (jfr punkt 1.6)

Artikel .............

Ange vilka budgetrubriker 1 utgiftsdelen som ber6rs i de fall dér inkomster i diversekategorin kommer att
avséttas for sdrskilda dandamal.

L]

Ange med vilken metod inverkan pé inkomsterna har beréknats.

L[]

103
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Nir det giller traditionella egna medel (tullar och sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs. bruttobeloppen

minus 25 % avdrag for uppbordskostnader.
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