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1 Revisorernas granskning

Riksdagens revisorer har pé eget initiativ granskat uppdragsarkeologi — arke-
ologiska utredningar och undersdkningar som exploatdrer ska bekosta vid
markexploatering. Granskningen har omfattat organisationen och konkur-
rensvillkoren for uppdragsarkeologi, och dé sérskilt lansstyrelsernas val av
undersokare, samt Riksantikvariedimbetets verksamhet — bade som myndig-
hetsutévare och som utférare av uppdragsarkeologiska underskningar. Aven
arkeologisk forskning och anvidndningen av resultaten fran undersékningarna
har berdrts i rapporten.

Resultatet av granskningen har redovisats i rapporten 2002/03:3 Arkeologi
pd uppdrag. Rapporten finns som bilaga 1 till denna skrivelse.

Rapporten har remissbehandlats. Sammanlagt 32 remissinstanser har yttrat
sig. En sammanfattning av yttrandena finns som bilaga 2.

1.1 Uppdragsarkeologi

Fasta fornlamningar ar skyddade enligt kulturminneslagen (1988:950). Léns-
styrelserna ger tillstand till ingrepp i fornlamning for markexploatering om
sambhéllsintresset for ingreppet védger tyngre dn intresset av att bevara forn-
lamningen. Lénsstyrelserna kan da stélla som villkor att fornlimningen un-
dersoks och dokumenteras pa exploatdrens bekostnad. Resultaten fran under-
sokningarna forvéntas bidra till ny kunskap.

Nar en arkeologisk undersokning vdl har genomforts och fornlimningen
har tagits bort dr ingreppet odterkalleligt. Arkeologer far inget nytt tillfdlle att
undersoka fornldmningen — &tminstone inte i dess rétta miljo och aldrig i
dess helhet. Valda delar av fornldmningen lever kvar i form av tillvaratagna
fynd och arkeologisk dokumentation.

Organisationen for uppdragsarkeologi omfattar i huvudsak tre parter —
lansstyrelserna, exploatérerna och de arkeologiska undersdkarna. Lansstyrel-
serna ska utarbeta kravspecifikation, utse undersdkare samt svara for upp-
foljning och tillsyn. Det arkeologiska arbetet ska genomforas med god veten-
skaplig kvalitet till en kostnad som inte dr hogre d4n motiverat. Av kulturmin-



neslagen framgér att lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU) inte
ska tillimpas da undersokare véljs.

Riksantikvariedmbetet styr uppdragsarkeologin genom foreskrifter. Myn-
digheten utformar normer for verksamheten genom allménna rad och re-
kommendationer. Riksantikvariedimbetet svarar dven for uppfoljning och
central tillsyn (6verinseende) vad géller tillimpningen av kulturminneslagen
och foreskrifterna. Myndigheten har rétt att overklaga ldnsstyrelsebeslut. Vid
sidan av dessa myndighetsuppgifter bedriver Riksantikvarieimbetet landets
storsta arkeologiska uppdragsverksambhet.

1.2 Revisorernas utgangspunkter och forslag

I granskningen har revisorerna utgétt fran kulturminneslagens bestimmelser
om att fasta fornlamningar i mdjligaste man ska skyddas. Nér tillstand till
ingrepp 1 fornldmningar dndé ges ska arkeologiska undersokningar genomfo-
ras pa ett sddant sitt att de ger ny kunskap om historiska foérhallanden. Kun-
skapen ska komma till anvéndning i forskning och utbildning och &dven pa
andra sdtt formedlas till allménheten. Arkeologiska undersokningar ska
genomforas till sa ldga kostnader som mdjligt. Eftersom en arkeologisk
undersokning inte kan gdras om efter det att fornlimningen har forstorts ar
det viktigt att forskare, undersokare och exploatdrer och dven en intresserad
allménhet fér insyn i hur beslut om arkeologiska undersdkningar fattas och i
det arkeologiska arbetet som sadant.

I rapporten har revisorerna lamnat fem forslag. Tillsammans syftar forsla-
gen till att virna fornldmningars skydd, stirka statens roll som bestéllare av
arkeologiska undersokningar, sdkerstélla kvaliteten i det arkeologiska arbe-
tet, 6ka anviandningen av de arkeologiska resultaten, forbdttra insynen, skapa
forutsittningar for béittre konkurrens och kostnadskontroll samt tydliggéra
Riksantikvariedmbetets myndighetsuppgifter.

1.3 Aviserad dversyn

Kulturdepartementet har vid flera tillfdllen sedan &r 2000 framfort till riksda-
gen att det inom departementet pagar en dversyn av formerna for den upp-
dragsarkeologiska verksamheten. I budgetpropositionen for 2003 beskriver
regeringen vilka fragor som omfattas av Kulturdepartementets Oversyn.
Regeringen ndmner bl.a. tillimpningen av kulturminneslagen, Riksantikva-
rieimbetets och ldnsstyrelsernas uppgifter samt uppfoljningen av den upp-
dragsarkeologiska verksamheten. Oversynen omfattar &ven konkurrenssituat-
ionen och variationerna i uppdragsvolym. I propositionen hinvisar regering-
en till Riksdagens revisorers granskning av uppdragsarkeologi.

Regeringen hade dnnu i mars 2003 inte presenterat nagra resultat av dver-
synen. Négon offentlig utredning hade heller inte tillsatts.
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1.4 Remissinstansernas allménna synpunkter

Remissinstansernas allménna synpunkter pa rapporten ér bl.a. f6ljande:

Statskontoret anser det viktigt att det skapas forutsittningar for battre hus-
héllning med offentliga medel inom uppdragsarkeologin.

Liinsstyrelsen i Stockholms ldn anser att revisorerna har gjort en virdefull
genomgang av tillimpningen av kulturminneslagen, forskrifterna och effek-
terna av det upphandlingsliknande forfarandet. Lansstyrelsen konstaterar att
de uppdragsarkeologiska fragorna har hanterats med ambivalens inom depar-
tement och myndigheter. Trots flera utredningar i &mnet fungerar inte syste-
met tillfredsstillande.

Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn menar att revisorerna har uppméirksammat
viktiga problem inom uppdragsarkeologin, vilka krdver en 16sning. Lénssty-
relsen foresldr att revisorernas granskning breddas och fordjupas. Fragorna
bor behandlas av den sedan ldnge aviserade departementsutredningen.

Linsstyrelsen i Kronobergs ldn delar i stort revisorernas uppfattning om
tillstdndet for uppdragsarkeologin och finner kritiken mot lénsstyrelsernas
handldggning befogad. Hoga kostnader for arkeologi och uteblivna eller
banala resultat leder till att fortroendet for verksamheten minskar.

Umea universitet menar att den uppdragsarkeologiska organisationen inte
fungerar bra. Forandringar och nya rutiner har inte fungerat som det var
tankt. Slutresultaten motsvarar i ménga fall inte vad som forespeglats i un-
dersokarnas vetenskapliga program.

Enligt Banverkets uppfattning har formerna och villkoren f6r upphandling
och genomférande av uppdragsarkeologi under lang tid véckt férundran och
irritation.

Societas Archaeologica Upsaliensis (SAU) bekriftar att revisorerna redo-
visar en verklighetsbakgrund som i allt vdsentligt dr korrekt. Den rddande
situationen &r grundligt och neutralt redovisad. Om revisorernas forslag
genomfors skapas en ny och radikalt annorlunda uppdragsarkeologisk struk-
tur, som SAU ser fram emot med glidje.

DIK-forbundet anser att revisorerna har pekat pd manga brister inom upp-
dragsarkeologin och att forslagen i manga avseenden dr bra, men inte till-
rackliga. Enligt forbundet dr det angeldget att regeringen tar ett samlat grepp
om uppdragsarkeologin och ldgger fast forutsittningarna for verksamheten.
Samtliga aktorers roller och ansvar maste klargoras.

Riksantikvariedmbetet anser att revisorerna i flera avseenden har uppmérk-
sammat viktiga problem i den uppdragsarkeologiska verksamheten, men att
kritiken avser forhallanden och brister som Riksantikvarieimbetet i ménga
fall redan har kommit till rétta med eller for ndrvarande avhjélper.

Linsstyrelsen i Sédermanlands Iin kritiserar revisorerna for en obalanse-
rad beskrivning av olika aktdrers intressen inom uppdragsarkeologin. En
storre kunskap om arkeologi skulle gett en mer nyanserad framstéllning. Nu
préglas rapporten av en ekonomisk framtoning.
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2 Revisorernas overviganden
2.1 Riksantikvarieambetets uppgifter

Rapporten

Revisorerna framholl i rapporten att det finns en intressekonflikt i Riksantik-
variedmbetets uppgifter. Myndigheten ska bevaka kulturminneslagens krav
pa skydd av fornldmningar och samtidigt ansvara for en uppdragsverksamhet
som dr beroende av att ingrepp i fornlamningar medges. Samtidigt som myn-
digheten ska hdvda sig i konkurrensen om de arkeologiska uppdragen ska
man ocksa hantera uppgifterna att ange konkurrensvillkoren for uppdragsar-
keologi. Revisorerna ifragasatte d&ven lampligheten av en ordning dér Riksan-
tikvariedmbetet Overklagar ldnsstyrelsebeslut som kan réra den egna upp-
dragsverksamheten. Da Riksantikvariedimbetet forordar sin egen arkeolo-
giska verksamhet framfor en konkurrents, vilket har varit aktuellt, kan myn-
dighetens trovardighet paverkas.

Revisorerna foreslog att Riksantikvariedmbetets arkeologiska uppdrags-
verksamhet skiljs fran Riksantikvarieimbetet.

Remissinstanserna

Néstan samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget. Remissinstanserna
framfor flera forslag pa en framtida associationsform for Riksantikvarieim-
betets arkeologiska uppdragsverksamhet (UV): statligt bolag, stiftelse knuten
till universiteten, verksamhet knuten till Statens historiska museum alterna-
tivt ett nytt arkeologiskt museum.

Konkurrensverket foreslar att statsmakterna utarbetar en plan for vilken
roll staten ska ha som undersokare inom uppdragsarkeologin. Verket stéller
frigan om det 4r samhallsekonomiskt optimalt att staten ska vara den storsta
aktoren och dartill gd med underskott.

Statskontoret menar att en bolagisering av uppdragsverksamheten &r mgj-
lig. Viistergotlands museum anser att UV bor knytas till Statens historiska
museum. Ldnsstyrelsen i Stockholms lin anser att det bor utredas om UV
ska bli ett statligt bolag eller knytas till Statens historiska museum. Enligt
DIK-forbundet bor UV kvarsta under statligt huvudmannaskap, kanske ett
Statens arkeologiska museum.

Lénsstyrelsen i Kronobergs ldn och Foreningen Sveriges ldnsantikvarier
foreslar att UV:s fem regionkontor blir sjédlvstdndiga enheter sa att forutsétt-
ningarna for konkurrens okar. Professor Kristian Kristansen framhaller att
Sverige &r ledande internationellt pd grund av UV:s storlek och forordar att
regionkontoren hélls samman, t.ex. i en stiftelse med universiteten som hu-
vudman.

Riksantikvariedmbetet instimmer i slutsatsen att myndighetens dubbla rol-
ler kan leda till otydlighet, men menar att ett avskiljande av UV kan fa kon-
sekvenser for bl.a. metodutveckling, forebildlighet och rapportering. Riksan-
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tikvarieimbetet framhaller att formerna for UV:s verksamhet boér utredas
skyndsamt.

Det finns ocksa olika uppfattningar om det utvecklingsarbete som UV be-
drivit. Léinsstyrelsen i Skdne lin anser det viktigt att det utvecklingsarbete
som UV bedrivit fortsitter i ndgon form, dven om UV skiljs fran Riksantik-
variedmbetet. Ldnsstyrelsen i Gotlands ldn anser att Riksantikvarieimbetet
dven 1 fortsittningen ska ha ett samlat ansvar for metodutveckling inom
uppdragsarkeologin. Enligt DIK-férbundet finns det inget som hindrar att
UV framdover har kvar sitt uppdrag att vara en forebild.

Viistergotlands museum framhaller dock att UV:s spetskompetens ar en
maélséttning snarare dn ett faktum. Jonkopings lins museum och Societas
Archaeologica Upsaliensis hévdar att kopplingen mellan &mbetsverk och
uppdragsverksamhet har hammat arkeologins utveckling. Arkeologikonsult
AB menar att UV:s verksamhet de senaste dren préglats av en akademisering,
men att metodutvecklingen trots detta har kommit pd undantag.

Revisorerna

Enligt revisorernas uppfattning ska Riksantikvariedmbetets arbete genomsy-
ras av hédnsyn till kulturarvet. Skyddet av fasta fornlimningar ska sd ldngt
mdjligt upprétthéllas. Den arkeologiska uppdragsverksamheten (UV) bor
darfor skiljas fran Riksantikvariedmbetet. En séddan atskillnad dverensstim-
mer med riksdagens beslut om forvaltningspolitikens inriktning. Med en
tydlig atskillnad mellan myndighetsutévning och uppdragsverksamhet &kar
trovardigheten i Riksantikvariedimbetets agerande vad géller normgivning,
uppfoljning och tillsyn.

Remissinstanserna har framfort flera alternativ for UV:s framtida associat-
ionsform. Forslag har dven framforts om att UV:s nuvarande regionala en-
heter bor blir fristdende fran varandra. Enligt revisorernas uppfattning &r det
en uppgift for regeringen att ndrmare utreda i vilken form UV:s verksamhet
ska bedrivas.

Avdelningen for arkeologiska undersdkningar har sett som sin uppgift att
vara en forebild och std for vetenskaplig och teknisk utveckling. Remissin-
stanserna har olika syn pa huruvida UV har fullgjort denna uppgift. Det finns
dven olika syn pa om det dr Riksantikvarieimbetet eller den arkeologiska
uppdragsverksamheten som framdver ska svara for utveckling och norme-
ring. Revisorerna menar att regeringen ska utreda vilka uppgifter den arkeo-
logiska uppdragsverksamheten ska ha och vilka uppgifter som ska &vila
Riksantikvariedmbetet. Att UV har haft en normerande roll vad géller pris-
sdttning och fardigstillande av rapporter har enligt revisorernas mening inte
givit négra tillfredsstéllande resultat. Revisorerna ifrdgasétter om staten bor
aldgga en undersokare att svara for vetenskaplig och teknisk utveckling. I
andra sammanhang anses konkurrens kunna bidra till utveckling, nytdnkande
och effektivisering.
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¢ Revisorerna foreslar att regeringen utreder de narmare forutsittningarna
for att skilja den arkeologiska uppdragsverksamheten fran Riksantikva-
riedmbetet.

2.2 Staten som bestillare av arkeologi

Rapporten

Lansstyrelserna ska bevaka statens och exploatdrernas intressen av att upp-
dragsarkeologiska undersokningar héller vetenskapligt god kvalitet och
genomfors till kostnader som inte &r hogre dn motiverat. Statsmakterna har
uttalat att lansstyrelserna inte far Overldta till undersdkarna att bestimma
ambitionsnivan for de arkeologiska undersokningarna. Lénsstyrelserna ska
dven tillse att undersdkningarna genomfors enligt vad som angivits i besluten
och att resultaten dokumenteras, redovisas och gors tillgéngliga.

Lénsstyrelserna tillimpar foreskrivna regler pé olika sdtt. De har olika am-
bitioner att begrinsa undersdkningarnas omfattning och diarmed dven kost-
naderna. Kravspecifikationer upprittas inte alltid. Det forekommer ocksa att
de ir oprecisa. Aven undersdkarnas planer haller varierande kvalitet. Minga
undersokare anser att de har den bésta kunskapen for att gora vetenskapliga
prioriteringar och kostnadsuppskattningar. Lénsstyrelsernas uppfoljning och
tillsyn 6ver det arkeologiska arbetet motsvarar sdllan statsmakternas krav.
Undersokningarnas resultat utviarderas sillan.

Arkeologiska undersokningar ska leda till ny kunskap, som ska komma
medborgarna till del. Resultaten ska komma till anvidndning i forskningen.
Statsmakterna har framfort 6nskemal om att universitet och hdgskolor aktivt
ska medverka i uppdragsarkeologin. Riksdagen har betonat att forskningen
maste fa ett sddant inflytande Sver uppdragsarkeologin att det framjar utbild-
ningen vid universitet och hogskolor och ladngsiktig kunskapsuppbyggnad.
Universitetsforskarnas aktiva medverkan har dock i huvudsak varit avgrin-
sad till representation i styr- eller referensgrupper till stora arkeologiska
projekt. Att en aktiv medverkan inte har kommit till stdnd forklaras enligt
revisorernas mening av att universitet och hogskolor inte finns med i organi-
sationen for uppdragsarkeologi.

Drygt 3 000 arkeologiska undersdkningar har dnnu inte slutredovisats,
trots att de i vissa fall genomfordes for flera decennier sedan. Detta har fatt
till 61jd att det ar oklart vilken kunskap undersokningarna har bidragit med.
Uteblivna eller forsenade slutredovisningar av det slag som har férekommit
under ldng tid inom uppdragsarkeologin skulle knappast godtas inom andra
verksamheter som utfors pa uppdrag. Att ett sddant forfarande har varit moj-
ligt forklaras enligt revisorerna av att det bland dem som ingar i den upp-
dragsarkeologiska organisationen inte finns nigon aktiv mottagare av de
arkeologiska resultaten.

Revisorerna foreslog att stora eller viktiga uppdragsarkeologiska under-
sokningar leds av universitet och hdgskolor.
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Remissinstanserna

Manga remissinstanser anser det angeldget att forskningen knyts ndrmare
uppdragsarkeologin. Lénsstyrelserna behover ett vetenskapligt stod i sitt
arbete.

Angaria AB anser det sjélvklart att infoga pagéende forskning i uppdrags-
arkeologin, sérskilt nér ldnsstyrelserna formulerar kravspecifikationen. Uni-
versitet och hogskolor bor i hogre grad aktivt bidra med vetenskaplig kompe-
tens och beredas mdjlighet att delta i processen pa ett tidigt stadium.

Visterbottens museum, Bohuslins museum, Vistergotlands museum, Jon-
kopings lins museum, Foreningen Sveriges Idnsantikvarier och DIK-
forbundet ir positiva till att forskare frdn universiteten ska fungera som st6d
at lansstyrelserna. Jonkopings ldns museum och DIK-férbundet jamfor for-
slaget med det nedlagda projektet med forskningskoordinatorer. Aven Lins-
styrelserna i Uppsala resp. Gotlands ldn och Foreningen Sveriges linsantik-
varie forordar en utveckling av Riksantikvariedmbetets tidigare projekt Upp-
dragsarkeologi och forskning.

Ldnsstyrelsen i Visternorrlands ldn uppger att man redan anvinder veten-
skapliga rddgivare, diskussions- och samarbetspartner som stdd i arbetet med
arkeologiska uppdrag. En sddan samverkan skulle enligt 14nsstyrelsen kunna
utvecklas.

Enligt Statens historiska museer bor universitet och hogskolor delta i upp-
dragsarkeologin genom representation i olika styr- eller referensgrupper, som
stod for lansstyrelsens beslut om kravspecifikation eller i samband med
utvérderingar av undersokningsplaner och rapporter.

Umea universitet instimmer i revisorernas analys. Universitetet tror att
permanenta tjénster, liknande forskningskoordinatorerna i projektet Upp-
dragsarkeologi och forskning, vore det bésta for uppdragsarkeologin. Forsla-
get forutsétter att medel skjuts till, da det inte finns nadgon koppling mellan
universitetens samverkansuppdrag och ett deltagande i uppdragsarkeologin.

Mitthégskolan anser att forslaget dr bra, men att det kréver att de arkeolo-
giska institutionerna prioriterar samverkansuppdraget.

Societas Archaeologica Upsaliensis tillstyrker forslaget, men patalar att
det inte dr mojligt att aldgga en universitetsanstilld forskare att inom sin
tjénst utfora sddana uppdrag, inte ens om man ger universitetet lonekompen-
sation.

Uppsala universitet tillstyrker forslaget, men anser att det bor kompletteras
och utredas ndarmare. Enligt universitetet ska forskare delta i upphandlings-
processen och i arkeologiska faltprojekt fran det de paborjas. Forskare fran
andra lidnder bor ges mojlighet att medverka pd samma villkor. Universiteten
bor bestdmma vilka forskare som ska utses som vetenskapliga ledare. Ledare
ska utses till alla exploateringsgravningar och erséttning ska utgd. Medel till
verksamheten bor omfordelas fran Riksantikvariedmbetet och lansstyrelserna
till universiteten.

Lénsstyrelsen i Vistra Gétalands ldn ar positiv till grundtanken i forslaget
men menar att relationen mellan parterna i den “nya” organisationen for
uppdragsarkeologi maéste klargéras genom fortsatt utredningsarbete. Till
exempel bor frigor om ansvar, huvudmannaskap, kostnader och resurser
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klargdras. Aven Arkeologikonsult AB tillstyrker i princip forslaget, men
menar att det innehéller ekonomiska och organisatoriska oklarheter.

Léinsstyrelsen i Stockholms ldn ar positiv till forslaget, men menar att fra-
gan om kostnaderna for universitetens medverkan ska rymmas inom ramen
for universitetens ordinarie verksamhet eller belasta exploatdrerna bor utre-
das nirmare. Aven DIK-forbundet anser att finansieringsfrigan bor klargo-
ras.

Viigverket begdr en ordentlig genomlysning av forslaget, t.ex. vilka konse-
kvenser det far for exploatdren i form av tid och kostnader.

Linsstyrelsen i S6dermanlands Ildin menar att tydligare kravspecifikationer,
tillsyn och utvérdering kraver mer resurser till ldnsstyrelserna och en strategi
for hur personalens vetenskapliga kompetens kan upprétthallas.

Riksantikvariedmbetet menar att forhdllandet mellan uppdragsarkeologin
och forskningen dr en nyckelfrdga i verksamheten. Riksantikvariedmbetet
delar revisorernas uppfattning att uppdragsarkeologin bor knytas ndrmare
forskningen, men anser att man inte kan gora en étskillnad mellan universite-
ten och undersokarna i vetenskapligt hdnseende. Metodisk och vetenskaplig
kompetens for genomférande av stora undersokningar finns i huvudsak hos
undersdkarna.

Svenska Arkeologiska Samfundet och Ldnsstyrelsen i Sodermanlands ldn
anser att det i praktiken &r undersékarna som kan ses som mottagare av resul-
taten, men att det dr ett problem att resultaten inte nar ut till forskarna till-
rackligt snabbt.

Liinsstyrelsen i Skane ldn avstyrker forslaget och anser att det dr de upp-
dragsarkeologiska undersékarna som genom egen forskning ska producera
ny kunskap. Universitetens forskare dr i huvudsak larare med begréinsad tid
till egen forskning. Lénsstyrelsen forordar att tillfélliga referensgrupper dven
fortsattningsvis ska tillséttas.

Revisorerna

Staten &r en svag bestéllare av arkeologi. De arkeologiska undersdkarna har
ett overtag i forhéllande till ldnsstyrelserna nér det giller att bestimma
undersdkningarnas omfattning och vetenskapliga ambitionsniva. Statsmak-
terna har dock uttalat att ldnsstyrelserna inte far dverldta sddana avgdranden
till undersdkarna. Dérfor maste lédnsstyrelserna skdrpa sina krav och utvir-
dera resultaten av de arkeologiska undersdkningarna till nytta for framtida
beslut om arkeologi.

Enligt revisorernas mening maste lénsstyrelserna ges forutsittningar for att
vid utformning av kravspecifikationer beakta kunskapsbehovet, bl.a. genom
att tillvarata resultat fran tidigare undersokningar och ta hénsyn till aktuell
och relevant forskning. Lénsstyrelsen i S6dermanlands 1&n menar att det
behovs en strategi for hur personalens vetenskapliga kompetens kan upprétt-
héllas. Enligt revisorernas uppfattning &r det varken rimligt eller effektivt att
lansstyrelsernas handlaggare i kulturmiljofragor ska upprétthalla sddan ve-
tenskaplig kompetens i arkeologiska fragor att de t.ex. ska ha kunskap om
forskningsldget och viga regionala kunskapsbehov mot nationella.
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Revisorerna anser att det &r en uppgift for universitet och hogskolor att till-
sammans med lénsstyrelserna utforma riktlinjerna for stora eller viktiga
arkeologiska undersdkningar. Forskare kan dédrmed fungera som radgivare
och stod for ldnsstyrelserna vid utformningen av kravspecifikationer och
infor utvirderingen av undersékningsplaner och rapporter. Flera remissin-
stanser har uppfattat revisorernas forslag som att universitetsforskare sjélva
skulle delta i de arkeologiska undersokarnas arbete. Revisorerna menar att
utsedda forskare, tillsammans med ldnsstyrelserna, bor ta kommandot dver
bestéllningen av arkeologiska undersdkningar ur ett vetenskapligt perspektiv.
Det arkeologiska féltarbetet och rapporteringen ska som hittills handhas av
valda undersokare.

Med revisorernas forslag stérks statens roll som bestéllare av arkeologi.
Sérskilt utsedda forskare fir mojlighet att pdverka unders6kningarnas om-
fattning och inriktning. Undersdkarnas planer provas och ifragasitts av fler
intressenter och fran skilda utgéngspunkter. Insynen i beslutsprocessen skulle
forbittras. Forskarna och de arkeologiska institutionerna far information om
planerade undersokningar pd ett tidigt stadium och mojligheter att direkt
anvianda undersokningsresultat i utbildning och forskning. Darmed knyts
uppdragsarkeologins resultat ndrmare forskningen, vilket dverensstimmer
med statsmakternas intentioner. Med aktiva mottagare av uppdragsarkeolo-
giska resultat skulle kraven pa att rapporterna féardigstalls skirpas.

Remissinstanserna dr i huvudsak positiva till att ldnsstyrelserna ges veten-
skapligt stod i sitt arbete. Flera av instanserna jamfor revisorernas forslag
med det projekt med forskningskoordinatorer som Riksantikvarieimbetet
drev under nagra ar. Revisorerna utgar fran att de erfarenheter som projektet
gav tas till vara.

Manga remissinstanser anser det angeldget att forskningen knyts nérmare
uppdragsarkeologin. Flera instanser patalar dock att de uppdragsarkeologiska
undersokarna sjélva forskar och att de ddrmed kan ses som mottagare av
resultaten. Nér arkeologer verksamma i en uppdragsarkeologisk organisation
dven forskar &r det enligt revisorernas uppfattning viktigt att halla isér roller
och finansiering. Den undersokningsrapport som blir resultatet av lénsstyrel-
sens beslut ska finansieras av exploatdren och expedieras inom avtalad tid.
Intdkter fran uppdragsarkeologiska tjdnster bor inte anvindas for att subvent-
ionera annan verksamhet, t.ex. forskning eller formedling, hos undersokaren.

Revisorerna framforde i rapporten att universitet och hogskolor bor bista
med vetenskaplig kompetens inom ramen for sitt samverkansuppdrag. Umed
universitet menar att uppgiften kraver att medel skjuts till. Societas Archaeo-
logica Upsaliensis menar att det inte gar att aldgga en universitetsanstilld att
inom sin tjdnst utfora sddana uppdrag — inte ens om universitetet far ekono-
misk kompensation for uppgiften. Enligt revisorernas mening behdver det
darfor klargoras hur uppgiften passar in i samverkansuppdraget.

Flera remissinstanser har berort frigan om lénsstyrelsernas resursbrist. Re-
visorerna har inte granskat hur lansstyrelserna anvinder sina resurser. Detta
ar i forsta hand en fréga for lansstyrelserna sjilva. Uppdragsarkeologiska
drenden ska vigas mot andra kulturmiljofrégor. Kulturmiljofragor ska vigas
mot annan verksamhet som lénsstyrelsen har ansvar for. Eftersom uppdrags-
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arkeologiska drenden kommer slumpmaéssigt, bade geografiskt och over tid,
finns det ingenting som hindrar att regeringen vid behov forstiarker 14dnssty-
relsernas resurser.

¢ Revisorerna foreslér att regeringen tillsétter en oberoende utredning for
att utforma en bestéllarorganisation for uppdragsarkeologi dir forskare
frdn universitet och hogskola regelméssigt ingér.

2.3 Konkurrens och insyn

Rapporten

Konkurrensen inom uppdragsarkeologin dr begrinsad. De ambitioner som
regeringen uttryckt om konkurrens har varit motsdgelsefulla — nagot som
ocksa avspeglas i Riksantikvariedmbetets foreskrifter och allminna rad.
Revisorerna framholl att foreskrifterna medger en generds tolkning av vilka
skal lansstyrelserna kan aberopa for att franga reglerna om urvalsforfarande
infor val av undersokare.

Anvindningen av urvalsforfaranden har minskat och har varit begransad
till ett fatal lansstyrelser. Samarbete eller en pa forhand given fordelning av
uppdrag mellan undersokare foredras ofta framfor konkurrens. Undersokare
viljs oftast utifran tidigare kontakter och erfarenheter. Privata undersokare
mots med skepsis och har svart att fa uppdrag. Lansstyrelserna har ddrmed
inte heller beaktat sina uppgifter enligt konkurrensférordningen: att verka for
en effektiv konkurrens i lanet och beakta konkurrensaspekten i sitt arbete.

Insynen i hur beslut om arkeologi fattas dr begransad. Alternativa forslag
till genomforande presenteras séllan. Lénsstyrelsernas beslutsunderlag &r
ibland otydliga eller saknas helt. Valet av undersokare motiveras inte alltid i
besluten. De grunder pa vilka undersokare véljs blir dé oklara.

Riksdagens beslut att undanta uppdragsarkeologi fran lagen om offentlig
upphandling (LOU) kan bygga pa en felaktig tolkning av rittslaget och fore-
faller strida mot EG-rittsliga principer. Revisorerna forslog att beslutet om-
provas.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser dr positiva till forslaget att omprova beslutet att
undanta uppdragsarkeologi fran lagen om offentlig upphandling (LOU).
Ndmnden for offentlig upphandling anser att lansstyrelsernas beslut om
tilldelning av kontrakt (uppdrag) avseende arkeologiska utredningar och
undersokningar infe omfattas av undantaget for tjédnster som har samband
med utdvande av offentlig makt enligt artiklarna 45 och 55 i EG-fordraget.
Tilldelningen av kontrakt omfattas dirmed av EG:s direktiv 92/50/EEG om
upphandling av tjanster. Enligt ndmnden bor EG-fordragets uttryck utd-
vande av offentlig makt” tolkas mer restriktivt dn begreppet myndighetsut-
ovning i svensk ritt. Den arkeologiska undersokarens verksamhet &r inte
forenad med utdvande av offentlig makt i den mening uttrycket har i EG-
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fordraget. Den undersokare ldnsstyrelsen forordar enligt kulturminneslagen
har inte nagra sirskilda befogenheter utdver vad en undersokare skulle ha
som engagerats genom ett privatréttsligt avtal.

Liinsstyrelsen i Stockholms ldn dr positiv till en omprdvning och anser att
det mot bakgrund av EG-domstolens uttalanden &r tveksamt om lénsstyrel-
sernas beslut dr av sdan art att Sverige har mojlighet att dberopa artikel 66
for att inte behdva tillimpa direktiv 92/50/EEG pa upphandling av arkeolo-
giska tjénster. Direktivet tycks ta sikte pé situationer dir upphandlande enhet
(lansstyrelsen) sjélv sluter kontrakt (med undersdkaren). S& &r inte fallet
inom uppdragsarkeologin. Lénsstyrelsen menar att det, oavsett EG-
direktivets tillimplighet, inte finns ndgra hinder att dnda tillimpa LOU.
Enligt lansstyrelsen 4r det framfor allt i de medelstora och mindre undersok-
ningarna som béttre samstdammighet mellan ambitionsniva och kostnader kan
uppnas.

Konkurrensverket anser att det inte ar sirskilt meningsfullt att skapa kon-
kurrens om det inte finns dndamalsenliga regler for att vdrda konkurrensen.
Verket framhéller att nuvarande regler inte garanterar en rittsséker behand-
ling av undersdkarna. Anbudsgivare som forfordelas vid en upphandling har
inga mojligheter att fa réttelse. Berdrda myndigheter kan sdtta konkurrensen
ur spel utan att riskera ndgon pafoljd.

Banverket och Vigverket tillstyrker forslaget. Vigverket menar att det &r
viktigt att kostnader for arkeologi, liksom andra kostnader i samband med
vigbyggen, reduceras utan att kvaliteten dventyras. Banverket menar att
revisorernas samtliga forlag kommer att bidra till effektivitet i upphandlingen
och kvalitet i genomf6randet.

Négra av de remissinstanser som tillstyrker forslaget anser att det bor
kompletteras. Statskontoret, Konkurrensverket och DIK-férbundet anser att
forslaget bor kompletteras med en bestimmelse om att LOU ska tillimpas
vid kop av arkeologiska tjdnster mellan myndigheter inom samma réttssub-
jekt.

De remissinstanser som avstyrker forslaget hénvisar bl.a. till att det inte ar
onskvért med konkurrens eller en anpassning till LOU, att samarbete &r
battre dn konkurrens, att upphandling ar resurskrdvande och att det blir dy-
rare for exploatdren.

Riksantikvariedmbetet avstyrker forslaget och menar att bristen pa konkur-
rens inte dr ett stort problem. Konkurrens kan riskera sld ut de regionala
museernas uppdragsarkeologiska verksamhet. En tillimpning av LOU med-
for sannolikt hojda administrativa kostnader.

Lénsstyrelsen i Skdne lin avstyrker forslaget och befarar, liksom Riksan-
tikvariedmbetet, att en tillimpning av LOU medfor onddig tidsutdrékt for
exploatorerna, dir stora ekonomiska vérden kan sté pa spel.

Jonkopings ldns museum avstyrker forslaget, men menar att en positiv ef-
fekt av LOU skulle vara att lansstyrelsen inte langre kan besluta om en lagre
kostnad for det arkeologiska arbetet 4n vad museet angivit i undersdknings-
planen.
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Revisorerna

Nuvarande regler, och det sitt pa vilket reglerna tolkats, har lett till att endast
ett fatal stora arkeologiska undersdkningar utsatts for konkurrens och ddirmed
en Oppen provning vad géller kostnader, vetenskaplig inriktning och ambit-
ionsniva. Smé och medelstora undersékningar har inte utsatts for nagon
provning, trots att forutsdttningarna for konkurrens borde ha varit béttre.
Lansstyrelsernas varierande handldggningsrutiner och ambitioner att hélla
nere kostnaderna for arkeologi har enligt revisorernas uppfattning varit otill-
fredsstillande. Ingen vet om kostnaderna for arkeologi &r rimliga.

Remissyttrandena, sérskilt yttrandena fran Namnden for offentlig upp-
handling och Lénsstyrelsen i Stockholms lén, styrker revisorernas uppfatt-
ning att beslutet att undanta uppdragsarkeologi fran lagen om offentlig upp-
handling (LOU) bér omprovas.

Revisorerna menar att det finns flera skil som talar for att LOU ska gilla.
Lagen syftar bl.a. till att skapa dppenhet kring beslutsprocesser. En likvérdig
och rittssdker behandling av anbudsgivare ska sikerstéllas och de konkur-
rensmdjligheter som finns utnyttjas. Med ett upphandlingsforfarande kom-
mer alternativa forslag till genomforande att liggas fram. Tydliga kravspeci-
fikationer innebdr att undersokarnas mojligheter att bestimma ambitionsni-
vén 1 olika projekt minskar. En tydligare avvigning mellan kostnader och
vetenskaplig nytta kan &stadkommas. Valet av undersdkare maste motiveras
pa ett mera utforligt sitt 4n vad som hittills varit fallet och anbudsgivare som
forfordelas kan fa rittelse. Aktuella upphandlingar maste offentliggdras pa
ett béttre sdtt &n vad som hittills varit fallet. Ett upphandlingsforfarande
enligt LOU 6kar mdjligheterna till insyn i arkeologiska beslutsprocesser.

Riksantikvariedmbetet befarar att upphandling enligt LOU leder till att ex-
ploateringarna forsenas och blir dyrare. Bade Banverket och Vigverket for-
ordar ddremot upphandling. De menar att kostnaderna kan reduceras, utan att
kvaliteten dventyras.

Enligt revisorernas uppfattning maste upphandlingen av arkeologiska
undersdkningar kunna planeras s att de inte forsenar exploateringen. Stora
vig- eller byggprojekt planeras vanligen under flera ar. Det maste finnas
utrymme for att under négra veckor upphandla tjénster som ror ingrepp i
kulturarvet. Som framgatt har varken Vigverket eller Banverket framfort
nagra invandningar mot forslaget. Om revisorernas forslag om att lata explo-
atorerna ansvara for upphandlingen genomfors, far exploatdrerna incitament
att upphandla arkeologi i ett tidigt skede av planeringen (avsnitt 2.4).

¢ Revisorerna foreslar att regeringen omprovar beslutet att undanta upp-
dragsarkeologi fran lagen om offentlig upphandling. Regeringen bor
klargdéra vilka moment i den uppdragsarkeologiska processen som ar
myndighetsutdvning respektive utdvande av offentlig makt.

¢ Revisorerna foreslar att regeringen utreder forutsittningarna for att
lagen om offentlig upphandling tillimpas vid kop av arkeologiska tjans-
ter mellan myndigheter inom samma réttssubjekt.
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2.4 Kostnader for uppdragsarkeologi

Rapporten

Ingrepp i fornldmningar innebér kostnader pd béde kort och léng sikt — kost-
nader som i huvudsak finansieras med skattemedel. De samlade kostnaderna
for uppdragsarkeologi dr okdnda. De kostnader som Riksantikvariedmbetet
redovisar avser endast sddana som debiteras exploatdrerna enligt lansstyrel-
sernas beslut. Aven dessa uppgifter 4r dock osdkra. Kostnadsangivelserna i
besluten har inte alltid varit fullstdndiga. Exploatérer och undersdkare kan
dven ha tecknat avtal om kostnader utdver vad lidnsstyrelsen beslutat. De
faktiska kostnaderna foljs séllan upp. Museernas kostnader for framtida vard
och forvaring av tillvaratagna fynd beaktas sannolikt inte infor beslut om
arkeologi.

Den bristande kostnadskontrollen i organisationen for uppdragsarkeologi
forklaras enligt revisorernas mening av att “niagon annan betalar”. Lénssty-
relserna har inga tydliga incitament att begrdnsa undersdkningarnas omfatt-
ning eftersom de sjélva inte bar kostnaderna. Exploatdrerna har i praktiken
sma mojligheter att paverka valet av undersokare eller kostnaderna for un-
dersokarens tjénster.

Grénsen for exploatdrernas kostnadsansvar dr oskarp och tenderar att ut-
vidgas. Det &r oklart vem som bevakar att kostnadsansvaret inte verskrids.
Niér en exploatdr finansierar den handldggande ldnsstyrelsens myndighetsut-
ovning, vilket har forekommit, kan lansstyrelsens oberoende ifragasittas.

Revisorerna foreslog att exploatdrerna ges ansvaret for att upphandla arke-
ologiska utredningar och undersdkningar.

Remissinstanserna

Vissa remissinstanser &r positiva till forslaget. Statskontoret, Léinsstyrelsen i
Stockholms lin, Banverket, Vigverket, Konkurrensverket, Arkeologikonsult
AB, Societas Archaeologica Upsaliensis (SAU), DIK-férbundet och professor
Kristian Kristiansen tillstyrker forslaget att ge exploatorerna ansvaret for
upphandling.

Viigverket framhéller att verket har en vél utvecklad upphandlingsverk-
samhet. Lansstyrelserna saknar resurser och har dven begrénsad erfarenhet
av upphandling.

SAU anser att exploatdrernas roll behdver starkas och legitimeras.

Arkeologikonsult AB menar att exploatdrer, i samrdd med lénsstyrelsens
expertkompetens, kan genomfora upphandling utifran kravspecifikationen.

Lénsstyrelsen i Stockholms lin framhéller att exploatdrerna maste ges
skyldighet att tillimpa LOU, s& att inte undersokare tillhrande samma ritts-
subjekt gynnas.

DIK-forbundet anser forslaget rimligt, om ldnsstyrelserna far ett avgorande
inflytande och vetoritt samt tillrickliga resurser for uppgiften. I vilken ut-
strackning smé exploatdrer kan och vill skéta upphandlingen och om forsla-
get leder till kostnadsbesparingar bor bli foremal for analys.
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Professor Kristiansen uppger att exploatdrerna upphandlar arkeologi i
flera stora ldnder. Forslaget kréver dock att Riksantikvarieimbetet och lans-
styrelserna stéirks for att sékerstdlla kvalitet och kompetens i forhallande till
pris.

Manga remissinstanser avstyrker forslaget. Ldnsstyrelserna i Uppsala,
Kronobergs, Gotlands och Skdne lin samt Foreningen Sveriges linsantikva-
rier menar att upphandling av arkeologiska tjénster &r en del av linsstyrel-
sernas myndighetsutdvning, som inte kan Overldtas 4t exploatdrerna. Fore-
ningen Sveriges ldnsantikvarier foredrar att exploatdr och ldnsstyrelse sam-
arbetar kring upphandlingen.

Statens historiska museer avstyrker forslaget och menar att forslaget inne-
bér en belastning och dkade kostnader for i forsta hand smé& och medelstora
arbetsforetag.

Riksantikvariedmbetet, Jonkopings lins museum och Visterbottens mu-
seum avstyrker forslaget och befarar att priskonkurrens prioriteras och att
kvaliteten blir ldgre. Enligt Riksantikvariedmbetet skulle forslaget kriva att
exploatdrerna dven far ta ansvar for fordyringar av ett uppdrag utdver beslu-
tade kostnader — ndgot som staten i dag ansvarar for.

Uppsala universitet och Mitthdgskolan avstyrker forslaget, men framfor
samtidigt konstruktiva idéer. Uppsala universitet menar att exploatdrer san-
nolikt véljer det ekonomiskt mest fordelaktiga alternativet. Det finns ddrmed
risk for att vetenskapliga och allménhistoriska intressen inte beaktas tillrack-
ligt. Om forslaget genomfors far universiteten en viktig uppgift, samtidigt
som de auktoriserade undersékarna maste ha hog kompetens. Mitthégskolan
hévdar att upphandling bor ske i samrad mellan exploatéren, den vetenskap-
liga ledaren och ldnsstyrelsen. Den vetenskapliga ledaren maste vara delaktig
i urvalsprocessen om resultaten ska kunna anvéndas i forskningen.

Négra remissinstanser kommenterar exploatdrernas kostnadsansvar.
Malmé Kulturmiljé anser inte att exploatdrerna ska fa ansvar for upphand-
ling, men menar att kostnaderna kan goras tydligare for exploatoren och att
det bor klargoras vilka kostnader som faktiskt ska avila denne.

Mitthégskolan ser det som ett problem att exploatdrer inte kan debiteras
for undersokningar som ligger utanfor den exploaterade ytan, &ven om det
finns starka vetenskapliga motiv for att utvidga undersokningsomrédet.

Vigverket menar att verket inte bor belastas kostnader for utgrdvningar
som gors utanfor exploateringsomradet och inte heller for det vetenskapliga
arbetet att ldgga in en ny pusselbit i det stora historiska pusslet. Vigverket
anser det heller inte vara exploatdrens ansvar att std for de regionala museer-
nas kunskapsuppbyggnad.

Revisorerna

Uppdragsarkeologi finansieras i huvudsak med skattemedel. Férutom under-
sokningsverksamheten hinfor sig kostnaderna till framtida vard och forva-
ring av fynd samt dokumentation. Det effektivaste séttet att begrdnsa kostna-
derna &r att sa langt mojligt undvika ingrepp i1 fornldmningar. Enligt reviso-
rernas mening ir det darfor angeldget att organisationen for uppdragsarkeo-
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logi utformas sé att exploatdrerna far incitament att undvika fornlamningar
och 1 dvrigt minska skadorna pa kulturmiljon. Revisorerna framforde i rap-
porten att ett sddant incitament &r att ge exploatdrerna ansvaret for upphand-
ling av arkeologiska tjanster. Tidiga kontakter mellan arkeologer och exploa-
torer kan leda till att exploatérerna omprovar sina planer. Flera undersokare
sdljer tjanster som just syftar till att undvika ingrepp i fornldmning; tjdnster
som fler exploatdrer skulle kunna nyttja.

Revisorerna anser att exploatérerna méste fa ett dkat inflytande over de
kostnader de debiteras. Med ett ansvar for upphandlingen av arkeologi blir
exploatdrerna bittre informerade om vad olika undersokningar kostar. De
kan utnyttja sina erfarenheter av upphandling for att sédnka kostnaderna.
Lénsstyrelserna avlastas uppgiften och kan frigora resurser for att t.ex. for-
stdrka sin tillsyn.

Forslaget att ge exploatdrerna ansvaret f6r upphandling av arkeologi har
fétt ett blandat mottagande av remissinstanserna. Ett argument som framforts
mot forslaget dr att valet av undersdkare dr myndighetsutdvning och dirfor
inte kan Overlatas pa exploatdren. Revisorerna ifragasitter denna tolkning
(fr avsnitt 2.3). Exploatorer och undersokare dr redan i dag kontraktsslu-
tande parter, som i privatrittsliga avtal ingar affirsoverenskommelser utanfor
lansstyrelsens kontroll.

En farhaga som uttryckts av remissinstanserna dr att mojligheterna att
sénka kostnaderna kommer att tillmétas alltfér stor vikt pa bekostnad av
vetenskaplig kvalitet. Revisorerna menar dock att ldnsstyrelserna far béttre
forutséttningar att fungera som bestillare om de avlastas uppgiften att samti-
digt ansvara for upphandlingen av arkeologitjénster. Forutsattningarna for-
bittras ytterligare med revisorernas forslag att ge ldnsstyrelserna vetenskap-
ligt stod fran universiteten (avsnitt 2.2). I kravspecifikationer stélls krav som
tillgodoser statens intressen av vetenskaplig kvalitet och nytta. Exploatdrerna
kan dartill aldggas att védlja auktoriserade arkeologer enligt revisorernas
forslag (avsnitt 2.5).

Endast offentliga exploatdrer kan éldggas att upphandla arkeologi enligt
LOU. Revisorerna utgér ifran att dven privata exploatorer agerar affarsméss-
igt och tillfragar flera undersokare. Att upphandla arkeologi utifrdn en av
lansstyrelsen faststdlld kravspecifikation &r enligt revisorernas mening inte
svarare an att upphandla andra entreprenader. Inget hindrar att exploatdrer tar
rdd av lidnsstyrelsen i valet av undersokare.

¢ Revisorerna forslér att regeringen tillsitter en oberoende utredning for
att utreda forutséttningar for att ge exploatdrerna ansvaret for att upp-
handla arkeologiska utredningar och undersékningar.

Exploatorernas kostnadsansvar utvidgades 1997 till att omfatta dven fynd-
hantering och konservering av fornfynd. Regeringen meddelade i proposit-
ionen om Uppdragsarkeologi m.m. (prop. 1996/97:99) att Riksantikvariedm-
betet skulle ges i uppdrag att noga folja kostnadsutvecklingen. Riksantikva-
rieimbetet hade dock &nnu i mars 2003 inte fatt nagot sddant uppdrag.

De kostnader som debiteras exploatdrerna &r tvingande och kan liknas vid
offentligrattsliga avgifter. Kostnadsansvaret bygger dock pé praxis och grin-
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serna ténjs. Det som i dag betraktas som frivilliga ataganden frén vissa ex-
ploatérer kan komma att utvecklas till ny praxis och ett obligatorium for alla.
Det dr ocksa oklart vem som har till uppgift att bevaka att exploatdrernas
kostnadsansvar inte overskrids. Enligt revisorernas uppfattning behdvs ett
klargérande av vad exploatdrernas kostnadsansvar ska omfatta.

¢ Revisorerna foresldr att regeringen utreder hur de samlade kostnaderna
for uppdragsarkeologiska undersdkningar har utvecklats och hur exploa-
torernas utvidgade kostnadsansvar har utfallit.

¢ Revisorerna foreslar att regeringen preciserar vad exploatdrernas kost-
nadsansvar ska omfatta och vilka ambitionsnivéer vad géller t.ex. publi-
cering och vetenskapliga analyser som faller inom ramen for exploatd-
rernas kostnadsansvar.

2.5 Kompetenskrav och auktorisation

Rapporten

Statsmakterna har forutsatt att de som utfor arkeologiska undersdkningar ar
vil kvalificerade for sin uppgift. Undersokare i privat regi ska kunna utses
for uppdrag lika vil som de i offentlig regi. Riksantikvarieimbetet har i
foreskrifter, allminna rad och rekommendationer ndrmare angivit vilka krav
lansstyrelserna bor stélla pa de undersékande organisationernas kompetens
och pa de enskilda arkeologernas utbildning och tjénstgdring.

Vikten av regional kompetens och behovet av regional kunskaps-
uppbyggnad &r argument som manga lénsstyrelser anvénder for att motivera
sitt val av i ldnet verksamma undersdkare. Argument om regional kompetens
anvinds ocksa for att stdnga ute nya undersokare. En undersokare verksam i
ett 14n anses i ménga fall inte ha kompetens att utféra undersdkningar i ett
grannldn. Framst drabbar detta undersokare i privat regi. Deras mojligheter
att f4 uppdrag avgors av lansstyrelsernas instillning till att prova nya alterna-
tiv.

Kravet pé regional kompetens for att komma i fraga for arkeologiska upp-
drag i ett 14n strider mot det sétt pa vilket arkeologisk verksamhet faktiskt
bedrivs. Arkeologerna samlar i regel erfarenheter fran olika undersdkare,
olika delar av landet samt dven fran utlandet.

Revisorerna foreslog att Riksantikvarieimbetet ges i uppdrag att auktori-
sera arkeologer.

Remissinstanserna

Riksantikvariedmbetet och Statens historiska museer &r avvisande till forsla-
get. Riksantikvariedimbetet forordar nuvarande ordning, dér lédnsstyrelserna i
varje enskilt drende beddmer en undersokares ldmplighet. Statens historiska
museer menar att ett auktorisationssystem skulle innebdra 6kade kostnader
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och administration. Lénsstyrelserna har &nda det avgorande inflytandet 6ver
hur och av vem en undersékning ska genomforas.

Léinsstyrelserna i Uppsala, Gotlands och Skdne lin samt Jonkopings lins
museum och Wallin kulturlandskap och arkeologi avstyrker forslaget men
har synpunkter pa auktorisation om forslaget skulle genomforas.

Flera remissinstanser forordar att frigan blir foremal for utredning. Arkeo-
logikonsult AB pétalar att frdgan om auktorisation dr komplicerad och féror-
dar att den utreds utifrdn ett europeiskt perspektiv. Om europeiska auktorisat-
ionsmyndigheter stdller olika krav kan detta komma att hdmma den fria
rorligheten inom EU. Aven Lénsstyrelsen i Gotlands l4in anser det viktigt att
utreda om ett nationellt auktorisationsforfarande strider mot EU-regler.

Vem ska auktoriseras och pa vilka meriter?

Ménga remissinstanser har synpunkter pd vem som ska auktoriseras och pa
vilka meriter en auktorisation ska utfdrdas. Mitthogskolan forordar att certi-
fikat utfdrdas till arkeologer med kompetens och erfarenhet av att leda och
genomfora arkeologiska uppdrag. Aven Angaria AB forordar auktorisation
av undersokningsledare. DIK-férbundet anser att branschen bor diskutera
vilka meriter som ska ligga till grund for en auktorisation och vilka arkeolo-
ger som ska auktoriseras — alla arkeologer, arkeologer inom uppdragsarkeo-
login eller endast undersdkningsledare.

Umed universitet menar att ett auktorisationsforfarande forutsatter att det
finns detaljerade kriterier och konsensus i arkeologsamhéllet for hur auktori-
sationen ska organiseras och f6ljas upp. En bred arkeologisk kompetens bor
vara utslagsgivande for auktorisation. Regional kompetens ska tas till vara,
men maste balanseras mot behovet av ett Gvergripande nationellt och kanske
dven internationellt vetenskapligt perspektiv pa forhistorien.

Societas Archaeologica Upsaliensis anser att auktorisation pa sikt bor
kopplas till en universitetsutbildning — exempelvis en magisterexamen —
forenad med praktik- eller AT-tjdnst pa auktoriserat gravforetag, foremals-
vardande museum, formedlande museum och ldnsstyrelse. Auktorisationen
bor ses som en fraga om bade utbildnings- och foretagskvalitet.

Liinsstyrelserna i Gotlands och Skdne lin, Vistergétlands museum, Bohus-
ldns museum, Jonkdpings lins museum forordar att undersékande organisat-
ioner auktoriseras framfor enskilda personer. Bohusldins museum och Ldns-
styrelsen i Visternorrlands ldn beddomer att det utdver enskilda arkeologers
skicklighet krévs att de undersdkande organisationerna har kompetens att
organisatoriskt och administrativt hantera undersokningar.

Lénsstyrelsen i Uppsala ldn anser att Riksantikvariedmbetet kan fi i upp-
drag att auktorisera arkeologiforetag. De institutionsanknutna undersdkarna
ska sjélva faststilla krav for deltagande i undersdkningarna.

En remissinstans patalar ocksa att en auktorisation inte dr statisk. Svenska
Arkeologiska Samfundet menar att en utfirdad auktorisation kan behdva
omprovas allt eftersom arkeologin utvecklas vetenskapligt, tekniskt och
applikationsmaéssigt.
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Vem ska utfirda auktorisationen?

Flera remissinstanser framf6r synpunkter pa vem eller vilka som ska utfarda
en auktorisation. Lénsstyrelsen i Kronobergs lin, Umed universitet, Mitthég-
skolan och Wallin kulturlandskap och arkeologi ifragasétter om Riksantikva-
riedmbetet har kompetens och fortroende for att utférda auktorisation. Wallin
framhaller som argument att Riksantikvarieimbetet har en skeptisk install-
ning till privata undersokare.

Féreningen Sveriges linsantikvarier anser att Riksantikvarieimbetet och
lansstyrelserna gemensamt bor sta for ett auktorisationsforfarande.

Liinsstyrelsen i Kronobergs ldn forordar en framtida branschorganisation
for en sadan auktorisationsuppgift. Mitthégskolan forordar att en certifie-
ringsgrupp utses med representanter fran universitet och hégskolor, Riksan-
tikvarieimbetet, linsmuseer och privata foretag. Aven Angaria AB menar att
auktorisationen bor utfirdas av foretradare for samtliga aktorer.

Revisorerna

Det maste stdllas hoga krav pa dem som ges fortroendet att dokumentera och
tolka ett historiskt arv. Enligt nuvarande regler ska ldnsstyrelserna infor
arkeologiska uppdrag prova den undersdkande organisationens kompetens
med hjdlp av Riksantikvariedmbetets riktlinjer. Lansstyrelsernas synsétt och
rutiner for handldggning av arkeologidrenden varierar. Revisorerna har gjort
flera iakttagelser som indikerar att d&ven provningen av undersdkarnas och de
deltagande arkeologernas kompetens varierar. I granskningen har framkom-
mit att undersdkare utses slentrianmissigt och att valet av undersokare inte
alltid motiveras. Undersokare som har ansetts vara kompetenta och lampliga
av nagra lansstyrelser har av andra bedomts vara oldmpliga. Kraven pé s.k.
regional kompetens tycks ofta 6verskugga andra meriter. Revisorerna menar
att regional kompetens &r ett trubbigt och alltfor snévt kompetenskrav for att
antingen vilja eller diskvalificera arkeologer och undersokare for uppdrag.
Det finns dérfor skl att klargora vilka krav som bor stéllas pa arkeologer och
pa de undersokande organisationerna.

Remissinstanserna har framfort manga synpunkter och idéer med anled-
ning av revisorernas forslag att auktorisera arkeologer. Diskussionen ror
vilka arkeologer som ska auktoriseras och om det ar enskilda personer, un-
dersokande organisationer eller endast privata arkeologiforetag som ska
auktoriseras. Det handlar ocksd om vilka krav som ska stidllas samt vem eller
vilka som dr bdst lampade att utfdarda auktorisationen. Riksantikvariedmbe-
tets kompetens och ldmplighet for uppgiften ifragasatts. Ett branschgemen-
samt organ for auktorisation forordas i nagra fall. Ett par instanser har pekat
pé svarigheter med nationell auktorisation och foreslar att frigan utreds
utifran ett europeiskt perspektiv.

Enligt revisorernas mening behover fragan om auktorisation dérfor utredas
ndrmare. Fragor som bor klargoras dr bl.a. vem som ska auktoriseras, vilka
krav pa utbildning, erfarenhet och lamplighet som efterstrivas, sammansétt-
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ning pa och befogenheter for det organ som utférdar auktorisationen samt hur
ett auktorisationsforfarande ska finansieras.

¢ Revisorerna foreslar att regeringen utreder fragan om auktorisation av
arkeologer.



3 Revisorernas forslag

Med héanvisning till de motiveringar som framforts under revisorernas dver-
viganden foreslar Riksdagens revisorer att riksdagen fattar foljande beslut:

Riksantikvarieiimbetets uppgifter

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad revisorerna anfort
i avsnitt 2.1 om Riksantikvarieimbetets uppgifter.

Staten som bestillare av arkeologi

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad revisorerna anfort
i avsnitt 2.2 om staten som bestéllare av arkeologi.

Konkurrens och insyn

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad revisorerna anfort
i avsnitt 2.3 om konkurrens och insyn.

Kostnader for uppdragsarkeologi

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad revisorerna anfort
i avsnitt 2.4 om kostnader for uppdragsarkeologi.

Kompetenskrav och auktorisation

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad revisorerna anfort
i avsnitt 2.5 om kompetenskrav och auktorisation.

Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. I beslutet har deltagit
revisorerna Ingemar Josefsson (s), Anders G Hogmark (m), Per Rosengren
(v), Anita Jonsson (s), Gunnar Andrén (fp), Agneta Lundberg (s), Kenneth
Lantz (kd), Bengt Silfverstrand (s), Conny Ohman (s), Ann-Marie Fager-
strom (s) och Lennart Hedquist (m).

Vid #rendets slutliga handldggning har vidare nirvarit kanslichefen Ake
Dahlberg, utredningschefen Karin Brunsson och revisionsdirektéren Annika
Gustafsson (foredragande).

Stockholm den 27 mars 2003
Pa Riksdagens revisorers vignar

Ingemar Josefsson

Annika Gustafsson
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Forord

Riksdagens revisorer har pé eget initiativ granskat uppdragsarkeologi — arke-
ologiska utredningar och undersdkningar som exploatdrer ska bekosta vid
markexploatering. Rapporten ar ett delprojekt i en storre granskning be-
ndmnd Myndigheter pd marknaden (forstudie 2001/02:9).

Granskningen omfattar organisationen for uppdragsarkeologi, konkurrens-
villkoren for uppdragsarkeologi och lansstyrelsernas val av undersokare samt
Riksantikvariedmbetets verksamhet — badde som myndighetsutovare och som
dominerande undersdkare. Forskning och anvéndningen av resultaten berdrs
1 rapporten, men har inte granskats nirmare. Revisorerna har tidigare be-
handlat uppdragsarkeologi vid ett informationsbesok vid Riksantikvariedm-
betet (informationsrapport 1999/2000:3).

Underlag till granskningen har hdmtats in genom intervjuer och dokument-
studier. Intervjuer har gjorts med foretradare for bl.a. Riksantikvarieimbetet,
lansstyrelser, statliga exploatdrer, universitet, arkeologiska undersokare,
Kulturdepartementet, Konkurrensverket och Ndmnden for offentlig upphand-
ling. Riksantikvariedmbetets statistik, uppfoljningsrapporter och myndighets-
interna dokument har varit viktiga underlag. En enkat till ldnsstyrelserna
varen 2002 och de beslut som lédnsstyrelserna fattat under perioden 2000—
2001 om arkeologiska undersokningar med en kostnad &verstigande 30 pris-
basbelopp har ocksé anvénts som underlag i granskningen.

Granskningen har beretts inom revisorernas tredje avdelning. I avdelning-
en ingdr Anders G Hogmark, ordf. (m), Anita Jonsson, v. ordf. (s), Kenneth
Lantz (kd), Conny Ohman (s), Ingvar Eriksson (m), Ann-Kristine Johansson
(s), Ann-Marie Fagerstrom (s) och Marie Engstrom (v).

Inom revisorernas kansli har revisionsdirektor Annika Gustafsson haft an-
svaret for granskningen. Aven revisionsdirektdr Roger Berggren, utrednings-
chef Karin Brunsson och kanslichef Ake Dahlberg har deltagit i granskning-
en.

Beslut om rapporten har fattats av revisorerna i plenum den 14 november
2002. Rapporten sénds nu pa remiss till berérda myndigheter och organisat-
ioner. Revisorernas slutliga stdllningstaganden kommer dérefter att utformas
i en skrivelse till riksdagen.
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Sammanfattning

Fasta fornlamningar ar skyddade enligt kulturminneslagen (1988:950). Lans-
styrelserna kan ge tillstand till ingrepp i fornldmning for markexploatering
om samhillsintresset for ingreppet vdger tyngre &n intresset av att bevara
fornldmningen. Villkor som lénsstyrelserna d4 kan stélla dr att fornlimning-
en undersoks och dokumenteras pé exploatorens bekostnad. For det arkeolo-
giska arbetet utser lansstyrelserna undersokare. Léinsstyrelserna har ansvar
for att de arkeologiska tjénsterna genomfors med god vetenskaplig kvalitet
till en kostnad som inte &r hogre 4n motiverat.

Den beslutsprocess som foregér ett tillstind om ingrepp och de arkeolo-
giska utredningar och undersdkningar som genomfors med anledning av
markexploatering bendmns uppdragsarkeologi. Organisationen for uppdrags-
arkeologi omfattar i huvudsak tre parter — ldnsstyrelsen, exploatéren och
undersokaren.

Riksantikvarieimbetets uppgifter

Riksantikvariedmbetet styr uppdragsarkeologin genom foreskrifter, allménna
rdd och rekommendationer. Myndigheten svarar dven for uppfoljning och
central tillsyn vad géller tillimpningen av kulturminneslagen och foreskrif-
terna. Riksantikvarieimbetet kan dverklaga beslut fattade av lansstyrelserna i
uppdragsarkeologiska &renden. Vid sidan av dessa myndighetsuppgifter
ansvarar Riksantikvariedimbetet for landets storsta arkeologiska uppdrags-
verksamhet.

Riksantikvarieambetet dominerar

Totalt finns minst 36 organisationer i landet som bedriver arkeologisk upp-
dragsverksamhet. Det mdjliga geografiska verksamhetsomradet begrinsas
for de flesta undersdkare av deras juridiska form eller huvudmannaskap.
Riksantikvariedmbetets avdelning for arkeologiska undersdkningar (UV) och
undersokare i enskild eller privat regi ar fria att ta uppdrag i hela landet.

Riksantikvariedmbetet-UV dominerar uppdragsarkeologin vad géller bade
omsittning och geografiskt verksamhetsomrdde. Avdelningen har sett som
sin uppgift att vara en forebild och en ledande aktor inom arkeologi i flera
avseenden. Verksamheten har breddats till att avse olika slags utredningar
och forsdljning av dataprogram. Dérutdver bedriver avdelningen forskning
och tjansteexport. Avdelningen, som utgdér en egen resultatenhet inom
Riksantikvariedmbetet, har under flera ar haft ett ackumulerat underskott i
verksamheten. For att dstadkomma ekonomisk balans har avdelningen som
mal att gd med dverskott de ndrmaste &ren och att vinna fler anbud i konkur-
rens.
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Intressekonflikter

Riksantikvarieimbetet ska bevaka kulturminneslagens krav pa skydd och
bevarande av fornldmningar och samtidigt ansvara for en arkeologisk upp-
dragsverksamhet som &r beroende av att ingrepp i fornldamningar medges.
Dirutover ska Riksantikvariedmbetet hantera uppgifterna att i foreskrifter
ange konkurrensvillkoren for uppdragsarkeologi och samtidigt bedriva en
uppdragsverksamhet som ska hévda sig i konkurrensen.

Lampligheten av en ordning dér Riksantikvariedimbetet dverklagar lanssty-
relsebeslut som kan réra den egna uppdragsverksamheten kan ifrdgasittas.
D4 Riksantikvariedmbetet forordar sin egen verksamhet framfor en konkur-
rents, vilket har varit aktuellt, kan Riksantikvarieimbetets trovérdighet pa-
verkas.

Revisorerna foreslar

=  att Riksantikvariedmbetets arkeologiska uppdragsverksamhet skiljs fran
Riksantikvariedmbetet.

Konkurrens och insyn

Genom ett riksdagsbeslut 1997 dr uppdragsarkeologi undantagen fran lagen
om offentlig upphandling. Lansstyrelsernas beslut om arkeologi infor mark-
exploatering har betraktats som myndighetsutovning. Statsmakterna har dock
ansett att det finns fordelar med konkurrens i uppdragsarkeologin och att ett
anbudsliknande forfarande i vissa fall ska tillimpas.

I foreskrifter har Riksantikvariedmbetet ndrmare angivit hur lénsstyrelser-
na ska gé till viga infor val av undersokare. Stora arkeologiska uppdrag
(6ver 1 137 000 kronor) ska foregés av ett urvalsforfarande, om det inte finns
sérskilda skil for direktval av undersokare. Mellanstora uppdrag (379 000—
1 137 000 kronor) ska foregés av ett urvalsforfarande om exploatoren kraver
det. Gréansen for nér ett anbuds- eller urvalsforfarande ska tillimpas ar satt pa
en sadan niva att fd undersdkare utdver Riksantikvariedmbetets egen arkeo-
logiska verksamhet kan konkurrera om uppdragen.

Fa uppdrag har utsatts for konkurrens

Konkurrensen inom uppdragsarkeologi har varit begrdnsad. Utvecklingen
1999-2001 visar ocksé att andelen stora arkeologiska uppdrag som utsatts
for konkurrens har minskat frén 32 % till 12 %. Mellanstora undersdkningar
har knappast utsatts for ndgon konkurrens alls. Anvéndningen av urvalsforfa-
randen har vidare varit begrdansad till ett fatal ldnsstyrelser. Foreskrifterna
medger en generds tolkning av vilka sirskilda skél som lénsstyrelserna kan
aberopa for att fringa reglerna om urvalsforfarande. Vissa lansstyrelser mo-
tiverar inte sina beslut vad giller val av undersdkare. De grunder pa vilka
undersokare viljs blir da oklara.

De allra flesta beslut i uppdragsarkeologiska drenden fattas genom att léns-
styrelserna genom direktval utser en undersokare. Valet gors huvudsakligen
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med utgangspunkt fran tidigare kontakter och erfarenheter. Ofta viljs en
undersokare som sedan tidigare bedriver arkeologisk verksamhet i lénet.

Lansstyrelserna tycks foredra olika typer av samarbeten eller en pa forhand
given fordelning av uppdrag mellan olika undersokare framfor konkurrens.
Aven nir ldnsstyrelser har anvint sig av ett urvalsforfarande har det fore-
kommit att undersokare har ldmnat gemensamma anbud. Riksantikvariedm-
betet-UV samarbetar allt oftare med andra undersokare. Vissa lénsstyrelser
betraktar undersokarnas samarbeten som kartellbildning.

Linsgrianserna ir styrande for valet av undersokare

Regeringen har uttalat att undersokare i privat regi ska kunna utses for upp-
drag lika vil som undersokare i offentlig regi. Privata undersokare har dock
anlitats 1 begridnsad utstrdckning, och deras marknadsandel forefaller minska.

Det finns en skepsis mot privata undersokare. Den kommer till uttryck
bl.a. i lénsstyrelsernas sdtt att bemdta privata undersokares intresse av att
komma i friga for uppdrag. Manga lénsstyrelser argumenterar for att det
behovs regional kompetens hos dem som ska utfoéra en arkeologisk under-
sokning. Dérfor viljer de undersdkare som redan dr verksamma i respektive
lan. Nya undersokare stings ute. En undersdkare verksam i ett l4n anses i
ménga fall inte ha kompetens att utféra undersokningar i ett grannlén.

Kravet pa regional kompetens for att komma i fraga for uppdrag i ett ldn
strider dock mot det sétt pa vilket arkeologisk verksamhet bedrivs i prakti-
ken. Arkeologerna ar en rorlig yrkeskar som samlar erfarenheter fran olika
arbetsgivare och olika platser i landet, men dven frén utlandet.

Insynen ér begrinsad

En arkeologisk undersokning kan inte géras om efter det att fornldmningen
har forstorts. Det gar heller inte i efterhand att kontrollera hur undersékning-
en genomfordes.

Insynen i den arkeologiska beslutsprocessen begrénsas av att ldnsstyrelser-
nas underlag i form av kravspecifikationer och undersékningsplaner &r otyd-
liga eller saknas helt. Undersdkarna har ddrmed ett 6vertag i forhallande till
lansstyrelserna vad géller att bestimma den arkeologiska undersékningens
omfattning och kostnader. Ett sddant forfarande gar tvartemot statsmakternas
krav pa att inte Gverlata ett sdidant avgorande at undersdkarna. Det forekom-
mer ocksa att undersékningsplaner beldggs med sekretess.

Mojligheterna till insyn i det arkeologiska arbetet begréinsas av att lanssty-
relsernas uppfoljning och tillsyn — tvirtemot statsmakternas intentioner — ar
lagt prioriterade uppgifter.

Revisorerna foreslar

=  att beslutet om att undanta uppdragsarkeologi fran lagen om offentlig
upphandling omprdovas

=  att Riksantikvariedmbetet far i uppdrag att auktorisera arkeologer.
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Kostnader for uppdragsarkeologi

Ingrepp i fornldmningar innebdr kostnader pa bade kort och lang sikt — kost-
nader som i huvudsak finansieras med skattemedel. De samlade kostnaderna
for uppdragsarkeologi dr okdnda. Mycket tyder pa att museernas kostnader
for framtida vard och forvaring av omhéndertagna fynd inte beaktas infor
beslut om arkeologisk undersokning.

Exploatorerna ska betala

De kostnader for uppdragsarkeologi som redovisas avser endast de kostnader
som debiteras exploatdrerna. Riksantikvariedmbetets uppgifter dr dock
osdkra. Lénsstyrelsernas beslut dr ofullstindiga och de faktiska kostnaderna
foljs inte upp.

Den bristande kostnadskontrollen forklaras av organisationen for upp-
dragsarkeologi och av synsittet att “ndgon annan” betalar. Exploatdrerna
brukar bendmnas uppdragsgivare, men har i praktiken smd mdjligheter att
paverka valet av undersokare eller kostnaderna for undersdkarens tjdnster.
Eftersom lénsstyrelserna inte bar kostnaderna har de inga tydliga incitament
att begridnsa undersdkningarnas omfattning. Ett anbudsforfarande innebér
endast 6kad administration for ldnsstyrelserna, som inte far ta del av de kost-
nadsminskningar en upphandling kan ge. Det finns dock exempel pa att
kostnaderna for arkeologi har kunnat begrinsas nédr anbudsforfarande har
anvints eller nédr exploatoren tagit kontroll 6ver det arkeologiska projektet
med hjdlp av konsult.

Exploatorernas ansvar utvidgas

Grénsen for exploatdrernas kostnadsansvar dr oskarp och tenderar att utvid-
gas. Exploatorer har atagit sig att finansiera informations- och féormedlings-
verksamhet med anledning av arkeologiska undersokningar. Det har dven
forekommit att en exploatdr finansierar den handldggande lansstyrelsens
myndighetsutévning. Det ér oklart vem som bevakar att exploatorernas kost-
nadsansvar inte overskrids.

Revisorerna foreslar

= att exploatdrer ges ansvaret for att upphandla arkeologiska utredningar
och undersékningar.

De arkeologiska resultaten

Statsmakterna har uttalat att resultaten fran de uppdragsarkeologiska under-
sokningarna ska bidra till 6kad kunskap om historiska forhéllanden. Resulta-
ten ska komma till anvindning i forskning och utbildning. De ska &dven
komma allménheten till del.
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Atskilliga undersokningar har inte slutredovisats

Av granskningen framgar att drygt 3 000 arkeologiska undersokningar dnnu
inte har slutredovisats, trots att de i vissa fall genomf6rdes for flera decennier
sedan. Exploatdrerna har som regel betalat for rapporteringen i forskott.
Riksantikvarieimbetet-UV har som enda undersokare ftt anvénda sérskilda
anslagsmedel for att &tgérda eftersléipningarna i den egna rapporteringen.

Avsaknaden av slutredovisningar har fétt till f6ljd att det &r oklart vilken
kunskap undersdkningarna har bidragit med. Den har dven fétt konsekvenser
for de arkeologiska fyndens tillgénglighet och vard. En forklaring till att ett
sadant forfarande har varit mojligt dr att det bland dem som ingér i den upp-
dragsarkeologiska organisationen inte finns ndgon aktiv mottagare av de
arkeologiska resultaten. Huvudmottagarna av rapporterna, universitet och
hogskolor, ingér inte i organisationen.

Riksantikvariedmbetet har patalat att uppdragsarkeologiska resultat dr da-
ligt utnyttjade inom grundforskningen. For ett battre nyttjande av resultaten
har statsmakterna pekat pa vikten av en aktiv medverkan frén universitets-
och forskningsorganisationer. Dessa organisationer har dock i huvudsak
medverkat i styr- och referensgrupper till stora arkeologiska undersékningar.

Revisorerna foreslar

= att stora eller viktiga uppdragsarkeologiska undersokningar leds av
universitet eller hogskolor.
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1 Marken éar full av fornlimningar

For medborgarnas rikning ska staten se till att fasta fornldmningar i forsta
hand skyddas och bevaras. Ett bevarande &r dock inte alltid samhillsekono-
miskt forsvarbart. Staten har ocksé ett intresse av att t.ex. infrastrukturen
forbattras, att bostdder byggs och att kunskapen om var historia 6kar. Darfor
tillater staten att ingrepp i fornlamningar gors. Ett ingrepp &r oaterkalleligt.

Da mark ska exploateras och fornldmningar kommer till skada eller méste
tas bort ska exploatéren bekosta de arkeologiska undersdkningar eller andra
atgdrder som staten beslutar om. Resultaten fran dessa undersokningar ska
komma medborgarna till del. De arkeologiska fynd som tas om hand ska
forvaras och vardas — en kostnad som staten och museerna far béra for all
framtid.

1.1 Fasta fornldamningar ska skyddas

En fast fornldmning ar en varaktigt overgiven ldmning efter méanniskors
verksamhet under forna tider. Till fasta fornlamningar riknas sadant som
t.ex. gravar och begravningsplatser, resta stenar och ristningar, samlingsplat-
ser, bostdder och arbetsplatser, fardvdgar och skeppsvrak. Hur gammal en
lamning maste vara for att betraktas som fornlamning framgar inte av lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m. Riksantikvariedmbetet har heller inte
kunnat ge ett entydigt svar pa detta.

Fornfynd ér foremal som patriffas i eller vid en fast fornlimning och har
ett ssamband med denna. Aven fynd som patriffas under andra omstindighet-
er och antas vara minst 100 &r gamla rdknas som fornfynd. Till sddana fynd
raknas t.ex. skeppsvrak.

Fasta fornldmningar, liksom markomradet runt en fornldmning, ska i forsta
hand bevaras. De dr déarfor skyddade enligt kulturminneslagen (KML). Forn-
fynd som patréffas i eller vid en fornldmning ar statens egendom. Om forn-
fynd patriffas under andra omsténdigheter tillfaller fyndet upphittaren. Upp-
hittaren ar dock skyldig att erbjuda staten att fi 16sa in foremélet mot betal-
ning om det t.ex. innehaller guld, silver, koppar eller dirmed legerade metal-
ler om fornfyndet bestér av flera foremél som kan antas ha blivit nedlagda
tillsammans.

Aven om méanga fornlimningar #r kiinda for de kulturmiljévardande myn-
digheterna finns det &nnu okédnda ldmningar. Kulturminneslagens skydd
omfattar dven de okédnda.

Fornminnesregistret ar ett nationellt register med uppgifter om fornlamningar
och andra kulturhistoriska lamningar. Registret bestar av tva delar — ekono-
miska kartor med varje kand fornlamning markerad och texter som beskriver
fornldmningen. Registret innehaller information om narmare en miljon fasta
fornlamningar och dvriga kulturhistoriska lamningar, vilka finns registrerade pa
ca 400 000 platser i landet. Utvecklingsarbete pagar vid Riksantikvarieambe-
tet for att gora registrets information tillganglig digitalt.

Kalla: Riksantikvarieambetets webbplats 2002-03-05
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1.2 Ingrepp i fornldmning kraver tillstdnd

Det dr forbjudet att utan tillstand fran lansstyrelsen pa négot sitt foréndra, ta
bort, skada eller ticka 6ver en fornlimning.! Tillstand till ingrepp i fast forn-
lamning kan ges av tva skdl — markexploatering eller forskning. Riksantikva-
rieimbetet menar att krav pa t.ex. samhéllsnytta, vetenskaplighet och doku-
mentation géller arkeologiska undersokningar oavsett syfte. Skélen for ett
ingrepp ska véga tyngre dn intresset for ett bevarande.

Tillstdnd vid markexploatering

Vid markexploatering ska fornlamningar i mojligaste man undvikas; detta for
att lagens krav pé bevarande ska tillgodoses. Lansstyrelsen ska bara ge till-
stand till ingrepp om sambhéllsintresset for exploateringen viger tyngre dn
fornlamningens betydelse och vikten av att den skyddas. Av kulturminnesla-
gen framgdr ocksé att fornldimningar som inte kan bevaras ska undersokas
och dokumenteras pa exploatorens bekostnad. For det arkeologiska arbetet
ska ldnsstyrelsen utse undersdkare for exploatorens ridkning.? Den besluts-
process och det arkeologiska arbete som utfors med anledning av en markex-
ploatering brukar bendmnas exploateringsarkeologi eller uppdragsarkeologi.

Riksantikvariedmbetet uppskattar att mellan 100 och 150 fornldmningar
tagits bort varje ar sedan 1996 pa grund av markexploatering. Ett undantag
var ar 1999, da antalet var knappt 40.

Arkeologi

Enligt Nationalencyklopedin betyder arkeologi vetenskapen om den del av
kulturhistorien som foregar den skrifthistoriska tiden. Det &r en vetenskap som
med stéd av materiella lamningar studerar aldre tiders manskliga kultur, sar-
skilt studier av kulturer utan bevarade skriftliga vittnesbord.

En annan betydelse ar utgravning, arkeologiskt faltarbete eller studier av
sakmaterial fran gravningar.

Enligt universitet och hégskolor grundar sig a@mnet arkeologi pa studier av
historiskt material. Man studerar den historiska manniskans levnadsférhallan-
den och samhallsbildningar, relationen till den naturliga miljon och kontakten
med andra samhallen. Detta innebar att langtidsforandringar analyseras.
Analyserna har betydelse dven for bedémningen av manga nutidsproblem.

Tillstand i forskningssyfte

Tillstand till arkeologiska undersdokningar for forskning ges med stod av 2
kap. 8 § kulturminneslagen. Hér framgér att Riksantikvarieambetet och lins-
styrelserna far undersdka en fast fornlamning eller undersdka en plats dér
fornfynd patriffats.?

2 kap. 6 § KML.

212 kap. 10-13 §§ kulturminneslagen finns bestimmelser om vad som krévs for att fa
tillstdnd att gora ingrepp i fast fornldimning i samband med markexploatering.

3 Detta far goras utan hinder av 2 kap. 6 § KML.
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Forskningsprojektet ska bekosta undersdkningen. Den kan finansieras t.ex.
med egna forskningsmedel, medel fran fonder, stiftelser eller foretagsspons-
ring. Till skillnad fran uppdragsgravningar gors forskningsgravningar i regel
utan tidspress och pa en vil avgriansad yta. Objekten viljs utifran vetenskap-
liga fragestillningar, dvs. pa andra grunder &n de objekt som blir féoremal for
utgridvning vid markexploatering.

Forskningsgravningarna kan &dven ha andra syften &n enbart forskning.
Lénsstyrelsen i Gotlands lén ger tillstdnd till forskningsgridvningar som ocksd
ska bidra till att 6ka bygdens attraktionskraft som turistmél. Forskningsgrav-
ningar kombineras med barnarkeologi, vilket innebér att barn far delta i en
arkeologisk utgrivning.* Andra syften ér att utveckla metoder for att for-
medla arkeologisk kunskap till allménheten och att fungera som utbildnings-
resurs for hdgskolor och skolor.’ Under sakkunnig ledning genomfors ama-
torkurser i arkeologi.®

Sedan 1996 har lansstyrelserna gett tillstdnd till i genomsnitt 85 forsk-
ningsgrivningar varje &r. Ar 2001 gavs 104 sadana tillstand.

1.3 Ingreppen ir oéterkalleliga

Nar en arkeologisk undersokning vél har genomforts och fornlamningen
tagits bort dr ingreppet odterkalleligt. Arkeologer fir aldrig nagot nytt tillfalle
att undersoka fornlamningen — dtminstone inte i dess rétta miljo och aldrig i
dess helhet. Endast valda delar av fornlimningen lever kvar i form av tillva-
ratagna fynd och arkeologisk dokumentation.

Ingreppen &dr ocksd geografiskt slumpmaissiga satillvida att arkeologiska
undersokningar framst gors pa de platser i landet dir en markexploatering
blir aktuell. Som en naturlig f61jd av detta gors darfor ingrepp i fornldmning-
ar oftast i expansiva regioner eller regioner dér det investeras i infrastruktur.

Det finns en uppfattning om att ingreppen i vara fornlamningar beror pa
vad exploatdren &r beredd att betala for att fa tillgédng till marken. I sitt arkeo-
logiska forskningsprogram uttrycker sig Regionmuseet i Skane pa foljande
sétt:

Den nuvarande praxisen i tillimpningen av Kulturminneslagen &r férenklat
och krasst att fornldmningar har en prislapp. Om nagon vill ta bort eller
bygga péd en fornldmning sd ges det s gott som undantagslost tillstand till
detta, om sokanden ar villig att ta en undersdkningskostnad eller de andra
villkor som anges i ldnsstyrelsens beslut.

En avgorande faktor till varfor det tas bort s& manga fornldmningar &r den
manga ganger déliga planeringen hos kommuner, Vigverk, Banverk och
andra foretag. De radfragar oftast inte regionala kulturmiljéinstanser forrdn i
ett sent skede...”

4 Lansstyrelsen i Gotlands ldn dnr 220-3554-01.

3 Lénsstyrelsen i Gotlands ldn dnr 220-3077-01.

¢ Riksantikvarieimbetet, Nyhetsmagasinet Tidevarv nr 4 2002, s. 9—11.

7 Arkeologiskt forskningsprogram 1999-2003, Regionmuseet i Skéne, rapport
1999:30.
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1.4 En beslutsprocess i tre steg

Den som avser att exploatera ett markomrade — for att bygga bostider eller
annan storre anldggning, anldgga en vig, jarnvig, flygplats eller liknande —
ar skyldig att ta reda pa om en fast fornlimning kommer att berdras av arbe-
tet. Exploatoren ska dérfor samrada med lansstyrelsen.

Tillstand till ingrepp i fast fornlimning foregas av en beslutsprocess som i
regel omfattar tre steg — sérskild utredning, arkeologisk forundersdkning och
sérskild undersdkning.® Sedan 1996 har linsstyrelserna érligen fattat mellan
1 500 och 2 000 beslut i uppdragsarkeologiska drenden.” Ar 2001 har kost-
naderna for de arkeologiska tjénsterna berdknats uppga till ndra 330 miljoner
kronor.

Sérskild utredning

Innan en lénsstyrelse kan ta stéllning till om man ska tillita ingrepp i en fast
fornldmning behdver man i regel forbattra sitt underlag for beslut. I samband
med exploateringar som ror ett stérre markomrade kan en sdrskild utredning
behova goras for att f4 reda pd om nagon fast fornlamning kommer att bero-
ras. Utredningen omfattar i praktiken arkiv- och faltstudier och ibland dven
begriansade provgrivningar, som dock inte fysiskt berér en kidnd fornldm-
ning. Resultatet redovisas i en rapport.

Arkeologisk forundersokning

Aven nir en fornlimning 4r kénd inom exploateringsomradet, antingen sedan
tidigare eller genom en sérskild utredning, kan lénsstyrelsen infor sitt beslut
behdva forbittra kunskapen om fornldmningens storlek och karaktdr. Lans-
styrelsen kan ocksd behdva underlag for att battre kunna avgdra hur omfat-
tande utgrdvningen ska bli. Lansstyrelsen kan da besluta om en arkeologisk
forundersokning. Forundersokningen kan omfatta gravningar i schakt som
innebdr ett direkt ingrepp i fornldmningen. Arbetet och resultatet dokumente-
ras i en rapport.

Resultatet fran en sérskild utredning eller en férundersdkning kan leda till
att exploatéren omlokaliserar det planerade projektet sa att det inte alls eller
bara i begrdnsad omfattning berér fornldmningar. Riksantikvariedmbetet
framhéller att det &r angeldget att beslut om sérskild utredning fattas i ett
tidigt skede av exploatdrens planering, nir det fortfarande finns mojlighet att
lokalisera projektet pd ett sidant sitt att det inte berdr fornlimningen.'® En
forundersokning kan i vissa fall vara den enda nédvéndiga undersdkningen,
men dr annars forsta ledet i en mer omfattande undersékning eller utgrév-
ning, om lénsstyrelsen bedomer att en fornldmning kan forstoras.

8 2 kap. 11-13 §§ KML.

 Med uppdragsarkeologiska drenden avses beslut om sirskild utredning, arkeologisk
forundersokning eller sérskild undersdkning enligt kulturminneslagen.

10 Underrittelser frain RAA 1999:1, Beslut om ingrepp m.m. i fornlimning och forn-
lamningsomrade.
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Trots att en sérskild utredning och en arkeologisk forundersdkning har ge-
nomforts kvarstar en osékerhet om vilka ldmningar som ligger dolda under
mark.!!

Sérskild undersokning

Om lansstyrelsen efter sin provning beslutar att lamna tillstand for ingrepp i
fornldamningen kan man stélla krav pé sdrskild undersékning. En sarskild
undersokning, dven kallad slutundersékning, innebdr vanligtvis en arkeolo-
gisk utgravning — fornldmningen tas bort. Undersékningen innefattar ocksé
efterfoljande bearbetning av observationer och framtaget material samt en
skriftlig rapport. Syftet 4r att information om fornldmningen ska dokumente-
ras for eftervirlden och att fornfynd ska tas till vara. Lansstyrelsen kan ocksd
stdlla krav pd att effekten av ingreppet pd annat sétt begrinsas. Férutom att
ange de Atgirder som stdlls som villkor for tillstdndet ska ldnsstyrelsen i
beslutet dven ange de kostnader som atgédrderna beriknas medfora for explo-
atoren.

Linsstyrelsen viljer undersokare och svarar for tillsyn

Lénsstyrelsen ska i sitt beslut om sérskild utredning, forundersdkning respek-
tive sdrskild undersokning ange vem som ska utfora det arkeologiska arbetet.
Vid sitt val av undersokare ska lénsstyrelsen beakta att undersokningen ska
vara av vetenskapligt god kvalitet och genomforas till en kostnad som inte &r
hogre dn vad som &r motiverat med hénsyn till omstindigheterna. Lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling ska inte tillimpas. Detta tilldgg i
kulturminneslagen 2 kap. 11 och 13 §§ infordes den 1 juli 1997.'2 Nir det ror
sig om stora undersdkningar ska lansstyrelserna dock tillimpa ett anbudslik-
nande forfarande. (Se kapitel 3.)

Lansstyrelsen svarar dven for att en undersdkning genomfors enligt vad
som angivits i beslutet och for att uppstéllda kvalitetskrav upprétthalls. En
annan uppgift dr att se till att resultatet av undersdkningen dokumenteras,
redovisas och gors tillgingligt.!> Detta anses vara en forutsittning for att
kunskaper och erfarenheter kan tillvaratas och anvéndas i forskningen och
det kulturmiljévardande arbetet.'

Ej tillstindspliktiga arkeologiska forstudier och utredningar

En arkeologisk utredning behdver inte foregas av ett beslut av lénsstyrelsen.
Det star var och en fritt att utreda om fornldmningar berérs av en exploate-
ring, bara kulturminneslagens bestimmelser i 6vrigt beaktas. Lénsstyrelsen i

' Prop. 1996/97:99 s. 14.

12 Prop. 1996/97:99, bet. 1996/97:KrU12, rskr. 1996/97:230.
13 KRFS 1998:1.

14 Prop. 1996/97:99 s. 11-12.
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Kronobergs 1dn uppger att man uppmuntrar exploatérerna att upphandla den
arkeologiska utredningen pa egen hand."

Om utredningsresultatet ska kunna ligga till grund for en kommande prov-
ning enligt kulturminneslagen fordras dock att det uppfyller lansstyrelsens
krav och att det i 6vrigt kan godkdnnas fran kvalitetssynpunkt. Om det skulle
visa sig att ytterligare fornlamningar pétréffas vid exploateringen, t.ex. bero-
ende pé en bristfilligt gjord utredning, kan staten bli betalningsansvarig for
de arkeologiska tjinsterna.'

I samhaéllsplaneringen forekommer olika typer av utredningar eller forstu-
dier som kan vara framtagna pd frivillig vig eller som ett led i miljokonse-
kvensbeskrivningar enligt miljobalken (1998:808). En miljokonsekvens-
beskrivning kan innehélla beskrivningar av de direkta eller indirekta effekter
som en planerad exploatering kan ha pé landskap och kulturmiljo. Flera av
de organisationer som genomfor arkeologiska undersdkningar tar pa uppdrag
fram kulturhistoriskt underlag for samhéllsplanering — underlag som kan
bidra till att ingrepp i fornldmningar undviks.

1.5 Ménga dr inblandade 1 uppdragsarkeologin

Uppdragsarkeologi brukar beskrivas som ett system med i huvudsak tre
parter — de kulturmiljovardande myndigheterna, undersokarna samt exploatd-
rerna. Andra organisationer med ansvar eller uppgifter som ror kulturmiljo-
vard eller arkeologi &r hogskolorna och de regionala museerna.

Exploatoren star for kostnaderna, men har begrinsade mojligheter att pé-
verka lénsstyrelsens val av undersdkare och kostnaderna for undersdkarens
tjénster. Trots det brukar exploatdrerna av alla inblandade parter bendmnas
som uppdragsgivaren. Det forklaras av att det dr exploatdren som ytterst
avgdr om en arkeologisk undersokning ska genomf6ras utifran de villkor
lansstyrelsen stallt.

Riksantikvarieambetet

Riksantikvarieimbetet (RAA) dr central forvaltningsmyndighet for frigor om
kulturmiljéon och kulturarvet. Med kulturmiljo menas den miljo som har
formats av ménniskor genom tiderna, t.ex. boplatser, boendemiljoer, kom-
munikationsleder och jord- och skogsbruk. Kulturarvet utgors av de tradit-
ioner och viarden som fors 6ver fran tidigare generationer. Enligt sin instrukt-
ion (1997:1171) ska Riksantikvariedmbetet varna om kulturvédrden och verka
for att hdnsyn tas till kulturarvet.

Riksantikvariedmbetet har flera myndighetsuppgifter med anknytning till
uppdragsarkeologi. En uppgift ér att fora och utveckla de centrala arkeolo-
giska registren sdsom fornminnesregistret och det antikvarisk-topografiska
arkivet.

15 Lansstyrelsen i Kronobergs lén, promemoria 2000-03-31.
162 kap. 14 § KML.
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Antikvarisk-topografiska arkivet (ATA) ar centralt arkiv for Riksantikva-
rieambetet, Statens historiska museum och Kungliga myntkabinettet. Har
finns handlingar sedan 1666. En av de viktigaste serierna i ambetsarkivet, den
s.k. topografiska serien, bestar av handlingar ordnade efter landskap och stad
eller socken. De innehaller uppgifter om fornlamningar och arkeologiska fynd
m.m. Vid sidan av de topografiska serierna finns stora ritnings- och fotografi-
samlingar — planer och uppmatningar fran arkeologiska inventeringar och
utgravningar, bilder éver kulturmiljéer och fasta fornlamningar.

Kalla: Riksantikvarieambetets webbplats 2002-03-05

En annan myndighetsuppgift dr att besluta om verkstillighetsforeskrifter vad
giller forfarandet vid ingrepp i fast fornlimning.!” Myndigheten ger ocksa ut
allmédnna rdd och rekommendationer som ror uppdragsarkeologi. Den cen-
trala tillsynen'® (Gverinseende) av kulturminneslagens tillimpning bl.a. nir
det géller fornldmningar &r en annan av Riksantikvariedmbetets uppgifter.

Med ca 16 miljoner kronor arligen stdder Riksantikvarieimbetet forsk-
nings- och utvecklingsarbete inom kulturomradet, diribland projekt som ror
kulturhistorisk kunskap och uppdragsarkeologi.!” Myndigheten driver sjilv
vissa utvecklingsprojekt som ror uppdragsarkeologi.

Vid sidan av dessa myndighetsuppgifter ska Riksantikvarieimbetet enligt
instruktionen utfora arkeologiska undersdkningar. Myndighetens arkeo-
logiska uppdragsverksamhet dr den mest omfattande i landet och har bedri-
vits sedan 1959. Verksamheten utfors av avdelningen for arkeologiska
undersdkningar, vanligen kallad UV (uppdragsverksamheten). Av reglerings-
brevet till Riksantikvarieimbetet for ar 2002 framgar att verksamheten ska
utgdra ett separat verksamhets- och resultatomrade som i sin helhet ska fi-
nansieras med avgiftsintikter och andra externa intékter.

Riksantikvariedmbetet ska ocksa svara for antikvarisk konservering — en
tjénst som utfors pa uppdrag och finansieras med avgiftsintdkter. Antikvarisk
konservering utfors av antikvarisk-tekniska avdelningen, som har en blandfi-
nansiering.

Riksantikvariedmbetet har rétt att 6verklaga beslut fattade av domstol eller
annan myndighet enligt kulturminneslagen.? Riitten till dverprovning omfat-
tar dven de beslut om uppdragsarkeologiska drenden som ldnsstyrelserna
fattat. Riksantikvarieimbetet kan ddrmed Overklaga beslut som ror eller far
konsekvenser for myndighetens egen uppdragsverksamhet, nadgot man ocksé
gjort.

17 Forfarandet vid vissa beslut m.m. enligt 2 kap. 10-13 §§ lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m. Verkstéllighetsforeskrifter av Riksantikvariedimbetet KRFS
1998:1.

18 Tillsynsutredningen har i betinkandet SOU 2002:14 kap. 6 konstaterat att begreppet
“tillsyn” anvénds pa olika sétt i sdvil forfattningstexter som myndighetsinterna doku-
ment. Riksantikvarieimbetet har genom sitt “6verinseende” en tillsyn Gver en annan
myndighets tillsyn — nédmligen ldnsstyrelsens. Utredningen betraktar detta som en
nivaskiktad tillsyn eller en systemtillsyn.

19 Anslag 28:37 Forskning och utvecklingsinsatser inom kulturomrédet, anslagspost 4.
201 kap. 2 § KML.
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Lansstyrelserna

Lénsstyrelserna och de regionala museerna — linsmuseerna eller motsva-
rande museer — bildar tillsammans kulturmiljosektorns regionala organisat-
ion. Lénsstyrelserna fattar beslut i 16pande forvaltningsédrenden, t.ex. beslut
om ingrepp i fast fornlamning. Infor beslut som &r av stdrre vikt ska lénssty-
relserna samrida med Riksantikvarieimbetet.?! Enligt kulturminneslagen ska
lansstyrelserna ha tillsyn dver kulturminnesvarden i respektive ldn. Vid till-
synen ska de samverka med kulturminnesvédrdande organ i lénet och sérskilt
det regionala museet.??

Lénsstyrelserna har ocksé till uppgift att frimja det egna lénets utveckling
och ska samordna olika samhéllsintressen inom myndighetens ansvarsom-
rdde. Utdver uppgifter inom kulturmiljovarden har lénsstyrelserna uppgifter
som giller bl.a. samhéllsplanering och boende, kommunikationer, regional
niringspolitik, naturvard och miljéskydd.?® Skyddet av fornlimningar, lik-
som skyddet av natur och miljo, ska sdledes vigas mot samhélleliga och
enskilda intressen av att utveckla ldnet vad géller infrastruktur, bostadsbyg-
gande, foretagande och sysselséttning.

Lénsstyrelserna ska dven verka for en effektiv konkurrens i privat och of-
fentlig sektor i sina respektive ldn. De ska dven verka for att konkurrensa-
spekten beaktas i linsstyrelsernas eget arbete.?*

Regionala museer

Det regionala kulturmiljoarbetet bygger i flertalet 1dn pa en samverkan mel-
lan ett statsbidragsberittigat museum och lénsstyrelsen. De regionala muse-
erna &r sjdlvstdndiga juridiska personer, vanligen stiftelser. Ofta dr lands-
tinget tillsammans med en kommun och en hembygds- eller fornminnesfor-
ening stiftare. Visterbottens museum drivs som ett aktiebolag.

Museerna dr beréttigade till statsbidrag for kulturmiljoarbetet om de ocksé
far bidrag frén landstinget eller nigon annan huvudman.? Statsbidraget ska
stodja museerna i deras uppgift att samla in, bearbeta och formedla kunskap
om bl.a. regionens kulturarv. Riksdagen har for budgetéret 2002 beslutat om
bidrag till regionala museer pa drygt 137 miljoner kronor.” Den dvervi-
gande delen av stodet fordelas av Statens kulturrdd efter samrad med Riksan-
tikvariedmbetet. Stod till regionala och lokala museer i forsoksldnen Kalmar,
Gotland och Skéne fordelas av Riksantikvarieimbetet.”” Staten kan stilla
villkor for stodet. Sadana villkor kan vara att museet ska bidra med kunskap
till lansstyrelsen, utfora besiktningar eller vara remissinstans.?

211 § forordning (1988:1188) om kulturminnen m.m.

222 § forordning (1988:1188) om kulturminnen m.m.

23 Forordning (1997:1258) med lénsstyrelseinstruktion.

24 Konkurrensforordning (1993:173)

25 Forordning (1996:1598) om statsbidrag till regional kulturverksamhet.

26 Prop. 2001/02:1, utg.omr. 17, bet. 2001/02:KrU1, rskr. 2001/02:72.

27 Forordning (1998:305) om forsoksverksamhet med dndrad fordelning av statsbidrag
till regional kulturverksamhet. .

28 Se t.ex. RAA, dnr 344-2691-1999, Overenskommelse om ansvarsomriden for de
skénska museernas kulturmiljoarbete.
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De flesta regionala museer bedriver arkeologisk uppdragsverksamhet. I ett
drende dér en fornldmning berdrs kan museet saledes ha medverkat dels som
kunskapspartner och remissinstans, dels som undersdokande organisation.

Exploatorerna

Exploatorer kan vara kommuner, statliga myndigheter, privata foretag, pri-
vatpersoner eller ideella foreningar, t.ex. golfklubbar. Markexploateringen
kan alltsd styras av ett samhillsintresse, ett affarsintresse eller av ett rent
privat intresse. Projektet kan finansieras med offentliga eller privata medel.

Exploatorernas priméra intresse dr att fi tillgang till marken. For detta
maéste de vara beredda att betala for de arkeologiska utredningar och under-
sokningar som lansstyrelsen har beslutat ska genomforas. Kravet pé arkeolo-
giska undersokningar kan uppfattas som ett moment som fordyrar och forse-
nar exploateringen.

Riksantikvariedmbetet har inte kunnat ta fram aktuella uppgifter om hur de
totala arkeologikostnaderna fordelas pd olika kategorier av exploatdrer. Av
ett utkast till en intern promemoria fran &r 2000 gar att utldsa att staten, ge-
nom framst Vigverket och Banverket, dr den stdrsta exploatoren. De statliga
exploatdrerna stod for mellan 70 och 80 % av de totala arkeologikostnaderna
aren 1996-1998, medan kommunerna stod for ca 10 % av kostnaderna.?’
Huvuddelen av uppdragsarkeologin bekostas dirmed med skattemedel.

Undersokarna

Riksantikvariedimbetet, 22 regionala museer och ett tiotal kommunala museer
bedriver arkeologisk uppdragsverksamhet. Darutdver finns det ett fatal un-
dersdkare i privat regi som atar sig liknande uppdrag. Aven universitet och
hogskolor kan anlitas for eller delta i uppdragsarkeologiska undersokningar.

Pé& grundval av ldnsstyrelsens beslut ingér exploatoren och den arkeolo-
giska undersokaren ett avtal som reglerar bl.a. arvode for uppdraget, betal-
ningsrutiner, tidsplan, ansvar och skadestdndsskyldighet. Om en tvist skulle
uppsta mellan exploatdr och undersdkare — t.ex. om exploatdren inte betalar
for utfort arkeologiskt arbete — dr det undersdkaren som far driva en eventu-
ell rattslig process. Undersokaren kan bli skadestandsskyldig gentemot ex-
ploatéren om uppdraget exempelvis inte utfors inom avtalad tid.

Undersokarna ska svara for undersékningsplanering, féltarbete, analys och
rapportering samt registrering och konservering av fynd. De utfor det arkeo-
logiska arbetet for exploatdrernas rakning, men har dven ansvar i férhdllande
till de kulturmiljovardande myndigheterna. Undersokarna ska svara for att
arbetet genomfors pa ett kostnadseffektivt sitt och héller vetenskapligt god
kvalitet.

Riksantikvariedimbetet rekommenderar att de arkeologer som deltar i en
arkeologisk undersdkning har minst 60 podng i &mnet arkeologi samt har

2 Riksantikvarieimbetet, Kapacitetsforsérjning och konkurrensforutsittningar i upp-
dragsarkeologin, utkast till PM 2000-09-15.
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genomfort godkénd praktiktjanstgdring om minst tre ménaders féltarbete
under sakkunnig ledning. Arkeologer i arbetsledande stdllning rekommende-
ras dérutover ha méngarig erfarenhet av arkeologiska undersékningar samt
dokumenterad vetenskaplig kompetens, gérna i form av en hogre akademisk
examen eller aktiva forskarstudier.*

Universitet och hogskolor

Grundldggande arkeologiutbildning bedrivs vid tio universitet och hogskolor
i landet, varav sju utfardar bade kandidat- och magisterexamen. Det finns tre
huvudinriktningar inom arkeologin — arkeologi, medeltidsarkeologi och
laborativ arkeologi. Arkeologisk forskning bedrivs vid universiteten i Upp-
sala, Goteborg, Stockholm, Umea, Lund och Karlstad samt vid Hogskolan pa
Gotland, Hogskolan i Kalmar, Mitthdgskolan och Sédertdrns hogskola.

Sedan den 1 januari 1997 ingér det i hogskolans lagstadgade®' uppdrag att
samverka med det omgivande samhéllet och att informera om sin verksam-
het.* Ett mél for hogskolorna ir att integrera denna samverkan i utbildning
och forskning, men ocksé att aktivt anvénda och dra nytta av erfarenheter i
det omgivande samhillet.® Hogskoleverket har i en rapport frén 2001 kon-
staterat att samverkansuppdraget fordndrar hogskolans uppdrag i dess helhet.
Fordandringen handlar inte om en sérskild (tredje) uppgift, utan om fordnd-
rade krav pa forskningen och utbildningen.**

Examinerade arkeologer

En kandidatexamen i arkeologi omfattar 120 poang och ska innehalla minst 60
poang arkeologi. En magisterexamen i arkeologi omfattar 160 poang, varav minst
80 poang arkeologi. Under lasaret 2000/01 avlade 40 personer kandidatexamen
och 70 magisterexamen med arkeologi som huvudamne. Under varterminen 2001
disputerade 15 personer.

Kalla: Hogskoleverket

1.6 Arkeologerna dr en rorlig yrkeskar

Arkeologiska undersokningar &r till stor del ett sdsongsbetonat arbete. Sjdlva
faltarbetet dr knutet till manaderna april-oktober/november.

En stab av fast anstdlld personal kompletteras vid behov med tillfdlligt an-
stdllda, dock inte enbart under filtsdsongen. Vid Riksantikvariedmbetets
avdelning for arkeologiska undersokningar (UV) har antalet tillsvidarean-
stdllda minskat. I december 1997 hade avdelningen 176 tillsvidareanstillda
jamfort med 138 i december 2001. Den tillfalligt anstdllda personalen utgdr

30 Underrittelser frain RAA 1998:1.

31 Hogskolelag (1992:1434).

32 Prop. 1996/97:1, bet. 1996/97:UbU1, rskr. 1996/97:100.

3 Statsliggaren for ar 2002. Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning.
Gemensamma bestimmelser for universitet och hogskolor m.m. s. 75.

34 Hogskoleverket 2001:24 R. Utvecklingen av hogskolans samverkansuppdrag.
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mellan 20 och 50 % av hela personalstyrkan beroende pé sdsong och kon-
junkturlige.3

Antal anstillda vid Riksantikvarieambetet-UV med tillsvidareanstall-
ning resp. annan typ av anstéllning den 31/12 resp. 30/6 1997-2002.
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Kalla: Riksantikvarieambetet

Arbetslosheten bland yrkesverksamma arkeologer dr hog, sérskilt under
vinterhalvaret. Svenska museimannaforbundet, den underavdelning inom
DIK-forbundet som organiserar arkeologer, uppvisar pa arsbasis en arbets-
16shet bland sina medlemmar pa 15 till 20 %. I mars 2002 var arbetslosheten
15,1 %.3¢ Forbundet menar att man som nyutexaminerad arkeolog méste vara
beredd att flytta, ta vikariat och projektanstillningar eller periodvis vara
arbetslos.

Osikra anstéllningsvillkor géller dock inte enbart nyutexaminerade arkeo-
loger. Aven arkeologer med arbetslivserfarenhet far tillfilliga anstillningar
hos olika undersokare.

1.7 Sammanfattande iakttagelser

Ett ingrepp i en fornldmning &r oéterkalleligt. En arkeologisk undersékning
kan inte goras om. Det gar heller inte att i efterhand kontrollera hur under-
sokningen genomfordes.

Tillstand till ingrepp i fasta fornlimningar ges inte bara for
markexploatering, utan dven for forskning. I bada fallen ska samhills-
intresset viga tyngre &n intresset av att bevara fornldmningen. Exploatorerna
far dock normalt tillstand till ingrepp for planerade markexploateringar, om

35 Riksantikvarieimbetet (UV) anvinder olika anstillningsformer sisom viss sisong
resp. visst arbete/projekt (5 § 1 LAS), vikariat (5 § 2 LAS), tillféllig arbetsbelastning
(5 § 3 LAS) och 6verenskommen visstidsanstéllning (5 a § LAS).

36 DIK star for dokumentation, information och kultur. Inom férbundet totalt dr den
genomsnittliga arbetslosheten bland medlemmarna ca 4 %.

B Tillsvidare
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de &r beredda att sta for de kostnader for arkeologiska undersékningar som
lansstyrelserna anser nodvandiga.

Avsteg fran kulturminneslagens intentioner att skydda fasta fornlamningar
innebdr kostnader pa bade kort och lang sikt. En fornlimning som inte kan
bevaras ska undersdkas och dokumenteras pa exploatorens bekostnad. Forn-
fynd som tas om hand ska for all framtid vardas och lagras vid museerna.
Huvuddelen av de sammanlagda kostnaderna for uppdragsarkeologi betalas
med skattemedel.

Lénsstyrelserna beslutar om ramarna for de avtal som exploatdrerna och
undersokarna ska ingd. Exploatdrerna har begransade mdjligheter att pdverka
lansstyrelsernas val av undersokare och kostnaderna for undersdkarnas tjéns-
ter.

Riksantikvariedmbetet ska vérna om kulturvdrden och verka for att hdnsyn
tas till kulturarvet. Samtidigt ska Riksantikvarieimbetet bedriva arkeologisk
uppdragsverksamhet som &r beroende av att ingrepp i fornldmningar medges.

Lénsstyrelserna och de regionala museerna ska samverka. De ska &ven ha
affdrsliknande relationer i uppdragsarkeologiska drenden. I ett drende dér en
fornldamning berdrs kan ldnsmuseet medverka badde som remissinstans och
som undersdkande organisation.

Rikantikvariedmbetet rekommenderar att de arkeologer som deltar i en
uppdragsarkeologisk undersdkning har minst 60 podng i &mnet arkeologi och
godkdnd praktiktjanstgoring. Samtidigt har amatdrarkeologer fatt delta i
arkeologiska undersdkningar som utforts med tillstand for forskning.
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2 Ingrepp ska ge ny kunskap

Markexploateringar kan innebéra att fornldmningar kommer till skada eller
helt forstors. Samtidigt bidrar de arkeologiska utredningar och férundersok-
ningar som foregar ett tillstind om ingrepp i fornldmning till att 6ka kénne-
domen om fornldmningars forekomst och utbredning. De arkeologiska
undersdkningar som fullfoljs forvintas bidra till att 6ka kunskapen om var
historia.>” Regeringen har betonat att resultaten ska komma till anvindning i
vetenskaplig forskning och utveckling.*®

2.1 Universiteten som mottagare och medverkande

Riksantikvariedmbetet menar att den uppdragsarkeologiska verksamheten
under lang tid har burit spéar av synsittet att objektivt samla in fakta om och
dokumentera fornlimningen. Anda fram till 1990-talets forsta hilft sigs detta
synsétt ha dominerat. Numera stélls hogre krav pa att resultaten ska tolkas.
Den radande uppfattningen bland de kulturmiljévardande myndigheterna ar
att uppdragsarkeologi ska ses som ett led i en framatsyftande forskningspro-
cess.

Regeringens och riksdagens uttalanden

Av de uttalanden regeringen gjort vad géller uppdragsarkeologi och forsk-
ning framgar att universitets- och forskningsorganisationen dels aktivt ska
medverka i planeringen, dels vara mottagare av resultaten. I propositionen
Uppdragsarkeologi m.m. sédger regeringen att en arkeologisk undersékning
syftar till att sdkra arkeologiska data och fynd pé ett sadant stt att fornlam-
ningens vetenskapliga innehall blir zillgingligt for forskare och allminhet.*
Aven i propositionen Utbildning och forskning — Kvalitet och konkurrens-
kraft understryker regeringen vikten av att arkeologiska uppdragsundersok-
ningar gors pé ett sddant satt att de kan utnyttjas av olika forskningsinrikt-
ningar inom arkeologi och néraliggande discipliner. I propositionen betonas
ocksa forskningens aktiva medverkan och vikten av en tydlig fordelning av
roller och ansvar mellan forskningen och andra aktdrer. Regeringen skriver
bla.:

De omfattande uppdragsundersdkningarna ... innebdr en utomordentlig
potential for forskningen — dven i ett internationellt perspektiv — och utgdr
samtidigt en vetenskaplig och organisatorisk utmaning. For att de ritt skall
kunna utnyttjas maste undersékningarna goras till delar i en framéatsyftande
forskningsprocess. Det dr viktigt att vetenskapliga fragestdllningar finns med
redan i ett tidigt planeringsskede. Detta kan bara ske genom aktiv medverkan
fran universitets- och forskningsorganisationen. — — — En utvecklad och
tydlig fordelning av roller och ansvar mellan de medverkande &r en viktig
forutséttning for att verksamheten skall kunna drivas effektivt och malinrik-

37 Prop. 1993/94:177 s. 146-147.
3 Prop. 1996/97:99 s. 11.
3 Prop. 1996/97:99 s. 24 (Var kursivering).
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tat och ge en god behallning. Det innebér att inte bara riksantikvarieimbetet,
lansmuseerna m.fl. inom den kulturmiljovardande sektorn utan dven univer-
sitets- och forskningsorganisationen har ett ansvar for att ta till vara de moj-
ligheter som uppdragsarkeologin erbjuder. — — — Inte minst ar det viktigt att
den forskning, som utfors utifrdn uppdragsarkeologin kan ges en bra och till
sina uppgifter vil anpassad organisation, t.ex. med tanke pa universitetens
utbildningsmdjligheter och den inriktning pa ldngsiktig kunskapsuppbyggnad
om landets historia som ocksa &r en av kulturmiljovardens fradmsta uppgifter.
Det bor ankomma pé de ansvariga myndigheterna att ta de initiativ som kan
krdvas i detta sammanhang ... for att 1dngsiktigt dstadkomma en god interakt-
ion mellan den arkeologiska uppdragsverksamheten och forskningen.*’

Kulturutskottet instdmde i regeringens resonemang och pekade pa att univer-
siteten och forskningsradet (HSFR) méste samverka med Riksantikvarieim-
betet och den kulturmiljévardande organisationen om uppdragsundersok-
ningarna ska ge full vetenskaplig utdelning. Vidare menade utskottet att
universitetsforskningen och den radsstodda forskningen bor ges ett sadant
inflytande 6ver verksamheten att den frimjar utbildningen och den langsik-
tiga kunskapsuppbyggnaden.*!

Samspelet mellan forskningen och uppdragsarkeologin

Det finns en skiljelinje mellan den arkeologiska grundforskningen vid uni-
versiteten och uppdragsarkeologin. Uppdragsarkeologin maéste utga fran den
fornldamning som for tillféllet ska undersékas och den forskning som &r aktu-
ell och relevant i sammanhanget. Forskare kan fritt vilja vetenskapliga pro-
blem och arkeologiskt material.

Forskare har mojlighet att vdlja bland material som tagits fram inom upp-
dragsarkeologi eller vid sdrskilda forskningsgriavningar. Resultat och tillvara-
tagna fynd fran en uppdragsarkeologisk undersékning kan ddrmed eventuellt
komma till anviandning. Precis som inom andra forskningsomraden finns det
vetenskapliga “trender” inom den arkeologiska forskningen. Det innebér att
forskarnas intresse for en viss typ av arkeologiskt material inte behdver
Overensstimma med det som for tillféllet gravs ut inom uppdragsarkeologi.
Materialet kan dock komma att anvéndas vid en betydligt senare tidpunkt.

Riksantikvariedmbetet framhéller att riksdagens och regeringens krav pa
att utvinna ny kunskap forutsitter ett vetenskapligt arbetssitt inom uppdrags-
arkeologi dir malet dr att tolka det arkeologiska materialet. Utan tolkning
anses materialet inte vara anvdndbart for grundforskningen. Enligt flera
bedomare satter de ekonomiska villkoren ramar for vilken vetenskaplig
rapportering som ar mojlig.

Samtidigt finns det tecken pa att forskning eller forskningsnéra verksamhet
bedrivs inom de uppdragsarkeologiska organisationerna. I en promemoria
fran lansstyrelsen i Uppsala lén ar 1997 uttrycks foljande 6nskemal avseende
vetenskapligt samarbete:

40 Prop. 1993/94:177 s. 146147 (Vér kursivering).
41 Bet. 1993/94:UbU12 s. 45, rskr. 1993/94:399.
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Lansstyrelsen ser gérna att ett vetenskapligt samarbete med nagon universi-
tetsinstitution kommer till stdnd och att undersékningen integreras i nigot
pagdende forskningsprojekt inom eller utom den egna organisationen.*?

Flera undersokare har forskarutbildade arkeologer anstéllda och det har blivit
vanligare att stora arkeologiska undersokningar avrapporteras i ambitidst
utformade publikationer. Riksantikvarieimbetet menar att de arkeologiska
rapporterna ska betraktas som forskningsredovisningar.*?

Universitetsforskarnas aktiva medverkan i uppdragsarkeologiska under-
sOkningar forefaller i huvudsak vara avgrinsad till representation i olika styr-
eller referensgrupper. Nér den undersdkande organisationen eller lansstyrel-
sen knyter till sig referensgrupper dr malet oftast kvalitetskontroll. Referens-
gruppen finns vanligtvis med frin projektets start. De ur vetenskaplig syn-
punkt mest intressanta undersokningarna beror inte alltid pa projektets stor-
lek, men det tycks framfor allt vara till de stora arkeologiska projekten refe-
rensgrupper knyts.

Riksantikvariedmbetet rapporterade 1998 till regeringen att samspelet mel-
lan uppdragsarkeologi och akademisk arkeologi vid universitet och hogsko-
lor hittills hade varit mycket dalig. Myndigheten talade i termer av “miss-
hushéllning av de uppdragsarkeologiska resultaten”. Endast en mycket liten
del av den akademiska forskningen var baserad pd uppdragsarkeologins
resultat eller utnyttjade dess killmaterial.* Slutsatsen baserades pa en upp-
foljning gjord av Riksantikvariedmbetet 1995 om hur det uppdragsarkeolo-
giska resultatet anviandes inom forskningen. Myndigheten hade bl.a. gjort en
genomgang av samtliga avhandlingar i arkeologi och medeltidsarkeologi
1964-1993. Genomgéngen visade att endast ca 18 % av avhandlingarna till
viisentlig del var grundade p4 uppdragsarkeologiska resultat.*’

En ldnsstyrelse askadliggor bristen pa samspel pa foljande stt:

Tolkade resultat fran undersdkningarna maste ut tydligare och snabbare sa att
de kan aterverka pa fortsatt forskning dven genom andra &n undersdkarna
sjdlva. Under de senaste decennierna har t.ex. omfattande undersokningar
gjorts av boplatsomraden, som kompletterar de stora gravfiltsundersokning-
arna tidigare. Detta ger oss speciella mdjligheter sett i ett europeiskt perspek-
tiv att fa en helhetsbild av samhéllet. Varfor ar det sa fa forskare som utnytt-
jar den mojligheten? Universitetsforskare arbetar ofta med gravar och andra
monument.*®

Sarskilda utvecklingsprojekt vid Riksantikvarieimbetet

Mot bakgrund av det déliga nyttjandet av uppdragsarkeologiskt material, och
mot bakgrund av vad regeringen uttalade om béttre samverkansformer i den
s.k. forskningspropositionen, drev Riksantikvarieimbetet under perioden

42 Lénsstyrelsen i Uppsala ldn, PM, dnr 220-7589-96.

43 Riksantikvarieimbetet, rapport 2001:3, s. 8.

4 Riksantikvarieimbetet, Slutrapport till regeringens uppdrag nr. 12 i regleringsbrevet
for budgetaret 1998, dnr 124-832-1998.

4 Riksantikvariedmbetet (1995), Svensk uppdragsarkeologi Del A Program for upp-
foljning och Del B Oversikt och diskussion.

46 Riksdagens revisorers enkit till lansstyrelserna.
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1995-2000 projektet Uppdragsarkeologi och forskning. Projektet har huvud-
sakligen gétt ut pa att fem s.k. forskningskoordinatorer har varit anstillda vid
universiteten i Umed, Uppsala, Stockholm, Goteborg och Lund. Koordinato-
rernas uppgift har varit att utgora ett regionalt vetenskapligt stod for lénssty-
relser och undersokare. Bland annat skulle koordinatorerna stédja lansstyrel-
serna i samband med utformande av regionala forskningsplaner, kravspecifi-
kationer och bedomningen av undersdkningsplaner. De skulle dven verka for
att uppdragsarkeologiskt material kom till anvéndning inom forskningen och
skapa en dialog mellan grundforskning och sektorsforskning.*’

Vid vissa universitet har man forsokt integrera praktisk féltarkeologi och
utbildningen i arkeologi genom att forldgga seminariegrdvningar i anslutning
till uppdragsarkeologiska projekt. Forskningskoordinatorerna har dven med-
verkat till att universiteten aktivt har deltagit vid utformningen av forsk-
ningsprogram knutna till aktuella, storre exploateringar.

Riksantikvariedmbetet har latit tvd externa bedomare utvérdera delar av
ovan ndmnda projekt.*® En samlad utvédrderingsrapport for projektet ska
enligt uppgift redovisas av Riksantikvariedmbetet under &r 2002. Av ett
utkast till redovisning av projektets samlade resultat framgar att inriktningen
och utfallet varierat mellan regionerna, men att Riksantikvarieimbetet bedo-
mer att resultaten 6ver lag har varit goda vad giller t.ex. 6kad samverkan
mellan uppdragsarkeologin och universiteten, okad vetenskaplig kvalitet,
bittre kunskapsutbyte och béttre nyttjande av befintligt kdllmaterial i forsk-
ningen och i utbildningen.*’ Projektet har dock inte ftt ndgon fortsittning pa
grund av att man inte kunnat hitta ndgon finansiering.

Riksantikvariedmbetet har efter 1995 inte gjort ndgon ny uppfoljning av
hur resultaten nyttjas inom forskningen. Myndighetens uppfattning &r dnda
att det laggs fram fler avhandlingar &n tidigare som till stora delar baseras pa
arkeologiska uppdragsundersokningar. Merparten av dessa laggs fram av
doktorander som ocksa har en anstillning inom kulturmiljovéarden, bl.a. vid
Riksantikvariedmbetets arkeologiska uppdragsverksambhet.

Krav pa forskningsprogram

Det rader en relativt samstimmig uppfattning om att kraven pa vetenskapliga
fragestéllningar i den tidiga planeringen av en uppdragsarkeologisk under-
sOkning har 0kat. Lansstyrelserna ska enligt foreskrifterna till kulturminnes-
lagen bl.a. stdlla krav pd att undersdkarna har den kunskap om det arkeolo-
giska forskningsldget inom sakomrddet och det geografiska omrddet som
undersdkningen kriver.”® Riksantikvarieimbetet framhdller i sina allminna
rad till foreskrifterna att undersdkaren bor ha ett forskningsprogram som

47 Riksantikvarieimbetets webbplats 2001-11-26

4 Stiftelsen for naturforskning och kulturminnesforskning (NIKA-NIKU) 2000:
Evaluering av oppdragsarkeologi og forskningskoordinatorer 2000,

Dr Sally Foster, Senior Inspector of Ancient Monuments, Historic Scotland: External
evaluation of Riksantikvarieimbetet contract archaeology projects.

4 Riksantikvarieimbetet, dnr 353-1389-1999, Projekt ”Uppdragsarkeologi och forsk-
ning” (1995/96) 1999-2000, delrapport.

S0 KRFS 1998:01.
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undersokningarnas inriktning bor relateras till. Bor har dock kommit att
tolkas som ska. Trots att det inte finns nagra uttryckliga krav pa forsknings-
program i foreskrifterna har Riksantikvarieimbetet i ett Gverklagande av ett
lansstyrelsebeslut till 1ansratten framhallit att en undersdknings vetenskapliga
inriktning med tydlig koppling till ett forskningsprogram ska tillmétas stor
betydelse.’!

Intervjuade undersdkare uppger ocksa att de uppfattar onskemalen om ett
forskningsprogram som ett krav, t.ex. for att kunna komma i frdga for upp-
drag. En av de storre undersokarna, Malmé Kulturmiljo, skriver bl.a. fol-
jande 1 sitt vetenskapliga program™:

Uppmaningarna frin RAA till de uppdragsarkeologiskt baserade institution-
erna att uppritta vetenskapliga program (eller forskningsprogram) bor ses
mot bakgrund av framst tva faktorer:

1) statens krav pa ett 6kat vetenskapligt utbyte av uppdragsarkeologin,
med andra ord att uppdragsarkeologin ska vara problemorienterad, och

2) att arkeologiska undersokningar kom att bli foremal for anbudsforfa-
rande.

Regionmuseet i Skine skriver i sitt arkeologiska forskningsprogram®:

Det kan konstateras att RAA flera gdnger de senaste tvd dren uppmanat och
krévt att de undersdkande institutionerna ska ha framéatsyftande forsknings-
program, som successivt uppdateras. Detta kan forhoppningsvis fungera som
en vitamininjektion for den arkeologiska uppdragsverksamheten i landet och
leda till en mer malinriktad kunskapsuppbyggnad i amnet.

Programmens syften, och dven deras malgrupper, dr i praktiken flera. Foru-
tom att klargdra den vetenskapliga basen for verksamheten kan forsknings-
programmen dven ha ett allmédnt informativt syfte. Det senare kan liknas vid
marknadsforing.

Riksantikvariedmbetet-UV later de fem regionala enheterna utarbeta ve-
tenskapliga program for sina respektive geografiska verksamhetsomraden.
For exempelvis UV Syd sdgs det vetenskapliga programmet vara ett poli-
cydokument som anger en vetenskaplig inriktning for enheten och dess arke-
ologiska verksamhet i Sydsverige under en tredrsperiod. Ett annat syfte ar att
programmet ska vara en vetenskaplig “’positionsmarkering” gentemot lans-
styrelser, universitet och museer och tjdna som underlag for dialog med
dessa. Programmet &r ocksa en beskrivning av enhetens arkeologiska kompe-
tens inom dess geografiska verksamhetsomride.**

Uppfattningarna gér isdr om hur anvindbara geografiskt knutna forsk-
ningsprogram i praktiken dr da uppdragsarkeologi dr slumpmaéssig till sin
karaktédr — bade geografiskt och 6ver tid. I samband med stora uppdragsarke-
ologiska undersokningar kan ldnsstyrelsen dven komma att begéra att ett
projektspecifikt vetenskapligt program utarbetas.

3! Riksantikvarieimbetet, dnr 321-2965-2001, Lénsritten i Stockholms lin, dom i mal
nr 17869-01.

32 Vetenskapligt program for Malmo Kulturmiljo, 2001, s. 21.

33 Arkeologiskt forskningsprogram 1999-2003, Regionmuseet i Skéne, Rapport
1999:30.

3 Vetenskapligt program for UV Syd 1999-2002, Rapport UV Syd 1999:35.
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En ldnsstyrelse stéller frigan om vem som har ansvaret for att sammanfatta
vad alla undersokningar har tillfort kunskapsléget i lanet.

Riksantikvarieimbetet bedriver forskning

Riksantikvariedmbetets avdelning for arkeologiska undersdkningar (UV) har
formulerat en verksamhetsidé. Enligt denna ska avdelningen ha spetskompe-
tens och verka for vetenskaplig utveckling.® Avdelningen sdker dirfor till-
stand for egna forskningsundersdkningar i Sverige och deltar dven i forsk-
ningsgravningar dir en universitetsinstitution har fatt tillstandet. De veten-
skapliga programmen utgor underlag da avdelningen soker medel fran olika
fonder.

Sedan 1996 har Riksantikvariedmbetet-UV arbetat med 25 forskningspro-
jekt. Véren 2002 var 17 av dem pagéende. Under perioden 2000-2001 in-
bringade dessa projekt drygt 0,5 miljoner kronor i intdkter. Avdelningen
bedriver dven internationell verksamhet. Personal frdn avdelningen deltar i
forskningsgravningar i andra lénder.

2.2 Rapporterna och fynden

En arkeologisk undersdkning anses inte vara slutford forrén en undersok-
ningsrapport ir skriven, fynden &r registrerade, konserverade och fardiga for
magasinering eller utstillning.>®

Riksantikvariedmbetet ansvarar for att fynden fordelas pa museer. Denna
fordelning kan goras forst nir en rapport foreligger. Forseningar i rapporte-
ringen far saledes konsekvenser for fyndhanteringen och darmed &ven for
forskares och museers mojligheter att fa tillgang till fynden och dokumentat-
ionen frén en undersdkning.

Den arkeologiska rapporten och dess mottagare

En arkeologisk rapport ska innehélla en redovisning och tolkning av de iakt-
tagelser och fynd som gjorts vid en arkeologisk utredning, férundersékning
eller sérskild undersdkning. Den undersokare som utfort uppdraget ska svara
for att rapporten sammanstélls.

Mottagarna av en rapport kan vara exploatorer, kommuner, lénsstyrelser,
Riksantikvariedmbetet, museer och hogskolor samt hembygdsforeningar och
allménheten. Utrednings- respektive forundersdkningsrapporter riktar sig i
forsta hand till ldnsstyrelser och exploatdrer och dr avsedda som underlag for
planering och beslut. Rapporter fran sérskilda undersdkningar ska framst
bidra till ny kunskap inom arkeologi och kulturhistoria. De riktar sig dérfor
huvudsakligen till forskare och intresserade medborgare.*’

35 Verksamhetsplan 2002 for Rikantikvarieimbetets avdelning for arkeologiska under-
sokningar, UV.

36 Prop. 1996/97:99 s. 24.

37 Riksantikvarieimbetet, Underrittelser 1998:1.
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Med undersokarens undersokningsplan som underlag avgdr ldnsstyrelsen
hur en undersdkning ska rapporteras. Vissa stdrre undersokningar eller
undersdkningar med stor vetenskaplig potential kan bli foremél for fordju-
pade bearbetningar och analyser. Vid Riksantikvariedmbetet-UV omfattar
rapporteringen fran en slutundersékning numera tvd moment, dér det forsta
ar en dokumentation av faltarbetsfasen. Denna rapport innehéller mycket
fakta och ges i regel dven ut i digital form via nétet. Det andra momentet &r
den vetenskapliga rapporteringen, dér valda delar av gjorda iakttagelser och
fynd analyseras niirmare och sitts in i ett vetenskapligt sammanhang.*®

Stor vikt kan ldggas vid den grafiska utformningen av den vetenskapliga
rapporten. Vissa rapporter ges ut som inbundna bdcker med fargtryck. En
stor undersokning kan innebéra att bocker ges ut i flera band. De arkeolo-
giska undersdkningarna i samband med Oresundsforbindelsens tillkomst
kommer att resultera i sammanlagt 30 inbundna bocker, vilka exploatérerna
Svedab AB och Vigverket bekostar. Den vetenskapliga rapporteringen fran
de arkeologiska undersokningarna infér Vistkustbanans utbyggnad
(Helsingborg—Kivlinge) kommer att omfatta sammanlagt 11 band.” I detta
fall ar det Banverket som bekostar rapporteringen.

All skriftlig dokumentation fran en arkeologisk undersdkning — rapporter,
ritningar, fotografier etc. — ska arkiveras. Riksantikvariedmbetet ska bl.a. ha
tva arkivvirdiga exemplar av alla rapporter. Dokumentationen registreras i
det antikvarisk-topografiska arkivet (ATA) vid Riksantikvariedmbetet. (Se
avsnitt 1.5)

En liten del av alla fornfynd tas om hand

Flera undersokare menar att bara en brakdel av det som grivs ut kan tas om
hand och analyseras. Vid varje undersokning gors ddarmed ett urval — bade
vad géller det som ska analyseras ndrmare och vilka fynd som ska sparas.
Precis som i andra verksamheter finns ddrmed mgjligheten att olika underso-
kare kan gora olika avvigningar och komma fram till olika slutsatser. Vilka
fynd som sparas och vad som bedoms intressant att analysera ndrmare beror
pa vilka fragestdllningar och forkunskaper den ansvarige arkeologen har,
men ocksd pa vilka interna regler organisationen har for arbetet. Over tid
fordndras dven forutsittningarna for vilka analyser som &r mdjliga att gora.
Teknisk och vetenskaplig utveckling kan innebéra att analyser som inte &r
mojliga att genomfora i dag kan bli mdjliga i framtiden.

Fordelningen av fornfynd

Riksantikvariedmbetet ansvarar for fyndférdelningen och fér Gverlata statens
rétt till fornfynd till ndgot museum som kan &ta sig att varda det pa ett till-
fredsstillande sitt framdver.®® Fornfynden ska tillsammans med rapporten

%8 Se t.ex. Riksantikvarieimbetets verksamhetsplan for ar 2001.
% Populirvetenskapliga trycksaker publiceras dirutover.
602 kap. 17 § KML.
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ldmnas till det museum som Riksantikvarieimbetet anvisar. Varje enskilt
museum for egna foremalskataloger, vilka kan se olika ut sinsemellan. Det
finns inget centralt fyndregister.

Riksantikvariedmbetet remitterar i regel drenden om fyndférdelning till
Statens historiska museer. Enligt uppgift fran Statens historiska museer begir
man i ett fital fall att fynden ska tillféras den egna myndigheten. Detta kan
gélla nér fynd frén en viss fornldmning sedan tidigare finns hos Statens histo-
riska museer eller ndr myndigheten bedémer att fynden &r av nationellt in-
tresse och dirfor bor forbli i statlig igo. Aven material frén en utgrivning
som inget annat museum har anmilt intresse for att ta emot tillférs Statens
historiska museer. Uppskattningsvis fors ca 70 % av fynden till regionala
museer pd museernas begiran.5!

Miingden arkeologiska fynd éir okind

Det finns inga uppgifter om hur manga arkeologiska fynd som tas om hand
varje ar. Det saknas dven uppgifter om médngden fynd som sammanlagt finns
utstdllda eller lagrade i magasin vid landets museer. Bara vid Statens histo-
riska museum finns nirmare 20,5 miljoner enskilda féremal®* lagrade, forde-
lade pé drygt 33 700 inventarienummer.* Statens historiska museer uppskat-
tar att endast en liten del av allt nyuppgravt material kommer till anvéndning
1 utstdllningssammanhang.

Av budgetpropositionen for 2003 framgar att Statens historiska museer har
ackumulerade eftersldpningar nédr det géiller bl.a. konservering och doku-
mentation av arkeologiska foremal samt handldggning av fyndférdelningsé-
renden. Regeringen fOrslar att anslaget till Statens historiska museer hojs
med 900 000 kronor fr.o.m. 2003 for att ge myndigheten mojlighet att
komma till ritta med situationen.*

Som tidigare har framgatt gors en gallring av arkeologiskt material av an-
svarig arkeolog redan vid undersdkningstillféllet. Senare kan ockséa en gall-
ring goras av ansvarigt museum. Bade Statens historiska museer och Riksan-
tikvariedmbetet menar dock att det dr svarare att fa en gallring till stand nér
fynden vl dr registrerade och omhéndertagna. Varken Statens kulturrad eller
Statens historiska museer kénner till om museerna har genomfort nagra med-
vetna gallringar av arkeologiskt material. Inom Statens historiska museer

1 Prop. 1996/97:99 s. 15.

62 1 regel talar man om fynd, foremal och prover. Ett fynd ér det som ansvarig féltar-
keolog i en utgrdvningssituation beslutat ta om hand och dokumentera i den fyndlista
som bildggs den arkeologiska rapporten. Arkeologiska foremal inkluderas i begreppet
fynd, men dven t.ex. benmaterial och byggnadsrester (lerklining, tegel m.m.). Det
forekommer ockséa olika typer av prover pa t.ex. jord, trd eller kol. Méttenheterna
skiljer sig at beroende pé led i fyndhanteringskedjan. Vid en utgravning talar man om
olika fyndkategorier sasom keramik, ben, enskilda féremal av t.ex. sten och metall
osv. | andra sammanhang, t.ex. i museernas magasin, kan det ibland vara befogat att
tala om antalet fyndbackar. For vissa dndamal &r en indelning efter material befogad —
t.ex. kilo/ton ben, backar jérn eller lerklining.

3 Statens kulturrdd 2002, dnr S 231/02-511.

% Prop. 2002/03:1, volym 9, s. 27.
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pagér dock for ndrvarande ett arbete med att se dver mdjligheterna att gallra
ur samlingarna.

Av kulturutskottets betinkande om kulturmiljovard® framgér att bAde Mu-
seiutredningen® och Kulturutredningen®” var positiva till att museerna gallrar
genom att avyttra foremal som finns i manga exemplar.

2.3 Forsenade rapporter

Ett stort antal arkeologiska undersokningar har dnnu inte redovisats i en
rapport, trots att de genomfordes for flera decennier sedan. I ménga fall har
exploatdren betalat for en rapportering som aldrig kommit till stand. Riksan-
tikvariedmbetet uppskattar att antalet icke avslutade drenden sammantaget
uppgar till drygt 3 000.°® Efterslipningar i rapporteringen finns enligt
Riksantikvariedmbetet hos flera arkeologiska undersokare: museer, universi-
tet och Riksantikvarieimbetets egen undersokningsverksamhet.

Efterslapningar i Riksantikvarieimbetets rapportering

Problemen med eftersldpningar i rapporteringen vid Riksantikvariedmbetets
avdelning for arkeologiska undersdkningar (UV) tilltog under 1980-talet. En
forklaring till problemet &r att nya undersokningar och faltarbeten har priori-
terats pa bekostnad av slutrapporteringen av dldre saddana. Forfaringsséttet
sdgs framfor allt ha blivit aktuellt da uppdragsvolymen okat i forhallande till
tidigare ar. En annan forklaring ar att Riksantikvarieimbetet har fitt ersatt-
ning av exploatdren innan undersékningen i sin helhet varit avslutad. De
medel som har reserverats for rapportarbetet har inte varit tillrdckliga. Samti-
digt har inflationen bidragit till att vdrdet pad de reserverade medlen har
minskat.®

Till skillnad frén vad som gillt f6r andra undersokare med forsenade rap-
porter har Riksantikvarieimbetet fatt anvdnda sdrskilda anslagsmedel for att
atgérda eftersldpningarna. I regleringsbreven for budgetaren 1993/94-2000
gav regeringen Riksantikvariedmbetet tillstdnd att anvdnda hogst 1 miljon
kronor arligen av anslaget Bidrag till kulturmiljovard for att fardigstélla
rapporter fran arkeologiska undersokningar utforda av myndigheten.”® Enligt
uppgift fran Riksantikvarieimbetet har myndigheten beslutat att fardigstél-
landet av rapporter avseende undersdkningar genomforda fore 1982 ska vara
den centrala myndighetens ansvar. De sérskilda medel som tilldelats Riksan-

6 Bet. 2001/02:KrU19.

% SOU 1994:51, Minne och bildning.

67 SOU 1995:84, Kulturpolitikens inriktning.

% Diarutdver finns ca 1 000 orapporterade undersdkningar som inte har karaktiren av
uppdragsundersokningar. I vissa fall ror det sig om undersdkningar som genomfordes
for mycket lange sedan.

 Se t.ex. Riksantikvarieambetet dnr 124-832-1998, Atgirder for att balansera under-
skottet for avdelningen for arkeologiska undersdkningar. Slutrapport till regeringens
u(derag nr 12 i regleringsbrevet for budgetaret 1998.

70 Riksantikvarieimbetet, Bidrag till kulturmiljévard 1999 s. 12 resp. 2000, bilaga 1.
Under ar 1999 anvinde Riksantikvariedmbetet 979 000 kronor och ar 2000 998 000
kronor for &ndamalet.
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tikvariedmbetet har anvénts for att anstilla personal vid myndigheten centralt
for att firdigstilla rapporter frén undersékningarna.”! Parallellt med det ar-
bete som genomforts centralt vid Riksantikvarieimbetet har UV arbetat med
att avrapportera undersdkningar utférda 1982 och senare. Rapporterna har
utformats pa ett enklare sétt jamfort med vad som normalt dr brukligt.

Varen 2002 uppskattar Riksantikvariedmbetet att det fortfarande finns
drygt 600 orapporterade undersokningar gjorda av myndigheten som hérror
fran 1950-talet fram till 1982.”> Dérutdver finns vid UV sammanlagt 164
undersokningar genomforda mellan 1990 och 1999 och som énnu inte rap-
porterats slutgiltigt.” Fakturerade men inte forbrukade medel for arkeolo-
giska uppdrag inklusive rapportering uppgick till drygt 52 miljoner kronor
den 31 december 2001.

Konsekvenserna av forsenade rapporter

De stora forseningarna i rapporteringen under flera decennier har inte bara
begrinsat tillgéngligheten till fynden, utan har sannolikt &dven lett till att
kunskap som skulle ha utvunnits genom dessa undersokningar inte har kun-
nat ligga till grund for senare undersékningar. Risken finns ocksé att fynden
inte vardats och forvarats pa bésta sitt. Riksantikvarieimbetet befarar att en
hel del fynd har kommit bort eller forstorts under arens lopp.

I avvaktan pa att en arkeologisk rapport fardigstélls forvaras de arkeolo-
giska fynden hos den undersékande organisationen, som behdver ha tillgédng
till fynden for att kunna skriva sin rapport. I vissa fall férvaras de hos Statens
historiska museum. Fynden &r under denna period i praktiken inte kdnda och
didrmed mindre tillgdngliga for t.ex. utstillning.

Fynd fran oavslutade undersdkningar vid Riksantikvariedimbetets upp-
dragsverksamhet (UV) finns tillfélligt lagrade i magasin vid Riksantikva-
rieimbetet och vid Statens historiska museer.” Enligt uppgifter frin Riksan-
tikvariedmbetet finns det sannolikt ytterligare fynd vid regionala museer och
universitet och hégskolor som dnnu inte har fordelats till ndgot museum for
att rapport saknas.

Riksantikvariedmbetet har utarbetat ett forslag till en nationell plan for hur
dldre undersdkningar ska rapporteras och hur denna rapportering ska finan-
sieras.” Forslaget ska under hosten 2002 diskuteras med ldnsstyrelserna.

I Riksantikvariedmbetet dnr 124-832-1998.

72 Ungefir hilften av dessa oavslutade undersékningar uppges hérréra frin undersok-
ningar pa Gotland under 1970- och 1980-talen. Dessa undersokningar var inte alltid
orsakade av exploatering, utan bedrevs som sysselsittningsprojekt med delvis okvali-
ficerad arbetskraft och med begrinsade medel for rapportering.

3 Uppgifterna for UV avser juni 2002.

7 Rent fysiskt finns fynden i magasin i Tumba, Visby och Lund.

75 Riksantikvarieimbetet 2002-10-15, Férslag till en nationell plan for rapportering av
dldre arkeologiska undersdkningar.
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Krav pa snabbare rapportering

De flesta inblandade parter 4r ense om att kraven pé att en rapport ska vara
fardig vid en bestdmd tidpunkt har skérpts de senaste aren. Forseningar sédgs
sdllan forekomma vad géller de nyare undersdokningarna.

Enligt foreskrifterna till kulturminneslagen ska lénsstyrelsens beslut, om
det behdvs, innehilla uppgift om nir och till vem rapporter ska limnas.” Det
finns dirmed fortfarande inget uttryckligt krav pd att lansstyrelsen i beslutet
ska ange nédr en rapport ska ldmnas. Det &r heller inte alla ldnsstyrelsebeslut
som innehaller ett sddant slutdatum. I vart femte beslut om undersékningar
med en kostnad &ver 1,1 miljon kronor dren 2000-2001 saknas en angivelse
om nér en undersokningsrapport ska vara klar.

2.4 Sammanfattande iakttagelser

De ingrepp i fornldmningar som goérs vid markexploatering dr geografiskt
slumpmaissiga. Diarmed blir &ven den kunskap som utvinns genom uppdrags-
arkeologiska undersékningar betingad av slumpmaéssighet. Synen pa hur man
utfor en arkeologisk undersdkning pa bésta sétt forandras med tiden. Med
nya forskningsron, nya metoder och ny teknik kan kunskap komma att utvin-
nas i framtiden som inte &r mdjlig att fa i dag.

Det finns ingen aktiv mottagare av resultaten frén en uppdragsarkeologisk
undersokning. Universitets- och forskningsorganisationer har visat ett svalt
intresse for resultaten. De soker egna tillstand for ingrepp i fornldmning
utifran bestdmda vetenskapliga fragestillningar.

Universitets- och forskningsorganisationen har i begrinsad omfattning
medverkat i uppdragsarkeologi. Forskning och forskningsnéra verksamhet
bedrivs dock dven inom de undersdkande organisationerna. Riksantikvarie-
dmbetets avdelning for arkeologiska undersokningar (UV) medverkar i
manga stora arkeologiska undersékningar som foregar en markexploatering.
Avdelningen soker ocksa tillstand for ytterligare ingrepp i fornldmningar i
forskningssyfte.

Riksantikvariedmbetet stéller krav pa att uppdragsarkeologiska underso-
kare ska utarbeta egna forskningsprogram. Programmen tas fram utifran ett
lokalt eller regionalt perspektiv. En dverblick dver kunskapsldget i landet
saknas.

Négra tusen arkeologiska drenden é&r fortfarande inte avslutade. Det forkla-
ras av att resultaten av undersokningar genomforda sedan flera decennier
tillbaka inte r slutligt rapporterade. Detta har fatt konsekvenser for fyndens
vard och tillgdnglighet, men &ven for kunskapsldget. Fortfarande saknas
uttryckliga krav pé att ldnsstyrelserna i besluten ska ange nér en undersok-
ningsrapport ska foreligga.

Riksantikvariedmbetet har som enda undersokare fétt betalt for sin arkeo-
logiska rapportering tva génger. Regeringen har under flera ar beviljat sir-
skilda medel till Riksantikvariedmbetet for att rapporter frén dldre undersok-

76 KRFS 1998:1 13 §.
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ningar ska fardigstdllas. Fortfarande éterstar drygt 750 undersdkningar
fran 1950-talet fram till 1999 — att rapportera fran Riksantikvarieimbetet.

Undersokare som utses att genomfora arkeologiska undersokningar har
tolkningsforetrdde. Andra intressenter har begrinsad insyn i undersdkningen
och begrinsad tillgang till materialet innan de arkeologiska rapporterna &r
klara.

Endast en liten del av de fynd som tas om hand visas for allminheten.
Mingden arkeologiska fynd som finns magasinerade eller utstéllda vid lan-
dets museer dr okdnd. Det finns inget centralt fyndregister. Likartade fynd,
ibland i stora méngder, kan ddrmed finnas vid olika museer. Gallringsprinci-
perna f6r omhédndertagna fynd dr oklara.
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3 Reglerade konkurrensvillkor

Konkurrensvillkoren for uppdragsarkeologi regleras i kulturminneslagen och
i Riksantikvarieimbetets foreskrifter till lagen. Lagen om offentlig upphand-
ling géller inte da lansstyrelsen viljer undersdkare. Léansstyrelserna ska dock
anvinda ett anbudsliknande forfarande under vissa forutsittningar.

3.1 Konkurrens och offentlig upphandling

Konkurrens dr ett medel for att stimulera till teknisk och ekonomisk forny-
else, méangfald och en effektivare anvidndning av samhéllets resurser. For att
frimja konkurrens och i mojligaste man motverka konkurrensbegransningar
finns bl.a. konkurrenslagen (1993:20) och lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling.

I likhet med EG-ritten innehéller konkurrenslagen tva generella forbud —
ett om konkurrensbegransande samarbete och ett om missbruk av domine-
rande stillning. Konkurrensbegriansande dverenskommelser kan innebéra att
leverantdrer av varor eller tjdnster samarbetar om priser och delar upp mark-
nader mellan sig. Aven gemensamma anbud, s.k. anbudskarteller, riknas hit.

Medlemmar i den europeiska unionen ska f6lja vissa grundlidggande ge-
menskapsrittsliga principer vid all offentlig upphandling. Principerna é&r
ickediskriminering, likabehandling, transparens (6ppenhet och forutsebar-
het), proportionalitet och 6msesidigt erkénnande. Grundprincipen i lagen om
offentlig upphandling (LOU) é&r att upphandlingen ska goras med utnyttjande
av de konkurrensmojligheter som finns och dven i dvrigt genomforas affirs-
massigt. Anbudsgivare, anbudssékande och anbud ska behandlas objektivt.

Enligt rekommendationer frdn Némnden for offentlig upphandling fér di-
rektupphandling anvéndas endast om upphandlingens vérde ar lagt eller om
det finns synnerliga skél. Tva prisbasbelopp (75 800 kronor) anses vara ett
lampligt belopp for enstaka intellektuella konsulttjénster.””

3.2 Onskemal om konkurrens i uppdragsarkeologi

I betdnkandet Arkeologi och exploatering (SOU 1992:137) lamnade HUR-
utredningen’® ett forslag om att infora konkurrens i den arkeologiska upp-
dragsverksamheten genom ett system med anbudsupphandling. Utredningens
forslag limnades ett ar innan lagen om offentlig upphandling tridde i kraft.”
Vid remissbehandlingen fick utredningens forslag kritik av organisationerna
inom kulturmiljovarden. Uppfattningen var att ett system med konkurrens
skulle forstora samarbetet och informationsutbytet mellan Riksantikvariedm-

77 Med intellektuella tjinster menar NOU kvalificerade konsultarbeten som utfors av
sarskilt sakkunniga konsulter. Exempel pa sddana tjdnster kan vara konstruktions-,
arkitekt-, data-, organisations-, utbildnings- eller forsknings- och utvecklingstjénster.
Enligt lag (2002:594) ska den upphandlande enheten vid behov faststilla riktlinjer for
anviandning av direktupphandling.

78 HUR var en forkortning for uppdraget att utreda huvudmannaskapet for Riksantik-
variedmbetets arkeologiska undersokningsverksamhet m.m.

7 Lagen om offentlig upphandling triidde i kraft den 1 januari 1994.
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betets undersokningsverksamhet, ldnsstyrelserna och museerna. Arkeolo-
giska undersokningar utforda av privata aktdrer uppfattades som ett hot mot
undersokningarnas kvalitet, samtidigt som ett system med upphandling an-
sags strida mot bevarandefilosofin i kulturminneslagen.

I budgetpropositionen for 1994 foreslog regeringen att anbud och upp-
handling skulle inforas i uppdragsarkeologi. Syftet var att ge ldnsstyrelserna
mojlighet att vélja mellan olika undersdkningsalternativ vilket i sin tur skulle
bidra till att skapa undersokningar av god kvalitet till rimlig kostnad. Rege-
ringens forslag fick inte majoritet i riksdagen. Kulturutskottet ansdg att det
fanns starka skl for remissinstansernas kritik. %

3.3 Anbudsliknande forfarande

Viéren 1995 framférde Riksantikvariedmbetet onskemal om att regeringen
skulle prova behovet av att reglera de kommersiella villkoren for uppdrags-
arkeologi och forhallandet mellan kulturminneslagen (KML) och lagen om
offentlig upphandling (LOU).?' Riksantikvarieimbetet skrev bl.a.:

Det dr enligt RAA:s beddmning emellertid klarlagt att linsstyrelserna inte
skall tillimpa LOU infor utpekande av undersékande institution ... De atgér-
der ldnsstyrelsen da vidtar ar ett led i dess myndighetsutdvning, ndgot som
stods av sévél uttalanden i budgetpropositionen 1994 som av Regeringsrit-
tens dom 1993-03-03 i mél 3521-1992. — — — Bakom diskussionen om anbud
och upphandling finns saledes fragan om det skall vara mojligt for privata
konsultforetag att arbeta inom uppdragsarkeologin eller inte. Idag finns det
privata foretaget Arkeologikonsult AB verksamt inom den mellansvenska
regionen. Foretaget svarar nu for den nist RAA:s egen uppdragsverksamhet
(UV) storsta undersdkningsvolymen. Regler for hur lansstyrelserna ska agera
i forhallande till foretaget saknas.

Lagen om offentlig upphandling giller inte uppdragsarkeologi

I den departementspromemoria om uppdragsarkeologi som foljde av Riksan-
tikvariedmbetets onskemal utreddes forutséttningarna for att undanta upp-
dragsarkeologi fran lagen om offentlig upphandling.®?

Regeringen framforde i den ddrpa foljande propositionen att Gvervigande
skél talar for att lansstyrelsens beslut om sérskild utredning, arkeologisk
forundersokning eller sérskild undersékning ska betraktas som myndighets-
utovning. Regeringen menade vidare att eftersom lagen om offentlig upp-
handling inte torde tillimpas da det &r fraga om myndighetsutovning, ar
lansstyrelserna inte skyldiga att begéra in anbud innan de beslutar om vem
som ska utfora arkeologiskt uppdrag.®*> Som stéd for att myndighetsutdvning
inte omfattas av lagen &beropar regeringen Romfordraget, som gor undantag

80 prop. 1993/94:100 bil. 12, bet. 1993/94:KrU25, rskr.1993/94:195.
8IRiksantikvarieambetet, dnr 103-2430-1995.

82 Ds 1996:48 Uppdragsarkeologi.

83 Prop. 1996/97:99.
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for verksamhet som hos medlemsstaten ar forenad med utdvandet av offent-
lig makt, dvs. myndighetsutdvning.3

De domstolar som har provat fragan om lagen om offentlig upphandling
ska tillimpas infor val av undersdkare har gjort olika bedomningar. I depar-
tementspromemorian redovisar Kulturdepartementet domar i nagra lansrat-
ter.® Avgorandena har inte provats av hogre instans.

Nar det ddremot géiller momsskyldighet har Regeringsrétten i en dom an-
fort att Riksantikvariedmbetets tillhandahallande av en undersokning i sig
inte torde utgdéra myndighetsutdvning, men att den kan anses utgora ett led i
den myndighetsutdvning som innefattas i lansstyrelsens beslut enligt 2 kap.
12 § kulturminneslagen.®’

Sedan den 1 juli 1997 framgér av kulturminneslagen att lagen om offentlig
upphandling inte ska tillimpas d& lénsstyrelsen véljer utforare av arkeolo-
giska utredningar eller undersdkningar.®® Lagradet forordade denna uttryck-
liga reglering i kulturminneslagen, men menade samtidigt att frdgan i sista
hand kan komma att bli foremal for provning av EG-domstolen.®

Aven om lagen om offentlig upphandling inte ska gélla har statsmakterna
uttalat att ett anbudsliknande forfarande i vissa fall ska tillimpas infor ldns-
styrelsens val av utforare. En konkurrenssituation anses kunna stimulera
utvecklingen av undersdkningsmetoder och ge incitament for att effektivisera
utforandet. Ett upphandlingsforfarande kan bidra till att 6ka mangfalden i
den arkeologiska verksamheten. Det har framhallits att en enskild organisat-
ion lika vdl som en offentlig kan utses att utféra arkeologiska undersékning-
ar. Samtidigt skriver regeringen:

En utveckling méste undvikas som medfor att privata intressenter fir utfora
de mer omfattande undersokningarna medan de mindre utfors av Gvriga
institutioner. Det &r av betydelse att t.ex. ldnsmuseer och vissa kommunala
museer bibehaller sin kompetens pa det arkeologiska omréadet. Detta kan vara
svart om museet inte kan forutse omfattningen av kommande uppdrag eller
om det bara far utfora vissa slags undersdkningar.

Riksdagen instimde i detta resonemang.*

Urvalsforfarande under vissa forutséittningar

Efter bemyndigande frén regeringen beslutade Riksantikvariedimbetet den 2
april 1998 om verkstdllighetsforeskrifter till 2 kap. 10—13 §§ kulturminnesla-
gen (KRFS 1998:1).°! 1 foreskrifterna anges vilka krav som ska stillas pa

84 artikel 66 och 55 (dess lydelse fore Maastricht), se Ds 1996:48 Uppdragsarkeologi ,
prop. 1996/97:99 .
5 Ds 1996:48, s. 28-31.
86 Prop. 1996/97:99, s. 10.
87 Regeringsrittens dom 1993-03-03 i mél nr 3521-1992 (RA 1993 ref 38).
8 2 kap. 11 och 13 §§ KML, prop. 1996/97:99, bet. 1996/97:KrU12, rskr.
1996/97:230.
8 Lagradets yttrande dver Ds. 1996:48 finns i prop. 1996/97:99 bilaga 8.
% Prop. 1996/97:99, bet. 1996/97:KrU12, rskr. 1996/97:230.
91 Verkstéllighetsforeskrifterna utfirdades med stod av 10 § forordningen (1988:1188)
om kulturminnen m.m.

2002/03:RR11
Bilaga 1

56



undersokarna, hur ldnsstyrelserna ska ga till viga infor valet av undersokare
och under vilka forutsittningar lénsstyrelserna ska tillimpa ett urvalsforfa-
rande.

I anslutning till verkstillighetsforeskrifterna gav Riksantikvarieimbetet ut
allménna rdd ** samt tva skrifter med rekommendationer™. Trots att det
endast dr verkstéllighetsforeskrifterna som dr juridiskt bindande skriver
Riksantikvariedmbetet i sina rekommendationer (1998:1 s. 27):

Det &r angeldget att undersokaren dr vl fortrogen med géllande lagstiftning
pa kulturmiljdomradet, innefattande bl.a. foreskrifter, Allmdnna rdd och
rekommendationer ...

Forfarandet vid vissa beslut m.m. enligt 2 kap. 10-13 §§ lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m. Verkstéllighetsforeskrifter av Riksantikvarieimbetet.
KRFS 1998:1

9 § Direktval

Lansstyrelsen skall erbjuda den, som mot bakgrund av 4 och 5 §§ bedéms kunna
genomfora undersokningen sa att kravspecifikationen och foretagarens intressen
bast tillgodoses, att 1amna forslag till undersokningsplan och att géra undersok-
ningen.

10 § Urvalsforfarande

Om det inte finns sarskilda skal for direktval och om det finns flera undersékare

som kan antas vara lampade att géra undersokningen, skall lansstyrelsen i stallet

for direktval anvanda ett urvalsférfarande nar

e kostnaden kan antas komma att dverstiga 30 basbelopp eller

. kostnaden kan antas komma att understiga 30 men &verstiga 10 basbelopp
och féretagaren begar det.

Lansstyrelserna ska anvinda sig av ett urvalsforfarande vid alla storre under-
sokningar, om inte sdrskilda skdl for direktval foreligger och om det finns
flera undersokare som kan antas vara ldmpade att gora undersokningen. Det
som avgor nér ett urvalsforfarande ska tillimpas dr undersdkningens forvén-
tade kostnad. Nér kostnaden antas overstiga 30 prisbasbelopp (idag motsva-
rande 1 137 000 kronor) ska ldnsstyrelsen anvénda ett urvalsforfarande. Om
kostnaden for en undersékning berdknas uppga till mellan 10 och 30 prisbas-
belopp (379 000—1 137 000 kronor) ska lénsstyrelsen tillimpa ett urvalsfor-
farande om exploatdren begédr det. Riksantikvarieimbetet har bedomt att det
dr i de viardemdssigt storsta uppdragen som mdjligheterna till kostnads- och
kvalitetsvinster &r storst.

%2 Allminna rad frin RAA 1998:1. Uppdragsarkeologi. Allménna rad till verkstillig-
hetsforeskrifter angéende forfarande vid vissa beslut m.m. enligt 2 kap. 10-13 §§
lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. (KRFS 1998:1).

93 Underrittelser frdn RAA 1999:1. Beslut om ingrepp m.m. i fornlimning och forn-
lamningsomrdade. Rekommendationer for tillimpning av bestimmelser i 2 kap. 10-14
§§ KML. )

Underréttelser frain RAA 1998:1. Uppdragsarkeologi. Rekommendationer vid upprat-
tande av undersokningsplaner, utarbetande av rapporter, uppf6ljning, bedémning av
lamplighet och kompetens samt konservering.
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Riksantikvarieimbetets foreskrifter och rad dr knapphindiga nér det géller
hur lénsstyrelserna ska ga till vdga vid urvalsforfarande. Det enda konkreta
rad Riksantikvariedmbetet ger i detta avseende &r att “sedvanlig teknik for
upphandling bor vara vigledande”.

Konkurrensmyndigheternas tolkning

Némnden for offentlig upphandling (NOU) har framfort uppfattningen att
uppdragsarkeologiska undersokningar bor omfattas av lagen om offentlig
upphandling. I sitt yttrande dver departementspromemorian om uppdragsar-
keologi®* anfoérde Namnden for offentlig upphandling att linsstyrelsens be-
slut om undersokare inte &r myndighetsutdvning sa linge ldnsstyrelsen inte
har befogenhet att dldgga ndgon arkeologisk undersdkare att utfora ett visst
arbete. Kvaliteten i de arkeologiska utredningarna och undersékningarna kan
enligt ndmnden sékerstdllas genom att lansstyrelsen i ett forfrAgningsun-
derlag i en offentlig upphandling anger de krav som ska stéllas pd utférarna.
Eftersom exploatdren i normalfallet ska béra kostnaderna for utredningen
respektive undersdkningen anség ndmnden att det dr 1dmpligt att upphandling
gors.”

I ett annat yttrande har nimnden péatalat att det inte finns négra undantags-
regler frdn lagen om offentlig upphandling vad géller ingrepp i kyrkliga
kulturminnen, vilka ocks4 regleras av kulturminneslagen.’®

I ett yttrande till ldnsrétten ar 2000 meddelar Namnden for offentlig upp-
handling att ndimnden dven &r tveksam till om det ar riktigt att jamstélla
linsstyrelsens beslut med utdvande av offentlig makt.”” Hir citerar nimnden
ett uttalande av EG-domstolen:

Av fast praxis framgdr ndmligen att en medlemsstat inte kan aberopa be-
stimmelser, praxis eller andra omsténdigheter i sin interna réittsordning for
att rattfardiga att den asidositter skyldigheter och frister som foreskrivs i ett
direktiv. 8

Konkurrensverket framforde i yttrandet 6ver departementspromemorian om
uppdragsarkeologi att regeringen inte klarlagt att lansstyrelsens val av utfo-
rare ska betraktas som myndighetsutévning. Att undanta uppdragsarkeologi
fran lagen om offentlig upphandling ldmnar enligt Konkurrensverket ut-
rymme for godtyckligt val av utforare. Verket pekar pa risken att anbudsgi-
vare utses pa andra grunder dn givna kompetens- och kvalitetskrav.

Aven exploatdrer har foresprakat att lansstyrelserna ska upphandla arkeo-
logiska tjénster i konkurrens. I remissyttranden 6ver departementspromemo-

%4 Ds 1996:48.

% NOU, dnr 174/96-22.

% NOU, dnr 2000/0003. Ingrepp i kyrkliga kulturminnen regleras i 4 kap. 3 § KML.
°7NOU, dnr 2000/0003.

% EG-domstolens uttalande i mélet C-323/96, EG-kommissionen mot Belgien, punkt
42. (Se bl.a. dom den 12/2 1998 i mal C-144/97, kommissionen mot Frankrike, REG
1998, s. I-163, punkt 8).
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rian forordar bade Vigverket och Banverket att ldnsstyrelsens beslut ska
foregas av en upphandling.”’

3.4 Tjanster som ska upphandlas

Forstudier och frivilliga utredningar, kulturhistoriskt underlag for miljokon-
sekvensbeskrivningar, formedlingstjédnster och andra typer av uppdrag som
inte krdver beslut av nagon lénsstyrelse enligt 2 kap. 11-13 §§ kulturminnes-
lagen ska upphandlas enligt lagen om offentlig upphandling om bestéllaren
ar en offentlig myndighet. Enligt flera undersokare tillimpas lagen om of-
fentlig upphandling emellertid sillan.

Ett exempel géller forundersdkningarna infor Norrortsleden i Stockholms
lan. Dér har Vigverket Region Stockholm anlitat Stockholms ldnsmuseum
for att genomfdra en informationssatsning.!®” Uppdraget, virt 170 000 kro-
nor, tilldelades museet utan anbudsupphandling, trots att det fanns ytterligare
tre undersokare som varen 2002 genomforde forundersékningar i samband
med projektet — Riksantikvariedmbetet-UV samt tvd privata undersokare.
Enligt uppgifter till revisorerna hade samtliga dessa varit intresserade av att
fa informationsuppdraget.

Avtal om informationssatsningen har uppréttats mellan Vigverket och
Stockholms ldnsmuseum. P& en informationsbroschyr avseende arkeologi-
projektet stdr dock Riksantikvarieimbetet-UV tillsammans med Vigverket
och linsmuseet som avséndare. !

3.5 Sammanfattande iakttagelser

Riksdagens beslut att undanta uppdragsarkeologi fran lagen om offentlig
upphandling kan bygga pé en felaktig tolkning av réttsldget och synes strida
mot EG-réttsliga principer.

Regeringens ambitioner dr motsdgelsefulla nér det giller konkurrens om
arkeologiska uppdrag. Regeringen efterstravar 6kad méngfald i den arkeologiska
verksamheten och menar att konkurrens kan verka stimulerande for utveckling
och effektivitet. Samtidigt menar regeringen att museernas arkeologiska verk-
samhet ska vdrnas och privata undersokares verksamhet begrénsas.

Riksantikvariedmbetet har bemyndigats att utforma konkurrensvillkoren
for en verksamhet ddr myndigheten sjilv dr den dominerande undersdkaren.
De foreskrifter och allmdnna rdd som Riksantikvariedmbetet utfdrdat &r
knapphéndiga nér det géiller hur lansstyrelserna ska ga till vaga nér de viljer
undersokare genom ett urvalsforfarande.

Tjanster utforda av arkeologiska undersokare som inte avser arkeologiska
utredningar, forundersokningar eller sdrskilda undersokningar enligt 1dnssty-

% Prop. 1996/97:99, bilaga 3.

Vigverket Region Stockholm foreslog rutiner for upphandling av arkeologiska under-
sokningar for lansstyrelsen i Stockholms 14n redan hosten 1994, dnr SA80B 94:6205.
100 vigverket Region Stockholm, dnr PP20A 2002:667.

101 Arkeologi lings Norrortsleden 2002.
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4 Ny kunskap till rimlig kostnad

De fornldmningar som inte kan bevaras ska undersdkas och dokumenteras i
syfte att 6ka kunskapen om vér historia. Det leder till kostnader — kostnader
for att underséka och dokumentera fornlimningen, analysera och publicera
resultaten och for att i all framtid varda och lagra de fornfynd som tas om
hand. Om ett ingrepp i en fornldimning kan undvikas vid exploatering tillmo-
tesgds intentionerna i kulturminneslagen, samtidigt som kostnaderna for
arkeologi och framtida bevarande begrénsas.

De samlade kostnaderna for uppdragsarkeologi, inkluderat vard och forva-
ring av tillvarataget material, dr okdnda. Diskussioner om kostnader for
uppdragsarkeologi giller fraimst exploatdrens kostnadsansvar.

I regeringens proposition Uppdragsarkeologi m.m. sédgs att det ur sam-
héllsekonomisk synvinkel dr av intresse att kostnaden for undersdkningarna
inte dr hogre dn vad som dr motiverat. Regeringen betonar att ldnsstyrelserna
ska beakta kostnadsaspekten nér det géller undersékningens omfattning och
ambitionsnivd, men dven nér den arkeologiska undersdkaren ska utses. Det
ska dock inte ske pé bekostnad av det grundliggande kravet pa kvalitet.!%?
Av kulturminneslagen framgar att ldnsstyrelserna i sina beslut ska beakta att
utredningen respektive undersokningen ska vara av vetenskapligt god kvali-
tet och genomforas till en kostnad som inte &r hdgre &n vad som &r motiverat
med hinsyn till omstéindigheterna.'®

Riksantikvariedmbetet saknar uppgifter om vilken hénsyn lénsstyrelserna
tar till kostnader for framtida vard och forvaring av fynd da de fattar beslut
om en arkeologisk undersdkning.

4.1 Exploatorerna betalar

Exploatorernas skyldighet att bekosta arkeologiska undersdkningar framgick
redan av 1942 ars fornminneslag (1942:350). Lydelsen i 9 § var:

Erfordras med anledning av allmint eller storre enskilt arbetsforetag som
berodr fast fornldmning, att sarskild undersdkning av fornldmningen foretas
eller sdrskild atgdrd vidtages for att bevara den, skall kostnaden dérfor avila
foretaget, savitt det icke pa grund av sérskilda forhallanden finnes obilligt.

Vad detta kostnadsansvar i praktiken har innefattat for arbetsmoment har
sedan 1940-talet byggt pad en praxis utvecklad av Riksantikvarieimbetet.
Under rens lopp har synen pa vad kostnadsansvaret ska innefatta kommit att
utvidgas.

Reglerat kostnadsansvar

Med vissa undantag star exploatorerna numera for samtliga kostnader som é&r
forenade med en arkeologisk utredning, forundersdkning eller sérskild

102 Prop. 1996/97:99 s. 20.
1032 kap. 11 och 13 §§ KML.
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undersokning.!® Att exploatdrerna dven ska betala for en arkeologisk utred-
ning har motiverats med att de tjanar pa att tidigt i sin planering ta hénsyn till
tidigare okinda fornlimningar.'®® Exploatdrerna fir da tillfille att prova
mdjligheterna att omlokalisera sina projekt.

Kostnadsansvaret omfattar undersdokning och dokumentation och sedan
den 1 juli 1997 dven kostnader for fyndhantering och konservering av forn-
fynd.'% Skilet till det utvidgade kostnadsansvaret var att 5kade arkeologiska
undersokningsvolymer medforde 6kade insatser for fyndhantering och kon-
servering. Museernas resurser ansags inte réicka till for dessa uppgifter. Det
museum som tilldelas fynden ska dock béra kostnader for framtida forvaring
och vérd. Den lénsstyrelse som beslutar i ett drende ska béra kostnader for
handlidggning, uppf6ljning och tillsyn av det arkeologiska projektet.

D4 exploatorernas kostnadsansvar utvidgades 1997 bedomde Riksantikva-
riedmbetet att kostnaderna for arkeologi skulle 6ka med mellan 3 och 7 %.
Kostnadsokningen bedomdes dock pé sikt kunna minska genom rational-
iseringar i verksamheten. I propositionen framf6rde regeringen att Riksantik-
varieimbetet skulle ges i uppdrag att noga folja kostnadsutvecklingen.!®’
Hosten 2002 hade Riksantikvarieimbetet dnnu inte fatt nagot sadant upp-
drag.

Stora variationer i kostnader for arkeologi

Hur stora de arkeologiska kostnaderna blir beror bl.a. pa projektets storlek,
fornlamningsférekomsten i omradet, lamningarnas vetenskapliga védrde och
om fynden &r i behov av konservering. Kostnader som undersékaren debite-
rar exploatéren avser t.ex. loner, resor och traktamenten, tekniska analyser,
konservering, rapportering och tryck av rapporter samt §vrig administration
kring det arkeologiska projektet. I kostnadsansvaret ingar ocksa att bekosta
maskinell och annan teknisk utrustning, grivmaskintjanster, men dven dvriga
etableringskostnader sasom bodar, vatten, toaletter, elektricitet, stingsel,
sékerhetscontainrar och lagerutrymmen.

Ett syfte med den arkeologiska beslutsprocessen i tre steg ar att lédnsstyrel-
serna successivt ska fa 6kad kunskap om fornldmningen. Kostnadsuppskatt-
ningar for den dyraste delen, sjdlva utgrdvningen med efterfoljande analyser
och dokumentation, kan dock presenteras for exploatdren efter genomford
forundersokning och forst dd forslag om undersokningsplan for sérskild
undersokning tagits fram. Arkeologiska utredningar har utgjort 8 %, forun-
dersokningar 20 % och sdrskilda undersokningar 72 % av de totala kostnader
som debiterats exploatorerna under perioden 1996-2001.

Kostnader for arkeologiska undersokningar ska rymmas inom exploatdrens
projektbudget. Enligt uppgifter fran statliga exploatdrer uppgar kostnaderna
for arkeologi vanligen till nagon eller nagra procent av den totala projekt-

1047 kap. 11 och 13 §§ KML.

105.80U 1992:137 s. 68.

106 Prop. 1996/97:99, bet. 1996/97:KrU12, rskr. 1996/97:230.
107 Prop. 1996/97:99 s. 24.
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budgeten. I vissa infrastrukturprojekt kan dock arkeologikostnaderna utgdra
en mycket storre andel dn sd. Som exempel uppger Banverket att kostnader-
na for arkeologi i samband med Véstkustbanan uppgick till ca 7 % av pro-
jektets samlade kostnader. Vigverket uppger att arkeologikostnaderna i
Mélardalen varierar frén ndgon procent upp till 20-25 % av den totala pro-
jektbudgeten.

En exploator kan befrias frén kostnader i vissa fall.'® En icke offentlig ex-
ploatdr har ocksé mojlighet att {4 statsbidrag for vissa arkeologiska under-
sokningar, exempelvis vid bostadsbyggande.!®

4.2 Exploatorernas frivilliga ekonomiska ataganden

I praktiken har exploatdrernas kostnadsansvar kommit att utvidgats ytterli-
gare, dven om det sigs vara pa frivillig basis.

Informationssatsningar

Undersokare och statliga exploatorer uppger att de vid sidan om de upp-
dragsarkeologiska avtalen ibland tecknar avtal om ytterligare ataganden. En
saddan dverenskommelse kan innebéra att exploatdren tar pé sig kostnader for
publika arrangemang, informationsmaterial eller populdrvetenskapliga tryck-
saker. Som exempel uppger Vigverket att information till berdérda intressen-
ter, markédgare, ndrboende och allménhet 4r bra nir det géller alla vigprojekt
och kanske sérskilt de med en rik forekomst av fornldmningar. Informationen
kan skapa goodwill for Véagverket och underlitta ett genomforande av vag-
projektet.!!?

I en ny rapport menar dock Riksantikvariedmbetet att populdrformedling
av resultaten till allmédnheten kan ses som lika naturlig som registrering av
data eller vetenskaplig rapportering. Riksantikvarieimbetet skriver:

En del av resurserna for avrapportering fran sérskilda undersdkningar skall
avsiittas for nigon form av populir formedling till en vidare allménhet. '!!

Ekonomiskt stod till léinsstyrelsens handliggning

Det har dven framkommit att exploatdren bekostar administrativa resurser
vid den handldggande lansstyrelsen.

Omlédggningen av vdg E 4 mellan Uppsala och Mehedeby i Uppsala ldn
kommer att medfora arkeologiska slutundersdkningar till en berdknad kost-
nad av 165 miljoner kronor. Lénsstyrelsen i Uppsala ldn begéirde dérfor att
Vigverket skulle bekosta den projektledning som skulle komma att krdvas

108 2 kap. 14-15 §§ KML. Exploatoren befrias frén kostnader dd exempelvis en forn-
lamning patraffas som inte forut var kind eller om kostnaderna vésentligt verstiger
vad lansstyrelsen angivit i beslutet om tillstand.

109 Fgrordningen (1993:379) om bidrag till kulturmiljévard.

10 yigverket Region Stockholm, dnr PP 20 2002:1356.

! Riksantikvarieimbetet, Rapport 2001:3, Projekt Uppdragsarkeologi, Rapport om
rapporter, s. 11.
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vid lénsstyrelsen. Man ansag sig inte ha de resurser som krévdes for att pla-
nera, styra och utdva tillsyn dver undersokningarna.!'? Vigverket tillmotes-
gick lansstyrelsens begéran och beslutade att bistd med ett belopp péa ca
600 000 kronor per ér, dock hdgst 2 miljoner kronor totalt. Motiven for be-
slutet var behovet av ekonomisk styrning av det arkeologiska projektet och
det gemensamma intresset av undersdkningarnas vetenskapliga kvalitet.!!®
Vigverket har dven uppgett att det behovs kompetens hos savil verket som
lansstyrelsen for att samspelet mellan parterna — inklusive de arkeologiska
undersokarna — ska fungera utan storningar, tidsfordrdjning eller fordy-
ring.!" Riksantikvarieimbetet har inte invént mot att exploatéren bekostar
lansstyrelsens myndighetsutdvning.

For medlen fradn Vigverket har lénsstyrelsen i Uppsala ldn for ar 2002 pé
deltid anstillt en antikvarie frin Riksantikvarieimbetet.!!> Forfarandet inne-
bédr att tjinstemannen som anstdlld vid Riksantikvarieimbetet forutsitts
granska lénsstyrelsens och dédrmed &ven sin egen handldggning. Som anstélld
vid l4nsstyrelsen ska tjinstemannen styra och ha direkt tillsyn 6ver tre arkeo-
logiska undersokare, varav en dr Riksantikvarieimbetet-UV.

4.3 Kostnader for arkeologiska undersokningar

Riksantikvariedmbetet registrerar uppgifter fran samtliga beslut som lénssty-
relserna fattar i exploateringsarkeologiska drenden i det s.k. beslutsregist-
ret.!!® Registret fors frivilligt av Riksantikvarieimbetet och ér den enda kél-
lan till statistik 6ver kostnader for arkeologiska utredningar och undersok-
ningar.!'” Det finns flera indikationer pa att kostnadsuppgifterna i registret
inte dr tillforlitliga.

Enligt registrerade uppgifter fattade lénsstyrelserna beslut om uppdragsar-
keologi for 329 miljoner kronor ar 2001. Drygt 70 % av summan utgjordes
av sérskilda undersokningar. Att kostnaderna varierar beror i hog grad pé att
investeringar i infrastrukturen och 6vrigt byggande varierar.

Kostnader for arkeologiska utredningar, forundersékningar och
sarskilda undersokningar enligt lansstyrelsernas beslut 1996-2001,
miljoner kronor

1996 1997 1998 1999 2000 2001

Sérskild utredning 13,5 13,6 15,5 12,8 21,4 29,3
Forundersdkning 48,1 40,9 27,6 21,2 45,8 68,4
Sérskild undersokning 156,3 94,0 200,6 76,5 102,9 231,0
Totalt 218,0 148,6 243,6 110,5 170,0 328,7

Kalla: Riksantikvarieambetet, beslutsregistret

12 Skrivelse fran Linsstyrelsen i Uppsala lén till Vigverket Region Malardalen 2000-
06-09, dnr 220-5467-00.

113 vigverket Region Milardalen, 2000-09-14, dnr VMN BY20 2000:2186.

114 Vigverket Region Milardalen, 2002-03-18, dnr VMN BY20 2000:2186.

115 Léinsstyrelsen 1 Uppsala ldn, 2002-02-18, dnr 229-2025-02.

16 En kopia av linsstyrelsens beslut om utredning, forundersdkning och sérskild
undersokning sénds till Riksantikvariedmbetet enligt 3 § forordning (1988:1188) om
kulturminnen m.m.

117 Registret utgdr ett internt stdd for Riksantikvariedmbetet i arbetet med uppfoljning
och tillsyn av ldnsstyrelsernas beslut enligt kulturminneslagen.
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De uppgifter som Riksantikvarieimbetet tagit fram ur beslutsregistret for
Riksdagens revisorers granskning dverensstimmer dock inte med de uppgif-
ter som Riksantikvariefimbetet redovisade till regeringen i mars 2001.!® For
aren 1998 och 1999 redovisades till regeringen betydligt hogre kostnader dn
vad som redovisats till Riksdagens revisorer. For ar 1998 ir skillnaden 86
miljoner kronor och for &r 1999 ér skillnaden 32 miljoner kronor.'"”

4.4 Bestamning av ambitionsniva och kostnader

Regeringen har uttalat att lansstyrelsen inte far 6verléta till de undersdkande
organisationerna att bestimma undersokningens omfattning och ambitions-
niva.'"”® Som underlag for beslut om sirskild utredning, forundersékning och
sérskild undersokning ska lansstyrelsen déarfor uppritta en kravspecifikation
utifrin vilken undersdkaren ska utforma en undersdkningsplan.'?! Infor varje
steg 1 den arkeologiska processen ska ddrmed en sérskild provning goras.

I propositionen om uppdragsarkeologi menar regeringen att ju storre eller
mer komplexa fornlamningsomraden som berdrs av en undersdkning, desto
fler mojligheter finns att vdlja inriktning pad undersékningen. Bestdmningen
av en rimlig ambitionsniva blir ddrmed ocksd mer komplicerad. Nér det
ddremot handlar om smd eller enklare fornldmningar sdgs uppgiften vara
forhallandevis okomplicerad och skulle utforas pa ungefar samma sétt av alla
undersokare. '??

Kravspecifikationer och undersékningsplaner

1 kravspecifikationen ska lansstyrelsen ange forutséttningarna och villkoren
for en planerad utredning eller undersokning. Kravspecifikationen kan dér-
med liknas vid ett anbuds- eller forfragningsunderlag till undersokaren. End-
ast sddana villkor och kriterier som redovisats i kravspecifikationen ska
inverka pé valet av undersokare.'*

En undersokningsplan ska dérefter inhdmtas fran den eller de undersdkare
som ldnsstyrelsen anser vara lampliga for uppdraget. Planen ska innehélla
uppgifter om vad hela undersékningen berdknas kosta, men ocksd vilket
system for kvalitetskontroll som undersokaren har. Undersdkningsplanen kan
déarmed liknas vid en offert eller ett anbud. I Riksantikvariedmbetets all-
ménna rdd och rekommendationer framhélls att den vetenskapliga inrikt-
ningen alltid bor anges i en undersékningsplan. Aven t.ex. metodval, tid- och

18 Uppdragsarkeologin. Redovisning av uppdrag 4 i 2000 ars regleringsbrev.

119 Riksantikvarieimbetet menar att en felregistrering av kostnader for en omfattande
undersokning under 1998 kan forklara en del av skillnaderna. En annan forklaring &r
att registret 6verfordes till ett nytt system infor arsskiftet 1999/2000, vilket ségs ha
péverkat registrerade uppgifter for beslut avseende aren fore 2000. Uttaget av statistik
ur registret som levererades till regeringen gjordes dock under under 2001. Uppgifter-
na som revisorerna fatt for ar 2000 resp. 2001 uppges vara tillforlitliga.

120 Prop. 1996/97:99 s. 21.

2L KRFS 1998:1 6-7 §8§.

122 Prop. 1996/97:99 s. 14.

123 Riksantikvarieimbetets allménna rad till KRFS 1998:1.
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personalplanering och en specificerad kostnadsberdkning bor redovisas.
Riksantikvariedmbetet rekommenderar foljande:

Undersokningens kostnader bor redovisas som en logisk konsekvens av det
antikvariska syftet, den vetenskapliga inriktningen, den valda ambitionsni-
van, de gjorda prioriteringarna m.m. pé ett sadant sétt att det ar mojligt for
lansstyrelsen att bilda sig en uppfattning om kostnadernas rimlighet i forhal-
lande till de uppstillda méalen. 4

4.5 Provningen i praktiken

I en uppfoljningsrapport fran 2001 patalar Riksantikvariedmbetet brister i
lansstyrelsernas sdtt att ange kraven for en utredning eller undersékning.
Aven kvaliteten pa de undersdkningsplaner som underskare upprittar kriti-
seras. Riksantikvarieimbetet konstaterar att alla undersdkare numera upprat-
tar undersokningsplaner, men att inte alla ldnsstyrelser uppréttar kravspecifi-
kationer.!?

Brister i linsstyrelsernas kravstiillan

Kravspecifikationer och undersékningsplaner héller enligt Riksantikva-
rieimbetet mycket varierande kvalitet. De lansstyrelser som uppréttar enkla
och kortfattade kravspecifikationer menar att de undersdkare som lansstyrel-
sen véljer for uppdrag regelméssigt ldmnar information som behdvs i sina
undersdkningsplaner. Om ldnsstyrelsen behdver kompletteringar kan dessa
begéras in efter hand. Det forekommer ocksa att kraven framfors muntligt till
undersokaren.

Lénsstyrelsen i Hallands 1dn uppger att man inte upprattar kravspecifikat-
ioner 6ver huvud taget.'”® Linsstyrelsen i Kronobergs lidn har i sin verksam-
hetsplan for ar 2001 uttryckligen angivit att avsteg kommer att goras fran
foreskrifterna. Bland annat kommer ldnsstyrelsen inte att utforma nagra
utforliga kravspecifikationer infor utredningar och undersdkningar. Lanssty-
relsen i Gévleborgs ldn hdvdar att man uppréttar kravspecifikationer. En
undersokare i privat regi som begért att f ta del av dessa dokument, har inte
fatt sina 6nskemal tillgodosedda.

Resultat fran den enkét som revisorerna stéllt till 1dnsstyrelserna tyder pa
att lansstyrelserna i liten omfattning soker stod fran nagon utomstiende
organisation dd en kravspecifikation ska upprittas. Externa rdd inhidmtas
fraimst fran Riksantikvariedimbetet, ndgon annan ldnsstyrelse eller ndgon
forskare vid universitetet. Mindre vanligt &r att ldnsstyrelsen vinder sig till
lansmuseet eller ndgon av undersdkarna. Tre ldnsstyrelser har inte vént sig
till ndgon extern diskussionspartner alls sedan &r 2000.

124 Underrittelser frin RAA 1998:1,s. 13.

125 Redovisning till regeringen den 1 mars 2001 enligt uppdrag i 2000 &rs reglerings-
brev.

126 Riksdagens revisorers enkiit till samtliga lénsstyrelser, varen 2002.
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I ldnsstyrelsernas beslut under perioden 2000-2001 om undersékningar
som berdknas kosta mer dn 1,1 miljoner kronor (30 prisbasbelopp) finns
direkta hénvisningar till kravspecifikationen i mindre &n vart tredje fall.

Undersokarna avgor ambitionsniva och kostnader

Enligt flera bedomare har kraven pé att undersdkare ska utarbeta en under-
sokningsplan infor varje undersokning lett till 6kad tydlighet i den arkeolo-
giska processen. Kraven sdgs ha inneburit en skédrpning bl.a. nir det géller att
beskriva den vetenskapliga inriktningen och att ange kostnaderna. Mycket
tyder dock p4 att undersdkarna har ett dvertag i férhallande till lansstyrelser-
na ndr det giéller att sdtta ambitionsnivan for en undersokning. Undersokare
anser i allménhet att de har den bésta kunskapen for att gora vetenskapliga
prioriteringar och kostnadsuppskattningar. Linsstyrelserna uppfattas ha for
lite resurser och ibland &ven bristande eller foraldrad vetenskaplig kompetens
for uppgiften.

I en uppfoljningsrapport frdn 2001 konstaterar Riksantikvariedimbetet att
kvaliteten pd undersokningsplanerna varierar. Vissa undersokare har hog
kvalitet pa sina undersdkningsplaner, bdde nér det géller vetenskapliga moti-
veringar och redovisning av kostnader. Andra undersokare anger endast en
kostnadsuppgift utan att ange undersokningens omfattning eller vetenskap-
liga inriktning. Riksantikvariedmbetet riktar i rapporten kritik mot bade
lansstyrelser och undersokare:

Att man fran lénsstyrelsens sida anser sig kdnna till en undersokares kompe-
tens ar inte tillrdckligt skél for att godta en undermélig undersékningsplan.
Utan en fullgod undersdkningsplan kan inte lénsstyrelsen utvédrdera kvali-
teten pa resultaten av en arkeologisk undersokning i forhallande till kostna-
den for genomforandet. Det dr anmérkningsvért, att det fortfarande i atskil-
liga undersokningsplaner saknas en sérredovisning av kostnaderna for hante-
ring och konservering av fynd. Inte ens UV anger dessa kostnader. Det ar
tydligt, att de ibland ingér i posten “externa analyser”, men det framgar inte
hur stor del som &r konserveringskostnader eller vilka andra ”analyser” som
doljer sig bakom denna post.'?’

Linsstyrelsernas ambitioner att begriinsa undersokningen

Ett anbudsforfarande kan innebédra att en lénsstyrelse far alternativa under-
sokningsplaner som kan jamforas till innehéll och kostnader. Da lansstyrel-
sen véljer undersokare genom direktval, vilket sker i de allra flesta fall, har
man inget alternativ att jimfora med utan méste bedoma om det forslag som
presenteras &r rimligt.

Av revisorernas enkét framgar att lansstyrelserna har olika ambitioner vad
giller att begridnsa undersokningens omfattning i férhallande till den under-
sokningsplan en direktvald undersokare presenterar. Vissa ldnsstyrelser

127 Redovisning till regeringen den 1 mars 2001 enligt uppdrag i 2000 ars reglerings-
brev.
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forsoker sillan eller aldrig begransa undersdkningens omfattning vad géller
ambitionsniva och kostnader. Andra lénsstyrelser forsoker begrénsa antingen
de kostnadsmissigt stora eller de sma undersékningarna. Det finns ocksé de
lansstyrelser som har en ambition att begrénsa alla undersdkningar.

Sammantaget innebér detta att vissa lénsstyrelser i hog grad overlater at
undersokarna att avgora undersokningarnas omfattning och inriktning och
dirmed éven kostnaderna.

4.6 Berdkning och redovisning av kostnader

I beslut om tillstdnd att rubba eller ta bort en fast fornldmning ska lansstyrel-
serna enligt kulturminneslagen ange kostnaden for de arkeologiska atgirder-
na s langt det #r méjligt.!?® Linsstyrelserna har dock inte nigon skyldighet
att i ett beslut om sérskild utredning eller férundersdkning uttryckligen ange
kostnaden for det arkeologiska arbetet.

Riksantikvariedmbetet rekommenderar dock att ldnsstyrelserna i beslut om
sarskild utredning, forundersokning och sdrskild undersdkning ska ange
kostnaden och vem som ska bdra den. Kostnaden bor anges som en hogsta
beriknad kostnad.!?* Exploatoren ska inte svara for kostnader som visentligt
dverstiger vad linsstyrelsen angivit i beslutet.'® I de allminna raden till
foreskrifterna fortydligar Riksantikvariedmbetet att exploatdren heller inte
ska betala for mer &n den tid som verkligen gétt at for undersdkningen inklu-
sive rapporteringen. 3!

Ofullstindiga kostnadsangivelser i linsstyrelsernas beslut

Kostnadsangivelsen for de arkeologiska tjdnsterna kan vara mer eller mindre
vl specificerade i ldnsstyrelsernas beslut. Det framgér efter den granskning
som gjorts av beslut om arkeologiska undersdkningar som har berdknats
kosta mer dn 1,1 miljoner kronor &ren 2000-2001. I vissa fall anges en
hogsta kostnad, i andra fall ett exakt belopp. Kostnader for etablering pé
undersokningsplatsen eller kostnader for graivmaskinsarbete kan tillkomma,
utan att en forvintad summa for detta anges i beslutet. Det d4r mycket ovan-
ligt att de berdkningar som har legat till grund for besluten inkluderas i sjdlva
beslutsdokumentet. I vissa fall hdnvisar ldnsstyrelsen till kostnadsberékning-
ar i bilagor eller till den undersdkningsplan som undersdkaren har uppréttat.

Nedanstaende tva exempel visar pa hur ldnsstyrelsernas formuleringar kan
variera.

Kostnaderna ... har ... berdknats till 1 895 219 kronor ... I kostnaderna ingar
forarbete, arbetstid i1 félt, manusarbete, renritning, fyndhantering, rapport-

1289 kap. 13 § KML. i

129 Riksantikvariedimbetet. Underrittelser frén RAA 1999:1, s. 24-25. )
130 Enligt Riksantikvariedmbetets rekommendationer (Underrittelser frdn RAA
1999:1) som baseras pa regeringens uttalanden (prop. 1987/88:104 s. 81) torde denna
;Frréns fa anses nadd ndr overskridandet uppgér till bortat 15 %.

3! Riksantikvarieimbetet. Allménna rad till KRFS 1998:1.
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framstillning, analyser, konservering av eventuella foremal, resor, trakta-
mente, inmitning med totalstation, redskapsbod, grivmaskin och dumper.!3?

Kostnaderna for forundersdkningen avilar Vagverket ... De har ... berdknats
till 2 148 000 kronor.'*

I det andra exemplet finns ingen bilaga med kostnadsberékningar fogad till
beslutet.

Riksantikvariedmbetet accepterar att vissa kostnadsposter inte uttryckligen
anges 1 beslutet, bara det tydligt framgar att det &r ett arbetsmoment som
exploatdren och undersdkaren ska teckna avtal om. Att vissa kostnader inte
ar uttryckligen angivna i beslutet betyder ocksa att de heller inte registreras i
Riksantikvariedmbetets beslutsregister.

Exploatorerna far ibland dven acceptera att kostnader debiteras dem pa 16-
pande rikning. Riksantikvariedmbetet uppger att det under det senaste aret
blivit vanligare att ldnsstyrelserna anger undersokningskostnaden enligt en
timtaxa och pa 16pande rikning. Infor en avstimning av beslutsregistret for
ar 2001 efterfragade Riksantikvariedmbetet fullstindiga kostnadsuppgifter i
beslut fattade av 15 av de 21 ldnsstyrelserna. Som exempel hade lansstyrel-
sen i Skane ldn redovisat ndrmare 100 beslut dér totalkostnaden inte fram-
gick. Linsstyrelsen i Ostergotlands lin hade redovisat drygt 60 sadana be-
slut.

4.7 Lansstyrelsernas tillsyn

Lansstyrelsernas ansvar upphor inte i och med att beslut om undersékning
har fattats. Under en pagaende undersokning ska lansstyrelserna enligt fore-
skrifterna fortlépande tillse att undersokningen genomfors enligt undersdka-
rens system for kvalitetskontroll, eller linsstyrelsens beslut.!** Det framgér
dock varken av foreskrifterna eller de allménna raden till foreskrifterna vilket
ansvar linsstyrelserna har ndr det géller att 16pande folja kostnaderna. Nér
rapporten fran undersdkningen har lamnats till lénsstyrelsen ska undersok-
ningen utvirderas vad géller genomférande, utfall och redovisning. D4 ska
virdet av undersdkningen dven relateras till kostnaderna.'*®
Riksantikvariedmbetet framhaller att lansstyrelserna genom sin tillsyn bl.a.
ska garantera en hog vetenskaplig ambitionsnivd och kostnadseffektivitet.
Samtidigt understryker Riksantikvarieimbetet att insatserna kan anpassas
efter undersdkningens omfattning och komplexitet. Stora och kostnadsinten-
siva undersokningar bor dgnas mer ingdende och kontinuerliga uppfoljnings-
insatser én mindre och okomplicerade sddana. I det senare fallet kan det vara
tillrdckligt med att ldnsstyrelsen tar del av protokollen frdn undersdkarens
egna uppfoljningar. Riksantikvarieimbetet menar att granserna for urvalsfor-
farande — 10 respektive 30 prisbasbelopp — kan vara vagledande for lénssty-

132 ansstyrelsen i Qstergdtlands ldn, dnr 220-12601-00.
133 Lénsstyrelsen i Orebro lén, dnr 220-01414-2000.

34 KRFS 1998:1, 15 §.

135 KRFS 1998:1, 18 §.
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relsen nidr man avgdér ambitionsnivan i uppfoljningen.'* Utvérderingar av
resultat fran utredningar och férundersdkningar kan goras pa ett enklare sétt
4n utvirderingar av en slutundersékning.'®’

Sviarigheter att utfora foreskriven tillsyn

Regeringen efterlyste i propositionen om uppdragsarkeologi tydliga regler
for lansstyrelsernas tillsyn éver och uppfoljning av uppdragsverksamheten. '3
I budgetpropositionen for ar 2000 skriver regeringen att det nu finns tydli-
gare regler och riktlinjer pad det uppdragsarkeologiska omradet genom
Riksantikvariedimbetets verkstéllighetsforeskrifter och allminna rdd. Flera
lansstyrelser uppges ha kommit langt i arbetet med att forbéttra uppfoljning-
en av verksamheten.!*’

Lénsstyrelsernas svar pé revisorernas enkét samt Riksantikvariedmbetets
uppfoljningar av lénsstyrelsernas tillimpning av foreskrifterna'®® ger dock
sammantaget en bild av att tillsyn och utvirdering ar lagt prioriterat och
utfors med olika ambitionsnivé i ldnen.

Endast tva av ldnsstyrelserna — Visternorrland och Viarmland — anser att de
har goda mojligheter att utfora den tillsyn som Riksantikvariedimbetet fore-
skriver eller rekommenderar, dtminstone med den exploateringsgrad som
rader for tillfillet. Ovriga linsstyrelser anser inte att de kan motsvara kraven
och hénvisar till brist pé resurser for uppgiften. Lansstyrelsen i Uppsala ldn
har t.ex. uttryckligen angivit i sin verksamhetsplan for ar 2002 att tillsyns-
verksamheten pa kulturmiljdomréadet, ddribland uppdragsarkeologin, ges en
lagre prioritet till foljd av resursbrist. Undantaget dr det omfattande arkeolo-
giska projektet infor utbyggnaden av vig E 4 Uppsala—Mehedeby. Som
tidigare har framgétt far lansstyrelsen i detta fall ekonomiskt stod fran explo-
atoren for bl.a. denna uppgift.

En av ldnsstyrelserna besvarar revisorernas fraga om mojligheten att utfora
foreskriven tillsyn pa foljande sitt:

Driver ni med oss? Vi dr chanslosa. Med nuvarande resurser kan uppfolj-
ning/tillsyn skdtas enbart pa nagra stora projekt, for 6vrigt inte alls.

Tillsyn under undersokningens genomforande

Riksantikvariedmbetet rekommenderar att lansstyrelserna ska gora en 16-
pande uppfdljning under filtarbets- och rapportskrivningsfasen.'*! Resultat
fran revisorernas enkét visar att undersokarna oftast far ndgot besok av lans-
styrelsen dd den arkeologiska undersékningen genomfors i filt. Vissa léns-
styrelser uppger dock att faltbesok endast gors vid stdrre undersokningar.

136 Riksantikvarieimbetet, Underrittelser frain RAA 1998:1.

137 Riksantikvarieimbetet, Allménna rad till KRFS 1998:1.

138 Prop. 1996/97:99 s. 22, bet. 1996/97:KrU12, rskr. 1996/97:230.

139 Prop. 1999/2000:1, utgiftsomrade 17, s. 109-110.

140 Riksantikvarieimbetet, Uppdragsarkeologi, Redovisning av uppdrag nr. 4 i 2000
ars regleringsbrev. .

141 Underrittelser fran RAA 1998:1, s. 14.
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Andra ldnsstyrelser uppger att de gor regelbundna féltbesdk eller har konti-
nuerlig kontakt med undersdkaren i denna fas av undersékningen.

Enligt foreskrifterna ska ldnsstyrelserna vid sin tillsyn bl.a. forlita sig till
undersokarnas egna system for kvalitetskontroll. Alla undersokare har dock
inget sadant system. Riksantikvariedambetet har i en uppf6ljning av 70 under-
s6kningar fran 4r 2000 funnit att ett system for kvalitetskontroll redovisades i
endast drygt hdlften av undersdkningsplanerna. Det var fraimst de stora un-
dersdkarna samt ett privat foretag som konsekvent tillimpade ett system for
kvalitetskontroll. Flera ldnsmuseer och kommunala museer saknade sadant
system.

Nar det giller att folja undersokarens arbete med att skriva rapporten
framgar ocksé stora skillnader mellan ldnsstyrelserna. Flera ldnsstyrelser
foljer inte arbetet alls, andra kanske ndgon géng tar del av ett utkast innan
den slutliga rapporten levereras. Samtidigt finns det lénsstyrelser som under
rapporteringsfasen har uppfoljningsméten med undersokaren eller far ta del
av och ldmnar synpunkter pd utkast till rapport.

Aven Riksantikvarieimbetets uppfoljningar visar att linsstyrelserna inte
utfor kontroll och uppfoljning av undersékningarna pa det sitt som foreskrif-
terna och de allménna raden ger uttryck for. Tillsynen &r enligt Riksantikva-
rieimbetet ’en svag ldnk i systemet”. Undantaget dr dock vissa mer omfat-
tande undersdkningar, vilka stracker sig over flera ar, dir linsstyrelserna
tillsammans med undersékare har utvecklat kontroll- och uppf6ljningssy-
stem.!*?

Utvirdering av det sammanvégda resultatet

Lansstyrelserna ska utvdrdera den arkeologiska undersdkningen da rapporten
ar klar.'¥ Utvirderingen bér omfatta en granskning av att kostnaderna inte
blivit hogre dn vad som &r motiverat i forhallande till unders6kningsresultat
och vad som angivits i ldnsstyrelsens beslut. Utvirderingen ska dven relate-
ras till andra undersokningar i lénet, till de langsiktiga kunskapsmélen och
till forskningen.'*

Det samlade intrycket fran intervjuer, Riksantikvariedimbetets uppfoljning-
ar och resultat fran revisorernas enkét dr att ldnsstyrelserna inte utvédrderar
undersokningarna pd det sitt som foreskrivs och i dvrigt rekommenderas.
Foljande dr nagra exempel pd ldnsstyrelsernas svar nir de ombads beskriva
sina insatser nir det géller utvirdering av det sammanvigda resultatet: 14°

e  Sker ej pa grund av resursbrist.
e  Mer av konstaterande, diskuteras sillan eller aldrig.

e  Gors endast efter storre undersokningar.

142 Riksantikvarieimbetet, Uppdragsarkeologi, Redovisning av uppdrag nr. 4 i 2000
ars regleringsbrev.

143 KRFS 1998:1, 18 §.

144 Riksantikvarieimbetet, Allminna rad till KRFS 1998:1, 18 §.

145 Lénsstyrelsernas svar pa revisorernas enkit.
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e  Har paborjats genom uppréttande av en rapportbas.
e  GOrs, men aterkopplingen till grivande institution dr bristfallig.
¢  Genomfort ett tvAdagarsseminarium for att diskutera resultaten.

e Linsstyrelsen har ingen systematisk metod att utvdrdera en undersok-
nings sammanvigda resultat. Vi forsoker emellertid se vilka resultat i en
undersokning som kan utgora stod vid framtida liknande arbeten.

Riksantikvariedmbetet menar att om det sker ndgon tillsyn utdver faltbesok
handlar den néstan uteslutande om en kostnadsuppfoljning. Endast i undan-
tagsfall utvirderas resultaten i forhallande till de vetenskapliga mélen.

Niér revisorerna i enkéten bad linsstyrelserna beskriva hur de arbetade med
tillsyn och utvérdering ndmner ingen av lansstyrelserna uttryckligen att de
gor en kostnadsuppfoljning. Riksantikvarieimbetet gor inte heller nagon
uppfoljning av hur de faktiska kostnaderna utfaller i forhallande till berdk-
nade och beslutade belopp, for t.ex. registrering i myndighetens beslutsregis-
ter.

4.8 Exploatorernas kontroll

Exploatorerna saknar som regel kompetens inom arkeologi och har dérfor
begransade mdjligheter att ifrdgasitta undersokningarnas vetenskapliga
ambitionsniva. Till f6ljd av detta kan exploatdrerna dven ha svart att avgora
om de kostnader de debiteras &r rimliga. Vissa uttalanden tyder pa att exploa-
torerna ocksd har daliga kunskaper om reglerna for anbudsforfarande och
déribland sin ratt att krdva anbudsforfarande vid mellanstora arkeologiska
undersokningar (10-30 prisbasbelopp).

Det normala forfarandet vid fakturering har sedan lédnge varit att underso-
karna fakturerar exploatdrerna i forskott, dvs. innan hela uppdraget &r slut-
fort. Riksantikvarieimbetet-UV uppger att de flesta stora uppdragsgivare i
dag foredrar eller kréver att bli fakturerade efter faktiskt utfort arbete. 46

Anlitande av konsulter med arkeologisk kompetens

Vid en markexploatering som kréver omfattande arkeologiska undersékning-
ar kan kostnaderna for arkeologi komma att handla om &tskilliga miljoner
kronor. De statliga exploatdrerna Vigverket och Banverket har for egen
rdkning borjat anlita konsulter, eller bestéllarstod, med arkeologisk kompe-
tens 1 samband med stora arkeologiska projekt. Syftet 4r att 6ka de egna styr-
och kontrollméjligheterna dver det arkeologiska projektet och att sikerstélla
samspelet mellan bestéllaren och dvriga parter i det arkeologiska projektet.
Banverket var forst med att anlita bestéllarstod. Det gillde anldggandet av
Vistkustbanan 1998. Med bestillarstodets hjilp kunde verket bevaka att man
endast betalade undersokaren Riksantikvariedmbetet-UV for det de var
alagda att betala enligt ldnsstyrelsens beslut. Kontrollen utfordes genom att

146 Riksantikvarieimbetet dnr 124-00368-2001, Budgetunderlag for &r 2002.
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bl.a. begira in och granska fakturaunderlag. Banverket har bedomt att man
sammantaget tjinade in kostnaderna for bestéllarstodet genom minskade
kostnader for arkeologi.

Ett aktuellt projekt &r arkeologiska undersdkningar infor E 4:ans nya
strackning i Uppsala ldn. Vigverket Region Mélardalen har i detta projekt
anlitat en arkeologisk konsult som radgivare. Konsulten bistar Vigverket i
diskussioner med ldnsstyrelsen vad giller t.ex. undersdkningsplaner och
kostnader. Konsulten ska se till att samspelet mellan de parter som &r inblan-
dade i projektet — Végverket, lansstyrelsen och undersokarna — fungerar. Att
folja det arkeologiska projektet och att gora kostnadsuppfoljningar dr andra
av konsultens uppgifter.

Samverkansprojekt Vigverket—Riksantikvarieimbetet

Riksantikvarieimbetet och Vigverket har triffat en dverenskommelse om
samverkan.'¥” Ett konkret samarbetsprojekt giller uppdragsarkeologi. En
angelidgen samverkansuppgift ségs vara att utveckla bestéllarorganisationen
sé att ldnsstyrelserna ska fungera som exploatdrens ombud och att nigot
sarskilt bestdllarstod ddrmed inte ska behdva anlitas frén Vigverkets sida. En
annan samverkansuppgift &r att skapa klarare konkurrensvillkor inom upp-
dragsarkeologin. Med detta menas att ldnsstyrelserna ska tillimpa ett urvals-
forfarande da detta foreskrivs.'*

Projektets inriktning tyder pa att Vagverket anser att lansstyrelserna inte
tar tillracklig hinsyn till verkets 6nskemal om att hélla nere kostnaderna for
arkeologi.

4.9 Sammanfattande iakttagelser

De samlade kostnaderna for uppdragsarkeologi, inkluderat vard och forva-
ring av tillvaratagna arkeologiska fynd, dr okdnda. Uppmérksamhet dgnas
fraimst de kostnader som debiteras exploatdrerna. Det &r oklart vilken hinsyn
lansstyrelserna tar till kostnader for framtida vard och forvaring nér de beslu-
tar om en arkeologisk undersokning.

Det finns inga krav pé att lansstyrelserna i beslutet om sérskild utredning
eller arkeologisk forundersokning ska ange berdknade kostnader for de arke-
ologiska tjdnsterna. En effekt av detta dr att exploatorer debiteras pa lopande
rakning.

Kostnadsangivelserna i lansstyrelsernas beslut om stora undersékningar
(6ver 30 prisbasbelopp) ér inte alltid fullstindiga. Vissa kostnadsposter kan
saknas. I sadana fall blir det en fraga for undersdkare och exploatdr att sluta
avtal om.

Det &r oklart vilken dverensstimmelse som finns mellan ldnsstyrelsernas
beslut om berdknade kostnader for de arkeologiska undersdkningarna och de
kostnader som exploatdrerna slutgiltigt debiteras. Riksantikvariedimbetet har

147 Vigverket dnr. SA80 A 98:4056 VV, Riksantikvarieimbetet dnr 500-01662-1998
148 Riksantikvarieimbetet dnr 332-1160-2002
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inte gjort nagon uppfoljning av hur de faktiska kostnaderna utfaller. Riksan-
tikvariedmbetet godtar att vissa kostnadsposter inte redovisas i lénsstyrelser-
nas beslut.

Uppgifterna i Riksantikvarieimbetets beslutsregister dver kostnader for
uppdragsarkeologi ger inte ett tillforlitligt underlag for kostnadsjamforelser.
Riksantikvarieimbetet har redovisat hogre kostnader for uppdragsarkeologi
till regeringen &n till Riksdagens revisorer for dren 1998 och 1999. Skillna-
den uppgér till sammanlagt 118 miljoner kronor f6r perioden.

Avsaknad av eller oprecisa kravspecifikationer frdn lénsstyrelserna, liksom
ofullstdndiga undersokningsplaner fran undersdkarna, ger ldnsstyrelserna ett
déligt beslutsunderlag. Undersokarna har ett 6vertag 1 forhallande till 1dnssty-
relserna vad géller att bestimma undersdkningens omfattning och inriktning.
Dérmed har undersokarna dven ett overtag i beddmningen av kostnaderna.

Exploatorerna har sma mdjligheter att kontrollera om kostnadsansvaret ut-
vidgas eller vad de debiteras for. Riksantikvarieimbetet har inte invint mot
att Vigverket bekostar ldnsstyrelsens myndighetsutdvning i samband med
arkeologiska undersokningar i Uppsala ldn. Exploatorerna har anlitat egna
konsulter med arkeologisk kompetens endast vid ett fatal stora arkeologiska
projekt.

De flesta lansstyrelser har svart att utfora en tillsyn 6ver den arkeologiska
verksamheten som motsvarar de krav som Riksantikvariedmbetet stiller.
Lansstyrelserna hénvisar till resursbrist. Riksantikvariedmbetet uppmanar
lansstyrelserna att forlita sig till undersdkarnas egna uppfoljningar av mindre
arkeologiska uppdrag.
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5 Undersokarna och uppdragen

Utan kulturminneslagens skydd av fasta fornlimningar — och de avsteg som
gors fran skyddet dé ingrepp tillats — skulle den uppdragsarkeologiska verk-
samheten inte behdvas. Verksamheten kan inte fa en storre omfattning &n
vad lansstyrelserna beslutar med stod av lagen.

Redovisningen i det foljande avser arkeologiska tjdnster vid markexploate-
ring som kréver lénsstyrelsens beslut enligt kulturminneslagen, dvs. sarskild
utredning, arkeologisk forundersdkning och sirskild undersékning. %

5.1 Uppdragens antal och storlek

Efterfragan pa arkeologiska tjanster varierar mellan aren beroende pa vilka
markexploateringar som planeras. Arligen fattar linsstyrelserna mellan 1 500
och 2 000 beslut i uppdragsarkeologiska &drenden. De flesta beslut avser
uppdrag som understiger en kostnad av ett prisbasbelopp. Under perioden
1996-2001 har nistan 80 % av alla uppdrag varit av denna storlek.

Fordelning av antalet beslut om arkeologiska uppdrag i olika kost-
nadsintervall, procent

Kostnadsintervall 1996 1997 1998 1999 2000 2001
< 1 prisbasbelopp 79 82 77 78 78 78
1-2 8 6 7 8 8 7
2-5 5 5 7 7 8 8
5-10 3 3 3 3 3 3
10-30 3 2 3 2 2 3
>30 2 2 2 2 1 2

Samtliga beslut, procent 100 100 100 100 100 100
Samtliga beslut, antal 1475 1517 1536 1131 2049 2110

Kalla: Riksantikvarieambetet, beslutsregistret

Prisbasbeloppet var for ar 1996 36 200 kronor och for ar 2001 36 900 kronor.
Gallande prisbasbelopp for ar 2002 ar 37 900 kronor.

Omkring 2 % av besluten har avsett undersdkningar dver 30 prisbasbelopp.
Det dr uppdrag dar undersokare enligt foreskrifterna ska utses genom ett
urvalsforfarande. Ytterligare mellan 2 och 3 % av besluten har gillt under-
sokningar i kostnadsintervallet 10-30 prisbasbelopp, dvs. uppdrag som ska
upphandlas om exploatdren begéir det. Sammantaget har omkring 5 % av
besluten avsett uppdrag med en kostnad Overstigande 10 prisbasbelopp.
Dessa beslut har dock motsvarat mellan 75 och 85 % av det totala uppdrags-
virdet.

149 kap. 11-13 §§ KML.
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Fordelning av det sammanlagda viardet pa beslut om arkeologiska
uppdrag i olika kostnadsintervall, procent

Kostnadsintervall 1996 1997 1998 1999 2000 2001
< 1 prisbasbelopp 3 4 2 4 4 3
1-5 7 9 8 13 16 8
5-10 4 7 5 8 8 5
10-30 11 14 11 12 17 10
>30 75 66 74 63 55 74

Samtliga beslut, procent 100 100 100 100 100 100

Samtliga beslut, varde i 218 149 244 110 170 329
miljoner kronor

Kalla: Riksantikvarieambetet, beslutsregistret

De riktigt stora undersdkningarna — dverstigande 100 prisbasbelopp — har
varit mellan 5 och 15 stycken arligen. Totalt har de svarat for mellan 40 och
60 % av det totala uppdragsvirdet.

5.2 Uppdragens geografiska fordelning

Efterfragan pa arkeologiska tjénster varierar dven geografiskt. Av kartan pa
nésta sida framgér de arkeologiska uppdragens véirde i kronor och per lén for
perioden 2000-2001. Med uppdragsvérde avses de berdknade kostnader for
arkeologiska utredningar och undersokningar som framgar av lénsstyrelser-
nas beslut. Det sammanlagda uppdragsvérdet for de tva aren uppskattas till
500 miljoner kronor. Skane ldn stod for en tredjedel av virdet, ca 170 miljo-
ner kronor.

Sett over en lidngre period, dren 19962001, har Skane, Vistra Gotalands,
Ostergétlands och Stockholms lidn haft de storsta arkeologiska uppdragsvo-
lymerna. Skéne ldn har under sexérsperioden svarat for ca 40 % av det totala
uppdragsvérdet i landet. Den arkeologiska uppdragsverksamheten har haft
minst omfattning i Jamtlands, Blekinge och Norrbottens ldn.
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De arkeologiska uppdragens varde enligt lansstyrelsernas beslut 2902/03:RR11
2000-2001, miljoner kronor Bilaga 1

H 170 milj
MW 20- 62
O 5-19
O 1- 3
[ ] Under 1 milj

Uppdragsvarde 2000-2001
f i miljoner kronor

Kalla: Riksantikvarieambetet, beslutsregistret
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Forvintad okning av efterfragan pa arkeologitjanster

Riksdagens beslutade satsningar pa infrastrukturen under perioden 2002—
2015 berédknas kosta sammanlagt 12 miljarder kronor under perioden 2002—
2004 och 364 miljarder kronor perioden 2004-2015.1%° Nérmare 150 miljar-
der av dessa ska investeras i jdrnvégar och nationella vigar. Investeringarna
kommer att medféra okad efterfrigan pé arkeologiska tjénster, vilket dven
kommer att fi foljder for vissa ldnsstyrelsers arbetsborda och samhallets
kostnader for hantering och forvaring av fynd. Riksantikvarieimbetet ser
redan 4r 2002 att efterfrigan pad arkeologitjédnster okar, och myndigheten
befarar att det framdver kommer att bli brist pd kompetenta féltarkeologer.
Lénsstyrelserna har hittills inte anlitat utlindska undersokare.

5.3 De arkeologiska undersokarna

Enligt Riksantikvariedmbetets uppgifter finns det 36 undersékande organisat-
ioner som angivits som uppdragstagare i lansstyrelsernas beslut for 2001.
Utover Riksantikvariedmbetets egen uppdragsverksamhet (UV) finns det 22
lansmuseer, 10 kommunala museer och 3 undersokare i enskild, eller privat,
regi. Undersokare i enskild regi kan vara aktiebolag, enskild firma eller
stiftelse. Fortséttningsvis bendmns de i denna rapport som enskilda eller
privata undersdkare, oavsett juridisk form. Riksantikvariedmbetet har inte
med sdkerhet kunnat ange vilka undersdkare som finns och i vilka lén de fatt
uppdrag.

Lénsstyrelserna har i enkétsvar till revisorerna angett vilka undersdkare
som anlitats for arkeologiska uppdrag i ldnet sedan ar 2000 fram till i mitten
av april 2002. Enligt lansstyrelsernas uppgifter har sex privata undersokare
anlitats for uppdrag under perioden, vilket &r fler 4n vad Riksantikvariedmbe-
tet har registrerat. Darutdver uppger fyra lansstyrelser att de anlitat universi-
tet eller hogskolor for arkeologiska uppdrag.'s!

5.4 Undersokarnas marknadsandelar

Det sammanlagda uppdragsvardet och vardet fordelat pa olika undersokare,
eller grupper av undersokare, kan ségas beskriva marknadens totala omsétt-
ning och undersdkarnas marknadsandelar. Uppgifterna i tabellen nedan byg-
ger pa uppgifter ur Riksantikvariedmbetets beslutsregister. Som tidigare
framgétt dr dessa uppgifter inte helt tillforlitliga.

De enskilt storsta undersokarna dr Riksantikvarieimbetet-UV och Malmo
Kulturmiljé. Den senare ér en till 6vervdgande del uppdragsfinansierad av-
delning under Malmo stads kulturforvaltning.

150 Prop. 2001/02:20, bet. 2001/02:TU2, rskr. 2001/02:126.

15! Dessa ér linsstyrelserna i Stockholms, Ostergdtlands, Jonkdpings och Skane lin.
Det ir oklart for vilka uppgifter de har anlitats. Lénsstyrelsen i Skéne ldn anger t.ex.
att Lunds universitet anlitats for forskning.
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Uppdragsvirde enligt ldnsstyrelsernas beslut 1996-2001 férdelat pa
undersokare, procent

1996 1997 1998 1999 2000 2001 : 1996-

2001

Riksantikvarieambetet-UV 41 67 44 39 46 41 45

Lansmuseer 10 23 27 15 30 28 23

Kommunala museer/férvalt. 41 10 29 40 20 29 29

dérav Malmé Kulturmiljo 39 7 27 31 17 28 26

Enskilda undersokare 8 0 1 6 4 1 3

Summa, procent 100 100 100 100 100 100 100

Totalt uppdragsvarde, 218 149 244 110 170 329 1219
miljoner kronor

Kélla: Riksantikvarieambetet, beslutsregistret

Sett som ett genomsnitt over perioden 1996—2001 har Riksantikvarieimbe-
tet-UV en marknadsandel pa 45 %, medan marknadsandelen for l&nsmuseer-
na dr 23 %. Enligt samma berdkningssétt har Malmo Kulturmiljé en mark-
nadsandel pa 26 % och dvriga kommunala museer 3 %. Undersdkare i privat
regi har en marknadsandel pa 3 %. Sedan 1999 tycks marknadsandelen for de
privata undersdkarna ha minskat.

Riksantikvariedmbetet menar att uppdragsvirdet for undersdkare med en
liten verksamhet kan vara underskattat. PA samma sétt kan uppdragsvérdet
vara Overskattat for undersokare med en stor verksamhet, t.ex. Riksantikva-
rieimbetet-UV. Det forklaras enligt Riksantikvariedimbetet av att undersé-
kare allt oftare samarbetar i de arkeologiska projekten. Lansstyrelserna anger
i beslutet vanligen den huvudansvarige undersdkaren som uppdragstagare.

Riksantikvarieimbetet-UV dominerar uppdragsarkeologin

Riksantikvariedmbetets avdelning for arkeologiska undersékningar (UV) ar
landets storsta undersokare, bade vad géller omsittning och geografiskt
verksamhetsomrade. (Se kartan i avsnitt 6.1.) De tre senaste &ren (1999—
2001) har UV haft en omséttning pad mellan 108 och 115 miljoner kronor
arligen. Mellan 80 och 85 % av intdkterna kommer fran uppdragsarkeologi —
utredningar, forundersdkningar och sérskilda undersokningar enligt lanssty-
relsernas beslut.

Enligt regleringsbrevet for ar 2002 ska den arkeologiska uppdrags-
verksamheten vid Riksantikvarieimbetet vara en forebild i fraga om antikva-
risk och vetenskaplig kvalitet, relevans och kostnadseffektivitet. Utifran
regeringens Overgripande mal for verksamheten har avdelningen formulerat
en verksamhetsidé dér avdelningen tar pa sig rollen att vara ledande i flera
avseenden — vad giller kompetens, yrkesutbildning av arkeologer samt ve-
tenskaplig och teknisk utveckling. %2

Riksantikvarieimbetet-UV marknadsfor sig som ett kulturhistoriskt ser-

viceforetag i bred bemirkelse”."> Avdelningens verksamhet har utvidgats

152 Riksantikvarieimbetet. Verksamhetsplan 2002 for avdelningen for arkeologiska
undersokningar, 2002-02-02, s. 1.
153 Annons i tidskriften Nordisk infrastruktur.
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mot att dven omfatta olika typer av kulturhistoriska utredningar som un-
derlag for fysisk planering.!>* Dérutdver har avdelningen utvecklat ett arkeo-
logiskt informationssystem for undersdkningar i félt (Intrasis). Fran och med
2002 séljer Riksantikvariedmbetet systemet — licenser, utbildning, installat-
ion och stdd — till kunder i Sverige, men #ven utomlands.'>

Verksamheten vid Riksantikvariedmbetet-UV ar dimensionerad for att in-
riktas pd stora och komplexa arkeologiska projekt. Av verksamhetsplanen
framgar att avdelningen ska “ha kapacitet och kompetens att klara stora
infrastruktursatsningar och nya typer av exploateringsforetag”.'*® Riksantik-
variedmbetet-UV:s dominans dr ocksa storst nér det géller de stora uppdra-
gen. Sett som ett genomsnitt dver perioden 1996-2001 har UV tilldelats
omkring 60 % av alla uppdrag med en kostnad &verstigande 10 prisbas-
belopp och 13 % av uppdragen under 10 prisbasbelopp.'s’ Didrmed &r UV:s
verksamhet framst inriktad pa de arkeologiska uppdrag som ska vara utsatta
for konkurrens enligt foreskrifterna. Det dr samtidigt de uppdrag som varie-
rar mest beroende pa konjunktursvingningar och forsenade eller uteblivna
investeringar i infrastrukturen.

5.5 Undersokarnas olika forutséttningar

I ett yttrande till Konkurrensradet!*® menar Riksantikvarieimbetet att kon-
kurrens pa lika villkor inte rdder inom uppdragsarkeologi. Riksantikvariedm-
betet menar att det heller inte varit lagstiftarens avsikt.!* Undersokarnas
forutséttningar skiljer sig &t vad giller finansiering och ekonomiskt riskta-
gande, momsregler och mojligt geografiskt verksamhetsomrade.

Majligt geografiskt verksamhetsomrade

Det star Riksantikvariedimbetet-UV fritt att ta uppdrag i hela landet om av-
delningen sa onskar. Samma mojligheter géller undersokare i privat regi.
Riksantikvariedmbetet-UV har en regional organisation med uppdragskon-
tor pa fem platser i landet. Enheterna &r placerade i Lund (UV Syd), Kungs-
backa (UV Vist), Linkdping (UV Ost), Orebro (UV Bergslagen) och Stock-
holm (UV Mitt). Darutéver har man ett geoarkeologiskt laboratorium (UV
GAL) i Uppsala och huvudkontor i Stockholm. De fem regionala uppdrags-
kontoren har delat upp landet mellan sig. UV Mitt, som &r den nordligaste
enheten, ticker det storsta geografiska omradet. Enheten atar sig arkeolo-
giska projekt i Stockholms ldn, S6dermanlands 14n, Upplands 1dn och ldnen i
Norrland. Férdelen med en regional organisation, som Riksantikvarieimbe-
tet-UV beskriver den, dr att kompetensen ar lokalt forankrad samtidigt som

154 Riksantikvarieimbetets webbplats 2002-03-05.

155 Riksantikvarieimbetets webbplats 2002-01-31 samt Foreslagna avgifter 2002, dnr
122-3192-2001.

156 Riksantikvarieimbetet. Verksamhetsplan 2002 for avdelningen for arkeologiska
undersokningar, 2002-02-02, s. 1.

157 Bearbetade uppgifter ur Riksantikvarieimbetets beslutsregister.

158 Radet for konkurrens pa lika villkor mellan privat och offentlig sektor (N 1997:08).
159 Riksantikvarieimbetet 2001-12-21, dnr 301-3631-2001.
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organisationen kan dra nytta av att vara rikstickande. Ekonomiska och per-
sonella resurser kan omfordelas mellan enheterna.

Regeringen har inte avgriansat det geografiska verksamhetsomradet for
Riksantikvariedmbetet-UV. Avdelningen ser ddrmed inga hinder for att verka
internationellt. Den internationella verksamheten omfattar arkeologiska
uppdrag, bistandsverksamhet samt teknik- och metodutveckling. Avdelning-
en har metodologiskt och vetenskapligt utbyte med t.ex. Norge, Holland,
Italien och Grekland. Personal frdn UV har deltagit i forskningsgrdvningar
eller andra arkeologiska projekt i Ungern, Zimbabwe och Tanzania. Vissa
projekt dr finansierade av Sida.

Lansmuseer och kommunala museer har inte samma frihet att ha en geo-
grafisk spridning péd sin verksamhet. Av stiftelseurkunden for exempelvis
Kalmar lins museum framgar att stiftelsen ska bedriva kulturminnesvérd,
museal verksamhet och annan dédrmed forenlig kulturell verksamhet inom
Kalmar l4n. Stiftelseurkunden for Jonkopings lans museum séger ddremot att
stiftelsen ska bedriva likalydande verksamhet huvudsakligen i Jonkopings
lan. Visterbottens museum, vilket ar ett aktiebolag, uppger att de kan 4ta sig
uppdrag utanfor Visterbottens lén.

Kommunallagen (1991:900) styr den kommunala verksamheten vad géller
geografiskt omrdde. Om en kommun séljer varor eller tjanster utanfor den
egna kommunen strider ett sddant beteende i normalfallet mot kommunalla-
gens s.k. lokaliseringsprincip. En kommun far driva niringsverksamhet om
den drivs utan vinstsyfte och gér ut pa att tillhandahélla allménnyttiga tjans-
ter 4t medlemmar i kommunen.'*®® Enligt Konkurrensradet kriivs en s.k. kom-
petensutvidgande lag'®' for att lokaliseringsprincipen ska upphivas. Av lagen
ska det da framga att en kommunal aktor kan sélja en vara eller tjénst utanfor
kommungrinsen.'®? Malmé Kulturmiljé, som ir en kommunal forvaltning,
utfor arkeologiska uppdrag inte bara i Malmé stad, utan dven i angridnsande
kommuner.

Finansiering och ekonomiskt risktagande

Allmént sett sdgs en undersdkningsverksamhet i offentlig regi vara mer
finansiellt uthallig &n en i privat regi.'®® Medan ett privat foretag fir satsa
eget eller 14nat kapital i verksamheten, garanteras offentliga undersokare
normalt av skattemedel.

Riksantikvariedimbetet rekommenderar att undersokare ska ha stabila eko-
nomiska forhallanden for att kunna komma i friga for uppdrag.'®* Hur detta
forhéllande bedoms av ldnsstyrelserna dr oklart. Riksantikvariedimbetet har
inte foljt upp fragan. Foretaget Arkeologikonsult AB menar att felaktiga
rykten om att foretaget gétt i konkurs inneburit att det varit svart for foretaget

1602 kap. 7 § kommunallagen (1991:900).

161 Ett exempel #r ellagen (1997:857) dir kommunala elbolag far silja el till kunder i
andra kommuner.

162.30U 2000:117 Konkurrens pé lika villkor, s. 109-111.

163 Se t.ex. Staten som kommersiell aktér, Statskontoret 2000:16.

164 Riksantikvarieimbetet, Underrittelser 1998:1 s. 28.
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att fa uppdrag. Riksantikvarieimbetet-UV, som under de senaste aren inte
uppfyllt kraven pé ekonomisk stabilitet, har inte upplevt att forhallandet
inneburit problem att komma i fraga for uppdrag.

Vid ingangen av ar 1998 hade Riksantikvarieimbetet-UV ett ackumulerat
underskott pa drygt 23 miljoner kronor. Trots vissa forbéttringar av det eko-
nomiska resultatet uppvisade verksamheten fortfarande ett ackumulerat un-
derskott pd nédra 10 miljoner kronor i slutet av ar 2001. Avdelningens eko-
nomiska problem har uppmérksammats av regeringen, som begirt att
Riksantikvariedmbetet ska redovisa hur underskottet ska balanseras.

Verksamhetsutfall och ackumulerat resultat for Riksantikvarieambe-
tet-UV 1996-2001, tusen kronor

1996 1997 1998 1999 2000 2001

Verksamhetsutfall -1166 -22273 23377 -14607 -838 5783
(arsresultat)
Ackumulerat resultat -3000 —-23227 —-1294 -14658 -15497 -9714

Kalla: Riksantikvariedmbetets arsredovisningar for 1997-2001 samt regle-
ringsbreven fér 1998—-2002

I augusti 1998 uppgav Riksantikvarieimbetet att det ekonomiska underskot-
tet skulle avvecklas inom fem &r, dvs. senast 2003.'%° Det nu gillande maélet
ar att UV ska ha en ekonomi i balans under 2005. Detta ska astadkommas
genom att verksamheten érligen ska generera ett 6verskott om minst 2 miljo-
ner kronor och att antalet forlorade anbud relativt sett ska minskas fram till ar
2004.'66

Trots ett déligt ekonomiskt resultat har UV inga likviditetsproblem ef-
tersom avdelningen i regel fakturerar uppdragsgivaren i forskott. Medlen
finns pa Riksantikvariedimbetets réntekonto vid Riksgéldskontoret och é&r
avsedda for att i forsta hand anvdndas for att fardigstdlla rapporter fran
undersdkningarna.

Riksantikvariedmbetet-UV har efter patryckningar fran exploatdrerna bytt
faktureringsrutiner sé att de uppdragsgivare som sé& onskar ska faktureras for
faktiskt arbetad tid. En konsekvens av detta dr, enligt Riksantikvariedmbetets
uppfattning, att det framdver inte kommer att finnas likvida medel i tillrédck-
lig omfattning for att ticka stora underskott. Déarfor har myndigheten begért
regeringens medgivande att soka nya former for att forvalta kapital som
garanterar en virdesikring.!"” Redan i dag har dock Riksantikvarieimbetet
mojlighet att enligt kapitalforsdrjningsforordningen (1996:1188) balansera
ett overskott i ny rdkning.

I budgetunderlaget for ar 2002 framfor Riksantikvariedimbetet onskemal
om att det skapas ett sdrskilt finansieringssystem for UV:s arkeologiska

165 Riksantikvarieimbetet dnr 124-832-1998. Atgirder for att balansera underskottet
for avdelningen for arkeologiska undersokningar.

166 Riksantikvarieimbetet, verksamhetsplan for avdelningen for arkeologiska under-
sokningar 2002.

167 Riksantikvarieimbetet dnr 124-1998-2000, Budgetunderlag for ar 2001.
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undersokningar om inte en béttre framforhallning kan astadkommas néir
infrastrukturinvesteringar planeras. '

Madjligheter till finansiering med anslag

Da en organisation finansierar delar av verksamheten med anslag eller bidrag
finns det, dtminstone teoretiskt sett, en mojlighet att den anslags- eller bi-
dragsfinansierade verksamheten subventionerar uppdragsverksamheten om
verksamheterna ur ekonomiskt hiinseende inte #r tydligt tskilda.'®

Riksantikvariedmbetets avdelning for arkeologiska undersokningar utgdr
en egen resultatenhet inom myndigheten. Sedan slutet av 1980-talet har
avdelningen finansierat verksamheten i dess helhet med externa intékter, dvs.
med intdkter frdn exploatorer och andra uppdragsgivare. Som tidigare
ndmnts (avsnitt 2.3) har Riksantikvariedimbetet fatt sdrskilt stod for att
komma till ritta med efterslédpningar i rapporteringen av arkeologiska upp-
drag utforda av UV.

Riksantikvariedmbetet-UV pekar pd att manga av konkurrenterna, sdsom
lansmuseer och kommunala museer, inte har en ekonomisk atskillnad mellan
sin arkeologiska uppdragsverksamhet och sin 6vriga verksamhet.

Olika momsregler for undersokarna

Riksskatteverket har i en skrivelse!” med hinvisning till en dom i Regerings-
ritten'”! ansett att arkeologiska undersokningar som utfors av Riksantikva-
riedimbetet efter beslut av lansstyrelse ingér som ett led i myndighetsutdv-
ning. Det innebdr att Riksantikvarieimbetet inte ska ldgga pd moms pé sina
uppdragsarkeologiska tjanster.'”> Aven undersokare i kommunal regi, t.ex.
Malmo Kulturmiljo, &r momsbefriade. Lansmuseer och privata undersdkare
ska dock lagga pé 25 % moms pa motsvarande tjanster.

Om den som betalar for undersdkarens tjénst inte har mgjlighet att gora
avdrag for momsen blir den en extra kostnad nér tjansten kops fran ett ldns-
museum eller ett privat foretag.

5.6 Taxor och prissittning

Det réder enighet om att Riksantikvariedmbetet-UV dr den prisledande un-
dersdkaren. Ovriga undersokare uppges ha anpassat sig till UV:s taxa, men
ligger strax under. En lansstyrelse uppger i revisorernas enkdt att priserna har
stigit sedan det anbudsliknande forfarandet infordes:

168 Riksantikvarieimbetet dnr 124-00368-2001, Budgetunderlag for ar 2002.

169 Statskontoret 2000:16 Staten som kommersiell aktér och Konkurrensverket 2000
Konkurrensen i Sverige under 90-talet.

170 Riksskatteverkets skrivelse 1999-06-30, dnr 6432-99/100.

71 Regeringsrittens dom 1993-03-03 i mal nr 3521-1992 (RA 1993 ref 38).

172 Av 4 kap. mervérdesskattelagen (1994:200) framgar att en verksamhet som myn-
digheter bedriver som ett led i myndighetsutévning inte anses vara yrkesméssig i
lagens mening. Den som utfor verksamheten &r da inte skyldig att ligga pa utgéende
moms ndr varan eller tjénsten séljs.
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...linsmuseerna bdrjade gora medvetna jimforelser med RAA-UV:s taxa och
fann att det fanns ganska goda justeringsmarginaler uppat, med bibehallen
positiv prisbild jamfort med UV. Tidigare hade lansmuseerna arbetat utifran
sjdlvkostnadspris med ett relativt blygsamt administrativt paslag. UV lag
redan med hoga administrativa kostnader pga. foretagets organisationssatt.

Riksantikvariedmbetets uppfattning dr dock att ldnsmuseerna och vissa
kommunala museer tidigare subventionerat uppdragsverksamheten, dvs. inte
tagit hinsyn till samtliga indirekta kostnader.'”

I sina rekommendationer uttrycker Riksantikvarieimbetet att 1dnsstyrelser-
na bor forvissa sig om att undersdkaren har en tydlig och konsekvent taxe-
sittning.'™ En av de ldnsstyrelser som svarat pa revisorernas enkit uppger att
lansstyrelsen haft problem med att & uppgift om vad undersdkarnas taxa per
timma omfattar, i synnerhet vad géller Riksantikvarieimbetet-UV:s taxa.
Trots flera pdstotningar menar lansstyrelsen att man inte har fitt en sddan
efterfrigad redovisning:

For att lansstyrelsen ska kunna gora en fullgod prévning av kostnaden ér det
viktigt att veta vad taxan per timma innehéller och vad som é&r skiligt att
debitera utover denna.

RiksantikvarieAmbetets avgifter

Riksantikvariedmbetet avgor vilka avgifter avdelningen for arkeologiska
undersokningar (UV) ska ta ut for sina tjanster, dock efter samrad med Eko-
nomistyrningsverket (ESV). Enligt 5 § avgiftsforordningen (1992:191) ska
avgiften berdknas sa att full kostnadstdckning uppnas. Eftersom avdelningen
bedriver tjdnsteexport ska &dven reglerna i tjdnsteexportférordningen
(1992:192) foljas. Av forordningens 5 § framgar bl.a. att tjdnsteexport ska
bedrivas med krav pé 1onsamhet.

Enligt Riksantikvarieimbetets avgiftspolicy' > ska avgiften séttas sa att in-
takterna ticker bade de direkta och indirekta kostnaderna pé tre ars sikt. De
avgifter UV tar ut ska ddrmed ticka kostnader for 16ner, lokaler, utbildning
och ovrig intern tid, avdelningsadministration m.m. Darutdver ska UV:s
avgift tdcka vissa myndighetsgemensamma kostnader sdsom central perso-
nal- och ekonomiadministration, ledningsfunktion, IT-funktion m.m. De
myndighetsgemensamma kostnaderna uppgick till 7,3 miljoner kronor ar
2001 och till 8,2 miljoner kronor for ar 2002 — en intern avgift som UV beta-
lar till den centrala myndigheten.

Trots att den centrala myndigheten och UV tycks vara verens om fordel-
ningsprincipen for de myndighetsgemensamma kostnaderna, hdavdar UV att

175

man far betala for mer &n vad man faktiskt utnyttjar av centrala resurser.

173 Riksantikvarieimbetet 2000. Aterrapportering enligt 1999 &rs regleringsbrev.
Redovisades till regeringen den 1 mars 2000. R

174 Riksantikvarieimbetet, Underrittelser frin RAA 1998:1.

175 Riksantikvarieimbetet, Avgiftspolicy, 2001-03-27.
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Riksantikvarieimbetet-UV tillaimpar olika timtaxor

Riksantikvariedimbetet-UV tillimpar olika taxor beroende péd personalkate-
gori och typ av tjinst.!” Exempelvis ér timtaxan for amanuenser ligre &n for
arkeologer — 480 kronor jaimfort med 590 kronor. Timtaxan for analys- och
laboratorietjénster &r hogre dn for dvriga tjdnster — 625 kronor.

Efter samrdd med Ekonomistyrningsverket har Riksantikvariedmbetet-UV
fr.o.m. 2002 infort en sérskild taxa som tillimpas vid forsknings- och for-
medlingsuppdrag.!”’ Riksantikvarieimbetet har framfort att ordinarie taxa
kan vara ett direkt hinder for UV att fa delta i sddana projekt. I forsknings-
projekt i samarbete med universiteten dr kostnaderna for en arkeolog fran
UV med ordinarie taxa ungefdr dubbelt s& hog som for en universitetsbaserad
arkeolog. Detta, menar Riksantikvariedmbetet, ger en sned och svérforklarad
kostnadsbild vid gemensamma projektansdkningar. I samarbetsprojekt med
museer och andra institutioner inom kulturmiljovarden for formedling kan
UV:s ordinarie taxa heller inte tillimpas. Argumentet ar att medlen inom
sektorn dr begriansade.

Forsknings- och férmedlingsuppdragen sdgs vara viktiga for UV:s metod-
och kompetensutveckling. De anses ocksé vara en del av UV:s marknadsfo-
ring/PR. Dérutéver hdvdas att externt finansierade samarbetsprojekt kring
forskning och formedling &r en forutsittning for att UV ska kunna leva upp
till hogt stdllda mal vad géller vetenskaplig kvalitet och formedling av resul-
tat till allménheten. Av Riksantikvariedmbetets forslag framgar att forsk-
nings- och formedlingstaxan ska anvindas restriktivt.

Da en arkeolog frén Riksantikvariedmbetet-UV arbetar i ett forsknings-
eller formedlingsprojekt tar avdelningen ut en taxa om 340 kronor per
timme, dvs. 42 % ldgre @n den ordinarie taxan. Forsknings- och formedlings-
taxan innehéller inga paldgg for lokaler och myndighets- eller avdelningsge-
mensamma kostnader. Ekonomistyrningsverket har pekat pa vikten av att en
rittvisande del av gemensamma kostnader dven ingar i forsknings- och for-
medlingstaxan, eftersom det ekonomiska mélet for verksamheten ar full
kostnadstéickning.!”® Riksantikvariefimbetet har inte beaktat Ekonomistyr-
ningsverkets synpunkter.

5.7 Sammanfattande iakttagelser

Det finns minst 36 organisationer i landet som bedriver arkeologisk upp-
dragsverksamhet. Det mdjliga geografiska verksamhetsomradet begrinsas
dock for de flesta genom deras juridiska form eller huvudmannaskap.
Riksantikvariedmbetet-UV och privata undersokare ar fria att verka i hela
landet.

Endast omkring 2 % av lénsstyrelsernas beslut har avsett uppdrag som ska
vara foremal for konkurrens genom ett anbudsforfarande. Det har géllt dér

176 Riksantikvarieimbetet dnr 122-3192-2001, Foreslagna avgifter 2002.

177 Ekonomistyrningsverket dnr 74-1024/2001, Samrad avseende avgifter vid Riks-
antikvarieimbetet.

178 ESV dnr 74-1024/2001.
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Riksantikvariedmbetet-UV har fordelar pa grund av sin storlek och sitt geo-
grafiska verksamhetsomrade. Fa undersokare kan konkurrera med Riksantik-
variedmbetet nir det géller uppdrag med ett virde ver 30 prisbasbelopp.

Antalet privata undersokare har dkat sedan riksdagen beslutade att infora
ett anbudsforfarande i den uppdragsarkeologiska verksamheten. Samtidigt
tycks deras marknadsandel inom uppdragsarkeologi ha minskat sedan 1999.

Med stod av formuleringar i regleringsbrevet tar Riksantikvariedmbetet-
UV pa sig uppgiften att vara ledande inom arkeologi i flera avseenden. Av-
delningen har sett som sin uppgift att std for spetskompetens samt branschens
vetenskapliga och tekniska utveckling.

Riksantikvariedmbetet-UV ér prisledande inom uppdragsarkeologi. Avdel-
ningens deltagande i forsknings- och férmedlingsprojekt subventioneras av
intdkter frAn uppdragsarkeologiska undersokningar. D4 andra undersokare
anpassar sig till Riksantikvariedmbetet-UV:s taxor, samtidigt som konkur-
rensen dr begrinsad, kan det medfora att kostnaderna for uppdragsarkeologi
blir hdgre 4n motiverat.
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6 Liansstyrelserna véljer undersokare

Lansstyrelserna har genom sitt val av undersdkare ett ansvar for att arkeolo-
giska undersokningar genomfors med “god vetenskaplig kvalitet ... till en
kostnad som inte dr hdgre in motiverat”.!” Vid stérre undersdkningar ska
lansstyrelserna inbjuda flera undersokare att ldmna forslag till undersok-
ningsplan.

Savil Riksantikvarieimbetet som flertalet lénsstyrelser hdvdar att det finns
for fa undersdkande organisationer for att man ska kunna tala om en mark-
nad dir en konkurrenssituation ska kunna uppstd. Av redovisningen i det
foljande framgér dock att bade ldnsstyrelser och undersdkare genom sitt
agerande bidrar till att begridnsa konkurrensen.

6.1 Undersokare som anlitats for uppdrag

Kartan pa nésta sida visar vilka undersokare de olika ldnsstyrelserna har
anlitat for uppdrag i respektive 1dn sedan &r 2000 fram t.o.m. mitten av april
2002. Redovisningen bygger pé lansstyrelsernas egna uppgifter till revisorer-
na. Att lansstyrelsen anlitat undersdkaren vid nagot tillfdlle under perioden
for ett mindre eller storre uppdrag ér tillrdckligt for att undersdkaren ska vara
markerad pa kartan. Hur dominerande undersdkaren ar i lanet gar alltsé inte
att utldsa, utom i de fall dér en viss undersdkare &r ensam uppdragstagare.
Universitet och hogskolor som ndgra lansstyrelser har anlitat for uppdrag
finns inte markerade.

Riksantikvariedmbetet-UV har sedan ar 2000 tilldelats uppdrag i 14 av de
21 linen. I Orebro lin 4r UV den enda undersékare som fatt uppdrag. I 5 lin
— Jonkopings!'®®, Kalmar, Gotlands, Dalarnas och Jimtlands ldn — har endast
lansmuseet tilldelats uppdrag. Privata undersdkare har under samma period
anlitats for uppdrag i tta l4n. Fyra av de sex privata undersokarna har fatt
uppdrag i endast ett ldn, oftast i det lin dir foretaget har sitt site. '8!

1792 kap. 11 och 13 §§ KML.

180 Lénsstyrelsen i Jonkopings lén har for en forundersdkning som striickte sig dver
lansgrinsen till Kalmar lan dven anlitat lainsmuseet i Kalmar. Linsmuseet i Jonkoping
utsdgs dock som ansvarig for uppdraget.

181 Forkortningarna SAU och KMV AB stér for Societas Archaeologica Upsaliensis
och Kulturmiljévardarna i Hirnosand AB.
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Arkeologiska organisationer som anlitats av ldnsstyrelserna under
perioden 2000- varen 2002

<:| Lan med RAA-UV verksarmhet

@ Léans-/regionmuseum
& Kommunalt museumvférv.

Enskilda:

SAU

Wallin K& A
Stigfinnaren
Angaria AB
Arkeologikonsult AB
KMVAB

>d H >4 %

Kalla: Riksdagens revisorers enkat till lansstyrelserna, april 2002

6.2 Urvalsforfarandets omfattning

Som tidigare beskrivits ska ldnsstyrelserna enligt verkstdllighetsfore-
skrifterna anvénda ett urvals- eller anbudsforfarande nér kostnaden for en
undersdkning kan antas komma att overstiga 30 prisbasbelopp eller — om
exploatdren begér det — nér kostnaden kan antas komma att understiga 30
men Overstiga 10 prisbasbelopp. Undantag fran denna regel far goéras om
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sérskilda skél foreligger eller da det inte finns flera undersokare som kan
antas vara ldmpade att genomfora undersdkningen.

Lansstyrelserna har tillimpat urvalsforfaranden i begrinsad omfattning.
Under perioden 1999-2001 har ldnsstyrelserna sammantaget beslutat om 201
uppdrag dér kostnaden Gverstiger 10 prisbasbelopp. Endast 17 av dessa be-
slut har foregétts av ett urval.

Antal arkeologiska uppdrag med en kostnad overstigande 10 pris-
basbelopp dar undersokare utsetts genom direktval respektive ur-
valsforfarande, 1996—-2001

1996 1997 1998 1999 2000 2001 1999-

2001

> 30 prisbasbelopp 25 23 36 19 20 40 79
Direktval 25 23 34 13 17 35 65
Urval 0 0 2 6 3 5 14
10-30 prisbasbelopp 43 35 41 21 48 53 122
Direktval 43 35 41 20 48 51 119
Urval 0 0 0 1 0 2 3

Kalla: Riksantikvarieambetet, beslutsregistret

Vad giller de stora undersokningarna — med en kostnad dverstigande 30
prisbasbelopp — har 14 av totalt 79 undersokningar varit foremal for ett ur-
valsforfarande. Sedan 1999 har andelen undersdkningar som utsatts for kon-
kurrens minskat. Ar 2001 anviindes ett urvalsforfarande i 12 % av fallen mot
32 % &r 1999. Undersokningar i kostnadsintervallet 10-30 prisbasbelopp har
1 princip inte utsatts for ndgon konkurrens alls.

Under perioden 20002001 har 12 lénsstyrelser haft minst en undersok-
ning dér kostnaden har &verstigit 30 prisbasbelopp. Det &r dock endast 5
lansstyrelser som tillimpat ett urvalsforfarande vid atminstone nagon av
dessa undersokningar. Totalt 18 lédnsstyrelser har haft dtminstone en under-
sokning i intervallet 10-30 prisbasbelopp. Hér dr det bara en — lénsstyrelsen i
Stockholms 1&n — som vént sig till flera undersdkare for att ta in anbud.

Uppgifterna fran Riksantikvarieimbetets beslutsregister dverensstimmer
inte med de uppgifter som lénsstyrelserna ldmnat till revisorerna i enkéten.
Nar det géller de mellanstora undersdkningarna (10-30 prisbasbelopp) har
tre lansstyrelser uppgett att man tillimpat ett urvalsforfarande under perioden
2000-2001. Enligt lansstyrelsernas uppgifter har exploatdrerna inte uttryck-
ligen krévt ett anbudsforfarande i storre utstrackning an sa.

Riksantikvariedmbetet uppger att antalet undersokare &r litet och att det
traditionellt finns geografiskt avgrinsade arbetsomraden kopplade till vissa
undersokare. Exploatorerna har heller inte varit intresserade av ett urvalsfor-
farande pd grund av tidspress. Endast Riksantikvarieimbetets egen upp-
dragsverksamhet och ett fatal museer har resurser att klara stora krdvande
undersokningar. Privata undersdkare saknar ofta kompetens och resurser for
annat d4n mindre uppdrag. Den minskade uppdragsvolymen under senare ar
har ocksa minskat mdjligheterna for privata undersokare att utvidga sin verk-
samhet och ddrmed kunna konkurrera med stérre och mer etablerade under-
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sokare.!®? Det finns alltsd enligt Riksantikvarieimbetet flera forklaringar till
att anbudsforfaranden anvinds i begrinsad omfattning.

Samtidigt skriver Riksantikvariedimbetet i de allménna raden till verkstél-
lighetsforeskrifterna att 1dnsstyrelserna bor se till att ’en utveckling undviks
som medfor att privata intressenter far utfora de mer omfattande undersok-
ningarna medan de mindre utfors av dvriga institutioner”. Hér gor Riksantik-
variedmbetet en direkt referens till den formulering som anvéndes i regering-
ens proposition.

Det finns dven lénsstyrelser som inte tillimpar anbudsforfaranden med
hénvisning till resursbrist. Lansstyrelsen i Kronobergs lén anger i sin verk-
samhetsplan for 2001 att man prioriterar snabb handldggning framfor kvalitet
och konkurrens. Lansstyrelsen redovisar att man inte foljer riksdagens beslut
och Riksantikvariedimbetets foreskrifter.

6.3 Undersokningar med kostnader 6ver 30 prisbasbelopp

Revisorerna har granskat samtliga beslut som ldnsstyrelserna fattat under
perioden 2000-2001 dir undersokningskostnaden berdknades uppgd till
minst 30 prisbasbelopp. Totalt dr det 59 beslut fordelade pa 12 lénsstyrelser.
Besluten avser vanligtvis en sérskild undersokning (slutundersdkning).

Sammanlagt avser besluten berdknade kostnader pd drygt 334 miljoner
kronor. Léansstyrelsen 1 Skane 14n svarar for flest beslut med ett sammanlagt
virde om drygt 140 miljoner kronor.

Beslut fattade av lansstyrelserna under perioden 2000-2001 dar
undersdkningskostnaden beréknades éverstiga 30 prisbasbelopp
(bbp). Antal beslut totalt och genom urval samt beraknad kostnad i
miljoner kronor.

Lan Antal beslut Antal urval Total kostnad Andel av total

>30 bbp (mkr) kostnad (%)
Skane 21 0 140,4 42
Stockholm 8 5 15,7 5
Vastra Gotaland 7 0 30,2 9
Ostergétland 7 0 45,0 13
Soédermanland 3 2 34,5 10
Vasternorrland 3 1 36,4 11
Halland 2 0 4,6 1
Kronoberg 2 0 3,8 1
Véastmanland 2 1 11,4 3
Orebro 2 0 6,8 2
Jbénkoping 1 1 2,6 1
Uppsala 1 0 2,7 1
TOTALT 59 10 334,2 100

Kalla: Lansstyrelsernas beslut

182 Riksantikvarieimbetet 2000. Aterrapportering enligt 1999 érs regleringsbrev.
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Endast 10 av 59 beslut har foregéatts av ett urvalsforfarande. Dessa 10 beslut
ar fordelade pa 5 lansstyrelser. Lénsstyrelsen i Stockholms ldn anvinde ett
urvalsforfarande i 5 av 8 fall. Inte infor ndgot av de 21 besluten i Skane ldn
anvinde ldnsstyrelsen sig av ett urvalsforfarande. Sammantaget inkom fler
dn ett anbud infor 8 av de 10 beslut dér ett urvalsforfarande tillimpades.

Det kostnadsméssigt storsta beslutet under perioden gillde en slutunder-
s6kning infér byggandet av Citytunneln genom Malmd. Enligt beslutet be-
rdknades kostnaderna for arkeologi uppgd till knappt 56 miljoner kronor.
Beslutet innebar direktval av den kommunala undersékaren Malmé Kultur-
milj6.'® Det kostnadsméssigt niist storsta beslutet gillde en slutundersokning
infér Botniabanan i Visternorrlands ldn och var pa 29,4 miljoner kronor.
Beslutet innebar direktval av Riksantikvarieimbetet-UV, men med krav pé
att UV skulle samverka med andra undersokare i regionen. '8

Av diagrammen p4 nésta sida framgér att Riksantikvariedimbetet-UV till-
sammans med Malmo Kulturmiljo och ldnsmuseerna dominerar vad giller de
stora arkeologiska uppdragen. Det enda privata foretag som har fatt egna
uppdrag dr Arkeologikonsult AB. I samtliga (tre) fall var det Lénsstyrelsen i
Stockholms 14dn som tilldelade foretaget uppdragen. I tva av de tre fallen
handlade det om direktval av foretaget.

Endast i ett fall under perioden 2000-2001 har ddrmed en privat underso-
kare vunnit ett uppdrag i konkurrens. Detta beslut kom att overklagas av
Riksantikvarieimbetet.'®> Réttsfallet redovisas nirmare i avsnitt 7.1.

Anlitade undersokare for arkeologiska undersokningar med en
kostnad overstigande 30 prisbasbelopp, 2000-2001

Undersékarens andel av det totala uppdragsviérdet

Lansmuseum

Ovrigt samarbete
8%

15%

RAA (UV)+
Lansmuseum

15% Malmb Kulturmiio

34%

RAA (UV) Privat undersokare
26% 2%

183 Linsstyrelsen i Skane lin, dnr 431-6753-01
184 Linsstyrelsen i Visternorrlands lén, dnr 220-1883-01
185 L ansritten i Stockholms 1dn 2002, mal nr 17869-01.
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Undersoékarens andel av det totala antalet beslut

Ovrigt samarbete
RAA (UV)+ 8% Lansmuseum

Lansmuseum 19%
10%

Malmd Kulturmilié

RAA (LV) 25%
33%

Privat undersokare
5%

Kalla: Lansstyrelsernas beslut

6.4 Motiv for direktval da urval borde ha tillampats

Som ovan har ndmnts far lénsstyrelserna, trots att undersdkningskostnaden
beréknas Overstiga 30 prisbasbelopp, tillimpa direktval. I sddana fall krévs
dock att det finns sdrskilda skél for detta och att det inte finns andra kvalifi-
cerade undersokare att tillga.

Riksantikvariedmbetet ger i sina allménna rad till foreskrifterna exempel
pa sddana sérskilda skl som kan motivera direktval. Det kan handla om att
den tids- och resursatgang som ett urvalsforfarande innebar bedéms bli allt-
for omfattande i forhallande till forvantade effektivitetsvinster. Vidare menar
Riksantikvariedmbetet att lénsstyrelserna bor prova om ett direktvalsforfa-
rande kan vara befogat om exploatdren aberopar synnerlig bradska. Ett ve-
tenskapligt betingat skdl som Riksantikvariedmbetet lyfter fram &r att sam-
ordning av flera led av en undersokningsprocess kan tala for att en och
samma undersdkare utfor samtliga led. Detta bor d& beaktas av lédnsstyrelsen
redan under arbetet med sérskild utredning eller forundersdkning.

Lénsstyrelserna har tilldimpat direktval i stéllet for urval infor 49 av 59 be-
slut om undersdkningar med kostnader dverstigande 30 basbelopp. Motiv for
direktvalet saknas helt i 45 % av besluten. I de beslut dér motiv redovisas &r
foljande ndgra exempel:

e  Exploatoren aberopar bradska

e Den institution som genomfort utredning eller forundersékning viljs
med hanvisning till vetenskaplig samordning av undersdkningsproces-
sens olika moment.

e  Upphandlingen ar tidskrdvande, vilket bedoms fa avsevérda ekonomiska
konsekvenser for exploatdren.

e Lansstyrelsen har inte resurser att hantera ett tidskrdvande upphand-
lingsforfarande.

e  Exploatdren har inte begért att uppdraget ska upphandlas.
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De aberopade motiven dverensstimmer inte alltid med foreskrifterna och
de allménna raden; ndgot som Riksantikvarieimbetet ocksé har konstaterat i
sina uppfoljningar. Riksantikvarieimbetet menar att ldnsstyrelserna alltfor
ofta slentrianmaissigt har motiverat direktvalet med att undersékaren besitter
hog vetenskaplig kompetens. Ett annat sddant motiv &r att linsstyrelserna
anfor kontinuitetsskal.

Det forekommer ocksa att ldnsstyrelsen valt att anvinda ett direktvalsforfa-
rande, men i kravspecifikationen stéllt krav pd att olika undersdkare ska
samarbeta. Ett sddant tillvigagdngssitt har stod i Riksantikvarieimbetets
allménna rad till foreskrifterna. '8

Ett tillvigagéngssitt som har tilldimpats i Uppsala l4n har inneburit att
lansstyrelsen direkt tillfrigat ndgra undersdkare med “erforderlig erfarenhet,
kompetens och lamplighet” om mdjligheten att genomfora geografiskt skilda
delar av en undersokning. Dessa har sedan inkommit med undersdkningspla-
ner och kostnadsuppgifter, och lansstyrelsen har fordelat uppdragen enligt
dessa “anbud”.

6.5 Motiv for valet av undersokare

Av foreskrifterna till kulturminneslagen framgér att skélen till valet av un-
dersokare skall anges.'s” I de allménna riden uttrycker Riksantikvarieimbetet
dock att motiveringen kan vara mycket kortfattad vid direktval eller om det
vid urval endast har ldmnats ett anbud.

Statsmakterna har ansett att lansstyrelsernas beslut vad géller val av under-
sokare ska betraktas som myndighetsutovning. Trots detta saknas motiv for
valet av undersokare i 17 av de 59 beslut (29 %) som under perioden 2000—
2001 dversteg 30 prisbasbelopp. I de fall motiv angavs var dessa ofta allmént
héllna. Det handlade t.ex. om att undersdkaren ansdgs ha kunskap om trak-
ten, att det fanns ett behov av att upprétthalla en regional undersékares kom-
petens, att undersdkaren hade en unik kompetens eller beddmdes ha samar-
betsformaga.

I négra fall sammanfaller motivet for direktval med motivet for valet av
undersokare. Det géller exempelvis da ldnsstyrelserna hénvisar till att det
endast finns en kompetent undersdkare. I flera beslut av Lénsstyrelsen i
Skane 14dn saknas motiv for att inte ha tillimpat urval och motiv for valet av
undersdkare. D& motiv har angivits aterkommer ofta exakt samma formule-
ringar.

Av linsstyrelsernas beslut framgar inte om man nérmare har analyserat
tillgdngen pd undersokare som skulle ha kunnat utféra undersdkningen.
Linsstyrelsen i Orebro l4n har dock infor ett beslut &r 2000 letat efter under-
sokare i angriinsande regioner som skulle kunna anlitas.'®3

186 Allménna rad till KRFS 1998:1, 4 §.
7 KRFS 1998:1, 13 §.
188 Lénsstyrelsen i Orebro ldn, dnr 220-03621-2000. Promemoria bifogad beslutet.
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6.6 Kompetenskrav

Innan ldnsstyrelsen fattar beslut om en arkeologisk utredning eller undersok-
ning ska lansstyrelsen forvissa sig om att den som ska utfora den arkeolo-
giska tjinsten har tillricklig kunskap for uppgiften.'®

Enligt Riksantikvarieimbetets foreskrifter ska undersokaren ha tillgang till
kompetens vad géller fornldmningens art och betydelse samt undersékning-
ens storlek och inriktning. Undersdkaren ska dven ha tillgang till kompetens
vad giller det arkeologiska forskningsldget, det geografiska omradet, aktu-
ella undersékningsmetoder och -tekniker, omhéindertagande och konserve-
ring av fornfynd samt dokumentation, kunskaps- och erfarenhetsaterforing.'*
Av de allmédnna raden till foreskrifterna framgar att lansstyrelsen kan kridva
att undersokaren styrker sin ldmplighet och kompetens. Om undersdkaren
begar fel i yrkesutovningen ska detta kunna leda till att undersdkaren under
en provotid inte anfortros mer omfattande eller komplicerade uppdrag.'’!

Regional kompetens virderas hogt

Lénsstyrelserna ldgger stor vikt vid den kompetens som avser det geogra-
fiska omradet. Man talar om en lokal eller regional kompetens och behovet
av regional kunskapsuppbyggnad. Resultaten fran en arkeologisk undersok-
ning betraktas som en del i regionens kulturhistoriska kunskapsuppbyggnad.
Dirfor anses de undersokare som har erfarenhet frén arkeologisk verksamhet
i ldnet vara mest lampade att utfora undersékningen.

Riksantikvariedmbetet har ocksa angivit att de lansmuseer som har en vél
fungerande undersdkningsverksamhet bor ges uppdrag i sddan omfattning
och av sidan art att de kan uppritthalla och utveckla sin kompetens.!** En
undersokare som saknar erfarenhet av undersdkningar i lénet eller dr okdnd
for lansstyrelsen bor, enligt Riksantikvariedimbetets uppfattning, inte ges
nagra stérre uppdrag innan undersékaren vunnit linsstyrelsens fortroende.'®?
Samtidigt menar Riksantikvariedmbetet att andra kompetenta undersokare
inte ska utestingas fran uppdrag, utan att ldnsstyrelserna bor strava efter att
stimulera méngfalden i den arkeologiska uppdragsverksamheten.'™*

Svart for nya undersokare att fa uppdrag

Flera undersdkare menar att grinserna till vissa ldn &r mer eller mindre
stingda for nya undersékare — nya i den bemirkelsen att de inte tidigare
tilldelats uppdrag i lédnet. Bade privata undersdkare och Riksantikvariedmbe-
tet-UV uppger att de haft svarigheter att fi uppdrag i andra ldn &n dér de
redan dr etablerade. Riksantikvariedimbetet-UV — som har en regional organi-

1897 § forordning (1988:1188) om kulturminnen m.m.

19 KRFS 1998:1 4-5 §§.

91 Allménna rad till KRFS 1998:1, 5 §.

192 Allménna réad till KRFS 1998:1, 5 §.

193 RAA Underrittelser 1998:1.

194 Riksantikvarieimbetet, Allménna rad till KRFS 1998:1
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sation — menar att den regionala nérvaron &r en strategiskt viktig konkurrens-
faktor.!”> Det som ir avgdrande for nya undersokares mojligheter att fi upp-
drag &r lénsstyrelsernas instillning till nya alternativ.

Tva privata undersokare har uppgett for revisorerna att de skriftligen eller
pa annat sitt erbjudit sina tjdnster till samtliga lansstyrelser sedan ar 2000.
Endast drygt hdlften av lénsstyrelserna uppger i revisorernas enkét att de
under samma period blivit kontaktade av en eller flera undersdkare som velat
komma i friga for uppdrag i lanet, men som sedan inte anlitats.

De argument som lénsstyrelserna anfort i revisorernas enkét for att inte ha
anlitat de intresserade undersokarna &r att de inte dr ldmpliga, inte har till-
racklig kompetens eller saknar erfarenhet fran ldnet. Andra argument 4r att
lansstyrelsen endast haft sméd uppdrag att f6rdela, dvs. de har inte varit skyl-
diga att tillimpa urval och ddrmed bjuda in nya undersokare.

Argument som intresserade privata undersokare har mott frén lénsstyrel-
sernas sida dr att undersdkaren dr for liten eller 4r oprovad i lanet. Andra
argument har varit att lansstyrelserna betonar vikten av kontinuitet i den
arkeologiska processen.

6.7 Konkurrens, samarbete eller marknadsuppdelning

Néstan samtliga lénsstyrelser anser att Riksantikvariedmbetets foreskrifter
angaende forfarandet vid val av undersokare ldmnar visst, eller t.o.m. stort,
utrymme for anpassning till forhallandena i ldnet.!*

Undersokare talar om olika regionala kulturer — lénsstyrelser som arbetar
for konkurrens, samarbete eller marknadsuppdelning. Regeringen har ocksa
konstaterat att i de fall flera undersokare bedriver arkeologisk uppdragsverk-
samhet i ett 1dn har vanligtvis en uppdelning av uppdragen gjorts mellan
undersdkarna. Uppdragen fordelas utifran kriterier som undersdkningens
storlek, art och lokalisering samt undersdkarnas kompetens och resurser. '’

En lénsstyrelse har mojlighet att dela in stora undersékningsomraden i
mindre delomrdden och erbjuda undersokare att inkomma med anbud pa
delarna.!”® Linsstyrelsen i Stockholms lin har anvint sig av denna teknik.
Aven andra linsstyrelser har delat in stora undersékningsomriden i mindre
delar. T stillet for att inbjuda undersokare att konkurrera om delarna har
lansstyrelsen uppmanat till samarbete eller pa forhand fordelat uppdragen
mellan tillfragade underskare. Det senare forfaringssittet har lett till att
lansstyrelsen inte fatt nagra alternativa forslag att jimfora.

195 Verksamhetsplan 2001 for Riksantikvarieimbetets avdelning for arkeologiska
undersokningar

19 Lénsstyrelsernas svar pa revisorernas enkit.

197 Prop. 1996/97:99, s. 13.

198 Riksantikvarieimbetets allménna rad till KRFS 1998:1, 6 §.
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Samarbete utvidgas

Det forekommer samarbete mellan undersokare som antingen beror pa att
lansstyrelsen uppmuntrar till det eller att undersdkarna sjélva véljer att sam-
arbeta.

Ett vanligt forfarande dr att en stor undersokare, som Riksantikvariedmbe-
tet-UV, utses till huvudman eller projektledare och anlitar mindre underso-
kare som underkonsulter. Riksantikvariedmbetet-UV uppger att det har blivit
vanligare att man samarbetar med andra i de arkeologiska projekten. Avdel-
ningen sluter dven ramavtal om samarbete med andra undersdkare.'” En
forklaring till detta dr att de flesta undersdkare inte har ndgon dverkapacitet.
Nar flera stora uppdrag kommer samtidigt kan det bli nddvéndigt att samar-
beta for att kunna genomf6ra projekten.

Ett annat skl till samarbete som Riksantikvarieimbetet-UV uppger ar att
undersdkarna har olika inriktning pa sin verksamhet. Riksantikvariedimbetet-
UV har specialkunskap for att styra stora projekt, museerna ansvarar for
formedling, andra undersokare har nira koppling till universiteten etc. For att
tillgodose de manga malgrupperna for en arkeologisk undersdkning kan
samarbete darfor krdvas, menar Riksantikvarieimbetet-UV.

Samtidigt menar vissa ldnsstyrelser att konkurrensen sitts ur spel genom

att undersokarna samarbetar om ett gemensamt anbud. Undersdkarnas sam-
arbete liknas vid kartellbildning.?® Ett exempel p4 detta ir foljande:
... det dr svart att f en balans mellan konkurrens och kartellbildning. Vissa
undersdkningar lampar sig béttre for konkurrens och det dr de mellanstora
undersdkningarna pa mellan 10 och 30 basbelopp, dir aktdrerna kan spela pa
lika villkor. Nér det géller de riktigt stora undersdkningarna finns det egent-
ligen bara en tédnkbar undersdkare och det & UV. Det blir fel nar UV i upp-
handlingsskedet soker samverkan med andra undersdkare och bildar kartell.

Lokala monopol i Skéne liin

Lénsstyrelsen i Skéne ldn uppger att man har flera kompetenta undersokare i
lanet att vélja bland. Trots detta har ldnsstyrelsen inte vid nagot tillfalle sedan
1996 tillimpat ett anbudsforfarande.””! Det giller dven de omfattande och
kostnadskrdavande arkeologiska undersokningarna infor Véstkustbanan,
Oresundsbron och Citytunneln. Malmé Kulturmiljé har tilldelats 15 av totalt
21 uppdrag i lanet med en kostnad Overstigande 30 prisbasbelopp under
perioden 2000-2001. Virdet av dessa undersdkningar har motsvarat drygt en
tredjedel av det totala uppdragsvirdet for stora undersokningar i hela landet.
Forklaringen till att lénsstyrelsen inte tillimpar anbudsforfarande ar att det
i Skéne finns en geografisk marknadsuppdelning mellan de i ldnet verk-
samma undersdkarna. Lansstyrelsen i Skane uppger att de geografiska an-
svarsomradena géller uppdrag som understiger 10 prisbasbelopp. Gransk-

199 Se t.ex. Riksantikvariedmbetet dnr 421-2332-1999.

200 Riksdagens revisorers enkit till lansstyrelserna.

201 Innan konkurrensregleringen infordes i kulturminneslagen (den 1 juli 1997) hade
lansstyrelsen mojlighet att tillimpa lagen om offentlig upphandling.
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ningen av lansstyrelsens beslut under 2000—-2001 visar att ansvarsomradena i
praktiken dven omfattar de stérre undersékningarna.

Lénsstyrelsen baserar den geografiska uppdelningen av den arkeologiska
marknaden pa en 6verenskommelse mellan Riksantikvarieimbetet och museerna
i lanet. Overenskommelsen giller ansvarsfordelningen mellan linets museer vad
géller det kulturmiljdarbete som ska utforas med hjilp av statsbidrag.>?

Fyra av de fem museerna i lanet bedriver arkeologisk uppdragsverksamhet.
Lénsstyrelsen fordelar arkeologiska uppdrag till museerna inom deras re-
spektive geografiska ansvarsomrdden. Den geografiska uppdelningen av
regionen hindrar undersdkare frdn att utvidga sitt verksamhetsomrdde och
frdn att konkurrera om uppdrag i Skéne lan. Att soka samarbete kan vara en
16sning f6r undersdkare som vill bibehalla sin marknadsandel.

6.8 Effekter av konkurrens

Sedan foreskrifterna om forfarandet infor ldnsstyrelsernas val av undersokare
tradde i kraft har ett urvalsforfarande tillimpats i begrdnsad omfattning. Det
dr ddrmed svart att avgora vilka effekter konkurrensen skulle ha haft for
kostnader, kvalitet och insyn i det arkeologiska arbetet.

Konkurrensens kostnadspressande effekt

I den uppfo6ljningsrapport som Riksantikvarieimbetet utarbetat pa regering-
ens uppdrag konstateras att konkurrensutsittningen inom uppdragsarkeologin
inte fatt de effekter pa kostnader och kvalitet som lagstiftaren avsag. Det
forklaras av att urvalsforfarande har tillimpats endast i begrénsad utstrick-
ning.2%

Lénsstyrelsen i Stockholms 14n — den lansstyrelse som i storst utstrackning
tillimpat ett urvalsforfarande da detta foreskrivs — menar dock att konkur-
rensutsdttningen har paverkat kostnaderna. Lénsstyrelsen menar att urvals-
forfarandet har haft en prispressande effekt. Samtidigt menar man att forfa-
randet tar resurser i ansprak fran savél lansstyrelsen som de undersékare som
ska utarbeta anbuden.

Majligheten att ta del av lénsstyrelsens beslutsunderlag

En annan effekt av konkurrensutsittningen som ldnsstyrelsen i Stockholms
ldan noterat dr att undersdkarna visar stort intresse for varandras anbud. De

202 Riksantikvarieimbetet dnr 344-2691-1999. Overenskommelsen giller fr.o.m. den 1
juli 1998 t.o.m. den 31 december 2002. Utifrén dverenskommelsen tecknar Riksantik-
variedimbetet sedan arliga avtal med respektive museum for specifika insatser under
aret. Riksantikvariedmbetet dnr 344-1475-2001, 1107/2001-732, 344-1478-2001, 344-
1477-2001, 344-1474-2001. En uppgift som avilar nira samtliga museer &r att vara
kunskapspartner, att utfora besiktningar och att vara remissinstans i drenden till lans-
styrelsen. Bidrag till regionala museer lamnas enligt férordningen (1996:1598) om
statsbidrag till regional kulturverksamhet.

203 Riksantikvarieimbetet 2000. Aterrapportering enligt 1999 ars regleringsbrev.
Redovisades till regeringen den 1 mars 2000.
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vill jamfora sig med varandra vad géller t.ex. metoder och kostnader. Léns-
styrelsen ser inga hinder att pa begidran lamna ut undersdkarnas undersok-
ningsplaner nir upphandlingen &r avslutad.

I Visternorrlands 1dn har lénsstyrelsen agerat annorlunda. En person har
hos lénsstyrelsen begirt att fa ut undersékningsplaner for arkeologiska for-
och slutundersdkningar infér byggandet av Botniabanan.”** Undersdknings-
planerna har utarbetats av Riksantikvarieimbetet-UV, som ocksé tilldelats
uppdraget i samarbete med andra undersokare i lédnet. Lansstyrelsen har med
hénvisning till 6 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100) belagt viss information i
handlingarna med sekretess efter onskemdl frdn Riksantikvariedmbetet-
UV.25 Alla kostnadsuppgifter i undersékningsplanerna, utom undersékning-
arnas totala kostnad, dr maskerade. Dérutover har lidnsstyrelsen maskerat
vissa uppgifter om undersokningens genomforande — t.ex. planerad under-
s6kningsyta, tidsplan, metodval, provtagning och analyser.

Lénsstyrelsens beslut om sekretessbeldggning 6verklagades till Kammar-
ritten 1 Sundsvall. Kammarrétten avslog dverklagandet i en dom i slutet av
juni manad 2002 och hinvisade till 6 kap. 1 § sekretesslagen.?’® Arendet &r
dverklagat till Regeringsriitten.??’ Regeringsritten hade i oktober 2002 inte
fattat beslut om huruvida drendet ska tas upp till prévning eller ej.

6.9 Sammanfattande iakttagelser

Lénsstyrelserna har anvént urvalsforfaranden i begrinsad omfattning sedan
Riksantikvariedimbetet utfirdade sina foreskrifter om forfarandet infor val av
undersokare. Andelen stora undersékningar (ver 30 prisbasbelopp) som har
utsatts for konkurrens har minskat fran 32 till 12 % under perioden 1999—
2001. Mellanstora undersdkningar (10—30 prisbasbelopp) har knappast ut-
satts for ndgon konkurrens alls.

Regeringen har efterfragat tydliga regler for hur ldnsstyrelserna ska ga till
véiga infor beslut om vem som ska genomfora en arkeologisk undersékning.
Riksantikvariedmbetets foreskrifter och allménna rdd &r dock oprecisa och
medger en generds tolkning av vilka sédrskilda skdl som kan &beropas for
direktval i stéllet for ett urvalsforfarande. Exploatorer och undersdkare moter
ocksa olika handldggningsrutiner och principer beroende pé vilken lénssty-
relse som behandlar ett drende om tillstand for markingrepp.

Enligt konkurrensférordningen ska ldnsstyrelserna verka for effektiv kon-
kurrens i ldnen och dven verka for att konkurrensaspekten beaktas i ldnssty-
relsernas eget arbete. Lénsstyrelserna har dock knappast beaktat dessa upp-
gifter nir det géller uppdragsarkeologi.

Lénsstyrelserna saknar ekonomiska incitament att anvénda ett anbudsforfa-
rande. En upphandling innebér 6kad administration och darmed okade kost-

204 _sinsstyrelsen i Visternorrlands 1in dnr 422-3358-2000 samt dnr 423-1944-2001.
205 Liansstyrelsen i Visternorrlands lén dnr 09-10997-01. Enligt 6 kap. 1 § forsta
stycket giller sekretess i myndighets affdrsverksamhet for uppgift om myndighetens
affdrs- eller driftforhallanden, om det kan antas att nagon som driver likartad rorelse
blir gynnad pa myndighetens bekostnad om uppgiften rojs.

206 Kammarritten i Sundsvall, dom i mél 143-2002.

207 Regeringsritten, mal 4733-2002.
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nader for lansstyrelserna. Lénsstyrelserna far aldrig del av den kostnads-
minskning for arkeologi som en upphandling skulle kunna medfora.

Lansstyrelsernas fordelning av arkeologiska uppdrag ar i huvudsak tradit-
ionell och forutbestdmd. I ndrmare 30 % av lanen har en enda undersdkare —
oftast ett linsmuseum — sedan ar 2000 haft monopol pé arkeologiska uppdrag
i lanet. I Skéne 14n verkar flera undersokare, men har tillimpar ldnsstyrelsen
1 stéllet en marknadsuppdelning — olika undersékare har monopol inom av-
gransade geografiska omraden.

Statsmakterna och Riksantikvariedmbetet har betraktat ldnsstyrelsens val
av undersokare som myndighetsutdvning. Vissa lansstyrelser motiverar dock
inte sina beslut vad géller valet av undersokare. Inte heller motiveras beslu-
ten i de fall man frdngar foreskrivna regler om anbudsforfarande. Detta stri-
der mot forvaltningslagen.

Sverige har genom Riksantikvarieimbetet exporterat arkeologiska tjénster.
Déiremot har Sverige inte anlitat utlindska undersdkare. En undersokare
verksam 1 ett 14n anses i ménga fall inte ha kompetens att utfora undersok-
ningar i ett grannlén. Samtidigt ar arkeologerna en rorlig yrkeskdr, som sam-
lar erfarenheter fran olika arbetsgivare och olika delar av landet samt dven
fran utlandet.

I stéllet for att lata undersdkare konkurrera om uppdragen uppmuntrar
vissa lénsstyrelser till samarbete. Undersokare samverkar ocksa pé eget
initiativ.

Riksantikvariedambetet-UV dr momsbefriat med hénvisning till att den
uppdragsarkeologiska verksamheten anses vara ett led i myndighetsutdvning.
Samtidigt marknadsfor sig avdelningen som ett ”serviceforetag” och abero-
par sekretesslagen for skyddande av affarsverksambhet.
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7 Intressekonflikter 1 Riksantikvarieimbetets
uppgifter

Intressekonflikter och sammanblandning av roller kan uppstd d4 en myndig-
het samtidigt ska hantera myndighetsuppgifter och uppdragsverksamhet.

Riksantikvarieimbetet ska hantera uppgifterna att bevaka kulturminnesla-
gens krav pa skydd och bevarande av fasta fornldmningar och samtidigt
ansvara for en verksamhet som bedriver arkeologisk uppdragsverksamhet
med full kostnadstdckning. Uppdragsverksamheten dr beroende av att in-
grepp 1 fornlamningar medges.

Riksantikvarieimbetet ska ocksd hantera uppgifterna att i foreskrifter ange
konkurrensvillkoren for uppdragsarkeologi och samtidigt bedriva en arkeo-
logisk uppdragsverksamhet som ska hévda sig i konkurrensen.

7.1 Styrning och tillsyn av egen verksamhet

Riksantikvariedmbetet styr den uppdragsarkeologiska verksamheten genom
verkstéllighetsforeskrifter’® samt péverkar verksamheten i 6vrigt genom
allménna rdd och rekommendationer. I detta arbete dr den egna arkeologiska
uppdragsverksamheten normgivande.

Riksantikvariedmbetet svarar for central tillsyn (6verinseende) over den
uppdragsarkeologiska verksamheten. Ansvaret for uppfoljning av verksam-
heten inklusive tillsyn Over lénsstyrelsernas tillimpning av foreskrifterna
vilar pa kulturmiljoavdelningen. Riksantikvarieimbetet har rétt att Gverklaga
beslut fattade av linsstyrelse eller domstol enligt kulturminneslagen.?%

Uppfoljning och kontroll

I samband med att regeringen 1997 foreslog nya regler for uppdragsarkeo-
logi uttalades att en utvidgad kontroll 6ver och uppfoljning av den arkeolo-
giska uppdragsverksamheten skulle komma att krdvas. Kravet pa dkad kon-
troll av kvalitet och kostnader i uppdragsarkeologin skulle gélla bade lénssty-
relserna och Riksantikvarieimbetet.?!?

Riksantikvariedmbetets kulturmiljéavdelning uppger att uppgifter med an-
knytning till uppdragsarkeologi har varit prioriterade inom avdelningen
sedan 1997. Resurserna for uppgifterna har dock minskat de senaste éren.
Avdelningen avsitter ar 2002 ungefir tva arsarbetskrafter for arbetsuppgifter
med anknytning till uppdragsarkeologi. Dérav avser hilften uppf6ljning,
utvérdering och 6verklaganden.

Kulturmiljdavdelningen granskar beslut som ldnsstyrelserna har fattat en-
ligt 2 kap. kulturminneslagen. Avdelningen menar att man inte har resurser
att granska samtliga beslut. De beslut som avser stora arkeologiska under-
sokningar (6ver 30 prisbasbelopp) granskas mera noggrant dn dvriga. Som

208 Verkstillighetsforeskrifter (KRFS 1998:1) till 2 kap. 10-13 §§ KML.
29 1 kap. 2 § KML.
210 Prop. 1996/97:99 s. 22.
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tidigare har framgatt har Riksantikvarieimbetet pa regeringens uppdrag gjort
uppfoljningar av ldnsstyrelsernas tillimpning av foreskrifterna. I rapporterna
har Riksantikvariedmbetet konstaterat att foreskrifterna tillimpas péa olika
sdtt, att anbudsforfaranden anvinds i begransad omfattning och att lénssty-
relsernas tillsyn har brister. lakttagelserna har inte foranlett Riksantikva-
riedimbetet att dndra foreskrifterna eller de allmédnna raden.

Overklaganden av Linsstyrelsebeslut

Under perioden 1998-2001 har Riksantikvariedmbetet dverklagat fem léns-
styrelsebeslut enligt 2 kap. kulturminneslagen. Tva av besluten har rort dren-
den om tillstand till arkeologisk unders6kning. Det senast aktuella av Riksan-
tikvariedmbetets Overklaganden rorde myndighetens egen arkeologiska upp-
dragsverksamhet.

Overklagandet, vilket avgjordes i en dom i Lénsritten i Stockholms lin i
mars 2002, avsag ett beslut av Linsstyrelsen i Stockholms 1in.2!! Linsstyrel-
sens beslut foregicks av en upphandling i konkurrens dédr anbudsgivarna
utgjordes av ett privat foretag och Riksantikvariedmbetets avdelning for
arkeologiska undersokningar (UV) i samarbete med ett ldnsmuseum. Det
privata foretaget hade enligt lénsstyrelsens beddmning det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet och uppfyllde i dvrigt lansstyrelsens uppstillda krav.

Riksantikvariedimbetet menade att den undersokningsplan lénsstyrelsen an-
tagit hade fel inriktning, att underskaren inte uppfyllde kraven for uppgiften
och att det var oklart vilket foretag som fatt anbudet. Riksantikvariedimbetet
forordade anbudet fran Riksantikvariedmbetet-UV och lansmuseet bl.a. med
hénvisning till att dessa undersdkare hade den bésta undersdkningsplanen.
Lansritten avslog emellertid Riksantikvariedmbetets dverklagan med moti-
veringen att Riksantikvariedmbetet inte anfort nagot barande skal till att det
privata foretaget borde frankénnas uppdraget.

Interna riktlinjer for atskillnad av verksamheter

Fran den 1 januari 2002 har Riksantikvariedmbetet en ny arbetsordning och
nya handlaggningsforeskrifter. Fortydliganden har gjorts vad géller hur myn-
digheten i sin myndighetsroll ska forhalla sig till uppdragsverksamheten. Da
det géller intern samverkan sdgs att avdelningar och enheter ska samverka,
men att myndighetens uppdragsverksamhet varken far gynnas eller missgyn-
nas i forhallande till andra uppdragstagare. Det framhélls att avdelningen for
arkeologiska undersokningar i sin uppdragsverksamhet inte far upptrada sa
att avdelningen kan uppfattas som foretrddare for myndigheten Riksantikva-
riedmbetet. Av handldggningsforeskrifterna framgér att den jurist som bitrétt
vid ett drende inom uppdragsverksamheten inte far bitrdda i ett forvaltningsa-
rende som ror samma sak.

211 Linsritten 1 Stockholms 13n 2002, mél nr 17869-01. Den arkeologiska forunder-
sokningen avser ett moment av utbyggnaden av Norrortsleden.
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Riksantikvariedmbetet framhaller att det numera rader “vattentita skott”
mellan avdelningen for arkeologiska undersdkningar och kulturmiljéavdel-
ningen i myndighetsidrenden, t.ex. i samband med 6verklaganden. De som
samverkar med Riksantikvarieimbetet delar bedomningen att &tskillnaden
mellan myndighetsuppgifter och uppdragsverksamhet har blivit tydligare.
Fortfarande kvarstdr dock uppfattningen att den nuvarande organisationen
innebér fordelar for Riksantikvariedimbetets uppdragsverksamhet.

7.2 Diskussionen om att skilja UV fran Riksantikvarieimbetet

Sedan 1990-talets borjan har det forts en diskussion om intressekonflikterna i
Riksantikvariedmbetets uppgifter som rér uppdragsarkeologi. Diskussionen
har ockséd omfattat Riksantikvarieimbetet-UV:s konkurrensfordelar framfor
andra undersdkare och avdelningens associationsform.

Diskussionen under 1990-talet

Offentliga utredningar har 1992 och 1995 lagt fram forslag om att skilja UV
fran Riksantikvariedmbetet. I betdnkandet Arkeologi och exploatering (SOU
1992:137) foreslog HUR-utredningen att uppdragsverksamheten vid Riksan-
tikvariedmbetet skulle bilda ett fristdende helstatligt aktiebolag med uppgift
att bedriva externfinansierad arkeologisk uppdragsverksamhet. I betinkandet
Kulturpolitikens inriktning (SOU 1995:84) framforde kulturutredningen
synpunkten att det principiellt 4r en fordel om Riksantikvarieimbetet som
strategisk, kontrollerande, uppfoljande och utvirderande instans inte bedriver
egen arkeologisk uppdragsverksamhet.

I budgetpropositionen for 199422 behandlade regeringen HUR-
utredningens forslag, men beddmde att uppdragsverksamheten vid UV skulle
vara kvar inom Riksantikvariedimbetet i avvaktan pd Museiutredningens
forslag?!® om Riksantikvarieimbetets framtida organisation. Museiutredning-
en berdrde inte UV:s stillning. Regeringen lade inte heller i propositionen
som f6ljde av Kulturutredningens forslag fram nagot forslag om att skilja UV
fran Riksantikvariedmbetet, utan hinvisade till att en konsekvensbeskrivning
av en sadan atgdrd inte hade genomf6rts. Sambanden mellan produktion,
kompetens och metodutveckling talade mot en atskillnad. Regeringen ville
ocksa avvakta erfarenheterna av Riksantikvariedmbetets nya organisation
innan man var beredd att ta stdllning. Den nya organisationen innebar att
Statens historiska museum skildes frén Riksantikvarieimbetet.

Riksdagen invinde inte mot regeringens forslag. Kulturutskottet vill inte
foregripa regeringens kommande &verviganden i fragan.?'* I kulturutskottets
betdnkande Over regeringens proposition Uppdragsarkeologi m.m. paminde
dock utskottet om att UV:s verksamhet ar helt avgiftsfinansierad och att den

212 Prop. 1993/94:100 bil. 12.

23.50U 1994:51.

214 Prop. 1996/97:3, bet. 1996/97:KrU1, rskr. 1996/97:129-132. Den 1 januari 1998
inrdttades Statens historiska museer som en ny myndighet.
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arkeologiska verksamheten sdrredovisas savil finansiellt som verksamhets-
méssigt.?®

Riksantikvarieimbetet kan paverka konkurrensen

Statskontoret har bedomt att Riksantikvariedmbetet dr en myndighet som kan
paverka konkurrensen inom uppdragsarkeologi.?!® De skil som anges #r
exempelvis att Riksantikvarieimbetet bedriver anslagsfinansierad och av-
giftsfinansierad verksamhet inom samma myndighet, vilket kan skapa miss-
tankar om korssubventionering. Att Riksantikvariedmbetet dr central till-
synsmyndighet for kulturmiljovérden kan fa till foljd att myndigheten &tnju-
ter extra stort fortroende — en “offentlig goodwill”— hos lénsstyrelserna vilket
kan leda till att uppdragsverksamheten fér fler uppdrag jaimfort med under-
sokare som inte har denna fordel. Riksantikvarieambetet-UV har en domine-
rande stillning p4 marknaden och har kunnat bygga upp sin verksamhet
skyddad frén konkurrens. Man har ddrmed ett forsprang framfor konkurren-
terna.

Statskontoret menar ocksa att avsaknaden av upphandling inom uppdrags-
arkeologin gor att beslut om vilka som ska gora en viss arkeologisk under-
sokning riskerar att baseras pé lojalitet, personliga kontakter och gammal
vana. Ett sddant beteende anses gynna de redan etablerade undersdkarna.
Enligt Statskontorets bedomning kan konkurrensen forbattras, utan att kul-
turmiljovéarden forsdmras, om den arkeologiska uppdragsverksamheten eko-
nomiskt och organisatoriskt skiljs fran Riksantikvariedmbetet och organise-
ras i ett eget bolag.

Konkurrensverket har framfort liknande synpunkter. I ett yttrande 6ver de-
partementspromemorian Uppdragsarkeologi uppmanar verket regeringen att
lata uppdragsverksamheten vid Riksantikvariedimbetet drivas i en sérskild
juridisk person, t.ex. i ett bolag.?!”

Aven vissa linsstyrelser och undersokare har ifrigasatt om Riksantikva-
rieimbetet ska bedriva arkeologisk verksamhet dd& myndigheten samtidigt
granskar ldnsstyrelsernas beslut vad géller val av undersékare. Om den arke-
ologiska uppdragsverksamheten skildes fran Riksantikvariedimbetet skulle
verkets roll bli tydligare och en béttre konkurrens uppsta.

Oversyn av uppdragsarkeologin ir aviserad

Riksantikvariedmbetet aviserade i sitt budgetunderlag for ar 2001 att myn-
digheten skulle initiera en utredning som kritiskt skulle granska bl.a. de
langsiktiga forutsittningarna for uppdragsarkeologin och de specifika villkor
som giller avdelningen for arkeologiska undersdkningar.?'8 Nagra resultat av
detta arbete har dnnu inte redovisats.

215 Prop. 1996/97: 99, bet. 1996/97:KrU12, rskr. 1996/97:230.

216 Statskontoret 2000:16, Staten som kommersiell aktér, del I's. 112—-115.
217 K onkurrensverket, dnr 790/96. Yttrande dver Ds 1996:48.

218 Riksantikvarieimbetet, dnr 124-1998-2000. Budgetunderlag for ar 2001.
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Som ett led i uppfoljningen av riksdagens beslut genomférde kulturutskot-
tet i arbetet med betéinkandet om kulturmiljovard ett studiebesok vid Riksan-
tikvariedimbetet &r 2000. Utskottet inhdmtade dven information frén Kultur-
departementet. Kulturdepartementet framforde att det inom departementet
pagick en dversyn av formerna for den arkeologiska undersdkningsverksam-
heten. Utskottet vilkomnade en sddan 6versyn och framforde i betdnkandet
att det dven dr av stor vikt att Riksantikvariedmbetets uppgifter som central
forvaltningsmyndighet och som utforare av arkeologiska undersdkningar blir
noga genomlysta. Utskottet forutsatte att Kulturdepartementet i sitt utred-
ningsarbete kommer att behandla dessa frdgor och dven gér in pa associat-
ionsformen for den arkeologiska uppdragsverksamheten.?!

I budgetpropositionen for 2001 meddelade regeringen aterigen att en ana-
lys och 6versyn av formerna for den arkeologiska uppdragsverksamheten ska
genomfOras och att regeringen avser att dterkomma till riksdagen i dessa
fragor.??° I april 2002 meddelade kulturministern att en dversyn pagar inom
Regeringskansliet och att regeringen avser att dterkomma med en redovis-
ning i 2003 &rs budgetproposition.??! Véren 2002 upprepade kulturutskottet
att utskottet forutsitter att Regeringskansliets analys av uppdragsarkeologin
dven omfattar Riksantikvarieimbetet-UV:s stillning och verksamhet.???

I budgetpropositionen for 2003 tar regeringen upp vilka fragor som omfat-
tas av Kulturdepartementets Oversyn av uppdragsarkeologi. Regeringen
ndmner hér tillimpningen av kulturminneslagen, Riksantikvarieimbetets och
lansstyrelsernas uppgifter samt uppfoljningen av den uppdragsarkeologiska
verksamheten. Oversynen omfattar dven konkurrenssituationen och variat-
ionerna i uppdragsvolym. Huruvida associationsformen for Riksantikva-
rieimbetet-UV ska omfattas av dversynen framgar inte. I budgetproposition-
en hénvisar regeringen dven till Riksdagens revisorers granskning av upp-
dragsarkeologi.??

7.3 Sammanfattande iakttagelser

Riksantikvariedmbetets arkeologiska verksamhet &r normgivande vid
Riksantikvariedmbetets utformning av foreskrifter, allmdnna rdd och re-
kommendationer. Darmed finns det risk for att andra arbetssétt och synsétt
dn dem Riksantikvariedmbetet-UV foretrdder beaktas i mindre utstrackning.

Riksantikvariedmbetet har i de uppfoljningar man gjort pa regeringens
uppdrag bl.a. konstaterat att lénsstyrelserna tillimpar foreskrifterna pé olika
sétt, att anbudsforfaranden anvinds i begransad omfattning och att tillsynen
brister. Iakttagelserna har inte foranlett Riksantikvarieimbetet att dndra fore-
skrifterna eller de allménna raden.

Regeringen har kriavt utvidgad kontroll 6ver och uppfoljning av den arkeo-
logiska verksamheten. Riksantikvariedmbetets resurser for uppgiften har

219 Bet. 1999/2000:KrU13.

220 Prop. 2000/2001: 1, utgiftsomrade 17, s. 30.

221 Svar pa friga 2001/02:1086.

222 Bet. 2001/02:KrU19, rskr. 2001/02:264.

223 Prop. 2002/03:1, utgiftsomrade 17, volym 9, s. 31.
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dock minskat. Liksom ldnsstyrelserna har Riksantikvarieimbetet prioriterat
kontroll av de beslut som ror stora arkeologiska projekt (6ver 30 prisbas-
belopp).

Den konkurrens Riksantikvariedmbetet-UV moéter finns frimst i Stock-
holms ldn. For att komma till rétta med det balanserade underskottet &r av-
delningens mal att minska antalet forlorade anbud. Riksantikvarieimbetet har
Overklagat ett beslut av lansstyrelsen i Stockholms ldn och forordat sin egen
verksamhet framfor den undersokare som ldnsstyrelsen valt efter anbudsfor-
farande.

Det har under de senaste tio dren forts en diskussion om intressekonflikter-
na i Riksantikvariedimbetets uppgifter och framforts forslag om en annan
associationsform for myndighetens arkeologiska uppdragsverksamhet.

Avdelningen for arkeologiska undersokningar vid Riksantikvariedimbetet
ar en resultatenhet inom myndigheten. Riksantikvariedmbetet har vidtagit
ytterligare atgérder for att tydliggora skiljelinjen mellan myndighetsuppgifter
och uppdragsverksamhet i arkeologiska frAgor. Myndigheten uppfattas ha
blivit battre pé att hantera sina olika uppgifter. Det kvarstar dock principiella
invindningar mot myndighetens organisation och misstankar om att myndig-
heten inte agerar opartiskt.
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8 Revisorernas dverviganden och forslag

Revisorerna utgar i det foljande fran kulturminneslagens bestimmelser, som
innebér att fasta fornldmningar i mojligaste mén ska skyddas. Nar tillstdnd
till ingrepp 1 fasta fornldmningar d4ndé ges ska arkeologiska undersdkningar
utforas pa ett sddant sitt att de ger ny kunskap om historiska forhallanden.
Kunskapen ska komma till anviandning i forskning och utbildning och dven
pa andra sitt formedlas till allménheten. Statsmakterna har dven framfort att
arkeologiska undersokningar ska genomforas till s& laga kostnader som
mojligt.

En arkeologisk undersdkning kan inte goras om efter det att fornlimningen
har forstorts. Det gar heller inte att i efterhand kontrollera hur undersékning-
en genomfordes. Enligt revisorernas mening &r det darfor viktigt att forskare,
undersokare, exploatorer och en intresserad allménhet fir insyn i hur beslut
om arkeologiska undersékningar fattas och i det arkeologiska arbetet.

8.1 Det saknas aktiva mottagare av resultaten

Revisorerna har funnit att flera tusen arkeologiska undersdkningar &nnu inte
ar slutligt rapporterade. Detta har fatt till f6ljd att det ar oklart vilken kun-
skap undersokningarna har bidragit med. De arkeologiska fynden har heller
inte varit tillgdngliga for forskare eller museer. De kan ha forvarats pa felakt-
igt sdtt och darfor forstorts. Fynd kan till och med ha kommit bort. Underso-
karna saknar incitament att fi de arkeologiska rapporterna klara d& de ofta
har fatt betalt for rapportarbetet i forskott.

Uteblivna eller kraftigt forsenade slutredovisningar av det slag som har f6-
rekommit under ladng tid inom uppdragsarkeologin skulle knappast godtas
inom andra verksamheter som utfors pa uppdragsbasis. En forklaring till att
ett sadant forfarande har varit mojligt ar att det bland dem som ingér i den
uppdragsarkeologiska organisationen inte finns nagon aktiv mottagare av de
arkeologiska resultaten.

Organisationen for uppdragsarkeologi omfattar ldnsstyrelserna, underso-
karna och exploatdrerna. Ingen av dessa organisationer kan enligt revisorer-
nas mening betraktas som huvudmottagare av de arkeologiska undersdk-
ningsresultaten.

Lansstyrelsernas uppgifter géller formerna for uppdragsarkeologi, snarare
an de arkeologiska resultaten. Undersokningsresultat kan visserligen komma
till anvidndning vid kommande provningar om tillstind, men lansstyrelserna
varken bearbetar eller formedlar resultaten vidare.

Undersokarna kan ha nytta av undersékningsresultaten i sitt fortsatta arbete
— metodmdssigt och i arbetet med vetenskapliga program och nya undersdk-
ningsplaner. Inte heller de har emellertid till uppgift att bearbeta resultaten
vidare eller att formedla dem vidare till andra. Lansmuseerna arbetar i detta
avseende pé andra villkor dn andra undersokare. De har ocksa till uppgift att
formedla kunskap om regionens historia och kan darfor utnyttja arkeologiska
resultat i sin visningsverksamhet. Det finns dock ingen garanti for att de
undersokningar dir museerna deltagit bidrar med det mest intressanta
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materialet for utstdllningar. Det &r heller inte sjdlvklart att de fynd som tillva-
ratagits vid undersokningar i lanet tillfaller respektive lansmuseum.

Exploatorernas frimsta intresse &r att fa snabb tillgang till marken for sin
exploatering. Aven om de benimns uppdragsgivare har exploatérerna knapp-
ast ndgon nytta av undersékningsresultaten i sin egen verksamhet. Daremot
kan de medan en arkeologisk undersékning pagar fa positiv uppmérksamhet
kring sin exploatering genom att t.ex. bekosta visningar och informations-
material.

Huvudmottagarna av slutresultaten frén arkeologiska undersokningar dr i
stdllet universitet och hdgskolor, som har som frimsta uppgifter att bedriva
forskning och utbildning. De har dock inte ndgon plats i organisationen for
uppdragsarkeologi. Deras deltagande har i huvudsak varit begrénsat till med-
verkan i styr- och referensgrupper for stora arkeologiska projekt.

Trots att syftet med alla arkeologiska undersokningar &r att utvinna ny
kunskap bedrivs forskningsarkeologi och uppdragsarkeologi som tvd skilda
verksamheter. Riksantikvarieimbetet har pétalat att uppdragsarkeologiska
resultat ar daligt utnyttjade inom grundforskningen. Statsmakterna har diref-
ter framfort onskemal om aktiv medverkan och inflytande fran universitet
och hogskolor i uppdragsarkeologin. Att sidan medverkan inte har kommit
till stand forklaras enligt revisorernas mening av att universitet och hogsko-
lor inte finns med i organisationen for uppdragsarkeologi.

Revisorernas forslag

e Revisorerna foreslar att stora eller viktiga uppdragsarkeologiska under-
sokningar leds av universitet och hogskolor.

Revisorerna anser att det bor vara en uppgift for universitet och hogskolor att
inom ramen for sitt samverkansuppdrag fungera som vetenskapliga ledare for
stora eller viktiga arkeologiska undersokningar. Det innebér att forskare kan
fungera som radgivare och stdd till ldnsstyrelserna vid utformningen av
kravspecifikationer och infor utvdrderingen av undersokningsplaner och
rapporter. Lansstyrelserna bor &ldggas att efter samrdd med Riksantikva-
rieimbetet utse sadana vetenskapliga ledare. Det arkeologiska fdltarbetet
skulle daremot som hittills ledas av valda undersokare.

Med sérskilt utsedda vetenskapliga ledare skulle forskare fa mojlighet att
paverka undersdkningarnas omfattning och inriktning. De skulle f& informat-
ion om planerade undersokningar pa ett tidigt stadium och mdjlighet att
direkt anvdnda undersdkningsresultat i utbildning och forskning. Darmed
skulle uppdragsarkeologins resultat knytas ndrmare forskningen.

Med aktiva mottagare av uppdragsarkeologiska rapporter skulle kraven pa
att rapporterna fardigstills skdrpas. Darmed skulle dven fynden bli tillgéng-
liga tidigare &n vad som hittills varit fallet. Undersdkarnas planer skulle
provas och ifragasittas av fler intressenter och fran skilda utgdngspunkter.
Insynen i beslutsprocessen skulle forbattras, och statens roll som bestillare
av arkeologiska undersékningar stérkas.
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8.2 Begrinsad konkurrens och begrinsad insyn

Genom ett sérskilt riksdagsbeslut 1997 har uppdragsarkeologi undantagits
fran lagen om offentlig upphandling. Riksantikvarieimbetet har dérefter
bemyndigats att utforma konkurrensvillkoren foér den verksamhet dar myn-
digheten sjélv har en dominerande stillning. Grénsen for nér ett anbudsforfa-
rande ska tillimpas &r satt pa en sddan niva att fa undersékare utéver Riksan-
tikvariedmbetet kan konkurrera om uppdragen.

I sina uppfoljningar av hur lansstyrelserna tillimpar foreskrifterna har
Riksantikvariedmbetet konstaterat att foreskrifterna tillimpas pa olika sétt
och att anbudsforfaranden anvénds i begridnsad omfattning. Iakttagelserna
har emellertid inte foranlett Riksantikvariedimbetet att &ndra vare sig fore-
skrifter eller allménna rad.

Andra tjinster med anknytning till uppdragsarkeologi, sdsom arkeologiska
forstudier och informationstjanster, omfattas av lagen om offentlig upphand-
ling. Revisorerna har emellertid noterat att flertalet sddana tjdnster inte upp-
handlas enligt lagen.

Majligheterna till insyn ir begrinsade

Revisorerna har funnit att knappast nidgon utdver lidnsstyrelsen och berdrd
undersdkare har insyn i hur beslut om arkeologiska utredningar och under-
sokningar fattas eller hur de genomfors. Allmanhetens kontakt med arkeologi
intrdffar som regel forst ndr ingreppet ar ett faktum och resultat frdn under-
sokningen pé nédgot sétt formedlas. Intressemotsittningar som géller ingrep-
pet eller undersdkningens genomforande redovisas séllan offentligt. Prov-
ningen gors av ldnsstyrelsen, som forvéntas vdga samman skilda samhélls-
intressen. Motséttningar inom lénsstyrelsen blir offentliga endast i den ut-
strackning nagon tjansteman fogar en avvikande mening till ett beslut.
Riksantikvariedmbetet och lénsstyrelserna ska bevaka att kulturminnesla-
gens bestimmelser foljs. Ingen aktiv intresseorganisation foretrader fornldm-
ningarna. Riksantikvariedmbetet kan Overklaga beslut av ldnsstyrelserna i
uppdragsarkeologiska drenden men kan dven ha intresse av att ingrepp tillats,
eftersom myndighetens uppdragsverksamhet dr beroende av intdkterna.

Beslutsunderlagen ér ofullstindiga eller hemliga och tillsynen
ar begrinsad

Insynen i den arkeologiska beslutsprocessen begransas nir lénsstyrelsernas
underlag i form av kravspecifikationer och undersékningsplaner ar otydliga
eller saknas helt. Vissa ldnsstyrelser Overldter 4t undersdkarna att avgora
bade ambitionsniva och kostnader for arkeologiska projekt. Ett sddant forfa-
rande gar tvirtemot statsmakternas krav pa att inte verlata ett sidant avgo-
rande at undersdkarna. Insynen i det arkeologiska arbetet begrénsas ocksa av
att lansstyrelsernas uppfoljning och tillsyn #r lagt prioriterad. Aven ett sidant
forfarande strider mot statsmakternas intentioner.
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Revisorernas granskning av beslut om stora arkeologiska undersdkningar
visar att vissa ldnsstyrelser inte motiverar valet av undersdkare. De grunder
pa vilka undersokare véljs blir da oklara. Ett lansstyrelsebeslut som saknar
motivering bidrar inte bara till begridnsad insyn; det strider ocksa mot for-
valtningslagen. Riksantikvariedmbetet stiller ldgre krav péd lansstyrelsernas
beslutsmotivering vid direktval av undersokare. Detta gor det enligt reviso-
rernas mening sirskilt svart for konkurrenter och andra intresserade medbor-
gare att utldsa hur lansstyrelserna resonerat nar man valt undersokare.

Att information i uppréttade undersokningsplaner beldggs med sekretess
bidrar ocksa till att insynen begrénsas. Riksantikvarieimbetets avdelning for
arkeologiska undersokningar har i ett aktuellt fall begért att den beslutande
lansstyrelsen ska sekretessbeldgga delar av avdelningens undersékningsplan
med héinvisning till affdrssekretess. Lansstyrelsen har tillmotesgatt Riksan-
tikvariedmbetets onskemal. Hemliga beslutsunderlag forsvarar mojligheten
for intresserade att kritiskt granska beslut som ror ingrepp i fornldmningar.

Alternativa forslag forekommer sillan

En begréinsad andel av alla stora arkeologiska uppdrag har i praktiken utsatts
for konkurrens. Utvecklingen &ren 1999-2001 visar att andelen stora arkeo-
logiska uppdrag (6ver 1 137 000 kronor) som utsatts for konkurrens totalt
sett har minskat. Mellanstora undersokningar (379 000-1 137 000 kronor)
har knappast utsatts for nagon konkurrens alls. Andd bér ldnsstyrelsernas
mdojligheter att vilja bland flera undersokare vara sérskilt goda nér undersok-
ningarna forvintas vara forhallandevis okomplicerade.

Anvindningen av urvalsforfarande har vidare varit begrénsad till ett fatal
lansstyrelser. I Skéne 14dn har ingen undersékning utsatts for konkurrens de
senaste aren, trots att ldnet haft flera av landets mest kostnadskriavande arke-
ologiska undersokningar. En forklaring till den handlaggningspraxis som har
utvecklats &r att Riksantikvariedmbetets foreskrifter med dartill horande
allménna rad dr oprecisa. De medger en generds tolkning av vilka sdrskilda
skél som lénsstyrelserna kan aberopa for att franga reglerna om urvalsforfa-
rande. Lansstyrelserna har dven &beropat direktval av undersdkare med hén-
visning till sin egen arbetsborda.

Ytterligare ett argument som ldnsstyrelserna har framfort som motiv for att
inte tillimpa urvalsforfarande har varit att exploatdrerna har krdvt snabb
handldggning. Att investeringsprojekt som har planerats under 14ng tid méste
genomforas med kort varsel visar enligt revisorernas mening att kulturmil-
jofragor aktualiseras i ett sent skede av den fysiska planeringen.

Merparten av alla beslut i uppdragsarkeologiska drenden fattas dirmed ge-
nom att ldnsstyrelserna, utan foregaende anbudsupphandling, utser en under-
sokare for uppdraget. Lansstyrelserna viljer undersokare huvudsakligen med
utgangspunkt i tidigare kontakter och erfarenheter. Ofta véljs en undersokare
som sedan tidigare bedriver arkeologisk verksambhet i lénet.

Lénsstyrelserna tycks foredra olika typer av samarbete eller en pa forhand
given fordelning av uppdrag mellan olika undersdkare framfor konkurrens.
Aven nir linsstyrelser har anvint sig av urvalsforfarande har det forekommit
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att undersdkare har 1dmnat gemensamt anbud. Nagra alternativa forslag till
genomforande har ddrmed inte framkommit. Vissa lénsstyrelser liknar under-
sokarnas samarbeten vid kartellbildningar. Detta &r en foreteelse som stats-
makterna i andra sammanhang forsoker bekdmpa.

Ett beslut av Lansstyrelsen i Stockholms ldn visar att de konkurrerande
undersokarna presenterat undersokningsplaner med olika inriktning och
kostnader. Det visar enligt revisorernas mening att olika undersékare kan
gora olika beddmningar av hur omfattande en undersdkning bor vara och
vilken inriktning den bor fa. Anbudsforfaranden bidrar saledes till att olika
uppfattningar blir tydligare och alternativ diskuteras.

Revisorernas forslag

e Revisorerna foreslér att beslutet om att undanta uppdragsarkeologi fran
lagen om offentlig upphandling omprovas.

Riksdagens beslut att undanta uppdragsarkeologi fran lagen om offentlig
upphandling kan bygga pa en felaktig tolkning av rittslaget och forefaller
strida mot EG-rittsliga principer.

Det finns flera skil som talar for att lagen om offentlig upphandling ska
gilla. Lagen syftar bl.a. till att skapa Gppenhet kring beslutsprocesser. En
likvardig behandling av anbudsgivare ska sdkerstdllas och de konkurrens-
mdjligheter som finns utnyttjas.

Med ett upphandlingsforfarande skulle alternativa forslag till genomfo-
rande ldggas fram. Tydliga kravspecifikationer skulle innebéra att underso-
karnas mojligheter att bestimma ambitionsnivan i olika projekt minskade.
Valet av undersokare skulle motiveras pa ett mera utforligt sitt &n vad som
hittills har varit fallet. Ett upphandlingsforfarande enligt lagen om offentlig
upphandling skulle 6ka mdjligheterna till insyn i arkeologiska beslutsproces-
ser.

8.3 Kostnadskontrollen brister

Om ingrepp i fornldmning kan undvikas begriansas kostnaderna for arkeolo-
giska utgrdvningar samt kostnaderna for framtida vard och forvaring av
omhéndertagna fynd. Det dr dérfor enligt revisorernas mening angeliget att
organisationen for uppdragsarkeologi utformas sa att exploatérerna far inci-
tament att undvika ingrepp i fornldmningar och i dvrigt minska skadorna pa
kulturmiljon.

De samlade kostnaderna for uppdragsarkeologi dr okénda och kostnads-
kontrollen i organisationen for uppdragsarkeologi brister. Mycket tyder
enligt revisorernas beddomning pa att museernas kostnader for framtida vard
och forvaring av tillvaratagna fynd inte beaktas infor beslut om en arkeolo-
gisk undersokning. Det finns dven en osdkerhet i Riksantikvarieimbetets
uppgifter om vilka kostnader som debiteras exploatdrerna. Detta forklaras i
sin tur av ofullstindiga kostnadsangivelser i lénsstyrelsernas beslut samt
bristande uppf6ljning av de faktiska kostnaderna.

2002/03:RR11
Bilaga 1

110



Riksantikvariedmbetets avdelning for arkeologiska undersdkningar dr som
dominerande undersdkare inom uppdragsarkeologi dven prisledande. Avdel-
ningen anvinder intékter fran uppdragsarkeologi for att subventionera sitt
deltagande i forsknings- och féormedlingsprojekt. Den begransade konkurren-
sen kan medfora att kostnaderna for arkeologi blir hogre 4n motiverat.

Exploatorerna har sma maéjligheter att paverka

Den bristande kostnadskontrollen kan bland annat forklaras av organisation-
en for uppdragsarkeologi. Exploatdrerna ska betala for de arkeologiska tjéns-
terna men har smd mdjligheter att pdverka och kontrollera de kostnader som
lansstyrelserna beslutar om. Det finns exempel pa att kostnaderna for arkeo-
logi har kunnat begrinsas nér exploatdren tagit kontroll dver det arkeolo-
giska projektet med hjélp av konsult.

Eftersom lénsstyrelserna inte bér kostnaderna har de heller inga tydliga in-
citament att begrénsa undersokningarnas omfattning. Det kan forklara varfor
ett anbudsforfarande sd séllan anvinds. En upphandling innebédr endast dkad
administration for ldnsstyrelserna, som inte far del av de kostnadsminskning-
ar en upphandling kan ge.

Exploatorernas kostnadsansvar utvidgas

Sedan 1940-talet har praxis inom uppdragsarkeologin varit att den som for-
orsakar skador pa fornldmningarna ocksa ska betala for de arkeologiska
undersokningar som staten bedomer nddvindiga. Synsittet att ’nagon annan”
betalar kan ocksa bidra till den bristande kostnadskontrollen.

Med tiden har en allt storre del av kostnaderna for arkeologi lagts Gver pa
exploatorerna. Grénsen for exploatdrernas ataganden &r oskarp, och kost-
nadsansvaret tenderar att utvidgas ytterligare. Exploatdrer har atagit sig att
finansiera informationsverksamhet, bade i direkt anslutning till undersok-
ningarna och vid regionala museer. De upphandlar ocksa sjilva arkeologiska
forstudier som inte kréver beslut av lansstyrelsen.

Revisorerna har uppmérksammat att Vagverket i samband med ett stort ak-
tuellt vigprojekt bekostar den handlaggande lénsstyrelsens myndighetsutov-
ning. Riksantikvarieimbetet har inte haft nagot att invinda mot ett sadant
forfarande, trots att atagandet klart gér utover vad riksdagen har beslutat ska
ingd i exploatorens kostnadsansvar. Lénsstyrelsens oberoende i myndighets-
utovningen kan ifragasittas, da den part som soker tillstdnd for ingrepp i
fornldamning ocksa finansierar myndighetsuppgifterna.

Det &r oklart vem som bevakar att exploatdrernas kostnadsansvar inte
overskrids. Regeringen aviserade 1997 att Riksantikvariedmbetet skulle fa i
uppdrag att folja kostnadsutvecklingen, men nagot sddant uppdrag hade dnnu
i oktober 2002 inte lamnats. Riksantikvariedmbetet har inte heller tagit négot
eget initiativ i fragan.
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Revisorernas forslag

e Revisorerna foreslar att exploatorer ges ansvaret for att upphandla arke-
ologiska utredningar och undersokningar.

Om exploatérerna upphandlar arkeologiska tjénster far de genom tidiga
kontakter med arkeologer incitament att omprdva sina planer, vilket kan leda
till att fler fornlimningar bevaras. Flera undersokare séljer tjénster som syftar
till att bl.a. undvika ingrepp i fornldmning, tjénster som fler exploatdrer
skulle kunna nyttja. Genom ansvaret for upphandling blir exploatorerna
ocksa bittre informerade om vad olika undersdkningar kostar. De kan ut-
nyttja sin erfarenhet av upphandling for att sinka kostnaderna. Lansstyrel-
serna avlastas administrativa uppgifter och far mojligheter att forstérka sin
tillsyn.

Revisorerna forutsétter att lénsstyrelserna liksom tidigare beslutar om till-
stand for ingrepp och utformar kraven for de arkeologiska uppdragen. Vid
stora eller viktiga uppdragsarkeologiska undersokningar far lénsstyrelsen
enligt revisorernas forslag stod av vetenskapliga ledare vid utformning av
kravspecifikationer.

8.4 Kraven pa kompetens ér hoga

Statsmakterna har forutsatt att de som utfor arkeologiska undersdkningar ar
vél kvalificerade for sin uppgift. Revisorerna anser ocksa att det bor stéllas
hoga krav pd dem som ges fortroendet att dokumentera och tolka ett histo-
riskt arv.

Linsgrinserna anses viktiga

Uppdragsarkeologin, liksom kulturmiljdarbetet, ar knuten till léns-
organisationen. Undersdkarna utarbetar forskningsprogram med ett lansper-
spektiv, och resultaten fran de arkeologiska undersokningarna forutsitts
aterverka pé kunskapsuppbyggnaden i ldnen.

Vikten av regional kompetens och behovet av regional kunskaps-
uppbyggnad dr argument som maénga lansstyrelser anvander for att motivera
sitt val av de i lanet verksamma undersokarna, alternativt stinga ute nya
undersokare. En undersdkare verksam i ett 1&n anses i manga fall inte ha
kompetens att utféra undersokningar i ett grannlédn. Utldndska undersokare
har knappast anlitats.

Kravet pd regional kompetens for att komma i frdga for arkeologiska upp-
drag i ett 14n strider mot det sétt pa vilket arkeologisk verksamhet faktiskt
bedrivs. Arkeologerna &r en rorlig yrkeskdr som samlar erfarenheter fran
olika undersokare, olika delar av landet samt dven fran utlandet. Infor storre
eller komplicerade arkeologiska projekt knyter undersokare till sig den kom-
petens som krévs for uppgiften. Detta blir en konsekvens av att uppdragsar-
keologin till sin karaktar ar slumpmassig, sdvél geografiskt som over tid. Vid
Riksantikvarieimbetets avdelning for arkeologiska undersdkningar utgdrs
ndrmare hélften av personalen av tillfilligt anstillda under vissa perioder.
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Den rorliga arkeologkéren bidrar till att erfarenheter sprids och kan tas till
vara pa olika platser i landet.

Det finns skepsis mot undersokare i privat regi

Riksantikvariedmbetet och flertalet ldnsstyrelser har hdvdat att det saknas
tillrackligt med undersokare for att en konkurrenssituation ska uppstd. Revi-
sorerna har funnit att det finns 36 organisationer, eller fler, som bedriver
arkeologisk uppdragsverksamhet i Sverige. Det mdjliga geografiska verk-
samhetsomradet begriansas dock for de flesta undersokare av deras juridiska
form eller huvudmannaskap. Riksantikvarieimbetet och privata undersokare
ar fria att ta uppdrag i hela landet. Privata undersokare anlitas dock i mycket
begrinsad utstrickning. Marknadsandelen for de privata foretagen utgdr
hogst ndgra procent, och andelen forefaller ha minskat de senaste tre aren.
Vissa privata undersokare kénner sig motarbetade. Deras mojligheter att f4
uppdrag avgors av lidnsstyrelsernas instéllning till att prova nya alternativ.
Béde lansstyrelser och Riksantikvarieimbetet stdller sig skeptiska till un-
dersokare i privat regi. Denna syn kommer till uttryck i Riksantikvariedmbe-
tets allménna rad och rekommendationer och i lénsstyrelsernas sitt att be-
mdta privata undersokares intresse av uppdrag i ldnet. Regeringen har ut-
tryckt motsédgelsefulla ambitioner nér det giller konkurrens inom uppdrags-
arkeologi. A ena sidan ska undersdkare i enskild regi likavil som i offentlig
regi kunna utses att utféra arkeologiska undersdkningar. Ett anbudsforfa-
rande ska bidra till 5kad mangfald. A andra sidan ska linsmuseernas arkeo-
logiska verksamhet vdrnas och privata undersdkares verksamhet begrénsas.

Revisorernas forslag

e Revisorerna foreslér att Riksantikvariedmbetet far i uppdrag att auktori-
sera arkeologer.

Som framgatt stills hoga krav pd dem som ska delta i arkeologiska under-
sokningar. Trots det har d4ven amatdrer uppmuntrats att delta i undersékning-
ar med forskningssyfte. Vetenskapligt meriterade arkeologer har didremot
inte kommit i frdga for uppdragsarkeologiska undersékningar.

Med auktorisation skulle de krav som stélls pa undersdkningsledare tyd-
liggoras. Darmed skulle dven provningen av undersdkares kompetens under-
lattas. Arkeologer skulle ges forutséttningar att arbeta pa lika villkor.

Revisorerna foreslar att Riksantikvariedimbetet ges i uppdrag att utfirda
auktorisation for arkeologer. Auktorisation bor ges utifran bestdmda krav pa
utbildning, erfarenhet och ldmplighet. Riksantikvarieimbetet bor dven utdva
tillsyn over arkeologkaren och ha rétt att vid behov aktualisera indragning av
auktorisationen. De som Onskar exploatera mark dar fornlimningar kan
komma att berdras bor ges skyldighet att upphandla arkeologiska tjénster
fran auktoriserade arkeologer.
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8.5 Riksantikvariedmbetet dominerar

Med stod av formuleringar i regleringsbrevet har Riksantikvarieimbetets
avdelning for arkeologiska undersokningar tagit pa sig uppgiften att vara en
forebild och ledande aktdr inom arkeologi i flera avseenden. Avdelningen
har sett som sin uppgift att std for spetskompetens samt branschens veten-
skapliga och tekniska utveckling. Det har inneburit att avdelningen har bred-
dat sin verksamhet till att bl.a. avse olika slags utredningar och forsdljning av
dataprogram. Avdelningen bedriver dven forskning och tjansteexport.

Verksamheten dr dimensionerad for de stora och komplexa arkeologiska
projekten. Riksantikvariedmbetets marknadsandel dr ocksd storst for de stora
uppdragen. Denna inriktning har inneburit att verksamheten ar kinslig for
konjunktursvéngningar och for uteblivna eller forsenade investeringar i in-
frastrukturen. Under flera ar har avdelningen haft ett ackumulerat underskott.
Verksamheten berdknas inte vara i balans forrdn under ar 2005. For att
astadkomma ekonomisk balans har avdelningen satt som mél att vinna fler
anbud i konkurrens och bedriva sin verksamhet med dverskott de nirmaste
aren.

Den egna arkeologiska verksamheten &r normgivande for Riksantikvarie-
ambetets utformning av foreskrifter, allménna rdd och rekommendationer.
Det finns dérmed risk for att de arbetssétt och synsétt som avdelningen re-
presenterar tas som sjélvklara och att Riksantikvariedmbetet blir mindre
mottagligt for idéer fran andra organisationer.

Riksantikvarieimbetet tillser sig sjalvt

Riksantikvariedmbetet svarar for central tillsyn (6verinseende) Over den
uppdragsarkeologiska verksamheten. Det innebér att Riksantikvariedmbetet
ska utdva tillsyn 6ver den egna arkeologiska verksamheten och dess forut-
séttningar. Den direkta tillsynen 6ver undersdkarna och undersdkningarnas
genomforande utfors av lansstyrelserna.

Enligt kulturminneslagens bestimmelser har Riksantikvarieambetet ratt att
overklaga beslut av ldnsstyrelserna. Ldmpligheten av en ordning dar Riksan-
tikvariedmbetet Overklagar ldnsstyrelsebeslut som kan rora den egna upp-
dragsverksamheten kan enligt revisorernas uppfattning ifragasittas. Detta
géller oavsett vilka utgangspunkter myndigheten har for sitt 6verklagande.
Da Riksantikvariedmbetet forordar sin egen verksamhet framfor en konkur-
rents, vilket har varit aktuellt, kan Riksantikvariedmbetets trovardighet pa-
verkas.

Riksantikvariedmbetets mdjligheter att forena arkeologisk uppdragsverk-
samhet med myndighetsuppgifter har sedan 1990-talets borjan ifragasatts av
bl.a. offentliga utredningar, Statskontoret och Konkurrensverket. Forslag har
framforts om en annan associationsform for Riksantikvariedmbetet-UV.
Aven vissa linsstyrelser och uppdragsarkeologiska undersokare har stillt sig
kritiska till ordningen. Fragan har ocksad uppmaéarksammats av kulturutskottet
aren 2000 och 2002.
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Riksantikvariedmbetet har vidtagit vissa atgirder for att tydliggora skilje-
linjen mellan myndighetsuppgifter och uppdragsverksamhet i arkeologiska
fragor. Myndigheten uppfattas ha blivit béttre pa att hantera sina olika upp-
gifter. Det kvarstar dock principiella invindningar mot myndighetens organi-
sation och misstankar om att myndigheten inte agerar opartiskt.

Regeringen har inte tagit ndgra initiativ i frigan om associationsformen
for Riksantikvarieimbetets avdelning for arkeologiska undersokningar. Va-
ren 2002 framforde kulturutskottet att regeringen borde behandla avdelning-
ens stillning i den 6versyn av uppdragsarkeologi som aviserats.

Revisorernas forslag

e Revisorerna foreslar att Riksantikvariedimbetets arkeologiska uppdrags-
verksamhet skiljs frén Riksantikvariedmbetet.

Riksantikvariedmbetet ska bevaka kulturminneslagens krav pa skydd och
bevarande av fornldmningar och samtidigt bedriva arkeologisk uppdrags-
verksamhet med krav péd full kostnadstickning. Trots att verksamheterna
organisatoriskt dr skilda at har manga stéllt sig kritiska till forhallandet att
myndigheten tillser sin egen verksamhet.

Med en tydlig étskillnad mellan myndighetsutdévning och uppdragsverk-
samhet Okar trovérdigheten i Riksantikvarieimbetets agerande vad giller
normgivning, uppféljning och tillsyn. En sadan atskillnad 6verensstimmer
med riksdagens beslut om forvaltningspolitikens inriktning. Revisorerna
foreslar darfor att Riksantikvarieimbetets avdelning for arkeologiska under-
sOkningar skiljs fran Riksantikvarieambetet.
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Fel! Okint namn

. . . pa
Sammanfattning av remissyttranden over rapport dokumentegenskap
2002/03:3 Arkeologi pa uppdrag .:Fel! Okint namn

. pa
Remissinstanser dokumentegenskap
Foljande instanser har yttrat sig dver rapporten: <
Statskontoret Bilaga 2

Namnden for offentlig upphandling
Lansstyrelsen i Stockholms 14dn
Lénsstyrelsen 1 Uppsala 1dn
Lansstyrelsen i S6dermanlands 1&n
Lansstyrelsen i Kronobergs 1an
Lénsstyrelsen i Gotlands lén
Lansstyrelsen i Skéne 1dn
Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lédn
Lansstyrelsen i Vésternorrlands 1dn
Uppsala universitet

Umea4 universitet

Mitthogskolan
Riksantikvarieimbetet

Statens historiska museer

Banverket

Vigverket

Konkurrensverket

Malmo Kulturmiljo

Angaria AB

Arkeologikonsult AB

Bohusldns museum

DIK-forbundet (Dokumentation, information och kultur)
Foreningen Sveriges lansantikvarier
Jonkdpings ldns museum

Professor Kristian Kristiansen vid Goteborgs universitet
Societas Archaeologica Upsaliensis
Svenska Arkeologiska Samfundet
Visterbottens museum
Vistergotlands museum

Wallin kulturlandskap och arkeologi

Borlinge kommun har ldmnat kommentarer om uppdragsarkeologin och
bifogat utdrag ur kommunens kulturmiljoprogram.

Regeringskansliet, Svenska Kommunforbundet och Lansmuseet i Gavle-
borg har beretts tillfélle att yttra sig, men har avstatt. 121



Remissinstansernas allmdnna synpunkter

Statskontoret anser det viktigt att det skapas forutséttningar for béttre hus-
héllning med offentliga medel inom uppdragsarkeologin.

Ldnsstyrelsen i Stockholms Idn anser att revisorerna gjort en vardefull ge-
nomgéng av tillimpningen av kulturminneslagen, verkstéllighetsforeskrifter-
na och effekterna av det upphandlingsliknande forfarandet. Linsstyrelsen
konstaterar att de uppdragsarkeologiska frdgorna har hanterats med ambiva-
lens inom departement, statliga verk och tillimpande myndigheter. Trots
flera utredningar i &mnet fungerar inte systemet tillfredsstéllande.

Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn menar att revisorerna har uppméirksammat
viktiga problem inom uppdragsarkeologin, vilka kridver en l6sning. Konse-
kvenserna av lénsstyrelsernas resursbrist har dock inte behandlats pd ett
tillfredsstdllande sétt. Uppfattningen om de verkliga forhéllandena blir déar-
med skev och slutsatserna oklara. Lansstyrelsen foreslar att revisorernas
granskning breddas och fordjupas. Detta kan lampligen goras av den sedan
lange aviserade departementsutredningen.

Liinsstyrelsen i Sodermanlands Iin kritiserar revisorerna for att ge en oba-
lanserad beskrivning av olika aktorers intressen i den uppdragsarkeologiska
verksamheten. En storre kunskap om arkeologi skulle ha gett en mer nyanse-
rad framstéllning. Nu préiglas rapporten av en ekonomisk framtoning.

Liinsstyrelsen i Kronobergs ldn delar i stort revisorernas uppfattning om
tillstandet for svensk uppdragsarkeologi och finner revisorernas kritik mot
lansstyrelsernas handlaggning av arkeologidrenden befogad. Hoga arkeolo-
giska kostnader och uteblivna eller banala resultat leder till att fortroendet for
den arkeologiska verksamheten minskar.

Ldnsstyrelsen i Gotlands ldn anser att rapporten dr vél genomarbetad och
beskriver organisation och beslutsprocess kring arkeologiska uppdrag pa ett
bra sétt. Den visar pa uppenbara svagheter och oklarheter i den nuvarande
hanteringen.

Léinsstyrelsen i Skdane ldn ser rapporten som en bra och dversiktlig sam-
manfattning av uppdragsarkeologins forutséttningar, dér svarigheter och
svagheter i beslutsgdngen och i besluten pétalas. Lansstyrelsen anser dock att
uppdragsarkeologin har genomgatt fordndringar i positiv riktning under de
senaste dren. De skdl som anfOrs for att fordndra systemet dr varken vil
genomtinkta eller grundligt motiverade.

Lénsstyrelsen i Vistra Gétalands ldn anser att rapporten belyser flera vik-
tiga problemomraden inom den uppdragsarkeologiska verksamheten; i syn-
nerhet beslutsprocessen. Lansstyrelsen har foga att erinra mot revisorernas
redovisning av rddande forhéllanden, men anser att revisorernas dvervigan-
den &r alltfor generaliserande.

Umed universitet menar att uppdragsarkeologin och dess organisation inte
fungerar bra. Forandringar och nya rutiner har inte fungerat som det var
tankt. Slutresultatet motsvarar i manga fall inte vad som forespeglats i under-
sokarnas vetenskapliga program. Den nya kunskap som kommer arkeologin
och samhillet till godo motsvarar inte pa ndgot sétt kostnaderna. Universite-
tet betonar att fornlamningar i forsta hand ska skyddas och befarar att forn-
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lamningar kommer att bli en bristvara for framtida forskning och kunskaps-
utvinning i omraden med hog exploatering.

Enligt Mitthogskolan har branschen lénge ként till de forhallanden och
problem som revisorerna pekar pa. Mitthogskolan vilkomnar flera av forsla-
gen, men menar att revisorerna ocksa lamnat forslag som visar att de inte
riktigt fOrstar sig pa branschens inre struktur och villkor.

Riksantikvarieimbetet (RAA) anser att revisorerna i flera avseenden upp-
mirksammat viktiga problem i den uppdragsarkeologiska verksamheten,
men att kritiken avser forhallanden och brister som RAA i manga fall redan
har kommit till rdtta med eller for nirvarande avhjélper. Myndigheten hdvdar
att kvaliteten inom verksamheten hdjts betydligt under senare ar. RAA efter-
lyser en konsekvensanalys av revisorernas forslag for fortsatt diskussion.
Fokus bor da riktas mot lénsstyrelsernas bristande resurser och forhallandet
mellan kostnad och kvalitet i de arkeologiska undersdkningarna.

Statens historiska museer (SHMM) menar att revisorerna pa ett fortjanst-
fullt sétt pekat pd betydande brister, framfor allt vad géiller ldnsstyrelsernas
handldggning. Myndigheten saknar emellertid en beskrivning av SHMM:s
roll och ansvar i anslutning till uppdragsarkeologin. Vidare menar SHMM att
revisorerna borde ha uppmirksammat museernas roll som mottagare av
resultaten.

Enligt Banverkets uppfattning har formerna och villkoren fér upphandling
och genomférande av uppdragsarkeologi under lang tid véckt férundran och
irritation.

Viigverket patalar att de tre stegen i den arkeologiska processen inte over-
ensstimmer med de steg som foreskrivs enligt miljobalken och viglagen. For
att klarldgga Vigverkets kunskapsbehov om arkeologiska forhallanden utar-
betar verket i mars 2003 en forstudie.

Konkurrensverket anser att rapporten vil beskriver problemen inom upp-
dragsarkeologin och pé ett bra sitt illustrerar att det inte &r sdrskilt menings-
full att skapa konkurrens om det inte finns dndamalsenliga regler for att
vérda konkurrensen.

Malmé Kulturmiljo framhéller att revisorerna borde ha beaktat det senaste
decenniets fordndringar av uppdragsarkeologin i stéllet for att halla kvar vid
uppfattningen att anbudsforfaranden ska tillimpas pé arkeologi.

Angaria AB har med stort intresse tagit del av rapporten och menar att det
ar val kdnt att branschen ér skeptisk till privata aktdrer. Enligt Angaria be-
hovs en attitydfordndring — inte minst fran Riksantikvariedmbetets sida.

Arkeologikonsult AB betonar att uppdragsarkeologin behdver en effektiv
faltverksamhet med tydliga mal och vetenskapliga ambitioner. Uppdragsar-
keologi ska fokusera péd kérnverksamheten — att pa bésta mdjliga sétt finna
bittre och mer &ndamalsenliga metoder for att lokalisera fornldmningar och
ta bort dem som inte kan bevaras for framtiden.

Jonkopings ldns museum menar att revisorerna belyser flera problematiska
forhéllanden inom den uppdragsarkeologiska verksamheten. Om lansstyrel-
serna ges utdkade resurser och hanterar verksamheten utifrdn gillande regler
behdver revisorernas forslag inte genomforas.
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Societas Archaeologica Upsaliensis (SAU) bekriftar att revisorerna redo-
visar en verklighetsbakgrund som i allt vésentligt &r korrekt. Den rddande
situationen &r grundligt och neutralt redovisad och forslagen framstar i
manga avseenden som vilgrundade. SAU anser det viktigt att uppdragsarke-
ologin respekteras av alla sina tre huvudintressenter — exploator, kulturmin-
nesvérd och universitet/hdgskola. Om revisorernas forslag genomfors skapas
en ny och radikalt annorlunda uppdragsarkeologisk struktur, som SAU ser
fram emot med glidje.

Svenska Arkeologiska Samfundet menar att revisorerna har vélbehovliga
kritiska synpunkter pd hur uppdragsarkeologin bedrivs, hur lidnsstyrelserna
hanterar drenden, bristen pa konsekvent tillsyn och utvérdering samt Riksan-
tikvariedmbetets dubbla roller. Samfundet anser att det finns en arkeologisk
helhet som i stort fungerar bra, men att regelsystem, praxis och arbetsférdel-
ning behover ses dver. Revisorerna har inte funnit ndgon bra balans mellan
olika aktdrers intressen, erfarenheter och dnskemal inom uppdragsarkeolo-
gin.

Viisterbottens museum anser att revisorerna gjort en grundlig genomgéng
av uppdragsarkeologin.

Bohuslins museum menar att revisorerna pekar pa flera problem i den
uppdragsarkeologiska verksamheten och att rapporten bor ses som startpunk-
ten for en forbattringsprocess. Revisorerna har enligt museets uppfattning
inte tillrdckligt betonat den viktiga uppgift som bestar i att formedla nya
kunskaper och resultat till medborgarna.

DIK-forbundet anser att revisorerna har pekat pd manga brister inom upp-
dragsarkeologin och att forslagen i manga avseenden dr bra, men inte till-
rackliga. Enligt forbundet &r det angeldget att regeringen tar ett samlat grepp
om uppdragsarkeologin och ldgger fast forutséttningarna for verksamheten.
Samtliga aktorers roller och ansvar maste enligt DIK-forbundet klargoras.
Det handlar om allt fran att sékerstilla att ldnsstyrelsernas myndighetsutov-
ning sker pa lika sétt i alla lan till att tydliggdra vem som ska bédra kostnads-
ansvaret nér det géiller formedlingen av undersokningarnas resultat.

Foreningen Sveriges linsantikvarier anser att flera viktiga problemom-
raden inom den uppdragsarkeologiska verksamheten belyses i rapporten och
att ett fortsatt utredningsarbete ar lampligt for flertalet fragestéllningar. Fore-
ningen framhéller att forslagen medfor 6kade krav pé insatser av lansstyrel-
serna och att en utredning bor analysera fradgor om resurs- och kompetens-
behov samt kostnaderna for dessa.

Professor Kristian Kristiansen anser att revisorernas granskning ar vl ge-
nomford. Han ansluter sig till huvudprinciperna i forslagen, men menar att
forutsdttningarna for forslagens genomforande bor utredas nidrmare och att
man dé dven bor ta del av erfarenheter fran andra lénder.
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Intressekonflikter i Riksantikvariedimbetets uppgifter

e Revisorerna foreslog i rapporten att Riksantikvarieimbetets arkeolo-
giska uppdragsverksamhet (UV) skiljs fran Riksantikvariedmbetet
(RAA).

Tva av remissinstanserna dr negativa till forslaget. Ldnsstyrelsen i Soder-
manlands ldn och Svenska Arkeologiska Samfundet anser att Riksantikva-
rieimbetet dven i1 fortsdttningen ska ha egen undersokningsverksamhet.
RAA:s behov av forskning om den antikvariska verksamheten och uppdrags-
arkeologins genomforande har inte uppmarksammats tillrdckligt. Enligt bada
instanserna bér regeringen utreda om RAA pi ett tydligare sitt kan skilja
mellan myndighetsuppgifter och uppdragsverksamhet i arkeologiska fragor.
Svenska Arkeologiska Samfundet kan dock tdnka sig att prova en stiftelse-
form for uppdragsverksamheten om det inte gar att hitta en godtagbar 16sning
for alla parter.

Malmo Kulturmiljo anser att forslaget bor utredas nirmare. Vigverket tar
inte stillning i frigan. Ovriga remissinstanser ér positiva till forslaget.

Enligt Statskontorets bedomning bidrar forslaget inte bara till en tydligare
myndighetsroll, utan ocksa till 6kad réttssékerhet. Statskontoret bedomer att
en bolagisering av uppdragsverksamheten dr mdjlig. En bolagisering forut-
sdtter att upphandlingsreglerna éndras enligt revisorernas forslag.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn anser att det bor utredas ndrmare om UV
ska bli ett statligt bolag eller kopplas till Statens historiska museum. Aven
Lénsstyrelsen i Uppsala ldn anser att UV:s associationsform bor utredas
nirmare.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin och Foreningen Sveriges ldnsantikvarier
anser att UV:s nuvarande regionkontor bor bli sjilvstindiga enheter.
Forutsittningarna for konkurrens dkar om det blir fler undersokare.

Professor Kristian Kristiansen framhaller att Sverige i dag ar ledande
internationellt pa grund av UV:s storlek. Kristiansen anser darfor att UV
inte bor delas i mindre enheter, utan hallas samman i en sjélvstindig
organisation — t.ex. en stiftelse med universiteten som huvudman. Ett
sammanhallet UV ir en forutséttning for kvalitet och ackumulering av
overskott for bl.a. teknisk utveckling och kompetensutveckling.

Statens historiska museer anser det angeldget att den omfattande kompe-
tens som UV besitter sakerstills dven for framtiden.

Liinsstyrelsen i Gotlands ldn tillstyrker forslaget, men menar att RAA fort-
satt kan arbeta med ett samlat ansvar for metodutveckling inom den undersé-
kande arkeologin. Aven Ldinsstyrelsen i Skdne lin anser det viktigt att det
utvecklingsarbete och kompetenshdjande arbete som UV bedrivit genom sin
normgivande roll fortsétter i nigon form, dven om UV skiljs frin RAA.

DIK-forbundet forutsitter att UV kommer att kvarstd under statligt hu-
vudmannaskap, kanske ett Statens arkeologiska museum. Det finns enligt
forbundet inget som hindrar att UV har kvar sitt uppdrag att vara fore-
bildlig i frdga om antikvarisk och vetenskaplig kvalitet, relevans och
kostnadseffektivitet.
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Uppsala universitet anser det viktigt att UV skiljs frin RAA, sirskilt om
lagen om offentlig upphandling ska inforas och om RAA ges i uppdrag att
auktorisera arkeologer. Renodlade roller for RAA skulle enligt Umed univer-
sitet innebéra att myndighetens tillsyn kan skérpas.

Riksantikvariedmbetet anser inte att myndigheten pa ett otillborligt sétt
gynnar sin egen utforare. Dédremot instimmer RAA i att myndighetens
dubbla roller i friga om 6verinseende och utfoérande kan leda till otydlighet-
er. Ett avskiljande av UV skulle dock fa konsekvenser for bl.a. metodut-
veckling, forebildlighet och rapportering. Formerna f6r UV:s verksamhet bor
enligt RAA utredas skyndsamt s att man dérefter kan koncentrera sig pa
mer vésentliga problem for uppdragsarkeologin.

Konkurrensverket anser det anmirkningsvirt att RAA har méjlighet att ge-
nom att overklaga lénsstyrelsebeslut kan paverka utgdngen av en anbudstiv-
lan till egen fordel — trots att myndigheten inte ldmnat det forménligaste
anbudet. Konkurrensverket foresldr att statsmakterna utarbetar en plan for
vilken roll staten ska ha som undersokare inom uppdragsarkeologin. Verket
stéller sig frigan om det 4r samhéllsekonomiskt optimalt att staten ska vara
den storsta aktdren och dértill gd med underskott.

Aven Viisterbottens museum anser att UV har konkurrensfordelar gent-
emot vriga aktdrer bl.a. genom de anbudsgrinser som RAA har satt.

Enligt Angaria AB skulle en uppluckring av monopolet ge forutsdttningar
for fler aktorer inom uppdragsarkeologin.

Arkeologikonsult AB menar att staten vid valet av ny huvudman fér UV
maste finna en organisatorisk form som mojliggor att verksamheten fornyas.
UV:s verksamhet har de senaste aren, menar Arkeologikonsult, priglats av
en akademisering. Trots detta har utvecklingen av den uppdragsarkeologiska
verksamhetens metodik kommit pa undantag. Aven Societas Archaeologica
Upsaliensis (SAU) menar att kopplingen mellan dmbetsverk och upp-
dragsverksamhet har varit kunskapsméssigt himmande.

Jonkopings lins museum menar att RAA:s normgivande roll mycket vil
kan fungera himmande for arkeologins utveckling. Lansstyrelserna bedomer
att de dokumentationsmetoder som utvecklats av RAA-UV ir bittre in andra
alternativ.

Viistergotlands museum menar att UV:s s k. spetskompetens ar en mal-
sittning snarare &n ett faktum. Museet anser att RAA centralt ska leda
utvecklingen, inte UV. Enligt museets mening bor en statlig arkeologisk
uppdragsverksamhet kopplas till Statens historiska museum.

Négra remissinstanser kommenterar dven museernas olika roller inom
uppdragsarkeologin. Enligt Malmé Kulturmiljo har revisorerna missuppfattat
hur roll- och ansvarsfordelningen ser ut inom kulturmiljévarden. Genom att
museet dr remissinstans till kommunerna och arbetar tillsammans med lins-
styrelsen har museet borjat behandla arkeologiska ldmningar redan innan
drendet blir ett arkeologiskt uppdrag. En sddan dialog kan leda till att forn-
lamningar bevaras i hogre grad.

Aven Vistergétlands museum ser det som en fordel att linsmuseet kan
medverka bidde som remissinstans och som undersdkande organisation i
samband med ett uppdragsarkeologiskt drende. Museet anser sig inte behdva
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tinka foretagsmaissigt, utan stravar tillsammans med ladnsstyrelsen medvetet
mot en samsyn kring kulturmiljon.

Liinsstyrelsen i Kronobergs ldn menar att det finns en risk for att de reg-
ionala museerna sammanblandar den arkeologiska uppdragsverksamheten
och den verksamhet som finansieras via statsbidrag — bl.a. att bista ldnssty-
relsen i myndighetsarbetet rorande fornldmningar. For att skérpa styrningen
av vad som bor utforas for statsbidraget foreslar lidnsstyrelsen att statsbidra-
get slussas via lénsstyrelserna.

Begrinsad konkurrens och begrinsad insyn

e Revisorerna foreslog i rapporten att beslutet att undanta uppdragsarkeo-
logi fran lagen om offentlig upphandling (LOU) omprévas.

Ndmnden for offentlig upphandling (NOU) anser att lansstyrelsernas beslut
om tilldelning av kontrakt (uppdrag) avseende arkeologiska utredningar och
undersokningar inte omfattas av undantaget for tjanster som har samband
med utovande av offentlig makt enligt artiklarna 45 och 55 i EG-fordraget.
Tilldelningen av kontrakt omfattas darmed av EG:s direktiv 92/50/EEG om
upphandling av tjanster. NOU:s uppfattning ar att EG-fordragets uttryck
“utdvande av offentlig makt” bor tolkas mer restriktivt &n begreppet myn-
dighetsutdvning i svensk ritt. Den arkeologiska undersdkarens verksamhet ar
inte forenad med utévande av offentlig makt i den mening uttrycket har i
EG-fordraget. Den undersokare ldnsstyrelsen forordar enligt kulturminnesla-
gen har inte nagra sérskilda befogenheter utdver vad en undersdkare skulle
ha som engagerats genom ett privatrittsligt avtal.

Konkurrensverket framhéller att nuvarande regler inte garanterar en rétts-
séker behandling av undersdkarna. Anbudsgivare som forfordelas vid en
upphandling har inga mojligheter att fa réttelse. Berorda myndigheter kan
sétta konkurrensen ur spel utan att riskera nagon pafoljd.

Statskontoret anser, liksom Konkurrensverket, att revisorernas forlag bor
kompletteras med en bestimmelse om att LOU dven ska tillimpas vid kop av
arkeologiska tjanster mellan tva statliga myndigheter. Statskontoret anser att
det i samband med att riksdagsbeslutet omprovas bor goras klart vilka delar
av den uppdragsarkeologiska processen som ska betraktas som myndighets-
utdvning.

Lénsstyrelsen i Stockholms Ildn menar att dagens system inte tillgodoser
behovet av en fungerande konkurrens och instdmmer i att beslutet bér om-
provas mot bakgrund av EG-ritten. I en bilaga till yttrandet framfor 14nssty-
relsen uppfattningen att det mot bakgrund av EG-domstolens uttalanden ar
tveksamt om lénsstyrelsernas beslut dr av sddan art att Sverige har mojlighet
att aberopa artikel 66 for att inte behdva tillimpa direktiv 92/50/EEG péa
upphandling av arkeologiska tjénster. Direktivet tycks ta sikte pé situationer
dér upphandlande enhet (lénsstyrelsen) sjilv sluter kontrakt (med undersoka-
ren). Sa &r inte fallet inom uppdragsarkeologin. Lénsstyrelsen menar att det
inte finns nigot hinder mot att dnda tillimpa LOU pa uppdragsarkeologi.
Enligt lansstyrelsen &r det i de medelstora och mindre undersdkningarna som
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det kan bli en béttre samstimmighet mellan ambitionsniva och kostnader.
Aven Linsstyrelsen i Viisternorrlands lin framhaller att de mellanstora
uppdragen dr mer ldmpade for upphandling &n de allra storsta uppdragen.

Liinsstyrelsen i Vistra Gétalands ldn, Lénsstyrelsen i Gotlands lin, Ldns-
styrelsen i Uppsala lin och Foreningen Sveriges linsantikvarier delar revi-
sorernas uppfattning att beslutet att undanta uppdragsarkeologi frdn LOU bor
omprdvas mot bakgrund av vad som redovisats i rapporten. Foreningen
Sveriges ldnsantikvarier anser dock att det bor utredas vilka konsekvenser en
fullstdndig LOU-tillimpning fér for ldnsstyrelserna, sdrskilt vad géller behov
av kompetens- och resursforstirkning. Ldinsstyrelsen i Uppsala ldn menar att
viss konkurrens dr bra, men att det vore béttre att lansstyrelserna fick mera
resurser. En enhetlig och bittre tillimpning av foreskrifterna kan 6ka mojlig-
heter till insyn i den arkeologiska processen. Ldnsstyrelsen i Vistra Gota-
lands lin anser att exploatorerna har mdjlighet till full insyn.

Linsstyrelsen i Kronobergs ldn menar att upphandling i konkurrens har
stor betydelse for kostnader, kvalitet och metodutveckling. I stéllet for att
inféra LOU forordar linsstyrelsen att RAA:s foreskrifter skirps. Ett oefter-
givligt krav pa att anbudsforfarande bor inforas om den berdknade kostnaden
overstiger 10 prisbasbelopp. Lansstyrelsen uppger att man under &r 2003 ska
ateruppta arbetet med upphandling i konkurrens.

Liinsstyrelsen i Skdane ldn avstyrker forslaget. Lénsstyrelsen menar att
RAA:s foreskrifter och allménna rad &r tydliga och anvindbara. Vissa explo-
ateringsprojekt ar hart tidsbundna och stora ekonomiska véirden for exploatd-
ren kan sté pa spel vid en utdragen beslutsprocess.

DIK-forbundet anser att regeringen méste bestimma sig for om uppdrags-
arkeologin ska konkurrensutsittas fullt ut eller inte. Om den ska konkurrens-
utsdttas maste LOU tillampas dven vid kdp mellan myndigheter inom samma
rattssubjekt. DIK-forbundet anser det sjalvklart att 1ansstyrelserna ska skriva
tydliga kravspecifikationer och motivera valet av undersdkare, men tror inte
att LOU kan rétta till det som i grunden dr en resursfraga.

Uppsala universitet, Umed universitet och Mitthégskolan &r positiva till en
omprovning av beslutet. Umed universitet anser det vésentligt att universite-
ten ingdr 1 organisationen for uppdragsarkeologi enligt revisorernas forslag
om LOU ska inforas. Ansvaret for upphandling skulle dé inte behdva ldggas
pa exploatorerna. Mitthogskolan har sett exempel pé att upphandlingar i
konkurrens driver fram bittre resultat och rapporter till samma eller ldgre
kostnader.

Riksantikvarieimbetet (RAA) anser att bristen pa konkurrens inte #r ett
stort problem. RAA hinvisar till statsmakternas uttalande att det inte &r
onskvért med konkurrens som riskerar att sld ut den uppdragsarkeologiska
verksamhet som dr knuten till regionala museer. Myndigheten befarar att en
tillampning av LOU medf6r hdjda administrativa kostnader och en onddig
tidsutdrikt for exploatdrerna. Enligt RAA:s uppfattning #r det ett storre
problem att framfor allt lansstyrelserna inte far tillrickliga resurser for till-
syn, uppfoljning och utvérdering.

Statens historiska museer (SHMM) avstyrker forslaget med hénvisning till
att revisorerna inte presenterat nigra nya uppgifter i sak som motiverar en
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omprévning. SHMM anser dock att det mot bakgrund av revisorernas analys
av RAA:s foreskrifter och allminna rid samt lénsstyrelsernas bristande till-
lampning av géllande upphandlingsregler finns skil att Gvervdga hur rege-
ringens intentioner béttre kan forverkligas.

Banverket framhéller att revisorernas iakttagelser av bl.a. begrinsade moj-
ligheter till insyn vid upphandling av arkeologi, ofullstindiga beslutsun-
derlag och bristande tillsyn stimmer vil med Banverkets praktiska erfaren-
heter. Banverket stiller sig bakom revisorernas samtliga forslag, vilka kom-
mer att bidra béde till effektivitet i upphandlingen och kvalitet i genomféran-
det.

Viigverket konstaterar att det finns stora brister vid dagens anbudsforfaran-
den. Det &r av stor betydelse for Vagverket att kostnader for arkeologi, lik-
som andra kostnader i samband med vigbyggen, reduceras utan att kvaliteten
dventyras. Kostnaden for arkeologiprocessens forsta tvd steg motiverar oftast
inte ett anbudsforfarande enligt nuvarande regler. Samtidigt har den under-
sokare som anlitats i fOrsta steget fétt ett forsteg infor upphandlingen av
slutundersokningen. Oberoende av om revisorernas forslag genomfors foror-
dar Viagverket att upphandling i konkurrens gors redan i tidiga skeden av
arkeologiprocessen.

Societas Archaeologica Upsaliensis (SAU) anser att forslaget att infora
LOU bor héllas samman med forslaget att ge exploatdrer ansvar for upp-
handling. En av de mest angeldgna fragorna for ett reformerat system blir att
virdera anbud med hénsyn till bade ekonomiska och vetenskapliga aspekter.

Aven Angaria AB och Arkeologikonsult AB tillstyrker forslaget. Arkeolo-
gikonsult AB menar att det nu finns en mojlighet att rétta till lagdndringen
1997, utan att fragan provas av EG-domstolen. Enligt foretagets uppfattning
har RAA inte haft formaga att styra linsstyrelsernas verksamhet i enlighet
med géllande foreskrifter till kulturminneslagen.

Wallin kulturlandskap och arkeologi anser att konkurrensen och insynen i
den arkeologiska processen maste dka, men att en anpassning till LOU inte
ar onskvird. En mojlighet att 6ka konkurrensen om de mindre uppdragen ar
att lansstyrelserna rutinméssigt skickar uppdragen pa remiss till flera under-
sokare och pa detta sitt fir in alternativa undersokningsplaner.

Bohuslins museum ifragasitter forslaget och menar att ett upphandlings-
forfarande enligt LOU kriver mycket tid och resurser eftersom majoriteten
av de arkeologiska uppdragen dr smé (under 25 000 kr). Museet menar ocksa
att det dr svart att bedoma hur mycket kunskapsproduktionen féar kosta och
vem som ska géra denna bedémning.

Jonkédpings lins museum anser forslaget mindre lampligt eftersom bran-
schen skulle behova fordndra hela sitt synsétt. Museet forordar att nuvarande
regler tilldmpas i hogre grad. Samtidigt menar museet att en positiv effekt av
revisorernas forslag skulle vara att “lagt bud ligger”. Léansstyrelsen skulle da
inte kunna besluta om en lagre kostnad for det arkeologiska arbetet &n vad
museet angett i sin undersokningsplan — ett forfarande som i dag ofta an-
véands.

Svenska Arkeologiska Samfundet anser, liksom Lénsstyrelsen i Séderman-
lands ldn, att samarbete ger béttre forutsattningar dn konkurrens for att bygga
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upp och sprida kunskap. Upphandling kan mgjligen halla nere de synliga
kostnaderna, men ska végas mot att lansstyrelsens handldggning &r resurs-
krdvande. Forbéttrad insyn och utvidgad kontroll 6ver uppdragsverksamhet-
en medfor 6kade krav pé lansstyrelserna, vilket till stor del &r en fraga om
resurser — bade ekonomiska och vetenskapliga.

Viistergotlands museum anser att det dr fel att utsétta kunskapsuppbyggnad
for konkurrens. Enligt museet leder konkurrens till sémre kvalitet och hogre
pris. Med ett upphandlingsforfarande blir det svért att viga kostnader och
vetenskaplig kvalitet mot varandra.

Malmé Kulturmiljé ser inte att arkeologin skulle ha négot att vinna pa
konkurrens. Det vetenskapliga virdet av arkeologiska undersékningar méste
vara utgdngspunkten — dven om det dr svart att bedoma och svart for en
uppdragsgivare att fa insikt i. Malmo Kulturmiljéo menar att undersdkarnas
kontinuitet i arbetet ger de bdsta forutséttningarna for att kunna bedéma tid,
kostnader, ambitionsnivad och vetenskapligt virde for en undersékning. Be-
rorda parter fir insyn i det arkeologiska arbetet genom de arkeologiska rap-
porterna. Insyn i hur beslut fattas far man genom lansstyrelsernas beslut.

Flera remissinstanser framhéller att villkoren for de arkeologiska underso-
karna skiljer sig at och att det ar viktigt att detta uppmérksammas och atgér-
das, om man vill dstadkomma béttre konkurrens. Ldnsstyrelsen i Visternorr-
lands lin, Bohuslins museum, DIK-forbundet och Wallin kulturlandskap och
arkeologi ndmner i detta sammanhang de olika momsregler som géller for
undersokarna. Ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin beklagar att bade moms-
regler och sekretessregler (skyddande av affirsverksamhet) ensidigt gynnat
RAA-UV.

Bohuslins museum och DIK-forbundet framhaller att flertalet undersokare
begrinsas geografiskt antingen av egna stadgar eller kommunallagen. Vig-
verket menar att ett sitt att 6ka konkurrensen inom uppdragsarkeologin ar att
ge museerna mdjlighet att verka utanfor den egna kommunen eller regionen.
En annan vig kan vara att stimulera teknikkonsulterna att bredda sitt utbud
av tjénster till att &ven omfatta arkeologi.

Konkurrensverket anser att det saknas riktlinjer for vilken roll universitet
och hogskolor ska ha inom uppdragsarkeologin. Om universitet och hdgsko-
lor ska verka som undersokare bor det stéllas krav pa sdrredovisning av
kostnader och uppfoljning av det ekonomiska utfallet i verksamheten. Vidare
menar verket att staten bor stdlla krav pa att de regionala museer som bedri-
ver arkeologisk uppdragsverksamhet redovisar hur statsbidraget anvints.
Varken utbildningsanslag eller statsbidrag ska anvéndas for att subventionera
arkeologiuppdrag. Dérfér méste den uppdragsarkeologiska verksamheten ha
egen resultatredovisning.

Kostnadskontrollen brister

e Revisorerna foreslog i rapporten att exploatdrer ges ansvaret for att
upphandla arkeologiska utredningar och undersékningar.
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Statskontoret, Ldnsstyrelsen i Stockholms lin, Banverket, Vigverket, Kon-
kurrensverket, Arkeologikonsult AB, Societas Archaeologica Upsaliensis,
DIK-forbundet och professor Kristian Kristiansen tillstyrker forslaget.

Liinsstyrelsen i Stockholms lin framhaller att exploatorer maste ges skyl-
dighet att tillimpa LOU sa att inte undersokare tillhrande samma réttssub-
jekt gynnas. Lansstyrelserna maste ocksa bli battre pa att sétta en realistisk
ambitionsnivé for undersdkningar dar kunskapspotentialen dr begrénsad.

Societas Archaeologica Upsaliensis anser att exploatorernas roll behdver
stirkas och legitimeras. Revisorernas forslag kommer att innebéra att upp-
dragsarkeologin respekteras av alla sina tre huvudintressenter — exploator,
kulturminnesvérd och universitet/hogskola.

Viigverket framhéller att verket har en vél utvecklad upphandlingsverk-
samhet. Lansstyrelserna saknar resurser och har dven begrdnsad erfarenhet
av upphandling. Végverket kommenterar dven kostnadsansvaret och menar
att verket inte bor belastas med kostnader for utgrdvningar som gors utanfor
det omrdde som tas i ansprék for den blivande védgen. Exploatoren bor inte
heller bekosta det vetenskapliga arbetet for att ldgga in en ny pusselbit i det
stora historiska pusslet. Vigverket anser det heller inte vara exploatdrens
ansvar att sta for de regionala museernas kunskapsuppbyggnad.

Borlinge kommun framhéller att &ven kommunerna har bekostat omfat-
tande arkeologiska undersdkningar som i vissa fall aldrig rapporterats och
sannolikt inte heller efterfragats. Kommunen péatalar att man dnnu inte fatt
tillgang till ndgon forteckning 6ver de fornminnesobjekt som tillkommit efter
Riksantikvariedmbetets inventering ar 1991. Fornminnesinformation behdvs
for att man ska kunna ta hénsyn till fornlamningar i planarbeten, bygglovs-
provningar och fastighetsdrenden.

Arkeologikonsult AB tror att forslaget kommer att leda till att de arkeolo-
giska uppdragen utsitts for en tydligare provning i flera led. Lansstyrelserna
bor fokusera pa sin kdrnverksamhet — fatta beslut, utarbeta kravspecifikat-
ioner, svara for uppfoljning och kontrollera att uppdragen genomforts och
rapporterats. Utifran kravspecifikationer kan exploatérer genomfora en upp-
handling i samrad med lénsstyrelsens expertkompetens.

ProfessorKristian Kristiansen uppger att exploatérerna upphandlar arkeo-
logi i flera stora linder. Detta kriver dock att RAA och lénsstyrelserna stirks
for att sdkerstélla kvalitet och kompetens i forhallande till pris — bl.a. i form
av tydliga upphandlings- och metodkriterier. Kristiansen befarar att endast
stora exploatorer kan klara upphandlingskravet, t.ex. genom att anlita arkeo-
logiska konsulter for uppgiften.

Lénsstyrelserna i Uppsala lin, Kronobergs lin, Gotlands ldn och Skdne
ldn avstyrker forslaget med hénvisning till att upphandling av arkeologiska
tjidnster dr en del av lénsstyrelsernas myndighetsutovning. Ldnsstyrelsen i
Uppsala ldn menar att en exploator inte kan fatta beslut som innebdr myn-
dighetsutovning. Ldansstyrelsen i Skdane ldn uppger att ldnsstyrelsen granskar
undersokarens forslag till kostnader for projektet och att den kostnad som
anges i beslutet 4r en maximal kostnad. Undersokaren ansvarar sedan for att
beslutet foljs.
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Féreningen Sveriges ldnsantikvarier anser att exploatdrerna inte ensidigt
kan ges ansvaret att upphandla arkeologiska utredningar och undersdkningar
eftersom upphandlingen dr en del av myndighetsutovningen. I stéllet &r ett
samarbete mellan exploator och ldnsstyrelse i upphandlingsforfarandet att
foredra. Detta skulle kunna ske i samrdd med arkeologiska radgivare som
lansantikvarierna sa gott som enhélligt efterlyser som stdd.

Linsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn menar att forslagets syfte dr gott.
Lénsstyrelsen tror dock inte att fler fornlimningar kommer att bevaras ge-
nom att exploatdrerna ges ansvaret for upphandling.

Linsstyrelsen i Visternorrlands Ilin menar att forslagets fordelar ar att
lansstyrelsernas tillsynsroll kan renodlas och att exploatdrernas forstdelse for
och delaktighet i kulturmiljarbetet kan 6ka. Exploatorerna anses dock redan
1 dag ha mojlighet att paverka valet av undersdkare och ldmna synpunkter pé
kostnadsberdkningar. En nackdel med forslaget dr att lansstyrelsens helhets-
perspektiv, kontinuitet och kostnadskontroll riskerar att g& forlorad.

Mitthégskolan hévdar att upphandling av stdrre och viktigare undersok-
ningar bor ske i samrdd mellan exploatdren, den vetenskapliga ledaren och
lansstyrelsen. Den vetenskapliga ledaren ska ha inflytande 6ver kravspecifi-
kationen och upprittandet av undersdkningsplaner. Vidare maste den veten-
skapliga ledaren vara delaktig i urvalsprocessen om de arkeologiska resulta-
ten ska kunna anvindas i forskningen.

Umea universitet menar att uppdragsarkeologin dr i behov av effektivise-
ring och kostnadskontroll, men att detta kan dstadkommas utan att exploatd-
rerna ges ansvaret for upphandlingen. Léansstyrelsernas kravspecifikationer
och tillsyn anses inte vara tillrdckliga for att bevaka kvalitetsaspekterna. En
positiv effekt av forslaget kan vara att exploatdrer far storre forstaelse for det
arkeologiska uppdraget.

Uppsala universitet menar att exploatorer sannolikt viljer det ekonomiskt
mest fordelaktiga alternativet. Det finns ddrmed risk for att vetenskapliga och
allménhistoriska intressen inte beaktas tillrdckligt. Om forslaget genomfors
far universiteten en viktig uppgift. Samtidigt maste de auktoriserade under-
sOkarna ha hog vetenskaplig kompetens.

Jonkédpings ldns museum ser en risk for att exploatdrerna kommer att vélja
anbuden med de ldgsta kostnaderna och att kvaliteten dédrmed blir ldgre.
Revisorernas forslag kan dock medfora att lansstyrelsen frantas sin ofta
utnyttjade mojlighet att besluta om ldgre kostnader &n vad undersdkaren
angivit i undersdkningsplanen.

Riksantikvariedmbetet befarar att priskonkurrens prioriteras och att kvali-
teten urholkas, d&ven om lénsstyrelsen formulerar kravspecifikationen. For-
slaget skulle krdva att exploatdrerna besitter arkeologisk kunskap och att de
dven far ta ansvar for fordyringar av ett uppdrag utdver beslutade kostnader —
nigot som staten i dag ansvarar for. RAA betonar att det ir samhillet som
efterfragar arkeologiska resultat, varfor lansstyrelserna har en stark roll som
bestillare och granskare av kostnader och kvalitet.

Aven Statens historiska museer (SHMM) anser att valet av undersdkare
fortsatt ska ligga pa lansstyrelserna; detta for att sédkra en hog vetenskaplig
ambitionsnivd. Revisorernas forslag skulle sannolikt innebéra en betydande
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belastning och 6kade kostnader for i forsta hand sma och medelstora arbets-
foretag. Enligt SHMM maéste dock exploatdrernas intresse av kostnader och
insyn i beslutsprocessen tillvaratas pa ett battre sitt. Regelverket méste for-
béttras och kraven pa lénsstyrelserna skérpas vad géller tillimpning av upp-
handlingsliknande forfarande, uppf6ljning och tillsyn.

Angaria AB och Malmé Kulturmiljo avstryker forslaget. Malmé Kultur-
miljé menar dock att det vore en fordel om kostnaderna kan goras tydligare
for exploatoren. Det vore ocksa positivt om det kan klargoras vilka kostnader
som faktiskt ska avila exploatoren.

Svenska Arkeologiska Samfundet och Ldnsstyrelsen i Sodermanlands ldn
anser bada att exploatdrerna inte kan bedoma det arkeologiska innehdllet i
anbuden. De offentliga huvudménnens kulturpolitiska engagemang och
maélsittningar garanterar att undersokningarna utfors med kulturmiljovardens
och den arkeologiska forskningens bdsta for 6gonen. For okad insyn i be-
slutsprocessen, tydligare kravspecifikationer, tillsyn och utvérdering krévs
mer resurser till RAA och linsstyrelserna och en strategi for hur personalens
vetenskapliga kompetens upprétthalls.

Viisterbottens museum anser att kulturarvet inte far bli en handelsvara, dar
ekonomi misstinks ga fore kvalitet. En tidig dialog, kravspecifikationer,
utrednings- och undersdkningsplaner bor ge exploatdrer god insyn.

Vistergotlands museum menar att exploatérerna redan har incitament att
ompréva sina planer i ett tidigt skede, men att det i praktiken inte alltid ar
mojligt att undvika fornlamningar. Museet anser att lénsstyrelserna i stéllet
bor fa dkade anslag.

Bohuslins museum anser att forslaget kréver att lansstyrelserna tar ett 6kat
ansvar genom att béttre formulera kraven for de arkeologiska undersékning-
arna, gérna i samarbete med universitet och hogskolor, samt f6lja upp resul-
taten. Detta kraver mer resurser till 1dnsstyrelserna.

DIK-forbundet anser forslaget rimligt under forutsittning att lansstyrelser-
na far ett avgorande inflytande och vetordtt samt tillrickliga resurser for
uppgiften. En granskning av anbuden mot kravspecifikationen kan goras
innan exploatdren utser undersokare eller efter det att exploatdren gjort sitt
val. I vilken utstrdckning sma exploatdrer kan och vill skdta upphandlingen
och om forslaget leder till kostnadsbesparingar bor bli foremal for analys.

Wallin kulturlandskap och arkeologi anser att exploatérerna varken har
kompetens eller motiv att upphandla arkeologi. Samtidigt framhaller Wallin
att privata, kommunala och statliga exploatorer har visat okat intresse for
foretagets tjdnster. Wallin ser girna att exploatdrerna inte godkanner fakture-
ring av rapportkostnader innan rapporten ar klar.

Kraven pa kompetens dr hoga

e Revisorerna foreslog i rapporten att Riksantikvarieimbetet (RAA) fr i
uppdrag att auktorisera arkeologer.

Statskontoret, Uppsala universitet, Banverket, Konkurrensverket och profes-
sor Kristian Kristiansen tillstyrker forslaget utan ndrmare kommentarer.
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Viigverket framhaller att auktorisation av utforare skulle underlétta varde-
ringen av anbud. En forutsittning dr dock att antalet auktoriserade utforare
inte blir alltfér begréinsat.

Enligt Léinsstyrelsen i Stockholms Iin kan en auktorisation tydliggora vilka
krav som ska stdllas pa utbildning och erfarenhet. Lénsstyrelsen anser att
forslaget bor utredas nidrmare.

Aven Lénsstyrelsen i Kronobergs lin anser att forslagets syfte 4r bra, men
att det bor utredas ndrmare. Linsstyrelsen ifrdgasitter om Riksantikvariedm-
betet dr bist 1dmpat att genomfoéra auktorisationen. Lénsstyrelsen forordar en
framtida branschorganisation for en sadan uppgift.

Linsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn ser endast fordelar med ett system
med auktoriserade arkeologer. Lénsstyrelsen framhdller dock att kravet pa
regional kompetens inte kan avfirdas pa de grunder revisorerna anfort.

Umea universitet menar att ett auktorisationsforfarande forutsétter att det
finns detaljerade kriterier och konsensus i arkeologsamhallet for hur auktori-
sationen ska organiseras och f6ljas upp. En bred arkeologisk kompetens bor
vara utslagsgivande for auktorisation. Regional kompetens ska tas till vara,
men maste balanseras mot behovet av ett dvergripande nationellt och kanske
dven internationellt vetenskapligt perspektiv pa forhistorien. Umeé universi-
tet ifrigasitter om RAA har kompetens och fortroende for att ensam utfirda
auktorisationen.

Aven Mitthégskolan invinder mot att RAA ensamt ska ansvara for en auk-
torisation. Myndighetens syn pa faltarbete dr inte den enda. Mitthdgskolan
forordar att en certifieringsgrupp utses med representanter fran universitet
och hégskolor, RAA, linsmuseer och privata foretag. Gruppen bor utfirda
certifikat till arkeologer med kompetens och erfarenhet av att leda och ge-
nomfora arkeologiska uppdrag.

Angaria AB ser att det kan finnas behov av en auktorisation, men menar att
auktorisationen bor utfardas av foretradare for universitet och hogskolor samt
de olika aktorer som bedriver uppdragsarkeologi. Angaria AB &r tveksamt
till att en auktorisation ska gélla arkeologer i allmdnhet. Hoga krav bor stil-
las sérskilt pa undersokningsledare.

Arkeologikonsult AB patalar att frdgan om auktorisation &r komplicerad
och forordar att den utreds utifrén ett europeiskt perspektiv. Om europeiska
auktorisationsmyndigheter stéller olika krav kan detta komma att hamma den
fria rorligheten inom EU. Arkeologikonsult betonar att en auktorisation
méste kunna utfirdas snabbt, exempelvis ndr en undersdkare vill anlita en
undersokningsledare fran ett nordiskt grannland.

Societas Archaeologica Upsaliensis (SAU) anser att auktorisation pé sikt
bor kopplas till en universitetsutbildning — exempelvis en magisterexamen —
forenad med praktik- eller AT-tjdnst pa auktoriserat gravforetag, foremals-
vardande museum, formedlande museum och lénsstyrelse. Auktorisationen
bor ses som en frdga om bade utbildnings- och foretagskvalitet.

Svenska Arkeologiska Samfundet instimmer i uppfattningen att det ska
stdllas hoga krav pa uppdragsarkeologer, men ser inte att kompetensen nod-
vandigtvis okar genom att aktorskretsen vidgas. Samfundet menar att det &r
oklart om det &r filtarkeologerna eller foretagen som bor auktoriseras. En
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utfdardad auktorisation kan behdva omprovas allt eftersom arkeologin utveck-
las vetenskapligt, tekniskt och applikationsméssigt.

DIK-forbundet anser att forslaget &r intressant och bor utvecklas. Forbun-
det ser helst att foretrddare for branschen tillsammans analyserar och diskute-
rar forutsittningarna for och finansieringen av en auktorisation. Fragor som
bor diskuteras dr vilka meriter som ska ligga till grund for en auktorisation
och vilka arkeologer som ska auktoriseras — alla arkeologer, arkeologer verk-
samma inom uppdragsarkeologin eller endast undersdkningsledare.

Viisterbottens museum dr positivt till forslaget, men menar att det méste
specificeras. Bedomningen av vilka personer som 4r lampliga och kompe-
tenta att utfora arkeologiska uppdrag utfors bist av de regionala aktdrerna
inom uppdragsarkeologin.

Foreningen Sveriges linsantikvarier anser att RAA och linsstyrelserna
gemensamt bor std for ett auktorisationsforfarande, vars former bor utredas
ndrmare. Foreningen framhéller att ldnsstyrelserna redan i dag ska begéra en
redovisning av undersokarens samlade arkeologiska kompetens och stélla
krav pa enskilda arkeologers erfarenhet och kompetens.

Liinsstyrelsen i Uppsala ldn anser inte att enskilda arkeologer ska auktori-
seras. RAA kan diremot f i uppdrag att auktorisera arkeologiforetag. Fore-
tagen kan fordndras vad giller organisation och vetenskaplig kompetens.
Vad giller de institutionsanknutna undersdkarna anser ldnsstyrelsen att det ar
upp till dessa att faststélla krav for deltagande i undersokningarna.

Liinsstyrelsen i Gotlands lin avstyrker forslaget och menar att lansstyrel-
serna fortsittningsvis ska prova undersdkarnas lamplighet och kompetens.
Om ett nationellt auktorisationsforfarande infors bor detta riktas mot under-
sokande organisationer, inte mot enskilda arkeologer. Lansstyrelsen menar
att det ar viktigt att da dven utreda om ett nationellt auktorisationsforfarande
ar konkurrenshdmmande och strider mot EU-regler.

Liinsstyrelsen i Skane ldn ifragasitter behovet av auktorisation. Om aukto-
risation infors bor den utférdas for de undersdokande organisationerna.

Léinsstyrelsen i Visternorrlands ldn gor beddmningen att inte bara en-
skilda arkeologer, utan ocksd de undersdkande institutionernas kompetens,
organisation och erfarenhet dr av betydelse. I dag gor lansstyrelsen en sadan
provning i samband med val av undersokare.

Vistergotlands museum och Bohusldns museum forordar auktorisation av
undersokande organisationer framfor enskilda personer. Bohuslins museum
framhéller att det utdver arkeologernas skicklighet krivs institutionell kom-
petens for att hantera stora undersokningar organisatoriskt och administrativt.
Faltarkeologer i arbetsledande stdllning bor ha arbetat l&nge pd samma in-
stitution och vara fortrogna med regionen.

Enligt Jonkopings lins museum skulle ett auktorisationssystem medfora
kostnader for RAA. Biittre vore att linsstyrelserna fir stdd i sina bedémning-
ar av undersokarnas lamplighet och kompetens. Om auktorisation infors vore
det enligt museets mening ldmpligare att auktorisera undersokande organisat-
ioner och foretag 4dn enskilda arkeologer.

Riksantikvariedmbetet forordar nuvarande ordning dir lénsstyrelserna i
varje enskilt drende bedomer en undersdkares ldmplighet med hjélp av
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RAA:s féreskrifter och allménna rad. En enskild arkeologs specifika kompe-
tens garanterar inte att ett arkeologiforetag uppfyller kraven pa lamplighet
och kompetens for ett visst uppdrag.

Statens historiska museer (SHMM) avstyrker forslaget och menar att ett
auktorisationssystem skulle innebdra 6kade kostnader och administration.
Lénsstyrelserna har dndé det avgérande inflytandet 6ver hur och av vem en
undersokning ska genomforas. Krav pd ekonomi och adekvat utrustning kan
enligt SHMM knappast beaktas vid ett auktorisationsforfarande.

Malmé Kulturmiljo anser att forslaget dr oklart och menar att revisorerna
inte har beaktat relationen mellan den enskilde arkeologens anstéllning och
arbetsgivarens ansvar. Forslaget bor enligt Malmo Kulturmiljo utredas.

Wallin kulturlandskap och arkeologi anser att lansstyrelsernas erfarenheter
av de olika undersdkarna bor vara tillrdckligt. Wallin menar att det med
hénsyn till Riksantikvarieimbetets skeptiska instéllning till privata underso-
kare dr tveksamt om myndigheten &r ldmpad att utfirda auktorisation.

Det saknas aktiva mottagare av resultaten

e Revisorerna foreslog i rapporten att stora eller viktiga uppdragsarkeolo-
giska undersdkningar leds av universitet och hogskolor.

Statskontoret, Konkurrensverket och Banverket tillstyrker forslaget, men har
inte kommenterat det ndrmare.

Liinsstyrelsen i Stockholms lin ér positiv till forslaget och har i stdrre pro-
jekt dven sokt stod fran universiteten. Om kostnaderna for universitetens
medverkan ska rymmas inom ramen for universitetens ordinarie verksamhet
eller belasta exploatdrerna bor utredas narmare.

Liinsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn &r positiv till grundtanken i forslaget
och menar att relationen mellan parterna i den “nya” organisationen for upp-
dragsarkeologi maste klargoras genom fortsatt utredningsarbete. Till exem-
pel bor fragor om ansvar, huvudmannaskap, kostnader och resurser klargo-
ras. Lénsstyrelsen framhéller att &ven den antikvariska sektorn ar en huvud-
mottagare av resultaten, vid sidan av universitet och hogskolor. Exempelvis
producerar lansstyrelsen kunskapssammanstillningar, tematiska foldrar och
informationsskyltar, vilket kan ses som en form av bearbetning och for-
medling av de arkeologiska resultaten.

Linsstyrelsen i Kronobergs ldn ser gérna att referensgrupper med universi-
tetsforskare knyts till och bekostas av projekten i hogre grad &n for nirva-
rande, men att universiteten inte nddvéndigtvis maste leda projekten. Léns-
styrelsen framhéller att de arkeologiska undersokarna ofta hénvisar till att
undersokningarna har hog vetenskaplig potential, men att resultaten inte
alltid motsvarar forvantningarna.

Lénsstyrelsen i Visternorrlands ldn har svart att se hur en formellt sty-
rande och ledande roll for universitet och hogskolor ska fungera. Redan i dag
anvinder lénsstyrelsen vetenskapliga radgivare, diskussions- och samarbets-
partner som stdd i arbetet med arkeologiska uppdrag. En siddan samverkan
skulle enligt lansstyrelsen kunna utvecklas.
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Liinsstyrelsen i Uppsala ldn anser att forslaget ar otydligt. Léansstyrelsen
forordar en utveckling av RAA:s tidigare projekt “Uppdragsarkeologi och
forskning”. Enligt ldnsstyrelsen &r forskarsamhillet, inte bara universitet och
hogskolor, huvudmottagare av uppdragsarkeologins resultat. De uppdragsar-
keologiska resultaten &r inte sa déligt utnyttjade av universiteten som reviso-
rerna framhaller.

Ldnsstyrelsen i Gotlands ldn avstyrker revisorernas forslag, men menar att
forskare frn universitet och hogskolor ska beredas mojlighet att mera aktivt
ingd i uppdragsarkeologiska projekt. Detta kan 4stadkommas genom att
forbittra forutsittningarna for samarbete, liknande RAA:s tidigare projekt
”Uppdragsarkeologi och forskning”.

Ldnsstyrelsen i Skane ldn avstyrker forslaget och anser att det dr de upp-
dragsarkeologiska undersokarna som genom egen forskning ska producera
ny kunskap. Universitetens forskare r i huvudsak ldrare med begrinsad tid
till egen forskning. Lénsstyrelsen forordar att tillfélliga referensgrupper dven
fortsattningsvis ska tillséttas.

Uppsala universitet tillstyrker forslaget, men anser att det bor kompletteras
och utredas ndrmare. Bland annat anser Uppsala universitet att universiteten
ska bestimma vilka forskare som ska utses som vetenskapliga ledare, att
ledare ska utses till alla exploateringsgravningar och att ersittning ska utga.
Forskare bor delta i upphandlingsprocessen och i arkeologiska faltprojekt
fran start. Aven forskare fran andra linder bér ges mojlighet att medverka pé
samma villkor. Medel till verksamheten bor omfordelas frin RAA och lins-
styrelserna till universiteten.

Umea universitet instimmer i revisorernas analys och menar att forslaget
ar helt i linje med verksamheten och ambitionerna for &mnet arkeologi vid
Umea universitet. Forslaget forutsétter dock att medel skjuts till da det i dag
inte finns nagon koppling mellan universitetens samverkansuppdrag och ett
deltagande i uppdragsarkeologin. Universitetet tror att permanenta tjénster,
liknande forskningskoordinatorerna i projektet “Uppdragsarkeologi och
forskning”, vore det basta for uppdragsarkeologin.

Mitthégskolan anser att forslaget dr bra. Forslaget krdver dock att de ar-
keologiska institutionerna prioriterar samverkansuppdraget. Mitthogskolan
patalar att vissa regler som omgérdar uppdragsarkeologin, t.ex. vad giller
exploatorens kostnadsansvar, leder till kunskapsforstorelse. Exploatorerna
kan inte debiteras for undersdkningar som ligger utanfor den exploaterade
ytan, dven om det finns starka vetenskapliga motiv for att utvidga undersok-
ningsomradet. Undersdkningar som begrinsas pa detta sétt dr oftast helt
meningslosa och kan ses som en av forklaringarna till att uppdragsarkeologin
inte blir attraktiv for forskarvérlden.

Riksantikvariedmbetet menar att forhéllandet mellan uppdragsarkeologin
och forskningen ir en nyckelfriga i verksamheten. RAA delar revisorernas
uppfattning att uppdragsarkeologin bor knytas nirmare forskningen, men
anser att man inte kan gora en atskillnad mellan universiteten och underso-
karna i vetenskapligt hdnseende. Undersokarnas vetenskapliga kompetens
har hojts det senaste decenniet. Den huvudsakliga metodiska och vetenskap-
liga kompetensen vad giller genomforande av stora undersdkningar finns hos
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undersékarna. RAA framhaller att forskningen inte ir den enda mélgruppen
for uppdragsarkeologiska resultat. Verksamheten ska leda till en kunskaps-
uppbyggnad som ytterst ska komma medborgarna till del. Resultatredovis-
ningen maste darfor anpassas till detta overgripande syfte. De grundldggande
orsakerna till eftersldpningar i rapporteringen har enligt RAA avhjilpts under
1990-talet.

Statens historiska museer (SHMM) avstyrker forslaget med hénvisning till
att det dr oklart formulerat. Att leda den vetenskapliga inriktningen pé det
arkeologiska faltarbetet och samtidigt vara radgivare och ett stdd &t lédnssty-
relsen anser SHMM vara of6renliga uppgifter. Deltagandet frén universitet
och hogskolor sker lampligen genom representation i olika styr- eller refe-
rensgrupper, som stdd for lansstyrelsens beslut om kravspecifikation eller i
samband med utvérderingar av undersokningsplaner och rapporter.

Viigverket begir en ordentlig genomlysning av forslaget innan det forverk-
ligas. Verket anser det oklart vad som avses med vetenskaplig ledning och
vilka konsekvenser, i form av tid och kostnader, forslaget far for exploatoren.

Borlinge kommun anser att den arkeologiska dokumentationen varken &r
lattillgénglig eller 6verblickbar for kommunala organ och kommunens inva-
nare. Déarfor borde staten avsitta resurser till vetenskapliga analyser och
sammanstillningar for att utveckla och klargéra vad utgrdvningarna har
tillfort de kulturhistoriska kunskaperna.

Malmé Kulturmiljé ifragasitter om en vetenskaplig ledare bade kan ut-
forma de vetenskapliga fragestdllningarna och utviardera desamma. Forsk-
ningskompetensen dr god hos de storre undersdokarna, som maste bedriva
forskning for att kunna utfora sitt uppdrag. Undersdkarna har dven till upp-
gift att bearbeta resultaten vidare eller formedla dem till andra. Detta gors
genom rapporter och andra skrifter samt genom utstéllningar och foredrag.
Enligt Malmé Kulturmiljé finns aktiva mottagare av resultaten bland dokto-
rander vid universitetens arkeologiska institutioner eller anstillda hos nagon
uppdragsarkeologisk undersokare.

Angaria AB anser det sjélvklart att infoga pagéende forskning i uppdrags-
arkeologin, sdrskilt nir det géller lansstyrelsernas formulering av kravspeci-
fikationen. Universitet och hdgskolor bor 1 hogre grad aktivt bidra med ve-
tenskaplig kompetens och beredas mojlighet att delta i processen pa ett tidigt
stadium.

Arkeologikonsult AB tillstyrker i princip forslaget, men menar att universi-
tetens ledaransvar inte behdver regleras. Nya nétverk och mer dndamalsen-
liga relationer mellan arkeologins olika foretrddare och universitet och hogs-
kolor kan uppstd om revisorernas Ovriga forslag genomfors. Arkeologikon-
sult menar att det finns ekonomiska och organisatoriska oklarheter i forsla-
get.

Jonkopings ldns museum ar positivt till att forskare frén universiteten ska
fungera som stdd &t lansstyrelserna. Det nedlagda projektet med forsknings-
koordinatorer kan permanentas. Ddremot menar museet att universitet och
hogskolor saknar erfarenhet, kapacitet och organisation for att klara av storre
uppdragsarkeologiska undersdkningar. Museet betonar att forskning dven
bedrivs utanfor universitet och hdgskolor och att dtskilliga undersokare besit-
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ter hog vetenskaplig kompetens. Vidare vinder museet sig mot att revisorer-
na inte betraktar allménheten som en malgrupp for arkeologiska resultat
annat én i form av utstdllda fynd.

DIK-forbundet jamfor revisorernas forslag med det nedlagda projektet med
forskningskoordinatorer och anser att forslaget kan vara virt att prova. Det
bor klargdéras hur universitetens medverkan ska finansieras. DIK avvisar
dock forslaget om det innebér att universiteten ska leda undersokningarna.
Forbundet understryker att de arkeologer som &r verksamma inom uppdrags-
arkeologin har hog vetenskaplig kompetens. DIK foresprakar ett utokat sam-
arbete mellan universitet’/hdgskolor och museer/institutioner.

Féreningen Sveriges linsantikvarier anser att forskare vid hogskolor och
universitet 1 hogre utstrackning dn tidigare bor delta i uppdragsarkeologiska
projekt. Arkeologiska radgivare samt ett dterinforande av forskningskoordi-
natorer vore viktiga liankar mellan universitetsvirlden och Ovriga aktorer.
Utvecklade samarbetsformer dr dock viktigare dn olika former av huvud-
mannaskap.

Societas Archaeologica Upsaliensis (SAU) tror att ett system enligt reviso-
rernas forslag skulle krdva noggrant samrad mellan universitet/hdgskola,
linsstyrelse och RAA. SAU pétalar att det inte ir mojligt att aligga en uni-
versitetsanstilld forskare att inom sin tjdnst utfora sadana uppdrag ens om
man ger universitetet 16nekompensation. Det ar ocksé tveksamt om uppdra-
gen skulle bli tillfredsstdllande genomforda under sddana forutsittningar.

Professor Kristian Kristiansen menar att universiteten och de arkeologiska
institutionerna bor ha en vetenskaplig roll, men att det inte dr forenligt med
deras uppdrag att ha direkt ansvar for uppdragsarkeologi — ekonomiskt och
organisatoriskt — pa institutionsniva.

Visterbottens museum ser positivt pa ett vetenskapligt samarbete med
forskarinstitutioner i den mening att lansstyrelsen informerar och radgér med
universiteten. Daremot anser museet att formuleringen leds av” kan skapa
konflikter mellan en vetenskaplig ledare och en féltarbetsledare om bada har
hog forskarkompetens.

Bohusldins museum dr positivt till att ldnsstyrelserna i samarbete med uni-
versitet och hogskolor formulerar krav for de arkeologiska undersdkningarna
samt utvirderar resultaten. Aven Vistergotlands museum menar att forslaget
dr bra om ledningen eller styrningen fran universiteten knyts till lansstyrel-
sen. Att gora forskningsprojekt av exploateringsundersdokningarna kommer
dock att innebéra att insynen minskar och tillgéngligheten till fynden begran-
sas innan rapporterna publicerats. Museet podngterar att personal som é&r
knuten till ldnsmuseernas uppdragsverksamhet i ménga fall har en egen
pagéende forskning. Genom att en stor del av den arkeologiska kunskaps-
uppbyggnaden &r slumpmaéssig dr det ofta svart att peka pa en aktiv motta-
gare av de enskilda resultaten. Det betyder emellertid inte att det inte finns
ett intresse frén allmdnheten och universiteten. Véstergdtlands museum
menar vidare att en gallring av det arkeologiska materialet kommer att for-
svéra for framtida forskning. Arkeologiskt massmaterial har stor forsknings-
potential och utnyttjas av forskningen. Att det finns tusentals yxor av samma
typ ér inte detsamma som att det finns tusentals kopior av arkivhandlingar.
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Svenska Arkeologiska Samfundet menar att revisorerna uttrycker en dver-
tro pa universitetsforskares generella kompetens och samtidigt nedvérderar
uppdragsarkeologers. Samfundet menar att stora externa uppdragsarkeolo-
giska projekt inte kan forldggas till universiteten och att de knappast ar lam-
pade som prispressare. Samfundet och Lénsstyrelsen i Sédermanlands lin
anser att det 1 praktiken dr undersdkarna som kan ses som mottagare av resul-
taten, men att det dr ett problem att resultaten inte nar ut till forskarna till-
riackligt snabbt. Linsstyrelsen i Sodermanlands 14n menar ocksd att det be-
hovs en strategi f6r hur man uppriétthéller personalens vetenskapliga kompe-
tens vid lansstyrelserna.

Wallin kulturlandskap och arkeologi ser gidrna ett 6kat samarbete mellan
forskningsarkeologi och uppdragsarkeologi. Wallin anser det ddremot inte
bra att dela upp ledningen av stora projekt i tva delar dir universitet och
hogskolor har ansvar for den vetenskapliga delen och uppdragsarkeologin
har ansvar for det praktiska griavandet.
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