KrU 1984/85:1 y

Kulturutskottets yttrande
1984/85:1 y

om mdjlighet till forhandsgranskning av filmer och videogram (prop.
1984/85:83 delvis)

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett kulturutskottet tillfille att yttra sig 6ver
dels proposition 1984/85:83 om dndring i regeringsformen m. m.. i vad avscr
enipropositionen foreslagen andring i punkt 4 6vergingsbestimmelserna till
lagen (1976:871) om #Andring av regeringsformen, dels tre motioner som
viickts med anledning av propositionen i denna del, namligen 1984/85:259,
1984/85:260 och 1984/85:261. Dec i propositionen féreslagna iindringarna
innebar att det skall bli mojligt att infora lagbestimmelser om forhands-
granskning av videogram som skall visas offentligt.

Propositionen

[ propositionen crinras om att det inte finns nagon bestimmelse for
videogram som motsvarar bestimmelserna i férordningen (1959:348) med
sirskilda bestimmelser om biografférestallningar m. m. (biogratforordning-
cn) som avser forhandsgranskning av film som skall visas offentligt. Daremot
finns det majlighet att ingripa i efterhand med stdd av bestimmelsernailagen
(1981:485) om férbud mot spridning av filmer och videogram med valdsinslag
(videovaldslagen).

Foredragande statsridet erinrar om att yttrandefrihetsutredningens for-
slag i betiankandet (SOU 1983:70) Virna yttrandefriheten, vari behandlas
bl. a. fragor om férhandsgranskning av film och videogram. f. n. bereds inom
regeringskansliet. Arbetet har inriktats pd att forslag till grundlagsindring
skall kunna antas av riksdagen i anstutning till 1988 drs val. Det iir dock enligt
foredragande statsridet angeldget att atgirder vidtas s snart som mojligt fér
att motverka spridningen av videcogram med extrema valdsskildringar. Han
har for avsikt att inom kort ligga fram forslag som innebir en utvidgning av
reglerna i biografforordningen till att gilla dven forhandsgranskning av
videogram som skall visas offentligt. Enligt ett svar pa cn interpellation den
19 oktober 1984 skall regeringen darvid dven foresla vissa skiirpningar av
videovaldslagen.

Den begrinsning av yttrandefriheten som en lagstiftning om férhands-
granskning av videogram skulle innebiira ligger enligt bedémningen i
propositionen inom ramen for de undantagsméjligheter som anges i 2 kap.
13 § regeringsformen (RF). Foredragande statsridet anser att det diremot,
med hénsyn till reglerna om motesfrihet, behdvs en dndring i punkt 4
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gvergangsbestammelserna till lagen (1976:871) om édndring i regeringsfor-
men. En sidan dndring foreslas.

I propositionen erinras om att kritik framforts mot vissa delar av férslaget
fran yttrandefrihetsutredningen. Bl. a. mot denna bakgrund kommer frigor
om férhandsgranskning av filmer och videogram att utredas. Syftet med en
sadan forhandsgranskning skall i forsta hand vara att skydda barn och
ungdom fran dc skadeverkningar som valdsskildringar i filmer och video-

gram kan medfora.

Motioner

I motion 1984/85:259 av Anders Bjorck m.fl. (m) yrkas att riksdagen
beslutar att som sin mening ge regeringen till kdnna vad som anforts i
motionen angéicnde obligatorisk forhandsgranskning av alla videogram.

Motiondrerna avvisar en lagreglering som innebir -krav pa obligatorisk
forhandsgranskning av alla videogram.

I motion 1984/85:260 av Kjell Johansson (fp) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférs om inriktningen
av det fortsatta arbetet med fragan om censur av film och videogram.

Motiondren anser att kommande férslag om lagstiftning bor avse endast

forhandsgranskning av videogram som skall visas offentligt for barn och
' ungdom. Aven bestimmelserna om férhandsgranskning av film bor begrén-
sas till att avse film som skall visas offentligt for barn och ungdom. Nagon
lagstiftning om forhandsgranskning av film och videogram som r avsedda att
visas privat bor enligt motionirens mening inte inféras. En utveckling bor i
stilllet ske av mojligheten att i efterhand ingripa mot filmer och videogram
vars innehall ir uppenbart skadligt.

I motion 1984/85:261 av Ingrid Sundberg (m) yrkas att riksdagen begir att
regeringen vid utfirdande av regler for forhandsgranskning av videogram
beaktar vad som i motionen anférts om undantagande av vissa videcogram
fran forhandsgranskning vid offentlig visning.

I motionen anférs att idrottsvideogram. naturvideogram och s. k. missvi-
deogram bor undantas frin férhandsgranskning.

Vidare har under allminna motionstiden r 1984 viickts sju motioner om
frimst forhandsgranskning av film och videogram, niamligen 1983/84:472
{fp). 1983/84:519 (c). 1983/84:742 (c), 1983/84:1392 (fp. c). 1983/84:1400 (s,
). 1983/84:2126 (fp) och 1983/84:2131 (c¢). Motionerna har remitterats till
konstitutionsutskottet.

Sammanfattningsvis innebiir dessa motionsyrkanden f{6ljande. Enligt
motion 472 bor riksdagen snarast besluti i enlighet med vttrandefrihetsutred-
ningens forslag om forhandsgranskning av videogram. Videogram, som skall
siljas cller hyras ut. bor enligt motionerna 519, 7420 1400 och 2131
forhandsgranskas. Enligt motionerna 1392 och 1400 bor videogram granskas
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enligt samma regler som nu giller for film som skall visas offentligt. I motion
1392 yrkas aven att regeringen med fortur behandlar problemet med
videogram och vild. Slutligen yrkas i motion 2126 att regeringen vid
beredningen av yttrandefrihetsutredningens forslag beaktar vad som anforts
i motionen om att filmer skall kunna tillitas for visning for barn under
forutsattning att det sker i vuxens sillskap.

Utskottet

Utskottet har i skilda sammanhang framhallit angeligenheten av att barn
och ungdom skyddas fran skadeverkningar som valdsskildringar i filmer och
videogram kan medfora.

I propositionen foreslas en dndring av 6vergingsbestimmelserna till lagen
(1976:871) om andring av regeringsformen. som gor det mojligt att utvidga
bestimmelserna om férhandsgranskning av film som skall visas offentligt till
att gélla dven videogram som skall visas offentligt.

I det féregiende har redovisats motionerna 259, 260 och 261 viickta med
anledning av propositionen. Motionérerna har inte nagot att invinda mot det
i propositionen framlagda lagforslaget.

Utskottet har i likhet med motionirerna inte ndgot att erinra mot
propositionsforslaget.

Regeringen avser, som utskottet ovan redovisat, att inom kort dterkomma
till riksdagen med torslag som innebir bl. a. att forhandsgranskningen av film
utstricks till att gilla dven videogram som skall visas offentligt. Avsikten ar.
ocksa att ett fortsatt utredningsarbete om férhandsgranskning av film och
videogram skall paborjas.

Yrkanden som huvudsakligen avser framtida regler betriffande férhands-
granskning av film och videogram samt ingripanden i eftcrhand mot film och
videogram med véldsinslag har framstillts dels i motioncrna 259, 260 och
261, dels i sju motioner vickta under allmiinna motionstiden ar 1984,
Motionsyrkandena har redovisats i det foregaende.

Utskottet anser att det inte finns anledning for riksdagen att nu uttala sig
om innehdllet i den kommande propositionen om bl. a. forhandsgranskning
av videogram som skall visas offentligt. Riksdagen fir, enligt foredragande
statsradet, tillfalle att ta stéllning till propositionen inom kort. Vid utarbetan-
det av denna far regeringen anledning att 6verviiga om vissa kategorier av
videogram bor undantas fran foérhandsgranskning.

Riksdagen bor inte heller nu uttala sig om innehéllet i den ldg,stlftmng som
kan bli f8ljden av det aviserade utredningsarbetet om forhandsgranskning av
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film och videogram. Enligt utskottets mening bor inte heller pagdende
beredning av yttrandefrihetsutredningens forslag foregripas.

Stockholm den 12 december 1984

Pa kulturutskottets viignar
INGRID SUNDBERG

Ndrvarande: Ingrid Sundberg (m). Ing-Marie Hansson (s), Tyra Johansson
(s). Karl Boo (c). Tore Nilsson (m), Catarina Rénnung (s), Maja Biickstrom
(s). Lars Ahlmark (m), Stina Gustavsson (¢), Berit Oscarsson (s), Gunnar
Thollander (s), Gunnel Liljegren (m). Eva Hjelmstrém (vpk), Mona Sahlin
(s) och Kerstin Anér (fp).

Avvikande meningar

1. Ingrid Sundberg, Tore Nilsson, Lars Ahlmark och Gunnel Liljegren (alla
m) anser att den del av utskottets yttrande som pé s. 3 borjar “Utskottet
anser” och pa s. 4 slutar “forslag foregripas™ bort ha foljunde lydelse:

Alla former av censur inger enligt utskottets mening sarskilda betéinklighe-
ter fran yttrandefrihetssynpunkt. Vissa inskrinkningar kan dock vara
motiverade for att skydda barn och ungdom fran skadliga valdsskildringar.
Det sagda far emellertid inte dberopas som skil for att bestiimmelser infors
om forhandsgranskning av alla videogram. Kommandc lagstiftning bor, i
Overensstimmelse med vad som anfors i motion 259 samt i motion 260 i
motsvarande del, t. ex. intc gélla videcogram for uthyrning och f6rsaljning.

Utskottet har i det foregiende tillstyrkt den foreslagna indringen av
overgangsbestimmelserna till lagen (1976:871) om dndring i regeringsfor-
men vilken mdjliggor lagstiftning om férhandsgranskning av videogram som
skall visas offentligt. Utskottet anser emellertid inte att alla videogram som
skall visas offentligt bor forhandsgranskas. Det framstar namligen for
. utskottet som byrakratiskt och onddigt resurskrivande att férhandsgransk-
ningen skulle omfatta sddana kategorier av videogram som namns i motion
261. Vad utskottet anfort bor beaktas i den kommande propositionen om
bl. a. foérhandsgranskning av videogram som skall visas offentligt.

2, Karl Boo (c) och Stina Gustavsson (c) anser att det efter den del av
utskottets yttrande som pa s. 4 slutar “forslag foregripas™ bort ha funnits ett
stycke med foljande lydelse:

Da det numera dr oomtvistat att underhallningsvald har skadeverkningar
frimst pa barn och ungdom ir det angeliget att &tgirder mot skadliga
valdsskildringar vidtas. Det ar diarfor beklagligt att regeringen inte redan nu
tagit upp frigan om ytterligare atgirder mot véldsinslag i videogram, t. ex.
f('irhaﬁdsgranskning av videogram som forhyrs eller forsiljs. Vi vill erinra om
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att det foreligger ett antal motioner med denna inriktning. Vi fOrutsatter nu
att den aviserade utredningen om férhandsgranskning av film och videogram
arbetar snabbt och att riksdagen snarast far ta stillning till forslag i drendet.






