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Prisreglering av fjarrvirme

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till prisreglering av
fjarrvarme.

2. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till lagreglering och
foreskrifter som stimulerar samnyttjande av fjarrvarmenét for flera leve-
rantorer.

Motivering

Fjarrviarme &r ofta en effektiv virmekilla med stora fordelar frén miljosyn-
punkt. Men en olycklig utveckling i branschen gor att priserna ibland &r eller
atminstone kan antas vara oskéliga, vilket bade retar kunderna och riskerar att
hdmma fjarrvarmens utbyggnad.

Miljofordelarna &r inte alltid sjdlvklara utan till stor del avhingiga av val
av energiravara. Eldning med kol eller torv gér exempelvis inte att jimfora
med tillvaratagen spillvdrme fran industriprocesser eller eldning av féornybara
energiravaror. Det dr ocksa viktigt att fjirrvirmeverken anvinder energin pa
ett effektivt sitt och verkar for att 4ven kunderna gor det.

Fjarrvarme &r en splittrad bransch. Marknadsformen kan nédrmast liknas
med det som inom ekonomisk teori kallas “monopolistisk konkurrens”, med
inslag av bade naturliga monopol i leveransen av fjarrvdirme men med viss
konkurrens med andra uppviarmningsformer. Kostnaden for att byta mellan
olika uppvarmningsformer innebédr en troskel som ger vissa inldsningseffek-
ter. Trogheten skapar ett utrymme for monopolvinster, ett utrymme som be-
grinsas av prisskillnaden mellan de olika energislagen.

Det finns dessutom stora variationer mellan olika orter. Nér fjarrvirmebo-
lagen dgs av kommuner inordnas de i de forutséttningar som géller for kom-
munal verksamhet och kommunala bolag. Kommuner har ocksa intresse av &
ena sidan att fa dgartillskott fran bolagen, & andra sidan att erbjuda goda vill-
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kor for foretag samt att kunna konkurrera med laga boendekostnader. Man har
dven intresse av att halla nere kostnaden for kommunal fastighetsforvaltning.
Det ar vanligt med en prispolitik baserad pa sjdlvkostnadsprissittning. Detta
dr inte helt oproblematiskt, da bolagen riskerar att inte fa samla det verskott
som kan behdvas for underhall, utbyggnad och andra investeringar.

Manga kommuner har dock salt ut sina fjarrvirmebolag. Kopare har varit
bl.a. stora bolag som Vattenfall och Fortum, vilka tillhandahaller bade fjérr-
viarme och andra energislag.

Aven nir bolagen ir statligt dgda tycks de agera som renodlade kommersi-
ella aktorer. Kan ett kommersiellt foretag ta ut en monopolvinst s gor man
gérna det, sirskilt om det inte dr beroende av hur detta kan paverka bolagets
renommé och langsiktiga utveckling. Sa& agerar Vattenfall och Fortum enligt
manga konsumenter. Detta beteende kan tyckas beklagansvért i sig, sérskilt
nér det géller en produkt som virme, som dr bade oumbdrlig och en stor post i
hushallens budget. Men det ger ocksé fjarrvarme i sig ett déligt rykte, vilket
kan gora att dess miljoméssiga fordelar inte tas till vara i den utstrickning
som vore Onskvard. Det daliga ryktet far 6kad spridning genom att exempel-
vis manga bostadsréttsforeningar drabbas. Resultatet blir inte bara att fore-
ningar pa allvar vervéger att dverge fjarrvarme for miljoméssigt sdmre alter-
nativ. Andra, bade enskilda hushall, bostadsrittsféreningar och niringsidkare,
kan skrimmas fran att investera fast sig i fjarrvirme. Aven da fjarrvirmen ar
ekonomiskt fordelaktig kan inlésningseffekten och kénslan av att vara utnytt-
jad, tillsammans med farhdgan att behdva betala &n mer i framtiden, himma
intresset for fjérrvarme.

Problemet har ldnge varit kidnt. Darfor tillsattes Fjarrvirmeutredningen
2002. T sitt delbetdnkande ldmnar utredningen ett antal forslag till att béttre
skydda kunder mot oskélig prissittning. Forslagen har dock démts ut som
otillrickliga av bade Energimyndigheten och Konkurrensverket. Myndig-
heternas kritik kan sammanfattas som att ”skampéletaktiken” inte fungerar i
denna bransch. I stéllet krivs en statlig prisreglering.

Denna slutsats stirks av branschens agerande under senare tid. Prisékning-
ar har skyllts pa EU:s system med handel med utsléppsritter, stigande olje-
priser eller t.o.m. den grona skattevixlingen trots att dessa faktorer saknar
samband med produktionskostnader for fjarrvirmen. Daremot kan de paverka
vissa alternativ till fjarrvdrme vilket 6kar utrymmet for prisdkningar. Bolagen
utnyttjar ddrmed inlasningseffekten och stéllningen som monopolistiska leve-
rantorer av fjarrvarme for att hoja sina priser och ta ut dvervinster.

Nagon sorts prisreglering behovs i fjarrvirmebranschen. Den kan utformas
pé olika sitt. Nar det géller fjarrvarme ar det en fordel for prisregleringen om
det finns aktorer av olika karaktir, dels enbart nitdgande aktorer, dels savél
néitdgande som energilevererande aktorer och dels dven enbart energilevere-
rande aktorer. Kommunala aktdrer med sjélvkostnadsprisséttning kan bl.a.
jamforas med mer kommersiellt agerande bolag. Ansvar for fasta och rorliga
kostnader i systemen synliggors. Darfor bor hir beaktas mdjligheten for flera
leverantorer att leverera via de nit som finns utbyggda. Modeller méste dé tas
fram for nétdgarens kostnader skilda frén virmeleverantdrens intressen. En
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sddan konstruktion kraver dven tydliga regler for effektansvar i niten sérskilt
under de fa dygn nér lasten dr som hogst.

En viktig utgangspunkt for prisregleringen bor vara att fjarrvirmens miljo-
fordelar tillvaratas pa bade kort och lang sikt. Utformningen av en prisregle-
ring bor ocksa beakta bl.a. leverantorernas legitima behov av ett Gverskott for
att bygga upp resurser for underhall, utbyggnad och andra investeringar och
behovet av skydd for konsumenter frén starka leverantorer. Heldgda mindre
kommunala fjarrvirmeleverantorer har oftast intressen som vil sammanfaller
med sina kunders, vilket gor behovet av reglering mindre. Prisregleringens
fokus bor darfor vara de storre kommersiellt inriktade bolagen, oavsett dgar-
formen. Regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag till en lamplig
prisreglering.

For att skapa mojligheter for 6kad konkurrens och ett 6kat kostnadsmed-
vetande bor man samtidigt utreda och foresla regelverk av de slag som kort-
fattat berdrts i motionen for att mojliggdra att flera leverantorer kan na kun-
derna med sina tjdnster oavsett vem som dr nétagare.

Stockholm den 27 oktober 2006

Jan Lindholm (mp)
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