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OSSE

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betédnkande regeringens skrivelse 2010/11:55
Redogdrelse for verksamheten inom Organisationen for sakerhet och sam-
arbete i Europa (OSSE) under ar 2009 och férsta halvaret 2010 samt
redogorelse till riksdagen 2010/11:0SSE1 Fran Sveriges delegation vid
OSSE:s parlamentariska forsamling.

Inga motioner har inkommit med anledning av skrivelsen eller redogo-
relsen.

Utskottet foreslar att riksdagen ldgger skrivelsen och redogorelsen till
handlingarna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens skrivelse 2010/11:55 Redogorelse for verksam-
heten inom Organisationen for sékerhet och samarbete i
Europa (OSSE) under ar 2009 och forsta halvaret 2010
Riksdagen lagger skrivelse 2010/11:55 till handlingarna.

2. Redogorelse till riksdagen 2010/11:0SSE1 Fran Sveriges
delegation vid OSSE:s parlamentariska férsamling
Riksdagen lagger redogorelse 2010/11:0SSEL1 till handlingarna.

Stockholm den 3 maj 2011

P& utrikesutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Urban
Ahlin (S), Carina Hagg (S), Christian Holm (M), Mats Johansson (M),
Carin Runeson (S), Fredrik Malm (FP), Olle Thorell (S), Kerstin Lundgren
(C), Kenneth G Forslund (S), Christer Winback (FP), Bodil Ceballos
(MP), Julia Kronlid (SD), Hans Linde (V), Ulrik Nilsson (M) och Robert
Halef (KD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens skrivelse 2010/11:55
Redogdrelse for verksamheten inom Organisationen for sakerhet och sam-
arbete i Europa (OSSE) under ar 2009 och forsta halvaret 2010 samt
redogorelse till riksdagen 2010/11:0SSE1 Fran Sveriges delegation vid
OSSE:s parlamentariska forsamling.

Inga motioner har inkommit med anledning av skrivelsen eller redogo-
relsen.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Regeringen l&mnar en redogorelse for verksamheten i Organisationen for
sakerhet och samarbete i Europa (OSSE) under 2009 och forsta halvaret
2010. Redogorelsen har med anledning av det svenska EU-ordférandeska-
pet under 2009 ett sarskilt fokus pa de ordférandeskapsrelaterade prioriter-
ingarna och insatserna inom OSSE.

Sveriges malsattning infor och under ordférandeskapet var att stirka
EU:s samordning och rost i OSSE och verka for att EU:s politiska infly-
tande star i paritet med dess finansiella bidrag. Svenskt fokus under EU-
ordforandeskapet var framfor allt inriktat pa att stirka OSSE:s manskliga
dimension, de gemensamma atagandena inom OSSE:s tre dimensioner
samt organisationens unika fredsfrdmjande och konfliktférebyggande roll.
Under sitt ordférandeskap i EU var Sverige padrivande for att se till att
dialogen om europeisk sakerhet forankrades inom OSSE genom Korfupro-
cessen, baserat pa ett brett sakerhetsbegrepp. Under ministerradet i Aten
den 1-2 december 2009 uppndddes enighet om en deklaration samt en
handlingsplan for det kommande arets arbete med Korfuprocessen.

I skrivelsen redogor regeringen vidare for OSSE:s tre dimensioner (dvs.
den militarpolitiska dimensionen, den ekonomiska och miljémassiga dimen-
sionen samt den maénskliga dimensionen), faltverksamheten i véstra Bal-
kan, Centralasien, sddra Kaukasien och ovriga Osteuropa samt OSSE:s
krishantering och de utdragna konflikterna i Nagorno-Karabach, Georgien
och Transnistrien.

Den samlade budgeten inom OSSE uppgick till 159 miljoner euro (ca
1,6 miljarder kronor) 2009, och 2010 uppgick den samlade budgeten till
151 miljoner euro (ca 1,5 miljarder kronor). Sveriges sammanlagda bidrag
till OSSE:s verksamhet 2009 och forsta halvaret 2010 var 154,4 miljoner
kronor.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Redogorelsens huvudsakliga innehall

Riksdagens delegation vid OSSE:s parlamentariska forsamling redovisar i
sin redogorelse 2010/11:0SSE1 verksamheten inom den parlamentariska
forsamlingen under 2010.

Forsamlingens nittonde session hélls i Oslo den 6-10 juli. Temat for
sessionen var Rattsstaten: Bekampning av transnationella brott och korrup-
tion (Rule of Law: Combating Transnational Crime and Corruption). Huvud-
resolutionen och dvriga resolutioner, féreslagna av medlemmarna, bearbeta-
des i respektive utskott och antogs sedan i plenum. Samtliga resolutioner
finns samlade i den s.k. Oslodeklarationen, vilken fogats till redogdrelsen.
I slutet av sessionen valdes Petros Efthymiou, Grekland, till president for
forsamlingen for ett &r t.o.m. den arliga sessionen i Belgrad 2011. Férsam-
lingen enades om att gora en Oversyn av forsamlingens stadgar som i
manga delar ar oklara.

| redogorelsen beskrivs forsamlingens arbete med inriktning pa bl.a.
demokratisk utveckling, genus och jamstalldhet samt val6vervakning.
Vidare redogor man for forsamlingens arbete med att bidra till en fredlig
l6sning av kriser och att forebygga konflikter som hotar stabiliteten, séker-
heten och den ekonomiska utvecklingen i OSSE:s medlemskrets och né&rom-
raden och utgor ett hot mot valstdndet i hela regionen. Den parlamenta-
riska forsamlingen har under aren antagit ett stort antal resolutioner om
samarbetet i Medelhavsomradet. Den sérskilda relation som OSSE har till
grannlanderna vid Medelhavet har da noterats och det 6msesidiga beroen-
det av sékerhet betonats. Férsamlingen vill bidra till ett ndrmare samarbete
inom Medelhavsomradet for att dar framja OSSE:s normer och principer.

Forsamlingens budget, som &r oforandrad sedan 2008, uppgar till
2 855 985 euro for 2010-2011 (budgetaret borjar den 1 oktober). Den
svenska delegationens bidrag utgér 92 534 euro.
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Utskottets Gvervaganden

Utskottet understryker inledningsvis den vikt Organisationen for sakerhet
och samarbete i Europa har som det enda sakerhetspolitiska samarbetsor-
gan i Europa dér alla europeiska stater, liksom USA, Kanada och l&nderna
i Centralasien, deltar pa lika villkor. OSSE &r i dag en organisation med
fokus pa konfliktférebyggande, krishantering och demokratiutveckling i falt.

Utskottet har tagit del av regeringens skrivelse och redogdrelsen fran
Sveriges delegation vid OSSE:s parlamentariska forsamling. Utskottet har
tidigare understrukit betydelsen av rapportering fran regeringen om verk-
samheten inom OSSE (bet. 2009/10:UU22, rskr. 2009/10:261) och véalkom-
nar att en skrivelse har dverldmnats.

Utskottet vill understryka vikten av OSSE:s arbete och engagemang i
frégor om icke-militdra aspekter av sikerhet, sdsom antiterrorism, granssi-
kerhet, organiserad brottslighet och polisfragor; ekonomiska, sociala och
miljomassiga aspekter av sékerhet; verksamheten inom Kontoret fér demo-
kratiska institutioner och ménskliga rattigheter (ODIHR); det arbete for
yttrande- och mediefrihet som utférs av Medierepresentanten (RFoM); den
faltverksamhet som bedrivs i bl.a. sddra Kaukasien och Centralasien samt
organisationens krishantering och arbetet med utdragna konflikter.

Utskottet vérdesatter det angeldgna arbete som bedrivs inom ramarna
for OSSE:s parlamentariska forsamling (OSSE PF). Vid OSSE-moétet i
Istanbul 1999 erka&ndes den parlamentariska férsamlingen som “en av de
viktigaste institutionerna inom OSSE”. Utskottet har tidigare uttryckt oro
dver att den parlamentariska férsamlingens status i forhallande till OSSE
som helhet har blivit foremal for oklarheter och diskussion. Utskottet kon-
staterar att det i arets redogorelse anfors att vissa framsteg gjorts men att
frdgan om OSSE PF:s status fortfarande ar olost. Utskottet anser att den
parlamentariska forsamlingens status och roll som OSSE-institution méste
respekteras. Sverige bor fortsatt verka for detta.

Utskottet noterar den resolution om framtida prioriteringar inom OSSE
PF som antogs vid den arliga sessionen i Oslo i juli 2010. Dar framgar att
en aktionsplan for den kommande tiodrsperioden ska végledas av aterbe-
kraftelse av den parlamentariska forsamlingens roll i OSSE; férbattring av
relationerna med OSSE; profilhdjning av OSSE PF och dess resolutioner;
stérkta relationer med samarbetspartner inom Partners for Co-operation
och andra parlamentariska forsamlingar samt intensifierad valobservators-
verksamhet. Likasa noterar utskottet resolutionen frdn samma tillfalle om
starkandet av OSSE PF:s roll, effektivitet och paverkan. Utskottet vill
betona vikten av en konstruktiv dialog om fornyelsen av OSSE, bl.a. om
effektivitet och beslutsmassighet. Utskottet har fatt information om att for-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

samlingen vid sitt mote i Belgrad i juli 2011 kommer att ha Forstarkning
av effektiviteten i OSSE — en ny start efter toppmotet i Astana som Over-
gripande tema.

Utskottet konstaterar att val6vervakning &r ett mycket viktigt inslag i
forsamlingens arbete. Sedan forsamlingens tillkomst har man genomfort
val6vervakningar i samarbete med ODIHR. Dessutom har man ocksa ofta
samarbetat med Europarddets parlamentariska forsamling, Europaparlamen-
tet samt under senare ar ibland dven med Natos parlamentariska férsam-
ling. Under 2010 har OSSE:s parlamentariska férsamling 6vervakat tio val.
Utskottet noterar att medlemmar av riksdagens OSSE-delegation har delta-
git i 6vervakningen av sex av valen. Pa initiativ av talmannen har dess-
utom representanter fran riksdagens partier vervakat fyra av dessa val da
inte hela OSSE-kvoten fyllts. Talmannen har dven tagit initiativ till en
utbildning av parlamentariska valobservatorer.

Utskottet dnskar understryka vikten av de rapporter som framstalls som
en del av valévervakningsuppdraget. Det &r centralt att de rekommendatio-
ner som grundar sig pa valovervakarnas observationer, och som lyfts fram
i rapporterna, tas om hand och genomférs pa ett tillfredsstallande sétt.
Utskottet forutsatter att saval riksdagens delegation till OSSE:s parlamenta-
riska forsamling som regeringen fortsatt verkar for att sd ska ske.

ODIHR, som inréttades 1992 med sate i Warszawa, har i uppdrag att
assistera deltagarstaterna med implementeringen av ataganden inom ramen
for den manskliga dimensionen. I arbetet ingar bl.a. att framja forutsattning-
arna for demokratiska val, bistd OSSE:s deltagande stater med att bygga
upp och starka demokratiska institutioner samt att vid behov bistd OSSE:s
faltkontor. En betydelsefull uppgift bestdr i att samordna OSSE:s valover-
vakning.

Utskottet noterar att ODIHR:s valGvervakningsinsatser utgér en av de
aspekter av OSSE:s verksamhet som fatt storst uppmarksamhet och att val-
frdgan &ven under 2009 och forsta halvaret 2010 har statt i fokus i den
politiska debatten i Wien. Medan Sverige och EU starkt stdder ODIHR:s
verksamhet, har Ryssland och Vitryssland stédda av ett antal OSS-lander
ifragasatt ODIHR:s metodologi och opartiskhet. Kritikerna menar bl.a. att
ODIHR agerar politiserat och &r alltfér snabbt med att anklaga deltagande
stater for valfusk, i stallet for att ha en stdédjande funktion och arbeta i
samforstind med vardlandet. Utskottet vill framhalla vikten av att
ODIHR:s integritet och oberoende vérnas. Utskottet noterar med tillfreds-
stéllelse att OSSE:s parlamentariska forsamling tillsatt en grupp med upp-
drag att diskutera samarbetet mellan forsamlingen och ODIHR avseende
val6vervakning.

Utskottet ser som positivt att Sverige arligen bidrar till ODIHR:s val-
verksamhet bade genom finansiella och personella resurser. Utskottet note-
rar att Sverige deltog aktivt vid ett hdgnivaméte i Képenhamn i juni 2010,
med anledning av Képenhamnsdokumentets 20-arsjubileum. Kopenhamns-
dokumentet utgor grundpelaren for OSSE:s ataganden inom den manskliga
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

dimensionen for demokrati, demokratiska val och réattsstatlighet, och ligger
dérmed &ven till grund for OSSE:s viktiga valdvervakningsverksamhet.
Utskottet noterar i sammanhanget att det uttryckligen anges i den resolu-
tion i Oslodeklarationen som omnamns ovan att forsamlingen aterbekraftar
sin 6nskan att uppratthalla samarbetet med ODIHR samt att Képenhamns-
dokumentet implementeras fullt ut.

Utskottet konstaterar att medierepresentanten (Representative on Free-
dom of the Media) ar en institution som inrdttades 1997 och har sitt séte i
Wien. Medierepresentantens uppgift ar att folja utvecklingen i medierna i
deltagarstaterna och verka for att OSSE:s principer och ataganden foljs
vad galler yttrande- och mediefrihet. Medierepresentanten har ocksa till
uppgift att pa ett tidigt stadium uppticka problem pa dessa omraden och i
samarbete med deltagarstaterna, OSSE:s Ovriga institutioner och andra rele-
vanta organ hantera problemen.

Utskottet noterar att Dunja Mijatovi¢ fran Bosnien och Hercegovina i
mars 2010 utsags till medierepresentant. Medierepresentanten riktar sarskilt
fokus pa fragor som ror skydd av journalister, pressfrinet och Internet
samt 6vergangen till digitala natverk. Utskottet ser som positivt att medie-
representanten under aret uppmarksammade det minskade utrymmet for
fria medier och Internetrestriktioner i lagstiftningen i flera OSS-lander.
Aven vald mot journalister uppmérksammades och fordémdes kraftigt av
medierepresentanten under 2009 och forsta halvaret 2010. Forutom att
skota sitt fortlopande Overvakningsarbete anordnade medierepresentanten,
med bl.a. svenskt finansiellt stdd, konferenser i Centralasien och sédra Kau-
kasien. Medierepresentanten besokte ocksd Sverige i mars 2011. Utskottet
noterar att Sverige sedan varen 2010 har rollen som EU:s lokala samord-
nare for pressfrihetsfragor.

Utskottet konstaterar att OSSE sedan 1992 verkar for en forhandlingslos-
ning i konflikten mellan Armenien och Azerbajdzjan om regionen Nagorno-
Karabach, i Azerbajdzjan, som till dvervdagande del befolkas av armenier.
OSSE:s arbete sker genom den s.k. Minskgruppen som bestar av ett dussin-
tal lander, daribland Sverige. Gruppens ordférandeskap, bestdende av Frank-
rike, USA och Ryssland, fungerar i praktiken som OSSE:s medlare. OSSE-
ordférandeskapet har &ven en personlig representant for konflikten med
kontor i Thilisi. De karnfrdgor som behover lésas ror framst Nagorno-Kara-
bachs framtida status, sdkerhetsgarantier for omradets armeniska befolk-
ning, tillbakadragande av armeniska trupper fran azeriskt territorium samt
flyktingar. Minskgruppens arbete syftar till en fredlig 16sning av konflik-
ten, men enighet har annu inte kunnat nds mellan parterna. OSSE:s delta-
garstater gjorde ett uttalande till stéd for Minskgruppens arbete vid
ministerradet i Aten 2009.

Utskottet konstaterar att trots vapenstillestdnd och ett stort antal resolu-
tioner som FN:s sakerhetsrad antagit ror det sig inte om en s.k. frusen
konflikt. Aterkommande incidenter langs den militariserade frontlinje som
skiljer sidorna at resulterar arligen i 25-30 dodsoffer. Flyktingsituationen
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ar oacceptabel. Utskottet konstaterar att en fredlig losning pa problemen
kring Nagorno-Karabach var ett krav — som inte uppfyllts — ndr Armenien
och Azerbajdzjan intradde i Europaradet.

Utskottet noterar som positivt att Minskgruppens foretradare har framhal-
lit betydelsen av att parterna utnyttjar det positiva momentum som skapats
efter hognivamotet i Sochi den 5 mars 2011, dar president Dmitri Medve-
dev stod vard for Azerbajdzjans president Ilham Alijev och Armeniens
president Serzh Sarkisian. Samtidigt har gransincidenter dgt rum fére och
efter motet. Minskgruppen verkar for att, i samarbete med parterna, inleda
en transparent och objektiv utredning av incidenterna.

Utskottet 6nskar uppmarksamma att Moskvamekanismen har aktiverats
mot Vitryssland efter presidentvalet dar den 19 december 2010. Moskva-
mekanismen kan tillampas i de fall dd minst tio deltagarstater i OSSE
misstanker att en stat inom kretsen inte kan leva upp till sina ataganden
inom den manskliga dimensionen. Senast mekanismen aktiverades var
2003, da mot Turkmenistan. | det nu aktuella fallet ingar Sverige och alla
de nordiska staterna, sammanlagt tio EU-medlemmar samt USA och
Kanada bland de 14 stater som initierat Moskvamekanismen mot Vitryss-
land. D3 en process inletts inom Moskvamekanismen far en grupp om tre
experter i uppdrag att undersoka forhallandena i den aktuella staten och
inom en viss tidsram presentera en rapport med rekommendationer. En
expert utses av OSSE, varefter den stat fragan géller har att vélja en
expert bland ett antal kandidater som har utsetts av OSSE. Dessa tva exper-
ter utser sedan en tredje. Utskottet konstaterar att OSSE har utsett en
expert, under det att Vitryssland annu inte har givit ndgon indikation om
val av expert. Utskottet forutsatter att regeringen och den parlamentariska
delegationen kommer att folja implementeringen av Moskvamekanismen
mot Vitryssland.

Utskottet anser som prioriterat att dels regeringen inom OSSE, dels riks-
dagens delegation till OSSE PF inom férsamlingen verkar for de standpunk-
ter som har har anforts. Med vad som anférs i betankandet foreslar
utskottet att skrivelsen och redogérelsen laggs till handlingarna.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelse 2010/11:55

Regeringens skrivelse 2010/11:55 Redogorelse for verksamheten inom Orga-
nisationen for sékerhet och samarbete i Europa (OSSE) under 2009 och
forsta halvaret 2010.

Redogorelse 2010/11:0SSE1

Redogorelse 2010/11:0SSE1 Fran Sveriges delegation vid OSSE:s parla-
mentariska forsamling.

Tryck: Elanders, Véllingby 2011



